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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA APOYO ECONOMICO AL ISTITUTO
TECNOLOGICO DE DURANGO PARA EL PAGO DE INSCRIPCIONES DEL CICLO ESCOLAR 2020-
2021.

El Gobierno del Estado de Durango por conducto del SECRETARIO DE FINANZAS Y DE
ADMINISTRACION CONTADOR PUBLICO JESUS ARTURO DIAZ MEDINA, con fundamento
en los articulos 19, 20, 28 fraccién ii, 30 fracciones 1V, y LXXXVIl de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica del Estado de Durango, asi como los articulos 7, 8 y 9 fracciones V,
y XXXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Estado
de Durango publicado en el Periddico Oficial del Estado de Durango el 10 de abril de 2018;
asi mismo EL ING. TOMAS PALOMINO SOLORZANO SUBSECRETARIO DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGO, POR SUPLENCIA DEL C.P.
RUBEN CALDERON LUJAN, SECRETARIO DE EDUCACION con fundamento en los articulos
19, 20, 28 fraccién VI, 35 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Durango, asf como los articulos 8 y 9 del Reglamento Interior de la Secretaria Educacién del
Estado de Durango, Y LA M.C. ISELA FLORES MONTENEGRO, DIRECTORA DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO DE DURANGO Y EL C. JOSE LUIS NUNEZ CASAS PRESIDENTE DEL COMITE
EJECUTIVO DE LA SOCIEDAD DE ALUMNOS DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE DURANGO

expido el siguiente:

CONSIDERANDO Vo
—

La educacién constituye el eje fundamental dei desarrollo social, cuitural, econémico y

politico del Estado de Durango, teiendo como objetivos fundamentales: avanzar hacia la

Bivd. Domingo Arrieta 1700, Frace. Domingo Arrieta
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equidad en la educacién, promover una educacién de calidad adecuada a las necesidades

de los duranguenses, la gestién institucional y la participacion social en la educacién.

El 20 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo por el
que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de

enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Emergencia sanitaria que afecta a toda la poblacién estudiantil en todos los niveles

educativos en la Entidad, asi como en las actividades econdmicas que se desarrollan,

afectado en gran medida la economia de las familias duranguenses.

En este contexto, y con la conviccion de apoyar a la economia de las familias duranguenses

y que los estudiantes puedan continuar con su educacién, se emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. — Se otorgan recursos econémicos al Instituto Tecnoldgico de Durango, para el pago
de inscripciones en base al compromiso del DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO, con esta institucion y
solicitado por el Comité Ejecutivo de la Sociedad de Alurmnos del ITD, asi mismo en este
sentido la M.C. ISELA FLORES MONTENEGRO, directora del Instituto otorga en forma

general un descuento del 20% a la comunidad estudiantil, conforme a lo siguiente:

1y
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OBJETO

ARTICULO 1.- Se otorgan los recursos econémicos al Instituto Tecnoldgico de Durango,
para el pago de inscripciones del ciclo escolar 2020-2021, a los alumnos del Instituto
Tecnoldgico de Durango, que previamente a través de un filtro escolar, cumpliendo los
requisitos que sefialé la SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, relativos
a un estudio socio econémico, promedio minimo de 8.5y que no cuenten con ningun otro

tipo de apoyo econémico.

AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 3.- El presente ordenamiento es de aplicacién en el Instituto Tecnolégico de

Durango para el ciclo escolar 2020-2021.

ARTICULO 4.- Se excluye de la aplicacién del presente acuerdo a los estudiantes que no
cumplen los requisitos establecidos por la sociedad estudiantil del Instituto Tecnolégico de

Durango.
DISPOSICIONES GENERALES a1/

ARTICULO 5.- El Gobierno del Estado de Durango a través de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion otorga al Instituto Tecnolégico de Durango el recurso econdmico
consistente en la cantidad de $ 1, 650,000.00 (UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M.N.), que comprende al 50% de la inscripcién de 1,500 estudiantes, y que la

Secretaria de Finanzas y de Administracién entregara al Instituto Tecnolégico de Durango

N
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ARTICULO 6.- El recurso econémico otorgado al Instituto Tecnoldgico de Durango, sera
destinado al pago de las inscripciones de los Estudiantes del Instituto Tecnolégico de
Durango, que previamente la sociedad de alumnos considerd la necesidad de apoyarlos por

diversas situaciones académicas y economicas.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

ING. TOM PAL07 f\%
EDIA

SUBSECRETARI EPUCA o
SUPERIOR Y SUPEHIOR DEL ESTADO DE
DURANGO, PQR SUPLENCIA DEL
SECRETARIA DE EDUCACION

Periédico Oficial del Estado de Durango.

M.C. ISELAF NTENEGRO PRESIDENTE DE
DIRECTORA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO LA SOCIEDAR ;
DE DURANGO INSTITUTO TECNOLO!
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CODIGO DE CONDUCTA DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE DURANGO.

LIC. RODOLFO BENITO GUERRERO GARCIA, Procurador Ambiental de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
estado de Durango, en ejercicio de. las facultades que me confiere el articulo 17 fraccién X!l de la Ley Orgénica de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Durango; 27 fraccién Wl de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Durango; asi como, articulo 25 del Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas del Poder Ejecutivo del
Estado de Durango y el numeral tercero, segundo pérrafo inciso “b” del Acuerdo por el que se expiden “Los lineamientos
Generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan
su comportamiento ético, a través de los comités de ética y de prevencién de conflictos de interés” publicados en el
Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Durango No. 55 el 09 de julio de 2017, tengo a bien expedir el siguiente:

INTRODUCCION

Uno de fos compromisos que el Dr. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
realiz6 con la ciudadania desde el inicio de su administracion, lo fue sin duda realizar las acciones necesarias para prevenir
posibles actos de corrupcién dentro de todas las dreas del Gobierno del Estado, es por ello que con fecha 02 de julio de
2017 mediante decreto publicado en Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 53, expidio “El Cédigo de
ética para los servidores pablicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango y las Reglas de Integridad para
la Funcion Pdblica, en ese mismo tenor con fecha 10 de octubre de 2019 es publicado en el periédico oficial del Gobierno
de! Estado de Durango No. 81, el Acuerdo por el que se emite el Cddigo de Etica de las personas Servidoras publicas del
Poder Ejecutivo del Estado de Durango.

Como resultado de lo anterior la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Durango y en cumplimiento de sus
obligaciones es que se da la instalacién del Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de Interés el dia 11 de octubre de
2019 tal como lo establece el Decreto ya mencionado y dando paso a la creacitn del presente Cédigo de Conducta de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente de! Estado de Durango.

Capitulo |
Disposiciones Generales

a. Objetivo, misién y vision
Objetivo:
Garantizar el principio de legalidad y el respeto a los derechos humanos mediante Ia instauracién de estandares de
actuacién para las situaciones que se presenten tomando en cuenta siempre los valores y principios de integridad
presente en nuestro actuar cotidiano.
Mision:

Establecer las bases mediante las cuales los servidores publicos de la Procuraduria desarrolien sus funciones con
ética, honestidad, legalidad, eficacia, transparencia y rendicién de cuentas.

Visién:

Que se perciba a la Procuraduria de Proteccién al Ambiente como una dependencia confiable, innovadora y que
genera servicios de calidad y calidez humana.

b. Glosario

Ademés de las definiciones previstas en el Codigo de Etica de las personas servidoras publicas del Poder Ejecutivo
del Estado de Durango, para efectos de este Cédigo de Conductas se entiende por:

Cédigo de Etica: El Cédigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Durango.

Cédigo de Conducta: El Cédige de Conducta de la Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado de
Durango.

Comité: Ei Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de Intereses de fa Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de-Durango.

Integrante o personal de la Procuraduria: Las servidoras y servidores publicos que forman parte de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Durango.

Procuraduria: La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Durango.

Procurador: Procurador de la Procuraduria de Proteccisn al Ambiente del Estado de Durango.
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Organo Interno de Control: Organo Intemo de Control de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de
Durango.

¢. Ambito de aplicacién y obligatoriedad.

Lo establecido en este Cddigo es de observancia general para todas las personas que ocupen un empleo, cargo o
comisién dentro de la Procuraduria.

Por lo tanto cualquier persona que labore en la Procuraduria y que conozca de posibles faltas al Cédigo de Etica y/o
Conducta, podra presentar denuncia ante el Comité.

d. Carta Compromiso.

Todo el personal que labore o preste servicios en esta Procuraduria, suscribird una carta compromiso en la que
manifieste que conoce el contenido del presente Cédigo de Conducta, que se compromete a cumplirio y respetarto,
y de la cual hara entrega al Comité de Etica.

Capitulo li
Principios, valores y reglas de integridad

En la Procuraduria, todo el personal que labore o preste sus servicios profesionales observara:

a)

Los principios de competencia por mérito, disciplina, economia, eficacia, eficiencia, equidad, honradez,
imparcialidad, integridad, lealtad, legalidad, objetividad, profesionalismo, rendicién de cuantas y transparencia.
Los valores de cooperacion, entorno cultural y ecolégico, equidad de género, igualdad y no discriminacion, interés
publico, liderazgo, respeto y respeto a ios derechos humanos.

Las reglas de integridad de actuacién publica, administracion de bienes muebles. e inmuebles, contrataciones
publicas, controi interno, comportamiento digno, cooperacién con la integridad, desempefio permanente con
integridad, informacién publica, procedimiento administrativo, programas gubernamentales, recursos humanos,
tramites y servicios.

b
Los cuales son enunciados y definidos en el Cédigo de Etica, asi como en los L!r!eamientos para emision del
Cddigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Capitulo Il “
Conductas especificas a observar por el personal de la Procurady;—,ja

Compromisos con la Sociedad. .

Tengo vocacién de servicio: Ser funcionario ptblico es un honor, por lo que actué diariamente con la
disposicion de servir, siendo empatico con el resto de la seciedad y procurando un mejor desempefio de mis
funciones a fin de alcanzar las metas institucionales de acuerdo a mis responsabilidades, para corresponder a
la confianza que se me ha conferido.

Vinculada.con:

Principios: De eficiencia, eficacia, disciplina, honradez, imparcialidad, profesionalismo y
rendicién de cuentas.

Valores: Cooperacion, interés publico y liderazgo.

Reglas de integridad: Actuacién publica y recursos humanos.

Directriz: Articulo 7, fracciones Il y Vili de ia Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

i Asesoro, oriento y tramito: Atiendo y oriento de manera imparcial a todas las personas que requieren
mi servicio, déndole Ja importancia que amerita, asi mismo con amabilidad y respeto resuelvo las dudas
que se les presentan, absteniéndome de dar un trato descortés e insensible.

Vinculada con:

Principios: Eficacia, equidad, imparcialidad, lealtad, profesionalismo, rendicién de cuentas y
transparencia.

Valores: Cooperacién. Interés publico, liderazgo y respeto.

Reglas de integridad: Actuacién publica, programas gubernamentales, tramites y servicios.

Directriz: Artfculo 7, fracciones Il y Vill de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Participo en el combate a la corrupcién: Tengo el compromiso de enfrentar adecuadamente el fenémeno de
la corrupcion. Aspiro a la excelencia del servicio publico, por lo que denuncio cualquier irregularidad de la que
tenga conocimiento y que sea contraria a la ley.
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Vinculada con:

Principios: imparcialidad, integridad, legalidad, y rendicién de cuentas.

Valores: Interés ptiblico y liderazgo.

Reglas de integridad: Control interno y procesos de evaluacion.

Directriz: Atticulo 7, fracciones Il y VIl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

b} Compromisos con mis compafieras y comparieros.

. Me conduzco con respeto: Trato a mis compafieras y compafieros con respeto, amabilidad e igualdad, sin
importar su nivel jerarquico, evitando burlas, malos comentarios y cualquier accion que constituya una forma
de discriminacion.

Vinculada con:

Principios: imparcialidad, lealtad y profesionalismo.

Valores: Interés publico y respeto.

Reglas de integridad: Actuacién ptblica y comportamiento digno.

Directriz: Asticulo 7, fracciones Il y Vill de fa Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Fomento la igualdad de género y Ia no discriminacién: Doy un trato igualitario a mis compafieras y compaiieros
de trabajo, sin importar su sexo, edad religion, estado civil, preferencias sexuales, raza, discapacidad, opinién
politica, estado de salud ¢ cualquier circunstancia que atente contra la dignidad humana.

Igualmente contribuyo a la institucicnalizacién de la igualdad de género en el servicio publico, para crear ambientes
laborales que privilegien el respeto de las personas.

Vinculada con:

Principios: Equidad, imparcialidad, integridad y profesionalismo.

Valores: Cooperacion, equidad de género, igualdad, no discriminacion y respeto.

Reglas de integridad: Desempeiio permanente con integridad y cooperacién con la

integridad.
Directriz: Articulo 7, fracciones I y Vill de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

HIN No tolero ni fomento el acoso y hostigamiento sexual: Promuevo acciones para evitar el acoso y

hostigamiento sexual o bien cualquier tipo de violencia en las personas.

Vinculada con:

Principios: Equidad, integridad y profesionalismo.

Valores: Cooperacion, interés piiblico, liderazgo y respeto.

Reglas de integridad: Actuacién publica, programas gubemamentales, tramites y servicios.
Directrizz Ariculo 7, fracciones Il y VI! de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

\'A Promuevo un ambiente libre de acoso laboral: Coadyuvo a mantener buenas condiciones laborales, que
permitan a todos los trabajadores de la Procuraduria desempefarse de la mejor manera en su cargo y

denuncio cualquier acto u omision que atente contra la integridad y derechos humanos de todos los servicios
pabticos.

Vinculada con:

Principios: Disciplina, integridad y profesionalismo.

Valores: lgualdad, no discriminacion y respeto a los derechos humanos.

Reglas de integridad: Desempefio permanente con integridad y cooperacién con la
integridad.

Directriz: Articuio 7, fracciones il y VIl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

¢) Compromisos con mi trabajo.

a. Generales

L. Conozco mis atribuciones: Acto con estricto apego al marco legal que corresponde, ya que tengo
conocimiento que !as conductas contrarias a la fey dan lugar a faltas administrativas.
Vinculada con:
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Principios: Eficacia, equidad, imparcialidad, lealtad, profesionalismo, rendicién de cuentas y
transparencia.

Valores: Interés pablico.

Reglas de integridad: Actuacién publica, procedimiento administrativo, programas
gubernamentales y recursos humanos.

Directriz: Articulo 7, fracciones Ml y Vill de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Ejerzo adecuadamente el cargo ptiblico: Desempefio mi trabajo de la mejor manera posible, sin
obtener beneficios de mi empleo, cargo o comision, no busco ni acepto compensaciones o
prestaciones adicionales, obsequios o regalos de cualquier persona u organizaci6n, derivados de mis
deberes como servidor publico.

Vinculada con:

Principios: Competencia por mérito, disciplina, imparcialidad, lealtad, legalidad, objetividad y
profesionalismo.

Valores: Interés publico y liderazgo.

Reglas de integridad: Actuacion publica y programas gubernamentales.

Directriz: Articulo 7, fracciones Il y Vill de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Manejo correctamente la informacién: Garantizo la profeccion de datos personales en el ejercicio de
mis funciones, asf mismo observo el principio de maxima publicidad y disposiciones especificas en
materia de acceso a la informacién publica.

Vinculada con:

Principios: Legalidad, transparencia, objetividad y rendicion de cuentas.

Valores: Cooperacion e interés pablico.

Reglas de integridad: Informacién publica y control interno.

Directriz: Articulo 7, fracciones Il y VHiI de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Hago uso adecuado de los recursos informaticos: Utilizo los recursos informéticos tnicamente para
el desempeiio de mis funciones, absteniéndome de darles un uso distinto al ejercicio de estas, asf
como evitando instalar aplicaciones o programas ajenos a las funciones de la Procuradurfa.

Vinculada con:

Principios: Eficiencia, eficacia y honradez.

Valores: Interés publico.

Reglas de integridad: Administracion de bienes muebles e inmuebles.

Directriz: Articulo 7, fracciones il y Vil de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Manejo los recursos materiales y financieros con eficiencia y austeridad: Administro los recursos
que estan bajo mi responsabilidad con austeridad y responsabilidad, procurando en todo momento
economizarlos para los fines que estan destinados, atendiendo a las disposiciones legales aplicables,
como io es el Decreto Administrativo que establece las Medidas de Austeridad, Disciplina, Eficiencia y
Transparencia del Gasto Publico de la Administracién Publica del Estado de Durango.

Vinculada con:

Principios: Economia, eficiencia, eficacia, honradez y profesionalismo.

Valores: Entorno cultural y ecolégico.

Reglas de integridad: Administracién de bienes muebles e inmuebles, contrataciones
publicas, licencias, permisos, concesiones y actualizaciones.

Directriz: Articulo 7, fracciones Wi y Vill de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

ldentifico y gestiono los conflictos de interés: Informo a mi superior jerarquico de los intereses
personales, familiares o de negocios que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable e

imparcial de mis obligaciones, para evitar que se actualice un confiicto de interés y recaiga en una
responsabilidad administrativa.

Vinculada con:
Principios: imparcialidad, integridad, objetividad y profesionalismo.
Valores: Interés ptblico.

1.

™

W g
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Reglas de integridad: Desempefio permanente con integridad y cooperacién con la
integridad.

Directriz: Articulo 7, fracciones Il y Vill de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

b. Especificos.

1.

Vi

ViL

Vil

XI.

En el ejercicio de facultades de representacién de la Procuraduria Ambiental, asesoria, tramite y
respuesta de quejas y denuncias me conduciré conforme lo establece la nomativa, de manera
imparcial e independiente, absteniéndome de omitir los sefialamientos por deficiencias,
irregularidades, incumplimientos a la nommativa, areas de oportunidad, debilidades de control, o
failas en el desempefio de la funcién publica.

Cumplo diligentemente y de forma imparcial en el ejercicio de facultades con la emision de
acuerdos, actuaciones, constancias, resoluciones, informes y demas documentos absteniéndome
de realizar actos u omisiones que entorpezcan su tramite siempre apegado a derecho, actuando
de forma objetiva ¢ independiente.

En el establecimiento de politicas, estrategias, nomas, lineamientos, disposiciones
administrativas y criterios me abstendré de elaborar, promover o emitir politicas ptiblicas y
estrategias tendientes a favorecer indebidamente a personas, grupos o sectores en detrimento del
interés publico, igualmente de elaborar, impulsar o aplicar normas para beneficio personal,
familiar o de una tercera persona, o bien, para perjudicar una tercera.

Atiendo de forma pronta y expedita los procedimientos administrativos que son de mi
competencia, absteniéndome de realizar actos u omisiones que entorpezcan su tramite, investigo,
substancio y resvelvo diligentemente conforme a derecho, actuando de forma objetiva e
independiente.

En el ejercicio de facultades de inspeccién, me conduciré de manera objetiva, imparcial e
independiente respecto del objeto de las revisiones, verificaciones, inspecciones o auditorias que
se lleven a cabo y me abstendré de omitir el sefialamiento de incumplimiento, violaciones a las
disposiciones juridicas y 4reas de oportunidad que se hubiere detectado.

Realizo interpretaciones normativas, opiniones u orientaciones objetivas e imparciales, basadas
en razonamientos s6lidos y fundamentados.

Promuevo de forma imparcial la atencién, seguimiento, respuesta y en su caso, remisi6n
oportuna, a todas las peticiones, quejas y denuncias presentadas, de acuerdo con mis
responsabilidades y funciones asignadas, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
Cumplo diligentemente y de forma imparcial con los estudios de emisiones de particulas
suspendidas y a las plantas de tratamiento de aguas de las industrias de competencia estatal, con
8l apoyo técnico e investigaciones que permitan generar un cambio en los procesos que se
realizan en las industrias la remisién de los dictdmenes necesarios, fundados,
motivados y desglosados de todos los estudios realizados, a las coordinaciones de esta
Procuraduria Ambiental para darle un mayor soporte a los procedimientos que se estén llevando a
cabo.

Realizo de forma imparcial la tramitacién de los procesos administrativos para otorgamiento de
licencias, vacaciones y permisos, del personal de la Procuraduria, previa anuencia del Procurador
Ambiental dentro fos plazos y términos que establece la legislacion aplicable.

Actiio con honradez y apego a las relaciones con proveedores y contratistas de la Procuraduria.
Cumplo diligentemente con lo establecido en la normatividad en cuanto al resguardo y secrecia
de la documentacion y datos que obran en la Procuraduria.

Las once conductas de fomento a la integridad de la Procuraduria, se encuentran vinculados con los siguientes:

Principlos: Legalidad, objetividad y profesionalismo.

Valores: Interés pablico.

Reglas de integridad: Actuacién publica, autorizacién y concesiones, contratacién publica, licencias,
permisos, procesos de evalyacion y procedimientos administrativos.

Directriz: Articulo 7, fraccién | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Capitulo IV
Juicios éticos

Las y los servidores publicos de la Procuraduria, previo a la toma de decisiones y acciones vinculadas con su empleo, cargo
0 comision, deberan realizarse las siguientes preguntas:

¢Mi conducta vuinera el Cédigo de Etica y e Cédigo de Conducta?

¢Mi actuar esté ajustado a la normatividad que estoy obligado a observar?
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£Mi conducta esta alineada a los objetivos de esta Procuraduria?
¢+ Estoy consciente de las consecuencias que puedo tener en el ejercicio de esta decision?

En caso de que la repuesta a dichas interrogantes sea en el sentido negativo o no genere duda, se recomienda acudir con
la persona de superior jerarquica, Comité de Etica o directamente al Organo Interno de Control.

Capitulo V
Denuncias por incumplimiento

El Comité de Etica y el Organo Interno de Control, promoveran y supervisaran el presente Cddigo. Sin embargo ia
responsabilidad de respetario y cumplirio recae en todas y todos quienes se encuentran adscritos a la Procuraduria.

En caso de que identifiquemos alguna conducta contraria a ia integridad, debemos denunciar ante:
1. El Comité de Etica.

Podemos hacer llegar nuestras denuncias por escrito a través del correo electrénico propaed@durango.qob.mx, o
personalmente con &l o la Secretaria Ejecutiva del Comité.

El escrito de denuncia no debera contener mayores requisitos que los siguientes:

- Nombre de la persona denunciada, y de ser posible, cargo que ocupa o lugar de trabajo 2l que se encuentra
adscrita.

- Descripcion de los hechos que dieron lugar a la denuncia.
- Nombre de las personas que pudiesen haber sido testigos de los hechos narrados.

En ningln caso debera ser considerado como obligatorio, el nombre de la persona denunciante para la admisién de la
denuncia.

De los pronunciamientos del Comité.
Una vez admitida la denuncia y llevada a cabo la investigacion, el Comité procedera del siguiente modo:

_Emitira una recomendacién con caracter no vinculatorio, misma que debera ser notificada a las personas
servidoras publicas involucradas y a sus superiores jerarquicos, para salvaguardar un clirna iaboral armonico.

- Desestimara la denuncia de manera clara y fundada, haciendo mencién del motivo por el cual considera que no
existieron vulneraciones al Cédigo de Conducta.

En los casos de que las conductas denunciadas puedan constiuir una responsabilidad administrativa, o hechos de
corrupcion, se dara vista a la Coordinacién Juridica de esta Procuraduria y al Organo-de Control interno, para que inicie las
investigaciones correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Durango y en la pagina de internet de la
Procuraduria.

Victoria de Durango, Dgo. A 15 de Enero de 2020.

LiC. RODOLFOQ
DOR AMBIENTAL
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TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO
DEL SEXTO DISTRITO

EDICTO

En los autos del expediente 600/2019, promovido por FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL, en el que reclama la reversién de tierras
ejidales respecto de una superficie de 334-61-99.03 hectareas, del ejido
“FRANCISCO VILLA”, Municipio de Lerdo, Durango, de acuerdo a los argumentos
sefialados en el escrito de demanda; y como consecuencia, la parte codemandada
“DYNO NOBEL MEXICO®, S.A. DE C.V. (antes denominada “COMPANIA
MEXICANA DE MECHAS PARA MINAS”, S.A. DE C.V.), a través de su apoderado
legal, al contestar la demanda solicité el llamado a juicio de MARCELA COBO
MARCOS y FERNANDO COBO MARCOS, como actuales propietarios del
inmueble objeto del litigio, aduciendo que la resolucién que recaiga en este
controvertido podria afectar sus derechos; por lo que, con fundamenfo en el
articulo 173, parrafo segundo de la Ley Agraria, se ordena emplazar por medio
de EDICTOS a MARCEL.A COBO MARCOS y FERNANDO COBO MARCOS,
para que comparezcan a la audiencia de ley, que tendra verificativo a las DIEZ
HORAS DEL DIA DIECINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE, en la sede
de este Tribunal Unitario Agrario de! Distrito 6, ubicada en Prolongacién Colén
nimero 50, esquina con_calle Juan l. Jiménez, Colonia Los Angeles, en esta
ciudad de Torreén, Coahuila, a fin de que comparezcan a deducir sus derechos, a
manifestar lo que a su interés convenga, contestar demanda, ofrecer pruebas, y
producir alegatos, en la que por ser audiencia (nica se desahogaran todas las
pruebas que por su naturaleza asf lo permitan, por o que, deberan presentarse en
forma personal, junto con los testigos y peritos que quieran sean oidos, quedando
apercibidos, en términos de los articulos 170, 173, 178, 180, 185, fraccién V, y
demas relativos de la Ley Agraria, que de no comparecer, les sera declarado
precluido su derecho para contestar la demanda y ofrecer pruebas, pudiendo
incluso este Tribunal tener por ciertas las afirmaciones de su contraria; debiendo
sefialar domicilio procesal en esta ciudad, puesto que de ser omisos, las
subsecuentes notificaciones, aun las de caracter personal, les seran realizadas
por medio de los estrados. Quedando a su disposicion copias simples del escrito
inicial de demanda y sus anexos, del auto admisorio de demanda, de la audiencia
de cuatro de noviembre del dos mil diecinueve, del acuerdo de trece de agosto de
dos mil veinte, y en general, de todas las constancias procesales que integran el
presente expediente.

DEBIENDO PUBLICARSE LOS EDICTOS A COSTA DEL SOLICITANTE
Licenciado DIEGO IVAN SUAREZ TORRES, apoderado legal de la codemandada
“DYNO NOBEL MEXICQO”, SA. DE CV. (antes denominada “COMPANIA
MEXICANA DE MECHAS PARA MINAS”, S.A. DE C.V.), DOS VECES EN UN
PLAZO DE DIEZ DIAS HABILES, EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE DURANGO, EN UNO DE LOS DIARIOS DE MAYOR
CIRCULACION EN LA REGION DE LA CIUJAD DE LERDO, DURANGO, EN
L.OS TABLEROS DE AVISOS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE DICHA

FERNANDJ LOPEZ CASTRO
SECRETARIO/DE ACUERDOS

SEQRETARIA DE ACUERDOS
DISTRITO 48
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EXPEDIENTE ° 693/2019

ACTOR : JUAN MARCELO GURROLA HERNANDEZ
DEMANDADO : EFREN GURROLA VENEGAS Y OTRO
POBLADO : “PUENTECILLAS”
MUNICIPIO : SAN DIMAS
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO ESTADO : DURANGO
DISTRITO SIETE ACCION : NULIDAD DIE ACTOS Y DOCUMENTOS

Durango, Durango, a 26 de agosto de 2020

EFREN GURROLA VENEGAS.

Me permito informar a Usted, que dentro del juicio agrario indicado al rubro, en
veinticuairo de agosto de dos mil veinte, se dictd un acuerdo en el que este Tribunal
con fundamento en el arliculo 173, de la Ley Agraria, al haberse acreditado que
no fue posible locdalizar su domicilio, para emplazorlos a juicio, no obstante la
investigacién realizada por este Unitario Federal, con la finalidad de evitar mayores
dilaciones en el presente juicio, ha lugar a ordenar su emplazamiento por medio
de EDICTOS, que deberdn ser publicados por dos veces denfro de un plazo de diez
dias, en el Periddico “El Siglo de Durango” y en el Periédico Oficial de esta Entidad
Federativa, asi como en la oficina de la Presidencia Municipal de San Dimas, Estado
de Durango y en los estrados de este Tribunal, entergndo al emplazacdo por este
medio, gue se admitié a trdmite la demanda presentada por el apoderado legal
de JUAN MARCELO GURROLA HERNANDEZ, relativa a nulidad de la lista de sucesién
que_indiciagriamente _instrumentara FLORENTINO GURROLA ALVARADO, sobre sus
derechos ubicados en el ejido "PUENTICILLAS", Municipio de San Dimas, Estado de
Durango, con las consecuencias inherentes a la misma, para que de contestacién
a la demanda, o en su defecto haga las manifestaciones que a su derecho e
interés convenga, a mds tardar en la audiencia de ley sefialada para LAS ONCE
HORAS DEL CATORCE DE OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTE, en las oficinas que ocupa
este Tribunal, ubicadas en calle Los Sauces nimero 207, Fraccionamiento Vila
Blanca, en esta Ciudad de Durango, diligencia a la que deberdn comparecer
punfuaimente y debidamente asesoradas la tolalidad de las partes, con el
apercibimiento que de no asistir sin justa causa, la referida audiencia podrd
confinuar aun y sin su presencia, tal y como lo previene el articulo 180 de la Ley
Agraria, quedando en la Secrefaria de Acuerdos a disposicién de la citada
demandada las copias del referido escrito y anexos, asi como los autos del presente
juicio agrario, para que se impongan de los mismos.- En la inteligencia de que la
noftificacién practicada en la forma antes descrita, surtird efectos una vez
transcurridos quince dias a partir de la fecha de la Ultima publicacion; porlo que la
parte actora deberd acreditar que la publicacién se hizo tomando en cuenta ese
plazo y que la qudiencia de Ley se encuentra sefalada para LAS ONCE HORAS DEL
CATORCE DE OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTE.” .

© SECRETARI —
uc. A ONZAMEZ ZUNIGA
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INevap

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de I3 Ley que Crea
el Instituto de Evaluacién de Politicas Pdblicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

e
e

Evaluacidn Especifica del Sistema
Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado de Gémez Palacio  *

3
x.\

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones &
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-  Evaluacién Especifica del Sistema Descentralizado de

“ Ievqp Agua Potable y Alcantarillado de Gémez Palacio

INSTAUTO OF EVALUACON DE POUTICAS PAE 2020
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURMNGC

Resumen ejecttivo

La fraccion I del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las funciones y servicios publicos a cargo de los municipios, entre los cuales se
encuentra la dotacion de agua potable, drenaje y saneamiento. Cada municipio moviliza
actores y recursos para cumplir con este mandato por medio de los organismos operadores

- deagua.

Desde 1992, el Sistema Descentralizado de-Agua Potable y Alcantarillado del Municipiode
Goémez Palacio (Sideapa) maneja, conserva Y -administra €l sistema de agua potable,
alcantarillado y servicios+elacionados-dél-municipiosegun los articulos 34 y41 de la Ley de
Agua para el Estado de-Durango.

Esta evaluacion se enfoca-en analizar y-valorar fa-eficiencia-del organismo operador en-dos
vertientes: eficiencia fisica, entendida como la capacidad para llevar el agua hasta 1os
_usuarios con las menores pérdidas de liquido en la red de distribucion; y eficiencia comercial,
que refleja los avances de la politica tarifaria y de cobro delorganismo pues mide la relacion
entre lo facturado y recaudado por la venta del senvicio de agua potable.

La evaluaciéon busca-explicar fa brecha entre los resultados de -eficiencia esperados y
alcanzados mediante la interpretacién y valoracién de la documentacién del organismo
operador y las entrevistas con sus resporisables, asi como la evidencia relacionada con el
logro de sus objetivos. Al final, la evaluacion ofrece alternativas para aumentar la calidad de
la gestion del organismo, incrementar su eficiencia y mejorar el servicio que ofrece a la
poblacién.

Principales haflezgos

La eficiencia fisica del organismo operador de agua delmunicipio de Gomez Palacioes
baja, lo cual significa grandes oportunidades para disminuir las pérdidas de agua. 7 de
cada 10 litros de-3gua que-se producen en el municipio se pierde-en el camino alos usuarios
debido-a pérdidas de aguaen la conduccion-o distribucion asociadas con fugas,-deframes o
consumos no identificados-(ver-Grafica 8).

Labajaeficiencia fisica fiene consecuentias ambientales porqueias pérdidas de agua ejercen
presion sobre las fuentes naturales de abastecimiento, ya que el agua perdida debe
sustituirse con nueva para satisfacer la demanda del liquido. Y econdmicas, por la
incapacidad de facturar el agua perdida y el costo de reemplazaria vinculado al uso de
energia e insumos para extraerla, potabilizaria e inyectarla en la red.

La eficiencia comercial del organismo operador de agua del municipio de Gémez
Palacio refleja la buena gestién de la recaudacién, pero se identifican aspectos
organizacionales la ponen en riesgo. El 96% del monto facturado por la venta del servicio
de agua potable es recaudado por el municipio (ver Grafica 23) este valor es alto y superior
al promedio nacional. Ei buen desempefio de la recaudacion es el primer paso para asegurar
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la sostenibilidad financiera del organismo y su capacidad para operar, mantener y mejorar
la infraestructura del servicio.

Aun con ello, el anélisis de los componentes del sistema comercial que permitieron alcanzar
ese nivel de eficiencia identifica debilidades como la baja cobertura de la micro medicién de
los consumos, la poca confiabilidad de los registros del padrén de usuarios, la brecha de
transparencia en la asignacién de los subsidios de pago, la definicion inercial de la tarifa de
cobro por el servicio, la tasa de morosidad constante y la acumulacién persistente de la
cartera vencida.

Conclusién y valoracion final de la eficiencia

Los resultados de la eficiencia fisica y comercial del organismo operador de agua del
municipio de Gémez Palacio evidencian el tamafio de su desafio para garantizar la
continuidad, calidad y seguridad el servicio de agua potable con sostenibilidad financiera y
compromiso ambiental. ‘

Aunque los responsables del organismo operador y la administracion municipal reconocen
‘la necesidad de avanzar consistentemente en la mejora de la eficiencia fisica y comercial, los
factores presupuestales condicionan el alcance de los esfuerzos al respecto.

Hacia adelante, la gestion del organismo operador debe plantearse la prioridad ineludible
de aumentar la eficiencia, sobre todo fisica, al tiempo que asume los costos financieros y
politicos necesarios y cubre los requerimientos de los subsistemas comerciales para lograrlo.

Propuesta de recomendaciones y observaciones .

La evaluacion finaliza con serie de opciones de politica que son vias de mejora de la eficiencia
del organismo operador relacionadas con elementos operativos, técnicos y comerciales.

En particular, el organismo operador de agua puede avanzar si elabora un proyecto de
mejora de la eficiencia fisica, incrementa la cobertura de la micro medicién, actualiza padrén
de usuarios, establece a tarifa del cobro por el servicio conforme a un estudio tarifario,
reconfigura los mecanismos de asignacién del subsidio y de la cuota fija, disminuye la tasa
de morosidad, recupera la cartera vencida y fortalece su estrategia de cultura del agua.

Para cada una de las alternativas mencionadas, el informe de evaluacion recomienda
acciones puntuales para alcanzarlas. La decision sobre qué opciones implementar es
exclusiva del organismo operador, por lo que la pertinencia de la eleccién del municipio
queda a escrutinio de la poblacién. La evaluacién es apenas un ejercicio de transparencia y
-rendicién de cuentas que documenta los retos y oportunidades del municipio respecto de
la gestion del servicio de agua potable alcantarillado y saneamiento.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 12:20 horas con veinte minutos del dia
(28) veintiocho de agosto de 2020 de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE CONSTAR Y
CERTIFICA que el documento consiste en ( 3 ) tres paginas utiles impresas al
anverso y reverso, denominado Evaluacion Especifica al Sistema Descentralizado de
Agual Potable y Alcantarilado de Gémez Palacio, corresponde con el texto aprobado
por el Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango por UNANIMIDAD de voios, mismo que estuvo a la vista de los integrantes
de dicho Consejo en su Décima Segunda Sesién Extraordinaria, celebrada en primera
convocatoria el 28 de agosto del presente afio, situacion que certifica para los efectos
legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcla; Consejera Secretaria
Ejecutiva, lsaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero Administrador del Patrimonio,
Emiliano Hernandez Camargo; Rubricas.

Mtro. Juan Gamboa

&
»

Director General % ., .
RN R
SR

del Instituto de Evaluacion de Po‘lftféa‘éi

Publicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en el
municipio de Suchil

Informe completo disponible en:
https://www.inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
drganos constitucionales autonomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacion para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

De conformidad con la normatividad aplicable, se lleva a cabo la Evaluacién de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Municipal (FAIS-
FISM) del municipio de Suchil correspondiente al ejercicio fiscal 2019, misma que esta
contemplada en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de las Politicas y de ios Programas
Pablicos 2020, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 8
Ext. de fecha 24 de marzo de 2020.

La evaluacién se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se dispone que el resultado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federacion, las entidades federativas y los
municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
federacion y las entidades federativas.

El objetivo del presente ejercicio es evaluar el desempefio de las aportaciones del FAIS-FISM
en el municipio para el ejercicio fiscal concluido 2019 con el objetivo de mejorar su destino,
gestién y resultados.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que
componen las Aportaciones Federales que se consideran en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) correspondiente a «De los Fondos de Aportaciones Federales». En
particular, el articulo 33 menciona que los recursos del fondo se destinaran exclusivamente
al fihanciamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencidn prioritaria. Las obras que pueden financiar los municipios con los recursos del
fondo se deberan destinar a los siguientes rubros:

e Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas;

« Urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres;
¢ Infraestructura basica del sector salud;

o Infraestructura basica del sector educativo;

e Mejoramiento de vivienda;

e Asi como mantenimiento de infraestructura.
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Para el ejercicio fiscal 2019, el municipio de Suchil recibié $7,356,669.87 por concepto de
FAIS-FISM, cifra superior a la recibida en el ejercicio fiscal 2018 en donde el municipio recibié
la cantidad de $6,514,642.

Principales hallazgos

El municipio adopta estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del fondo en materia de infraestructura social, sin embargo, se encuentran areas de
oportunidad para mejorar dichas estrategias.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2019-2022 del municipio de Sdchil contempla un
breve diagndstico respecto a las viviendas carentes de agua potable y drenaje, ademas de a
situacion demogréfica del municipio, sin embargo, esto no determina las necesidades del
municipio de infraestructura social. Es importante que los gobiernos locales puedan
identificar aquellas necesidades vinculadas al fondo, que permitan atender su objetivo y
ademas incidan en los indicadores de carencias y rezago social.

El municipio de Suchil recibe de parte de las comunidades las diferentes necesidades en
materia de infraestructura social, mismas que son recabadas y analizadas por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (Copladem), el cual conforma del Programa anual
de obra y lo somete a validacion del Cabildo. Una vez validado, la direccion de obras piblicas
comienza a realizar los procesos de licitacion, contratacion, monitoreo y seguimiento de las
obras y por su parte la direccién de desarrollo social ademas de dar seguimiento a las
acciones realiza visitas periddicas en las diversas localidades con el objetivo de recabar
nuevas necesidades de la poblacion.

El municipio identifica los procesos clave de la gestién del fondo, asi como sus
potenciales factores de desviacidn, pero estos no estin documentados ni son de
conocimiento de las dreas que intervienen.

Para el caso especifico del FAIS-FISM, el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal
contempla algunos de los procesos que son responsabilidad del municipio, en cuestiones
sobre como debe informar el muricipio a los habitantes y a las instancias competentes
acerca del ejercicio de los recursos, entre otros.

En este sentido, dentro del municipio de Suchil se involucran cuatro direcciones en la gestion
del FAIS-FISM. Tesoreria, se encarga de la administracion de los recursos financiaros y
reportar a la SHCP mediante los sistemas designados los avances en la asignacién de montos
y obras. El Copladem, recibe las solicitudes de obras de las localidades e integra el Programa
Anual de obra del ejercicio en curso; posteriormente informa a la comunidad los aspectos
relacionados con las obras, enmarcado en las actas de comité de obra. La direccidn de obras
publicas se encarga de la ejecucion de las acciones, ademas de la encargada de los procesos
de licitacion, contratacion y entrega-recepcion de las obras.
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La direccion de desarrollo social se encarga de dar seguimiento y monitoreo a las acciones
y ademads realiza acciones de identificacién de nuevas necesidades de obra, mediante visitas
periddicas a las diversas localidades.

Sin embargo, no se cuenta con un manual de procedimientos del FAIS-FISM del municipio,
donde se pueda contemplar de manera transversal las lineas de comunicacion,
responsabilidades y actividades de las diversas areas encargadas.

El municipio no propori:ioné informacion respecto a los indicadores y resultados del
fondo.

Los Lineamientos del fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
locales que deben reportar la informacion sobre el uso de los recursos del fondo en el
Sistema de Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la
fraccion M2 del articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos
provenientes del FAIS-FISM, en los términos que disponga la SHCP.

Uno de los problemas mas relevantes que enfrentaron los nuevos gestores municipales fue
la conformacion de expedientes de obra derivados de la administracién anterior. La falta de
expedientes, 0 su mala conformacion, rescision de contratos de obra y la necesidad de
elaboracion de nuevos expedientes de obra fueron algunos de los retos de la administracién
municipal vigente para el cierre de ejercicio 2019 del FAIS-FISM del municipio de Stchil. Por
otra parte, al momento de querer cotejar los registros municipales proporcionados con la
informacion estatal o federal, esta no fue posible de localizar, ya que no se cuentan registros
de los indicadores de las diversas acciones realizadas en el municipio. En este sentido, la
administracién municipal vigente lleva a cabo diversas acciones con el objetivo de solventar
las diversas observaciones existentes, y poder conformar los expedientes, mdncadores y
reportes de forma indicada. :

Conclusion y valoracion final

Como se menciona anteriormente, los recursos del FAIS-FISM tienen como objetivo atender
a la poblacion que se encuentra en situacién de pobreza extrema y rezago social; en este
sentido, de acuerdo con el Coneval, el porcentaje de poblacién en situacién de pobreza para
el 2015, representa el 71.4% del cual solo el 13.8% se encuentra en pobreza extrema. En
cuanto al fndice de Rezago Social (IRS), el municipio de Stichil esta considerado con un grado
de rezago social «Bajo» de acuerdo con las cifras del 2015 de la Secretaria de Bienestar.

Si bien se comprende los diferentes retos a los cuales se han enfrentado los gestores
municipales vigentes respecto a la conformacién de expedientes y la identificacién de
necesidades, es necesario persistir en el abatimiento de las carencias sociales, de acuerdo a
la medicion de la pobreza, la incidencia del Catalogo FAIS en los indicadores de pobreza y
rezago y, el objetivo del fondo.
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El objetivo de la presente evaluacion es brindar al municipio y los tomadores de decisiones
locales, informaciéon que les permita atender de manera mas efectiva las carencias y
subcarencias de la medicién de la pobreza y rezago social; mediante el presente ejercicio, el
municipio tendra a su disposicion elementos que apoyaran en la priorizacion y selecciéon de
obras. Es importante reconocer, la gestion municipal para la solucion de los diversos
problemas administrativos para solventar los elementos faltantes.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacion concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en caso de atenderse, contribuiran
a una mejor gestion del fondo que se reflejara en un mayor beneficio para la poblacion del
municipio. :
Dentro de las acciones de mejora que puede implementar el municipio se destacan:

e Priorizar y focalizar los recursos quée alcancen el objetivo del fondo.

* Documentar los procedimientos y procesos para la gestion del fondo.

o Fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios responsables de la gestion

del fondo.

» Fortalecer las estrategias implementadas con los recursos del fondo.

e Publicar informacion del fondo en la pagina del municipio.
Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para darles cumplimiento. La decisién sobre qué opciones implementar es exclusiva del
municipio, por lo que su atencién queda a escrutinio de la poblacion y de las autoridades
competentes. La presente evaluacion documenta los retos y oportunidades del municipio,
su utilidad estara en funcién del uso de los resultados contenidos en este documento.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 12:20 horas con veinte minutos del dia
(28) veintiocho de agosto de 2020 de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE CONSTAR Y
CERTIFICA que el documento consiste en ( 5 ) cinco paginas Gtiles impresas al
anverso y reverso, denominado Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social del municipio de Suchil, corresponde con el texto aprobado
por el Consejo General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de
Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes
de dicho Consejo en su Décima Segunda Sesion Extraordinaria, celebrada en primera
convocatoria el 28 de agosto del presente afio, situacion que certifica para los efectos
legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria
Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero Administrador del Patrimonio,
Emiliano Hernédndez Camargo; Rubricas. '

9“',: ¥
. Mtro. Juan Gamboa Garcla’
i V?

otk

Director General

del Instituto de Evaluacién de Pdliti cas

Publicas del Estado de Durango.
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Instituto de Evaluacidn de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en el
municipio de Durango

Informe completo disponible en:
https://www.inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacién de Politicas Piblicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
érganos constitucionales autdnomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacion para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

De conformidad con la normatividad aplicable, se lleva a cabo la Evaluacién de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social — Componente Municipal (FAIS-
FISM) del municipio de Durango correspondiente al ejercicio fiscal 2019, misma que esta
contemplada en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de las Politicas y de los Programas
Publicos 2020, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 8
Ext. de fecha 24 de marzo de 2020.

La evaluacién se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se dispone que el resultado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federacion, las entidades federativas y los
municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
federacion y las entidades federativas.

El objetivo del presente ejercicio es evaluar el desempefio de las aportaciones del FAIS-FISM
en el municipio para el ejercicio fiscal concluido 2019 con el objetivo de mejorar su destino,
gestion y resultados.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que
componen las Aportaciones Federales que se consideran en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) correspondiente a «De los Fondos de Aportaciones Federales». En
particular, el articulo 33 menciona que los recursos del fondo se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria. Las obras que pueden financiar los municipios con los recursos del
fondo se deberan destinar a los siguientes rubros:

s Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas;
* Urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, @
» Infraestructura basica del sector salud

¢ Infraestructura basica del sector educativo,

e Mejoramiento de vivienda;

» Asi como mantenimiento de infraestructura.
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Para el ejercicio fiscal 2019, el municipio de Durango recibié $87,285,818.77 por concepto
de FAIS-FISM, cifra superior a la recibida en el ejercicio fiscal 2018 en donde el municipio
recibié la cantidad de $79,954,212.

Principales hallazgos

El municipio adopta estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del fondo en materia de infraestructura social, sin embargo, se encuentran 4reas de
oportunidad para mejorar dichas estrategias.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2019-2022 del municipio de Durango contempla un
breve diagnostico en temas de carencias sociales que permite conocer cuales son los
principales retos para la atencion de la problemética social. Ademas, el PMD contempla la
realizacion de diversos estudios y diagndsticos que permitan comprender las problematicas
sociales y focalizar los esfuerzos en su atencién.

Por otra parte, el Instituto Municipal de Planeacién recaba las necesidades de obra de las
diversas direcciones encargadas de gestionar recursos del fondo y, ademas, realiza consultas
ciudadanas para recabar las necesidades de las diversas localidades, mediante esta
informacién se conforma el Programa Anual de Obra Pablica (PAOP) mismo que se valida
por el cabildo.

De acuerdo con los gestores del programa, si bien, se asignan las obras de acuerdo con lo
contemplado en la Ley de Coordinacién Fiscal y los Lineamientos del FAIS, no se cuenta con
una estrategia de priorizacién o focalizacidn de recursos en atencién poblacién vulnerable.

El municipio identifica los procesos clave de la gestién del fondo, asi como sus
potenciales factores de desviacién, pero estos no estin documentados ni son de
conocimiento de las dreas que intervienen. ~

Para el caso especifico del FAIS-FISM, el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal
contempla algunos de los procesos que son responsabilidad del municipio, en cuestiones
sobre cémo debe informar el municipio a los habitantes y a las instancias competentes
acerca del ejercicio de los recursos, entre otros,

Respecto a la gestion interna del municipio, se conté6 con evidencia de manuales de procesos
de las areas encargadas en la gestién del fondo, esto de acuerdo con los sistemas de calidad
a los cuales se somete la administracién municipal; ademds, se cuenta con un manual de
gestion de riesgos de obra, el cual contempla los principales factores que pueden
comprometer el logro de los objetivos y cumplimiento de obras. Dichos documentos
contribuyen a las éreas operativas mediante el establecimiento de tiempos,
responsabilidades y acciones necesarias para desempefar eficientemente los recursos.
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Sin embargo, no se cuenta con un manual de procedimientos del FAIS-FISM del municipio,
donde se pueda contemplar de manera transversal las lineas de comunicacion,
responsabilidades y actividades de las diversas areas encargadas.

El municipio identifica los principales resultados de sus indicadores y los reporta.

Los Lineamientos del fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
locales que deben reportar la informacién sobre el uso de los recursos del fondo en el
Sistema de Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la
fraccién M2 del articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos
provenientes del FAIS-FISM, en los términos que disponga la SHCP.

Es posible consultar la informacion dentro de la pagina de internet del municipio no solo del
ejercicio 2019, sino ademés de ejercicios anteriores a niveles financieros, proyectos e
indicadores de desempefio federales.

Conclusion y valoracion final

Como se menciona anteriormente, los recursos del FAIS-FISM tienen como objetivo atender
a la poblacion que se encuentra en situacién de pobreza extrema y rezago social; en este
sentido, de acuerdo con el Coneval, el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza para
el 2015, representa el 32.2% del cual solo el 0.8% se encuentra en pobreza extrema. En
cuanto al Indice de Rezago Social (IRS), el municipio de Durango esta considerado con un
grado de rezago social <Muy Bajo» de acuerdo con las cifras del 2015 de la Secretaria de
Bienestar.

Si bien podemos comprender que el municipio de Durango cuenta con las herramientas
necesarias para poder gestionar y administrar de manera eficiente los recursos, es necesario
persistir en el abatimiento de las carencias sociales, de acuerdo con la medicién de la
pobreza, la incidencia del Catalogo FAIS en esta y el objetivo del fondo. El objetivo de la
presente evaluacion es brindar al municipio y los tomadores de decisiones locales,
informacién que les permita atender de manera mas efectiva las carencias y subcarencias de
la medicion de la pobreza y rezago social; mediante el presente ejercicio, el municipio tendréa
a su disposicién elementos que apoyaran en la priorizacion y seleccién de obras.

Es importante reconocer, la gestion municipal de los recursos del fondo, su apego normativo
a lo contemplado en la Ley de Coordinacién Fiscal y los Lineamientos del FAIS, asi como los
esfuerzos realizados en la conformacion de manuales internos y capacitacién que permitan
una gestion mas eficaz y transparente.
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Propuesta de recomendaciones y observaciones

€l informe de evaluacion concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con-o cual, en caso de atenderse, contribuiran
a una mejor gestion del fondo que se reflejara en un mayor beneficio para 1a poblacién del

. o _o

municipio. .
“Dentrode las-acciones.de mejora-que puede implementar el municipio se-destacan:
- Estableter procesos para priorizary focalizar 1os recursos que alcancen el objetivo
-del fondo.
e Establecer un manual de procedimientos para la gestion del fondo.
o Fortalecimiento de las capacidades-de los funcionarios responsables de la gestion
del fondo. ‘
+» —Fortalecerlas estrategias implementadas ton os recursos del Tondo.

Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para darles cumplimiento. La decisidon sobre qué opciones implementar es exclusiva del
municipio,-por-lo que su atencién queda a escrutinio de la poblacion yde las autoridades
competentes. La presente evaluacion documenta los retos y oportunidades del municipio,
su utilidad estara en funcién del uso de los resultados contenidos en este_documento. &
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 12:20 horas con veinte minutos del dia
(28) veintiocho de agosto de 2020 de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE CONSTAR Y
CERTIFICA que el documento consiste en ( 5 ) cinco paginas (tiles impresas al
anverso y reverso, denominado Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social del municipic de Durango, corresponde con el texto
aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los
integrantes de dicho Consejo en su Décima Segunda Sesion Extraordinaria, celebrada
en primera convocatoria el 28 de agosto del presente afio, situacion que certifica para
los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera
Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero Administrador del
Patrimonio, Emiliano Hernandez Camargo; Rubricas.

Director General { 2,
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

INnevap

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Evaluacién en materia de Disefio del Programa A
la Escuela en Bicicleta

Informe completo disponible en: @(
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluaciéon de Politicas Pablicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
érganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El propésito del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Paliticas Publicas y de los Programas
Presupuestarios del Estado de Durango vigentes?, establecen las bases para el cumplimiento
de las funciones de evaluacioén del Inevap. De esta manera, se establece que las acciones de
evaluacion deben apegarse a los modelos de términos de referencia que emita el Inevap, los
cuales definen la intervencion publica, instrumentos, acciones, resultados y alcances que
sean objeto de la evaluacion.

El objetivo del presente ejercicio es evaluar el disefio del Programa A la Escuela en Bicicleta
(PAEB) de la Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango (SEBISED) para el ejercicio
fiscal 2019 concluido, con el objetivo de valorar la pertinencia, relevancia y capacidad de la
l6gica e instrumentos de la intervencion para alcanzar sus resultados esperados.

El PAEB asume como responsabilidad promover la permanencia escolar de los estudiantes a
nivel primaria, secundaria y preparatoria de los 39 municipios de Durango que realizan
largos traslados para asistir a la escuela, mediante de dotacién de una bicicleta de montafia,
que contribuya al combate de la pobreza a través de la reduccion del rezago educativo.

Para el ejercicio fiscal, como parte de la prueba piloto, la intervencién tuvo una cobertura
estatal del 46.15%, brindando 4,655 bicicletas a diversos alumnos de 18 municipios del

Estado; mientras que el porcentaje de poblacién atendida respecto a la programada fue del
14.07%. '

Para el periodo fiscal 2019, no hubo asignacion de presupuesto, por lo que el Programa no
operd en dicho afio. Para el afio 2020, el presupuesto ain queda pendiente de ser asignado,
por lo que alin no se cuenta con una estimacién aproximada del nimero de bicicletas que
seran otorgadas, considerando ademas, la situacion econdémica con la que esté atravesando

" el pais debido a la contingencia satinaria del COVID-19. Por 1o que se asume que sera otro
afio sin operaciones por parte de la intervencion.

1 Disponibles en: https://www.inevap.org.mx/nosotros
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La intervencién atiende un problema publico prioritario y documenta los argumentos
que justifican su atencién, sin embargo, la redaccién de la problematica social de las
ROP y del documento de diagnéstico del Programa, no se encuentra homologado, ya
que cada documento maneja diferentes contextos y diferentes cifras.

» las cifras descritas en el problema publico carecen de una fuente de informacién
clara y precisa. Dentro de la definicién de la poblacién potencial no se hace mencién
en cuales regiones geograficas del Estado se encuentra localizada la poblacién
vulnerable que pretende atender.

» El Programa no hace distincién entre la cuantificacién de su poblacién potencial y
objetivo.

¢ El Programa identifica las causas y efectos del problema piblico.

¢ El Programa identifica las caracteristicas especificas de la poblacién beneficiaria.

La intervencién adopta estrategias capaces de atender el problema publico, sin
embargo, se encuentran dreas de oportunidad para mejorar dichas estrategias. La
l6gica causal del Programa asume que, en la medida que los estudiantes de educacion basica
y media superior que reciban una bicicleta, estos aprovecharén el apoyo para continuar
estudiando, y subsecuentemente se contribuiré a que concluyan sus estudios con un mejor
desenvolvimiento escolar.

Asi mismo, se identifico que la redaccién del objetivo general del Programa no es tnico, ya
que hace referencia a tres aspectos: promover la permanencia escolar, contribuir al combate
a la pobreza y reduccion del rezago educativo; los cuales son mencionados de igual forma
como parte de los objetivos especificos. En este sentido, éste podria replantearse de manera
Unica, clara y precisa a fin de no perder el rumbo principal que busca seguir la intervencion.

Por otro lado, debido a la poca evidencia de experiencias cle intervenciones similares en
otros contextos que sustentan sus efectos con evidencia solida; es de suma importancia que
se valore la pertinencia y calidad de la estrategia del PAEB a fin de conocer sus posibles
efectos atribuibles al problema social que pretende a atender.

La intervencién asigna los bienes y/o servicios que ofrece eficazmente, pero no registra
su destino. Dentro del documento normativo de la intervencion se especifican los criterios
de seleccion de sus beneficiarios, dando prioridad a las solicitudes recibidas en el ejercicio
fiscal anterior y que por insuficiencia presupuestal no pudieron ser atendidas, siempre y
cuando dichos solicitantes se encuentren preferentemente en situacion de pobreza y
vulnerabilidad.
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De igual manera, la intervencion no cuenta con mecanismos para el registro de cada uno de
los beneficiarios, porque consideran que su participacién durante este proceso es minima,
consideran que quienes realizan todo el proceso desde la recolecciéon de papeleria son los
maestros, la SEBISED solamente es la parte receptora de la informacién y funge como
instancia para decidir respecto & quienes seran beneficiarios por el Programa. Sin embargo,
se considera pertinente de que la intervencién cuente con criterios especificos para el
registro de beneficiarios.

La intervencién pre\;é instrumentos para medir y evaluar sus resultados, sin embargo,
no son suficientes para medir el impacto que este generando el Programa

Estos indicadores no cuentan criterios documentados para establecer las metas de cada uno
de ellos, ni tampoco describen los procedimientos para alimentarlos, ni como se utiliza la
informacién generada.

La intervencién no estima y asegura los recursos necesarios para su ejecucion.

No se proporcioné informacién presupuestal y financiera de la intervencién. A saber, en el
afio 2018, se dio inicio a la prueba piloto del Programa, con una asignacién de presupuesto
que no fue proporcionado. Para el gjercicio fiscal 2019, al PAEB no se le asignd ningun
presupuesto, por lo que no opero en dicho afio. Para el ejercicio fiscal 2020, la asignacién
del presupuesto alin queda pendiente por asignar, y considerando la contingencia sanitaria
del COVID-19 que esta viviendo el mundo, su operacion estaria postergada de igual manera.
Por lo anterior mencionado, desconocer acerca de los recursos necesarios y disponibles para
implementar una intervencion, ademas de la inseguridad de una financiacién adecuada y
oportuna, dificultan la planeacion y entorpecen la operacion. En este sentido, es de vital
importancia que el Programa estime los recursos humanos, materiales, de logistica, etc,
necesarios para alcanzar sus objetivos al atender el problema publico que justifica su
existencia.

La intervencion identifica sus posibles complementariedades y coincidencias con otras
iniciativas.

Se identifican una serie de intervenciones similares al PAEB, pero que se ejecutan en otros
contextos, tanto a nivel nacional, como internacional. Asi mismo, a nivel estatal, se identifican
complementariedades con el Programa Becas Académicas del municipio de Durango; asi
como con el Programa Becas de Excelencia, y el Programa Uniformes Escolares de la SEED.
Estas intervenciones pueden presentar similitud en la poblacién que atienden, asi como
algunos de sus objetivos. Sin embargo, los beneficios que otorgan pueden ser diferentes.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 12:20 horas con veinte minutos del dia
(28) veintiocho de agosto de 2020 de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
de Evaluacién de Politicas PuUblicas del Estado de Durango, HACE CONSTAR Y
CERTIFICA que el documento consisie en ( 4 ) cinco paginas Utiles impresas al
anverso y reverso, denominado Evaluacién de Disefio de! Programa A la Escuela en
Bicicleta de la Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango, corresponde con
el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacién de Politicas
Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la
vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décima Segunda Sesion Extraordinaria,
celebrada en primera convocatoria el 28 de agosto del presente afio, situacidon que
certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa
Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero
Administrador de! Patrimonio, Emiliano Hernandez Camargo; Rubricas.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacidn de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacién del Desempefio del Fondo de
Aportaciones Multiples — Asistencia Social

(FAM-AS)

Informe completo disponible en:
https://www.ine vap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejécutivo

El Instituto de Evaluacién de Politicas Pablicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
érganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo'y de calidad.

El Fondo de Aportaciones Muiltiples (FAM), es establecido con la adicién del Capitulo V
«Aportaciones Federales en Entidades Federativas y Municipios», en la Ley de Coordinacidn
Fiscal (LCF), como resultado del proceso de descentralizacion en diciembre de 1997. Este
Fondo, tiene dos objetivos primordiales: la asistencia social y la infraestructura educativa.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia coordina, a nivel nacional, la
Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA), cuyo propésito es «Contribuir al
ejercicio pleno del derecho a una alimentacién, nutritiva, suficiente y de calidad de los
sujetos en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, mediante la entrega de apoyos
alimentarios disefiados con base en los criterios de calidad nutricia y acompafiados de
acciones de orientacion alimentaria, aseguramiento de la calidad alimentaria y produccién
de alimentos»,

El Fondo de Aportaciones Muiltiples (FAM), destina un 46% de los recursos a la asistencia
social (AS), el cual deriva de la entrega de desayunos a las escuelas, apoyos alimentarios y
de asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de
Asistencia Social (Art. 40, Ley de Coordinacion Fiscal).

Respecto a la parte econdmica, el presupuesto para el gjercicio 2018 del FAM-AS, fue de $
153,767,810.77, mientras que para el afio 2019 fue de $ 192, 091,254.14, lo cual representa
un crecimiento en pesos respecto al afio anterior de $38,323,443.37 y en porcentaje, un
24.92%.

En lo particular, el recurso es asignado tnicamente a programas alimentarios de la Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA), la cual es coordinada por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), mientras que los Sistemas Estatales
del DIF (SEDIF), su funcién es principalmente la ejecucién, seguimiento y supervision de los
recursos y de las actividades operacionales del FAM-AS tanto a nivel estatal como a nivel
municipal. Cabe mencionar que el FIASA se conforma por cuatro programas al 2019;

1) Desayunos escolares, 2) Atencion alimentaria a menores de 5 afios en riesgo, no
escolarizados, 3) Asistencia alimentaria a sujetos vulnerables y 4) Asistencia
alimentaria a familias en desamparo.

&
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Cuyo objetivo es «contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacion atendida mediante
la implementacién de programas alimentarios con esquemas de calidad nutricia, acciones
de orientacion alimentaria, aseguramiento de la calidad alimentaria y produccion de
alimentos».

En un segundo plano, el indicador de «carencia por acceso a la alimentacién» en el estado
de Durango, el cual es medido por el CONEVAL, ha tenido un comportamiento lineal. En el
afio 2010, el indicador fue de un 20.3%, para el afio fiscal 2012, el resultado fue de un 21.4%,
posteriormente, el comportamiento del indicador para el afio 2014, fue hacia la baja con un
19.9%, al afio 2016 volvié a bajar a un 18.6% y finalmente en el afio 2018, subid 2 décimas
porcentuales, siendo un 18.8% el resultado. Esto quiere decir que, en un periodo de 8 afios,
el indicador ha disminuido un 1.8% en el estado de Durango.

Principales hallazgos

La gestion de SEDIF respecto a la dotacién de alimentos, si estin encaminados a las
necesidades en lo referente a la asistencia alimentaria en el estado de Durango

Respecto a la gestion sobre la dotacién de los alimentos a la poblacién objetivo en lo que
respecta dentro de los parametros de los programas del FAM-AS, si estan encaminadas a las
necesidades de la asistencia alimentaria en el estado de Durango. Cabe sefialar que para
esto, se generan diversas estrategias pertinentes como son el Programa Operativo Anual
(POA), el cual es un documento preciso para ejercer una accién a corto plazo y que emerge
del Programa General de Trabajo (documento a largo plazo), contiene elementos
importantes de planeacion que ayudan a determinar una visidn y misién a corto, medianoy
largo plazo, los cuales permiten la asignacion de recursos humanos y materiales a los
procesos operacionales que haréan posible el cumplimiento su cumplimiento. Asi mismo el
documento «Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA)», persigue la misma
visién, siendo este documento elaborado por el SNDIF y operado por el SEDIF Y SMDIF.

Destino de aportaciones del FAM-AS

En lo particular al destino de aportaciones del FAM-AS, el SEDIF si permite su identificacion
en un documento de nueva creacidn en el cual se puede visualizar de manera desglosada,
el nimero de beneficiarios en sus diversas caracteristicas propias a lo establecido por cada
programa del FAM-AS. Asi mismo, se dimensionan los filtros econémicos para conocer los
gastos e inversiones por cada municipio. En lo particular a los objetivos del FAM-AS, se
pueden identificar en el «Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA)».

El SEDIF si identifica los principales resultados de sus indicadores y los reporta.

Como parte al seguimiento y supervision al destino de las aportaciones del FAM-AS,
mediante la introduccién de comités de desayunos escolares, si se realizan a nivel municipal,
monitoreados por el SMDIF, y a su vez por el SEDIF, con él envié de reportes periddicos de
los resultados que se van teniendo.
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Métodos de anticipacién de riesgos

Una de las estrategias para anticiparse a los desafios en el eslabén de implementacion de la
conformacién de los comités en especifico para el programa de desayunos escolares, asi
como de la operacién general del FAM-AS, es la creacién de planes de anticipacién y
prevencion de riesgos, retos, oportunidades Yy amenazas, esto con la finalidad de poder
anticiparse a ellos y poder a su vez predecirlos, prevenirlos y evitarlos a tiempo antes de su
materializacién. '

Aplicacién de mecanismos, estrategias y herramientas para el proceso de supervisién
y monitoreo del FAM-AS.

En otro contexto, si se identificaron diversos mecanismos que tienen como finalidad
primordial generar seguimiento y supervisién a cada eslabon operacional, a través del uso
de indicadores e instrumentos de control, los cuales son de manera estandar, con claridad y
cada actor involucrado en todo el proceso los conoce, tienen un margen amplio de
conocimiento de sus funciones y tareas encomendadas para que en conjunto se peréiga y
cumpla el objetivo del FAM-AS. Y Finalmente, se identificé también que el SEDIF del estado
de Durango, si cuenta, registra y da seguimiento a sus principales indicadores
correspondientes al FAM-AS. En este mismo contexto, se identificd una cedula de
indicadores, en donde se establecen once indicadores siendo estos sus principales.

Conclusion y valoracién final

Los esfuerzos que ejercen los gestores del FAM-AS en el SEDIF en el estado de Durango, si

se ven reflejados a través de las diversas estrategias pertinentes para incidir en la diminucion

del indicador de «Carencia por acceso a la alimentacion».

La gestion del FAM-AS en lo que respecta al uso de recursos ha permitido su identificacion
en diversos mecanismos de control y planeacién, por lo cual coadyuva a tener un mejor
monitoreo operacional. Asi mismo, es importante reconocer la gestion del SEDIF hacia los
recursos del fondo, asi como su apego normativo, teniendo como resultados paralelos su
estandarizacion y sistematizacion.

El uso de estrategias de desglose presupuestal a nivel municipal a través de la aplicacién de
herramientas esenciales, ayuda mejorar la rendicién de cuentas, dar una mejor claridad y
certeza sobre los esfuerzos de la autoridad estatal en la asistencia social para hacer frente a
los desafios alimenticios, asi mismo permite conocer cuanto presupuesto se le dedica a la
carencia alimentaria por municipio para enfrentar los retos que tiene cada uno de ellos,
partiendo de la légica causal que la asignacion presupuestal puede partir de que los
municipios que mas se les da un mayor monto, esto para cubrir la mayor demanda posible
y @ su vez se crea un compromiso con los gobiernos municipales para la vigilancia y
coordinacién en todo el procesos operativo de la entrega de las despensas y desayunos
escolares.

&
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Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacién a través de los diversos hallazgos identificados genera asuvezun
anlisis de FODA, el que proporciona parte de las bases relevantes para transformar
aquellas debilidades y/u oportunidades en recomendaciones siempre y cuando sean de
utilidad al ente evaluado.

Cabe mencionar que posterior al andlisis de evaluacion, se procede a realizar un segundo
anélisis de efectos de mejora hacia el FAM-AS, en el cual se cletermin la siguiente
recomendacion:

Recomendacion

o Desarrollo de un «Plan de Anticipacion y Prevencién de conformacion de comités
de entrega de desayunos escolares».

Acciones propuestas

o Analizar todos aquellos retos, oportunidades, amenazas y riesgos que puedan surgir
en algin momento en el proceso de conformacion de comités; '

« Desarrollar el Plan de Anticipacion y Prevencion de conformacion de comités de
entrega de desayunos escolares, considerando agregar métodos cualitativos-
cuantitativos,

e Implementar el Plan;

e Creacion de planes de accion periddicos  Anticiparse a los retos, oportunidades,
amenazas y riesgos que puedan surgir en el proceso de conformacion y operacion

_de los comités de entregas de desayunos escolares.

Resultados esperados

e Anticiparse a los retos, oportunidades, amenazas y riesgos que puedan surgir en el
proceso de conformacion y operacién de los comités de entregas de desayunos
escolares.

Finalmente, para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones
puntuales para su cumplimiento oportuno en las fechas que se establezca por el SEDIF. La
manera en cémo se dé cumplimiento y solventacion es funcion del ente evaluado.
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 12:20 horas con veinte minutos del dia
(28) veintiocho de agosto de 2020 de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado "de Durango, HACE CONSTAR Y
CERTIFICA que el documento consiste en ( 5 ) cinco paginas Utiles impresas al
anverso y reverso, denominado Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
Mditiples — Asistencia Social del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que
estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décima Segunda Sesién
Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 28 de agosto del presente afio,
situacién que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan
Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzalez;
Consejero Administrador del Patrimonio, Emiliano Hernandez Camargo; Robricas.

7
¥

Mitro. Juan Gamboa é’;q'rp{a -

Director General

P

del Instituto de Evaluacion de Pbiltjgas

e g

Publicas del Estado de Durango.
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