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Presentacion
Querida gente de Durango:

Cumpliendo con la normativa juridica de nuestro municipio, me es grato presentar a todos ustedes el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022. Un gobierno responsable, es
aquel que tiene una vision de largo alcance, metas para cumplir, que son los suefios de la sociedad a la que representa. Juntos realizamos a través de ejercicios
democraticos, tomando en cuenta la opinién y el sentir de la gente, lo que ahora se sintetiza en este proyecto municipal.

Los ejes estratégicos del Plan Municipal de Desarrolio 2020-2022, son basicamente seis y de ahi se desprenden acciones que se veran reflejadas en beneficio de la
sociedad. Un gobierno transparente, eficiente y de resultados, para que el servicio pblico se brinde con profesionalismo. Un Durango seguro, en armonia y paz social, para
gue la gente viva tranquita. Un Durango solidario, incluyente y con bienestar social, porque todos somos parte de esta comunidad. Un Durango moderno, ordenado y
accesible, para estar a la altura de la evolucion tecnoldgica. Un Durango prospero, atractivo y con oportunidades, para que la gente tenga un sustento digno. Un Durango
verde, limpio y con calidad de vida, para tener un medio ambiente saludable.

Un plan es como un mapa, y aunque el mapa no refleja la totalidad del terreno, es mas facil conducirse y llegar al destino trazado teniendo una guia gue sin ella. La falta de
objetivos claros provoca improvisaciones y ocurrencias que se deben y se pueden evitar si se sabe a dénde se quiere llegar. Este Plan Municipal de Desarrolio 2020-2022,
es de suma importancia porque recoge los suefios de las personas que habitan en Durango, y solamente juntos y en unidad, lograremos cristalizar lo que es ya una vision
plasmada en este documento.

Jorge Alejandro Salum del Palacio
Presidente Municipal de Durango

Introduccién

E! proceso de planeacion emprendido en Durango orientado a delinear el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022 (PMD 20-22) se ha enmarcado en un esquema de
planeacion participativa concurrente, en el que se han puesto en marcha diversos instrumentos que han permitido captar las propuestas, inquietudes y demandas de los
ciudadanos, las instituciones de educacion supetior, los empresarios, y los propios empleados y funcionarios municipales, a través de un ejercicio de Inteligencia Colectiva
plural, reflexivo y con vision de futuro.

La premisa fundamental de este proceso ha sido disefiar en el presente, el municipio del futuro, centrando el esfuerzo en acciones que sigan una guia que permita avanzar
paulatinamente hacia mejores condiciones de vida para todos los duranguenses.

Uno de los referentes basicos en los criterios de decision y de los planteamientos contenidos en el PMD 20-22, lo constituyen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
sighados a nivel mundial en 2015, como una oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de todos, sin dejar a
nadie atras.
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Como resultado se ha constituido la Agenda 2030 que incluye los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en los que se incorpora desde la eliminacion de la pobreza
hasta el combate al cambio climatico, la educacién, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de las ciudades.

En este sentido, para la construccion del PMD 20-22, se tomd como primer referente los ODS y las metas que lo conforman, incorporandolas en el trabajo de andlisis
realizado en primer término, al interior de la Administracién Publica Municipal, en que todas las dependencias, institutos y organismos que la integran, lograron identificar las
prioridades de su actuar cotidiano; y como sus funciones y atribuciones. podian contribuir a los ODS, privilegiando aquellas acciones y actividades que pueden transformar la
realidad del territorio municipal aprovechando de la mejor forma posible los recursos econdmicos para atender las problematicas complejas que enfrenta un municipio tan
extenso como Durango.

Ademas, y como lo establece claramente la normativa existente en materia de planeacion gubernamental del desarrollo, se incorporaron las referencias del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, alineando los ejes que cada uno incluye con el planteamiento rector del PMD 20-22.
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Es precisamente en esta alineacion de los instrumen

Estructura del Plan Municipal de Desarrolio

gubernamental, que permitieron a través de esquemas
de la Administracién Municipal, en materia del desarrol

Un gobierno responsable, que trabaja con honestidad y transparencia,

tos de planeacién del desarrollo que se tiene el primer sustento que permitira la adecuada implementacién de las
propuestas contenidas en el PMD 20-22, materializando en hechos concretos la visién del desarrolio de la Administracién Municipal.

Plan Municipal de Desarrollo, 2020-2022
Elementos Considerados

AGENDADE
GO BIERNO

MARCO PLANEACION
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Teniendo como encuadre estratégico a la definicién de la Misién, se logré desplegar un conjunto de seis ejes rectores que permiten potenciar el esfuerzo institucional
municipal orientado a lograr el desarrollo integral y sostenible de Durango, y que buscan a través de su redaccién breve, que se identifiquen los elementos clave que le dan
sustento e integralidad. Los ejes asi planteados son:

l. Gobierno Transparente, Eficiente y de Resultados
Il.  Durango Seguro, en Armonia y Paz Social

.  Durango Incluyente, Solidario y con Bienestar Social
IV. Durango Moderno, Ordenado y Accesible

V.  Durango Préspero, Atractivo y con Oportunidades
VI.  Durango Verde, Limpio y con Calidad de Vida

En cada Eje Rector se incorpora ademas el resultado del proceso de andalisis de la situacién contextual que enfrenta el Municipio, que ha sido sintetizado a través de la
incorporacitn de 17 Retos para el desarrolio, los cuales deberén ser afrontados con el disefio e implementacion de politicas publicas de mediano y largo plazos.

En este sentido, el conjunto de Objetivos y Lineas de Accién que se incorporan en el PMD 20-22, identifican en principio las areas tematicas de mayor relevancia para el
actuar de ta Administracién Municipal, en las cuales deben desdoblarse los esfuerzos de las dependencias, organismos e institutos que la integran, en actuaciones integrales
que permitan delinear proyectos estructurantes que permitan focalizar y concentrar los recursos en las areas que permitiran generar efectos multiplicadores para el
desarrollo, al tiempo que permitiran atender a la poblacién con més carencias y vulnerabilidad, si es que habré de lograrse un mayor y mejor desarrolio, incluyente y centrado
en las capacidades locales y la gestion que pueda realizarse con otros érdenes de gobierno.

El PMD 20-22 también constituye el punto de partida desde el cual habra de disefiarse un proceso de planificacién gubernamental estratégico orientado a disefiar el Durango
del futuro, con acciones en el presente, el cual permitira que el Municipio cuente con un Plan Estratégico con horizente al afio 2040, con base en el logro de sinergias con
ofros ejercicios de planificacion que se encuentran en marcha en Durango.

El objetivo de la Administracién Municipal de Durango, plasmado en ef PMD 20-22 es claro, lograr avanzar juntos en todo, tomando en cuenta las posibilidades que delinea el
entorno nacional, principalmente en materia presupuestal, identificando corno elemento fundamental el logro de alianzas con los otros 6rdenes de gobierno, con la iniciativa
privada, con la sociedad civil organizada, y con las instancias internacionales que tienen como objetivo propiciar el desarrollo local.

EJE |I. Un Gobierno Transparente, Eficiente y de Resultados

Para la Administracién Municipal de Durango un elemento clave en el desarrollo es la eficiencia de la estructura de gobierno constituida por las dependencias, organismos e
institutos que de acuerdo con sus atribuciones legales atienden las funciones que le confiere al Municipio la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Considerar que la Administracion Municipal es eficiente, implica ademas del uso racional y 6ptimo de los recursos puablicos, la capacidad para gestionar més financiamiento
pablico proveniente de los ordenes de gobierno estatal y federal, a través de participaciones, transferencias y mezclas de inversiones que permitan maximizar su
disponibilidad dirigidos a los programas y proyectos que se encuentran claramente identificados y que sin embargo, escapan a las posibilidades presupuestales del
Municipio.

En este sentido, resulta necesario también que el Gobiemo Municipal sea capaz de generar mayores ingresos propios, lo cual en definitiva tiene que ver con la posibilidad de
optimizar la recaudacion producto de los impuestos existentes, tales como @l predial y el pago de distintos derechos que son competencia municipal.

Esto necesariamente implica que exista confianza en el ciudadano para realizar, principalmente en tiempo, los pagos correspondientes a los impuestos municipales, lo que
requiere que exista una adecuada comunicacion en relacién con como se aplican los recursos econémicos en funcién del presupuesto aprobado cada afio por el Honorable
Ayuntamiento.

Ademas, es fundamental que el ciudadano pueda acceder a toda la informacién relacionada con el actuar det Gobierno Municipal, lo que en la actualidad es posible a través
de los mecanismos de transparencia orientados hacia la rendicién de cuentas.

Aparece aqul otro elemento que es necesario posicionar en el centro del andlisis publico: el impacto que tiene la inversién municipal en el desarrollo del territorio, lo cual
abarca, pero no se limita, a la provisién y ampliacién de servicios ptiblicos, la generacién de condiciones adecuadas para la inversion privada, las facilidades necesarias para
la generaci6n de empleos adecuados y con suficiente remuneracion para lievar una vida de calidad, la provisién de seguridad y un ambiente de paz en el que los ciudadanos
puedan desarrollarse y progresar.

Todo lo anterior, en definitiva, debe ser el resultado de la influencia positiva de la funcién de gobierno principalmente sustentada en una imagen municipal que evidencie el
uso racional, eficiente y transparente de fos recursos publicos.

Visién
Somos un Gobierno con altos estandares de eficiencia, que optimiza los r Ubli con que cuenta,
transparente en su i6n y que rinde tas a los

4 el

Situacién contextual

RETO 1.1
LA CAPACIDAD PARA GENERAR INGRESOS PROPIOS Y la CALIDAD DE LA INFORMACION SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS SON TAREAS PENDIENTES
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Las finanzas plblicas municipales enfrentan restricciones de ingresos y de incentivos para utilizarlos: esto se debe, en general, a que las herramientas con que cuenta este
orden de gobierno son débiles. De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, en su Indice de Informacién Presupuestal 2017, en nuestro pais s6lo el 1.6 por
ciento del total de los ingresos por impuestos es recaudado por los gobiernos municipales, en tanto que el Gobierno Federal ingresa un 94.2 por ciento del total de los
impuestos. De acuerdo con el INEGI, en el estudio “Finanzas publicas estatales y municipales 2016” se indica que, en promedio, un 73 por ciento de lo que ingresa a las
haciendas municipales proviene de los estados o de ia federacion.

Si se analiza el contexto, resulta evidente que algunos municipios dependen casi por completo de las participaciones y aportaciones federales, y que, mientras no sean
capaces de disefiar e implementar mejores esquemas de recaudacion local, las finanzas pablicas municipales no podran fortalecerse en beneficio de la ciudadania que
reclama la utilizacion de esos recursos para la provision de servicios publicos y la implementacion de proyectos de desarrollo. Un efecto adicional de los municipios que no
generan sus ingresos propios es que distorsiona sus incentivos para gastar; un municipio que tiene asegurado su presupuesto anual, no encuentra la motivacion de generar
dinamismo econémico propio, y méas aun, no establece programas y proyectos que tengan base en el disefio de politicas publicas costo-eficientes.

Indice General de Competitividad Urbana 2018
Gobiernos Eficientes y Eficaces
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En este sentido, y de acuerdo con el IMCO en su estudio “Califica a tu alcalde: manual urbanc para ciudadanos exigentes” en su apartado V. Gobiemnos Eficaces y
Eficientes, es posible observar como la ciudad de Durango esté ubicada en el subgrupo de ciudades de entre 500 mil a un millén de habitantes, registrando un nivel “Bajo” en
el subindice de Gobiernos.

Para el IMCO “ef subindice de Gobiernos mide la forma en que los gobiernos municipales son capaces de influir positivamente en la competitividad de sus ciudades. Entre
las acciones necesarias para cumplir este objetivo se encuentran las politicas pablicas orientadas a fomentar el desarrollo econémico local. Por tanto, este subindice incluye
indicadores relacionados con la capacidad de los gobiernos de una ciudad para promover el desarrollo econémico y la formalidad de la economia. Ademas, incluye
indicadores sobre su capacidad para generar ingresos propios, la calidad de la informacion de sus finanzas publicas, asi como el impacto del gasto publico para apoyar un
desarrollo urbano ordenado”.

Por su parte, el indice de Infor i6n Presupuestal Municipal (IIPM) elaborado también por el IMCO en su novena edicién (2017), mide la calidad de la informacién
presupuestal de los municipios del pais y verifica el cumplimiento de la contabilidad gubernamental, lo que indica que para el segundo trimestre del 2017, Durango se
encontraba dentro de los 397 municipios que no entregaron informacion o informacion suficiente dentro del Sistema de Alertas del Registro Publico Unico de la SHCP,
calificandolo como un “municipio opaco”
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Municipios No Evaluados en el Sistema de Alertas
{Por No Entregar Informacién o Informacién Suficiente: 397)

T e -

Campeche Querétaro
Torredn villahermosa
Tapachula Veracruz
Durango Zacatecas

fuente: Instituta Mexitanopara Lo Competitividad, AC. {IMOD) con datos de 13 Secretaria de Hacienday Erédito Pebdico{(SHORE
Sistema de Alertas fredicidn def segundo trimestre del 2017}

De los 453 municipios evaluados, por el [IPM 2017, y a pesar de lo anterior, en conjunto los municipios de Durango permitieron que el Estado fuera uno de los tres que mas
avanzaron con relacion a su posicion para 2016 (+8), pasando de la entidad 17 a la 9; siendo los municipios de Durango (+29) y Gémez Palacio (+15) los que mejor
desempeiio tuvieron.

fndice de Informacién Presupuestal Municipal
Estados con Mas Avances
Posicién
2016 2017
Chiapas (+17)

Berriczabal (#3213
Tapachula {(+298)
Futia Gutisrres {v286}

Tabasco (+9)

Paratse (#3110}
Huimanguillo #8585}
Lornaleals o (60}

Durango (+8)

Durango [(+29)
Giormwe Balacio (41583
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RETO 1.2

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA TRANSPARENCIA NO HAN LOGRADO AVANZAR LO SUFICIENTE

En lo que se refiere a la obligacion que tienen los entes publicos para facilitar el acceso a la informacién respecto a su actuacion y desempefio, en especial en lo que se
refiere al uso de los recursos publicos, es evidente que en los Ultimos zfios ha existido un avance significativo, y sin embargo, aln queda un amplio margen de mejora en
materia de transparencia.

Como en otros casos, han sido las organizaciones de la sociedad civil, quienes han complementado el analisis que desde las instituciones publicas gubernamentales se ha
realizado en relacion con la mejora del acceso de la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas. Una de las fuentes de informacién oficial es el Indice de Acceso
a la Informaci6én Municipal (IDAIM), que mide la calidad de las leyes dz transparencia y acceso a la informacion en México con relacion a las mejores practicas nacionales
e internacionales. El IDAIM se divide en tres variables: disposiciones normativas, disefio institucional, y procedimiento de acceso a la informacién, y obligaciones de
transparencia.

De acuerdo con el FUNDAR, Centro de Andlisis e Investigacién A.C., el IDAIM “tiene como objeto mostrar las fortalezas y deficiencias de los marcos normativos en materia
de transparencia en México con la finalidad de mejorarlos y con ello avanzar en la garantia del derecho de acceso a la informacion”.

Para el caso de! estado de Durango, el IDAIM se ubica en un 6.149 (de un 10.0), lo que lo ubica en el lugar 15 (de 32 posibles) en materia del marco normativo, de
transparencia y acceso a la informacion.

Por su parte el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) indica en la conclusién del Informe “Métrica de
Gobierno Abierto 2019”, que hay avances en la apertura gubernamental en todo el pais; que todos los sujetos obligados, a excepcion de los descentralizados, mejoraron su
calificacién en el indice de Gobierno Abierto en relacion con el afio 2017; a nivel estatal se muestra que todas las entidades federativas mejoraron su calificacion en el Indice
de Gobierno Abierto. Para el caso particular del estado de Durango, el valor del indice se ubicd en 0.47 (de un méximo de 1), avanzando 0.08 desde la ultima medicion en el
afio 2017. Resulta interesante desagregar este indice en sus componsantes, ya que, como ejemplo, e! Subindice de Transparencia se ubica en 0.59, en tanto que el de
Participacién Ciudadana se encuentra en el 0.34 (de un maximo de 1).

De acuerdo con el estudio del iNAI, “adn faita mejorar la calidad de la informacién, la celeridad de las respuestas y su usabilidad. Los resultados de la Métrica demuestran
que, a través del envio de solicitudes, la ciudadania logra efectivamente acceder a informacion especifica. De hecho, los sujetos obligados responden, en promedio, a 86 por
ciento de las solicitudes recibidas”. También se observa que “los mecanismos de participacion no estan institucionalizados. En este sentido, no hay un lenguaje compartido ni
un procesc homogéneo para entrar en contacto con las oficinas de gobierno o sistematizar los resultados de estas interacciones”.

A través del reporte del INAI se concluye que ‘“las plataformas para que la ciudadania acceda a la informacion publica funcionan y son utlizadas, pero hay amphas
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oportunidades para mejorar su disefio y utilidad. Segun la Encuesta Nacional de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (ENAID, 2016), los
medios més identificados por la poblacién urbana adulta para obtener informacién del gobiemo son las paginas de internet de los gobiernos (44 por ciento), acudir
directamente a las oficinas de gobierno (20 por ciento), los portales de transparencia de los sujetos obligados (15.9 por ciento) y, en penuitimo lugar, las solicitudes de
informacién (0.7 por ciento)”.

RETO 1.3
LA CORRUPCION SE PERCIBE COMO UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS EXISTENTES EN LOS ENTES DE GOBIERNO

Los gobiernos de los distintos 6rdenes deben enfrentar una problematica compleja: la corrupcién presente en la sociedad, y no sélo al interior de las instituciones publicas;
ante lo cual, diferentes organismos han intentado desarrollar mecanismo de medicién y comparacion de esta problematica social.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la Encuesta Nacional cle Calidad:e Impacto Gubernamental (ENCIG), en el estado de Durango, el
promedio de pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos realizados por persona fue de 12.4 en 20_1 7; de estos, el 65.2 por ciento de los usuarios acudieron a las
instalaciones de gobierno; mientras que un 16.9 por ciento acudié a un cajero automatico o quiosco inteligent_e; y sélo un 1.9 por ciento lo realizé a través de Internet.

Al referirse a la corrupcion, y la percepcion sobre la ocurrencia de este hecho, un 43.1 por ciento de la poblacién de 18 afios y mas, indicé que esta situacién es muy

frecuente. En orden descendente, los tres principales sectores en que se presentan actos de corrupcién 'segan la percepcion de los encuestados fue: policias, partidos
politicos, y diputados y senadores.

Percepcidn sobre |a Frecuencia de Corrupcidn en Diversas Instituciones y Sectores
(Frecuente o Muy Frecuente)
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Ademés de las instituciones gubernamentales que realizan estudios relacionados con la medicién de la cor'rupci()n en México, existen instrumentos desarrollados desde la
sociedad civil organizada; entre ellas se encuentra México Sacial, que en su estudio indice Mexicano de Cor\:upcién y Calidad de! Gobierno, presenta una metodologia propia
mediante la cual realiza una valoracién que permite “dimensionar el grado de corrupcién percibida en las entidades de la Republica, y su interaccion con el costo que tiene el
delito en ellas, asi como la percepcion de la calidad de los servicios publicos y del gobiemo en los municipios y en las 32 entidades del pais”.

De acuerdo con la metodologia propuesta por México Social, se construye un indice global a nivel estatal denominado “de corrupcién y calidad gubernamental®, que
involucra otros cinco indices parciales: de corrupcion institucional; de corrupcién en entornos de proximidad; de impacto en la calidad de los servicios publicos; de corrupcién
en instituciones de seguridad nacional y seguridad social; y, del costo social del delito.

En este sentido, y considerando que la mayor concentracion de instituciones publicas de gobiernc se ubica en la Ciudad, es posible tomar los datos resultantes como un
referente respecto al nivel de corrupcién percibida por la poblacién en el territorio municipal. Asi, es posible observar que, del conjunto de las 32 entidades federativas,
Durango (6.2 por ciento) se encuentra en la quinta posicién dentro de los estados de acuerdo cen el Indice de corrupcién y calidad gubernamental 2019. A pesar de lo
anterior, se encuentra aun lejano de! nivel presentado por Yucatén (8.8 por ciento) como el estado con menor percepcion de corrupcién y mayor calidad gubernamental.
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[ndice Mexicano de Corrupcién y Calidad Gubernamental
2019
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Propésitos

Conducir la politica interior del Municipio garantizando la estabilidad y la gobernabilidad.

Eficientar la organizacion y el funcionamiento del Ayuntamiento.

Elevar la calidad de la produccion legislativa municipal.

Promover el desarrollo de la estructura municipal en funcion de la mejora en la prestacion de los servicios pablicos.

Aprovechar los avances tecnolégicos en beneficio de la simplificacion administrativa.

Coordinar la participacién ciudadana para encontrar soluciones consensuadas a las problematicas identificadas en el territorio municipal.
Fomentar la cultura de transparencia y acceso a la informaci6n publica municipal.

Fomentar la cultura de legalidad.

Atender los anhelos y expectativas de la sociedad duranguense.

Recuperar la confianza del ciudadano en sus autoridades.

e @6 &6 & o & & o o o

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Objetivo 1.1 Gobernanza y Cultura de la Legalidad.

Estrategia 1.1.1 Mantener marcos juridicos adecuados y procesos politicos, de gestion y administracion eficientes.
Lineas de Accién

» Conducir la politica interior del Municipio.
» Impulsar una administracién publica gerencial con enfoque de gobernanza, incorporando e institucionalizando procesos innovadores que incrementen la

capacidad de respuesta gubernamental.
» Llevar a cabo la Reforma Integral del Marco Juridico Municipal.

» Promover ante el Congreso del Estado, las iniciativas de reforma y adiciones a la legislacion vigente que en materia municipal se consideren necesarias
para establecer una perfecta correlacion y concordancia entre los distintos érdenes de gobierno.

» Disefar e instrumentar un Programa de Difusién del Marco Juridico Municipal y de promocion de la Cultura de la Legalidad.

» Eficientar el trabajo del Honorable Ayuntamiento brindando apoyo técnico y permanente en la coordinacién, organizacion y atencién al trabajo de sus
miembros y las comisiones en que se integran.

Estrategia 1.1.2 Promover la participacién de la sociedad en sl quehacer gubernamental.
Lineas de Accién
» Promover la participacién activa de la sociedad organizada a fin de que propongan programas, proyectos y acciones de gobiemo que contribuyan al bien
comin.
» Disefiar, desarrollar e implementar el Sistema de Registro del Padrén de Organizaciones para su cumplimiento con lo dispuesto en materia ds



PAG. 10

PERIODICO OFICIAL

Objetivo 1.2

Estrategia 1.2.1

transparencia y rendicién de cuentas.
Promover alianzas pliblico - privadas y con la sociedad civil con el proposito de atender las demandas ciudadanas.

Promover la participacion de los distintos sectores sociales de la poblacion, mediante ia integracién de consejos ciudadanos, en la busqueda de soluciones
a la problematica de la comunidad y para la toma de decisiones.

Establecer mecanismos para la toma de decisiones y la gestién publica y politica que fortalezcan a las autoridades municipales auxiliares.
Coadyuvar con los gobiernos estatal y federal en programas, estrategias y acciones que requieren de la participacion de Ia sociedad civil.

Administracién Publica Eficiente.

Mejorar la Eficiencia y Calidad de! Gasto Publico.

Lineas de Accién

Estrategia 1.2.2

Dar cumplimiento al marco normativo en materia de contabilidad gubernamental y armonizacion contable.
Disefiar e implementar un Programa de Capacitacion y Formacion en materia de contabilidad gubernamental, ciclo hacendario, momentos contables y
presupuestales que permitan mejorar las practicas de registro contable.
Fortalecer los mecanismos de registro y valoracion del patrimonio contable que permitan generar informacién financiera confiable y oportuna.
Promover el conocimiento sobre la consolidacion, integracion y analisis de la Cuenta Publica a los tomadores de decisiones.
Asegurar el apego a la normatividad en los procesos de adjudicacion en materia de arrendamientos, adquisiciones, servicios, obra publica y suministros.
Establecer mecanismos de gasto inteligente en el quehacer cotidiano de las dependencias, organismos e institutos de la Administracion Publica Municipal
y fortalecer los procedimientos administrativos transversales.
Promover la realizacion y ejecucion de programas de mantenimientos preventivos y correctivos de la infraestructura y equipamiento de las dependencias,
institutos y organismos de la Administracion Publica Municipal.
Implementar los mecanismos de control con base en los criterios establecidos per la Auditoria Superior de la Federacion que promuevan el ejercicio
eficiente de los recursos pablicos.
impuisar la creacién del Comité de Control Interno para el establecimiento y vigilancia de fos factores de riesgo en el quehacer del Municipio.
Promover mecanismos de auditoria y control interno que garanticen el ejercicio optimo del recurso publico.

Promover la capacidad productiva y la gestion de los Recursos Humanos.

Lineas de Acci6n

Estrategia 1.2.3

Diseniar, desarrollar e instrumentar un Programa Integral de Reingenieria de la Administracién Publica Municipal.

Promover la productividad en el desempefio de las funciones de los servidores piiblicos.

Fortalecer el Programa de Desarrollo Humano y Formacién Profesional dirigido a los funcionarios municipales, orientado a la certificacion de competencias.
Disefiar e implementar el Programas de Estimulos al Desempefio Laboral.

Fortalecer los procedimientos transversales establecidos para la administracion eficiente del recurso humano de la Administracién Pablica Municipal.

Fortalecimiento Institucional de la Administracion Municipal.

Lineas de Accién

Estrategia 1.2.4

Conformar el Comité de Innovacién y Gestién de Calidad al interior de la Administracidn Pablica Municipal.

Fortalecer los Sistemas de Gestion de Calidad (ISO 9001:2015) y de Gestién Ambiental (ISO 14001:2015) en las dependencias, organismos e institutos de
la Administracién Pdblica Municipal e implementar el Sistema de Gestion Antisoborno (37001:2016).

Disefiar e instrumentar en cada dependencia, organismo e institutos de la Administracién Publica Municipal, la estrategia de innovacién y gestién de
calidad.

Identificar y reconocer las experiencias y proyectos que contribuyan a mejorar la gestion publica municipal.

Realizar un diagnéstico sobre el proceso de Gestion del Conocimiento en las dependencias y organismos de la Administracién Municipal.

Construir un Modelo de Gestion del Conocimiento para el desarrollo del Capital Humano y la Mejora Continua.

Crear el Banco de Informacion de Mejores Précticas Municipales.

Prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad.

Lineas de Accién

Objetivo 1.3

Realizar un diagnéstico sobre los riesgos potenciales de corrupcion, fortalezas anticorrupcién y qué herramientas y mecanismos de prevencion existen.
Implementar acciones de prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades y hechos de corrupcion, en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Elaborar, documentar, implementar y difundir las politicas y procedimientos ante actos de corrupcion

Consolidar el Sistema Municipal de Atencion a Quejas, Denuncias y Sugerencias Ciudadanas como un instrumento correctivo para el combate a la
corrupcion y trabajo deficiente de los funcionarios muricipales.

Establecer e institucionalizar el Codigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos Municipales, asegurando su cumplimiento.

Promover evaluaciones a los programas y proyectos plblicos que permitan identificar actos de corrupcion.

Revalorizar el Programa de Usuario Simulado con el objetivo de evaluar los tramites ' servicios de mayor demanda ciudadana.

Promover mecanismos de participacion de la sociedad civil en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

Gobierno Inteligente.
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Estrategia 1.3.1

Fortalecer el uso inteligente de las Tecnologias de informacion (TIC's).

Lineas de Accion

Objetivo 1.4

Estrategia 1.4.1

Fortalecer la estructura tecnolégica, de telecomunicaciones y la automatizacién de procesos.

Promover el uso de nuevas herramientas tecnolégicas permitiendo realizar las quejas y denuncias del ciudadano considerando el servicio mévil para el
optimo desempefio y operatividad.

Implementar mecanismos que permitan transparentar en tiempo real los procesos de licitacion, adjudicacion directa de la obra publica y contratos de
servicio.

Implementar mecanismos para la modernizacién de la infraestructura tecnologica orientado a tener una gobierno mas eficiente y eficaz, mejor comunicado,
mas responsable y cercano a sus ciudadanos.

Transparencia y Participacion Social.

Promover procesos de apertura y transparencia de la informacion municipal.

Lineas de Accién

Estrategia 1.4.2

Fortalecer y difundir el marco juridico en materia de transparencia y rendicion de cuentas al interior de la Administracién Publica Municipal.

Difundir a la sociedad, informacién, guias de cumplimiento y procedimientos para la transparencia, la rendicién de cuentas, derecho al acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

Disefar e instrumentar ¢l Modelo de Gobiernc Abierto que fomente y promueva la transparencia, el acceso a la informacién puablica y la rendicion de
cuentas a la ciudadania.

Impulsar el Modelo de Transparencia Proactiva para difundir a la ciudadania la informacion del quehacer cotidiano de las dependencias, institutos y
organismos de la Administracién Publica Municipal.

Promover el uso de las Plataformas de Transparencia y mejorar la calidad de la informacion que se presenta.

Promover procesos de capacitacion e intercambio de experiencias dirigidos a servidores publicos municipales, en los temas de transparencia, rendicion de
cuentas y acceso a la informacién.

Fortalecer a la Unidad de Transparencia e Informacion Municipal para que realice procesos de revision y cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y respuesta a las solicitudes de informacion.

Dar cumplimiento a los lineamientos para la evaluacion de la informacién publica.

Consolidar al Portal del Transparencia de! Gobierno Municipal de Durango como un mecanismo mediante el cual los ciudadanos estén informados sobre la
gestion y uso de los recursos publicos.

Implementar el Programa “Mejores Practicas de Transparencia”, dirigido a reconocer los procesos de mejora continua de las dependencias de la
Administracion Publica Municipal.

Promover la participacion en el “Premio a la Innovacidn en Transparencia” convocado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

Comunicar los objetivos del Gobierno Municipal e incentivar la participacion de la sociedad en las acciones y programas de gobierno con el proposito de
sumar el esfuerzo ciudadano, desde los diferentes arabitos de competencia.

Disefiar e implementar el Sistema Municipal de Archivo como un mecanismo para promover el resguardo, difusién y acceso de archivos de la
Administracién Publica Municipal.

Fortalecer los sistemas de control y evaluacidhn municipal.

Lineas de Accién

»

»
»
»

Estrategia 1.4.3

Disefiar e implementar el Sistema de Control Interno y Desempefio Institucional.

Promover el cumplimiento de las politicas, programas y demds disposiciones legales y reglamentarias del Ayuntamiento.

Vigilar el cumplimiento de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Efectuar procedimientos de Responsabilidad Administrativa Sancionatorios y Auditorias de Cumplimiento, con la finalidad de mejorar la calidad de los
servicios que brinda el Gobierno Municipal.

Ejercer la vigilancia y e! control del gasto publico municipal, procurando el maximo rendimiento de los recursos y el equilibrio presupuestal.

Llevar a cabo auditorias contables y administrativas para el control sobre el manejo de los recursos publicos.

Evaluar permanentemente la calidad en el servicio y la operacion de los programas de la Administracién Pablica Municipal.

Sistematizar los procesos de atencién a los requerimientos de las instancias oficiales de fiscalizacion, estableciendo los lineamientos correspondientes con
la participacion de las dependencias municipales involucradas.

Asegurar que los procesos de Entrega-Recepcion se realicen con transparencia y estricto apego al marco juridico.

Revisar periédicamente los inventarios de bienes muebles e inmuebles propiedad del Honorable Ayuntamiento con la finalidad de mantener un registro
actualizado del mismo.

Promover la participacion ciudadana en el control, vigilancia y evaluacion de obras y servicios que brinda el Gobierno Municipal.

Lineas de Accién

»

»

Promover las actividades de Contraloria Social en programas, proyectos, obras y acciones ejecutadas y financiadas con recursos publicos.
Promover la creacién de la Red de Orientacion de Contraloria Social para las dependencias, organismos e institutos de la Administracion Publica
Municipal.
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Objetivo 1.5

Estrategia 1.5.1

Capacitar y asesorar a los funcionarios publicos municipales en materia de Contraloria Social, asumiéndola como una politica ptblica de inclusion y
vinculacién con la sociedad.

Disefiar e instrumentar el Programa de Evaluacién Ciudadana al Servicio Publico, con la finalidad de evaluar a través de la ciudadania, la calidad e impacto
de los servicios que prestan las dependencias, organismos e institutos de la Administracion Municipal.

Impulsar la creacién de Observatorios Ciudadanos, que conformaran la base operativa de la Contraloria Social, emitiendo los lineamientos
correspondientes para su promocion, integracion, operacién y seguimiento.

Fortalecer el Sistema Municipal de Atencion a Quejas, Denuncias y Sugerencias Ciudadanas, incorporando los mecanismos de atencién y seguimiento de
los Observatorios Ciudadanos.

Promover mecanismos innovadores para informar a los ciudadanos de manera oportuna, clara, imparcial y transparente, respecto de las acciones
realizadas por el Gobierno Municipal y los resultados obtenidos en materia de fiscalizacion y Contraloria Social.

Reconocer las mejores practicas de Contraloria Saocial.

Promover la participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en acciones de Contraloria Social.

Implementar el Programa de Contraloria Infantil en escuelas de educacién basica con el propésito de fortalecer en los nifios el valor de ta honestidad e
inculcarles los buenos habitos ciudadanos.

Gestion de Gobierno para Resultados.

Fortalecer et Sistema Municipal de Planeacién.

Lineas de Acci6n

»

Estrategia 1.5.2

Elaborar y actualizar, en caso de ser necesario, los instrumentos de planeacion tales como el Plan Estratégico del Municipio 2040, el Programa de
Desarrollo Urbano de! Municipio de Durango, el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Municipio de Durango, e! Programa de Resiliencia
Urbana de Durango, el Atlas de Riesgos del Municipio de Durango, el Programa de Moviidad Urbana Sustentable y los deméas que sean considerados para
¢l desarrollo municipal con enfoque metropolitano, atendiendo lo dispuesto en el marco juridico en materia de planeacion para el desarrollo municipal.
Fortalecer la estructura institucional y la Red Interna de! Sistema Municipal de Plarieacion integrada por los Enlaces Operativos garantizando su operacion
y funcionamiento.

Disefiar, desarrollar y poner en operacién el Programa de Capacitacién y Formacién dirigido a los Enlaces Operativos designados, orientado a la
certificacion de competencias.

Elaborar y actualizar, en caso de ser necesario, los instrumentos de planeacién, en tiempo y forma, atendiendo lo establecido en el marco juridico en
materia de planeacién para el desarrollo municipal.

Emitir las metodologias y lineamientos generales para la elaboracién de los Instrumentos de Planeacion, de los proyectos de investigacion y de los
sistemas de informacion.

Emitir las Reglas de Operacion de los Programas y Proyectos de la Administracion Publica Municipal.

Actualizar y fortalecer el Sistema de Informacion para la Planeacién Municipal.

Disefiar e implementar el Sistema Municipal de Indicadores, que permita evaluar el nivel de instrumentacién e implementacién de los Programas y
Proyectos de la Administracién Publica Municipal que integran el Sistema Municipal de Planeacion.

Implementar mecanismos de medicién de la instrumentacion e implementacién det Plan Municipal de Desarrolio.

Disefiar, sistematizar e implementar el Banco Municipal de Programas y Proyectos de Inversién, como un sistema de registro y administracién de
programas y proyectos factibles de realizarse en el corto, mediano y largo plazos.

Desarrollar e instrumentar la metodologia de Presupuesto Participativo impulsando la colaboracion activa de la comunidad en la definicién de programas,
proyectos, obras y acciones que mejoren ia calidad de vida de la sociedad,

Diseftar e instrumentar el Banco de Ideas derivado del sjercicio de inteligencias colectivas que contribuyan af desarrollo de Durango.

Desarrollar e implementar el Sistema de Evaluacion para el Desempefio (SED).

Lineas de Accién

Estrategia 1.5.3

Elaborar y actualizar el marco normativo correspondiente al Sistema de Evaluacién para el Desempefio (SED) y Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
Definir los criterios para la instrumentacion y la evaluacion de los planes, programas y demas instrumentos del Sistema Municipal de Planeacién.

Disefiar, desarrollar y publicar el Programa Anual de Evaluacién (PAE) atendiendo lo dispuesto por el Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), y las Secretarias de la Funcion Publica (SFP) y de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como los términos de referencia de los diferentes
tipos de evaluaciones.

Establecer mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de los informes y evaluaciones realizados a los programas y
proyectos de la Administracion Publica Municipal.

Emitir las disposiciones que regutan los principios, conceptos, metodologias y procedimientos que permitan realizar una valoracion objetiva del desempefio
de los programas y proyectos.

Disefiar e implementar mecanismos para la coordinacion y seguimiento de las politicas piblicas.

Definir y establecer los indicadores estratégicos, de desempefio y de gestién que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos.
Definir y poner en operacién disposiciones y mecanismos para realizar las evaluaciones de los indicadores bajo los principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos y dar seguimiento a las recomendaciones de mejora pertinentes.

Difundir los resultados de desempefio de la gestion publica municipal, socializando los indicadores de referencia.

Desarrallar e implementar ef Modelo de Presupuesto Basado en Resultados.

Lineas de Accién

»

»

Conducir el proceso presupuestario hacia resultados asignando el gasto a través del ciclo planeacion — programacion — presupuestacién — ejercicio —
control — seguimiento — evaluacion — rendicién de cuentas.
Definir indicadores de desempefio y establecer metas de actividades y programas presupuestarios, asignando recurso publico de acuerdo con la meta
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Objetivo 1.6

Estrategia 1.6.1

establecida.

Disefiar e instrumentar un nuevo modelo para la asignacién de recursos, mediante la evaluacién de los resultados de los programas presupuestarios.
Lleva a cabo evaluaciones regulares o especiales, acorde con las necesidades especificas de los programas.

Evaluar el gasto federalizado, seguin lo previsto por Ia legislacién federal, asi como el recurso propio de acuerdo con los lineamientos correspondientes.
Armonizar la contabilidad gubernamental mediante la presentacion homogénea de la informacién.

Alianzas Estratégicas Interinstitucionales.

Mejorar la gestién municipal mediante la coordinacién y cooperacién con organismos locales, nacionales e internacionales.

Lineas de Accién

»

»

Promover esquemas de cooperacion que faciliten el intercambio de informacién y experiencia y el acceso a programas de capacitacion en &reas
estratégicas y temas prioritarios de la Administracién Publica Municipal.

Aprovechar el posicionamiento internacional de Durango para estrechar las relaciones con los organismos multilaterales de fomento y acceder a
programas y recursos,

Identificar las areas y temas en los que el Municipio puede beneficiarse de la experiencia y programas desarrollados en el ambito estatal, nacional e
internacional.

Impulsar mecanismos de vinculacién y cooperacién ¢con municipios del estado, de ofros estados y con los equivalentes en otros paises con el fin de
aprovechar experiencias exitosas.

Impulsar en el marco de las redes de gobiernos municipales, una relacién equitativa y transparente con el gobierno federal que se traduzca en mayores
beneficios para el Municipio.

Promover la realizacion de encuentros municipales para la identificacién de temas de interés comtn y la definicién de las agendas de gestion.

Promover la conformacion de la Red de Centros de Desarrollo Regional.

Promover la formacién y profesionalizacion de alto nivel de funcionarios publicos municipales en temas de interés comun para la conformacién de una Red
de Expertos.

Promover la realizacion de estudios e investigaciones en temas de interés comun, para la identificacion y ejecucién de acciones especificas.

Disefiar e instrumentar el Programa de Cooperacién Gubernamental que defina las bases para la ejecucién conjunta de programas y proyectos especlificos
en diferentes ambitos del desarrollo, con revisién anual y vigencia al 2022.

Establecer mecanismos de vinculacién y cooperacién con los sectores plblico, social y privado, estableciendo compromisos para construir sinergias para
el desarrollo de Durango.

Alineaci6n del Eje con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

]6 PAZ JUSTICIA
LINSTUCIONES

SOLIDAS

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad
de acceso a la justicia para todos.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y e! sobomo en todas sus formas.
16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

'I ALIAKZAS PARA
LOGRAR
Las BBIETIVOS

&

17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a los paises en
desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo,
para aumentar significativamente la disponibilidad cle datos oportunos, fiables y de gran calidad
desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad,
ubicacién geogréfica y otras caracteristicas pertinente:s en los contextos nacionales.

17.19 De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores que permitan
medir los progresos en materia de desarolio sostenible y complementen el producto intermo bruto, y
apoyar la creacion de capacidad estadistica en los paises en desarroilo.

EJE Hl. Durango Seguro, en Armonia y Paz Social

El municipio de Durango debe constituirse como un espacio en que las personas se sientan y verdaderamente estén seguras. No se trata exclusivamente de hablar de la
seguridad ante hechos delictivos, se debe adoptar una estrategia de seguridad amplia y extensa en la que las personas se encuentren seguras en todos los espacios en los
cuales se mueven, desempefian e interactian.

El enfoque que permita lograr un Durango seguro, deberd contemplar fres componentes focalizados al aspecto preventivo y buscando la eliminacién de riesgos para la
comunidad, la prevencién de la delincuencia, la prevencion de accidentes y la prevencién de desastres.

Es necesario también que se propicie el involucramiento sacial en la prevencion de! delito reconociendo que siempre serd mas efectiva que aquellas acciones de caracter
represivo en el momento de presentarse los actos violentos.

Pero esta participacién no puede darse por si misma, es requisito fundamental que existan los espacios adecuados en los cuales la comunidad pueda expresarse, cooperar
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en el disefio de las politicas publicas y en su instrumentacion, ya que solo de esta manera se logrard un cambio importante en los niveles delictivos presentes en el
Municipio.

VISION

Asegurar que en todo el Municipio se disfrute de un entorno seguro, y en el que se propicien interacciones entre
los ciudadanos en un marco de respeto e inclusién, propiciando la cohesion y la armonia social.

SITUACION CONTEXTUAL

Reto 2.1
Los ciudadanos no confian en las instituciones de seguridad pablica

Para la poblacién mexicana las instancias de seguridad publica no cuentan con un nivel de confianza adecuado, en particular las policiacas sin importar el orden de gobierno
al que pertenezcan, lo cual representa uno de los principales probiemas que deben enfrentar.

A esta situacion debe sumarse que, a fin de cuentas, ser palicia en México implica tener un empleo mal pagado, de alto riesgo y con un estigma sccial muy negativo; lo que
la ha convertido en una actividad secundaria que se deja en cuanto se tiene una mejor opcién'.

En México, de acuerdo con Consulta Mitofsky?, la confianza en la policia se ubica en 5.7/10, siendo el valor més alto desde octubre de 2014 cuando se ubico en 5.5/10. En
particular son las personas de nivel educativo universitario y mas, quienes menos confian en la policia, 5.4/10.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 2018 (ENVIPE) reporta que en refacion con la confianza que la sociedad
manifiesta en Durango scbre las autoridades encargadas de la seguridad en México, el 89.6 por ciento de la poblacién de 18 afios y mas, identifica a la Secretaria de Marina
como la autoridad que mayor confianza inspira; seguida por € Ejército con 85.2 por ciento. En contraste, tanto las policias municipales como las de transito son las que
reportaron menor nivel de confianza 47.2 por ciento y 41.5 por ciento, respectivamente.

Un problema de magnitud importante, al menos en la percepcion de 1a poblacion encuestada en el estado de Durango, lo constituye el nivel de corrupcion presente en las
autoridades de seguridad y de justicia. Nuevamente las policias municipales y las de transito son aquellas que tienen la peor percepcion ciudadana en cuanto a su nivel de
corrupcién, 79.4 por ciento y 72.1 por ciento, respectivamente.

A nivel local la ENSU®, indica que sélo un 41.7 por ciento de la poblacion calificd como efectivo el desempefio de la policia preventiva municipal, siendo el valor mas alto
desde diciembre de 2016 cuando se ubicaba en 39.8 por ciento. En contraparte, un 98.1 por ciento de la poblacién de la ciudad de Durango, consideré como adecuado el
desempeifio de la Marina y un 93.7 por ciento el del Ejército.

En el contexto de la opinién comunitaria sobre las instancias de seguridad, principalmente estatales y municipates, es conveniente incluir algunos indicadores que den cuenta
de la situacion que enfrentan cotidianamente los integrantes de las instancias de seguridad piblica.

Entre estos, el primero de ellos se refiere al estado de fuerza®, cuyo estandar minimo deberia ubicarse en 1.8 policias por cada mil habitantes®; y que para junio de 2019 se
ubico en 1.05 policias por cada mil habitantes.

Sin embargo, este indicador no es homogéneo en las entidades federativas, en tanto que la Ciuded de México cuenta con 4.8 policias/1000 habitantes: Baja California,
Hidalgo y Sinaloa solo alcanzan un valor de 0.2 policias/1000 habitantes. Para el caso del estado de Durango el indicador se ubica en 0.5 policias/1000 habitantes.

En cuanto al salario neto promedio del policia de escala basica, el promedio nacional de referencia se: ubica en nueve mil 993 pesos mensuales. Para el caso de Durango se
ubica en 12 mil 822 pesos mensuales, integrandose en el grupo de las 26 entidades a nivel nacional gor encima del valor promedio de referencia.

En conclusion, las instancias de seguridad puablica, en especial las del ambito municipal, se enfrentan en su actuar diario al elevado porcentaje de la poblacién que desconfia
de ellas. A pesar de la diferencia en la medicion del nivel de esta desconfianza que presentan los diversos instrumentos que se han desarrollado desde el ambito de
gobierno, de las organizaciones de la sociedad civil y de las empresas dedicadas a la aplicacién de instrumentos de percepcidn, todas comparten un elemento comdn, las
policias municipales, y principaimente los elementos que trabajan en ellas, tienen un bajo grado de confiabilidad.

Reto 2.2
La percepcion de la inseguridad continua en aumento

Al abordar el tema de la seguridad pUblica se presentan dos vertientes de una misma situacion; por un lado, la situacion real de la violencia y la delincuencia, y por otro, la
percepcidn de la poblacion sobre esta situacion

'Zepeda, G. 2010. La policia mexicana dentro del proceso de reforma del sistema penal. Centro de investigacion para el Desarrollo A.C. México.

2Consulta Mitofsky. 2019. Confianza en las instituciones

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2019. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana. Tercer Trimestre.

“El estado de fuerza se refiere al ndmero de elementos operativos en activo con los que cuenta la policia preventiva estatal, en relacion con su poblacion. El indicador
expresa el nimero de elementos por cada 1,000 habitantes.

Secretaria de Segundad y Proteccién Ciudadana. 2019 Diagnéstico Nacional sobre las Policias Preventivas de las Entidades Federativas



PERIODICO OFICIAL PAG. 15

En la opinién de los expertos, la ocurrencia de delitos principalmente de los denominados de alto impacto en muchas de las entidades federativas, ha ocasionado que la
percepcion de la violencia y la inseguridad entre la sociedad se haya incrementado.

La percepcion sobre la inseguridad, se debe principalmente al temor de que se produzca un acto violento y ser victima de este, por lo que se genera incluso antes de que
ocurra en realidad un efecto delictivo o una agresion en contra de la integridad personal o de! patrimonio. Este temor puede, y generalmente lo hace, impactar negativamente
la percepcién ciudadana cuando se socializan inadecuadamente los hechos delictivos ocurridos.

En México, de acuerdo con la UNAMS, la degradacion de las expectativas publicas se ilustra de forma critica con las palabras de los encuestadas para describir la situacion
del pais: 41.4 por ciento la considera preocupante y 29.1 por ciento la considera peligrosa.

Es precisamente lo peligroso del pais, el elemento que més ha crecido, en 2003 sélo un 16.3 por ciento lo expresaba de esta forma y para 2011 llegd a 24 por ciento.
Ademas, un 23.7 por ciento de la poblacidn en México opina que la insaguridad es lo que més divide al pais.

La ENVIPE? (2018) por su parte, estima que en el Estado de Durango un 50.6 por ciento de la poblacién de 18 afios y méas considera a la inseguridad como el problema mas
importante que aqueja a la entidad.

A través de la ENVIPE pueden conocerse tres percepciones acerca de la inseguridad en Durango, un 60.4 por ciento considera que es inseguro vivir en el estado; 50.9 por
ciento en su municipio de residencia; y, un 31.9 por ciento considera inseguro su entorno mas cercano, colonia o localidad.

A nivel local, y de acuerdo con la ENSU?, un 38 por ciento de la poblacién de la ciudad de Durango se sintié insegura. La poblacién percibe como més inseguros a tres
lugares: el cajero automatico ubicado en la via pablica, el transporte publico y las sucursales bancarias.

Otro elemento relevante es la expectativa que tiene la poblacién de la inseguridad. En la Ciudad, un 33.0 por ciento de la poblacién encuestada opiné que la delincuencia
seguira igual de mal en los préximos 12 meses, en tanto que un 26.4 por ciento considerd que empeorara.

En cuanto a las conductas delictivas o antisociales, las cinco principales que ha visto o escuchado que sucedieron, son el consumo de alcohol en la via piblica, los robos ©
asaltos; el vandalismo, grafitis, dafios y otros; la venta o el consumo de drogas y los disparos frecuentes con armas.

Esta percepcion sobre la inseguridad tiene efectos en la vida cotidiana de las personas, incluso motivandolas a cambiar algunos habitos. En Durango por ejemplo, las
personas expresaron, en orden de importancia, que como resultado de la inseguridad un 59.7 por ciento de las personas dejaron de llevar objetos de valor por temor a ser
victimas de la delincuencia; un 53.7 por ciento ya no permitié que sus hijos menores de edad salieran a la caile; un 49.9 por ciento cambio el hébito de caminar de noche en
los alrededores de su vivienda y un 34.9 por ciento dej6 de visitar amigos o parientes.

Cambib su hébito da llevar objetos de valor Camblé su habitg de permitlr que menores salgan de su vivienda
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Respecto a como se entera la poblacion sobre la situacion de seguridad publica, el narcotrafico o la delincuencia, durante el tercer trimestre de 2019 un 64.5 por ciento de Ia
poblacion de 18 afios y mas se enteré viendo noticieros de television.

SUniversidad Nacional Auténoma de México. 2017. Los Mexicanos y su constitucién. Tercera Encuesta Nacional de Cultura Constitucional.
"Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2018. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica, Octava Edicion.
8 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2019, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana. Resultados al Tercer Trimestre de 2019.
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Con este breve panorama de la percepcién de inseguridad, resultaria I6gico suponer que, disponiendo de la infraestructura, personal y equipamiento suficients, la ocurrencia
de delitos seria baja y la percepcién de la poblacién en relacién con sus instituciones serla aceptable.

En la préctica, sin embargo, las estadisticas demuestran que mas policias no contribuyen directamente a mayores niveles de seguridad; y que, a pesar de una mayor
presencia de los cuerpos de seguridad, de todos los érdenes de gobierno, esto no influye positivamente en el sentimiento de inseguridad que priva en la mayoria de las
ciudades y los municipios.

Ahora bien, aunque desde muchos y amplios sectores de la poblacién se exija mayor seguridad, resulta paradéjico como son muchos de estos ciudadanos los que incumplen
las leyes y ordenamientos, principalmente derivado de la percepcitn de que en la mayoria de los cascs no existira ninguna consecuencia,
PROPOSITOS

Promover el estado de derecho como condicién indispensable del desarrollo y la seguridad.

Otorgar un servicio de seguridad publica eficiente y eficaz garantizando la de preservacion de la tranquilidad y el orden publico en e Municipio.

Mejorar la percepcién de la seguridad desarrollando acciones tendentes a recuperar la confianza y la credibilidad de la ciudadania en las instituciones.

Priorizar una estructura urbana funcional con una adecuada dotacién de equipamiento urbano.

Promover la conformacién de espacios publicos seguros que son elementos clave para la prevencion de la violencia y la delincuencia.

Fomentar la cultura de la prevencién como un mecanismo para garantizar la seguridad de la comunidad, con la salvaguarda de la vida, el patrimonio y el medio
ambiente.

. Promover la participacion activa y comprometida de los diferentes sectores de la comunidad en la generacion de entornos seguros y la prevencién social de la violencia
y la delincuencia.

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién

Objetivo 2.1 Gestién de Espacios Seguros.

Estrategia 2.1.1 Promover ia apropiacién del espacio publico como escenario de convivencia, en el que puede interactuarse con los demas en un clima de respeto
mutuo.

Lineas de Accién

» Impulsar pragramas con enfoque en las redes sociales de! espacio urbano, para el mejoramiento de colonias y fraccionamientos mediante actividades de
imagen urbana, reforestacion, instalacién de mobiliario urbano e iluminacién, entre otros.

» Garantizar accesibilidad en calles y avenidas que favorecen los flujos de movimientc que producen vigilancia espontanea y por lo tanto mayor seguridad.

» Implementar enfoques integrales para la prevencion de la violencia y seguridad en el disefio de espacios puablicos.

» Promover estrategias de seguridad ciudadana a través del disefio de programas de prevencién del delito que consideren el espacio publico.

» Establecer una efectiva y permanente coordinacién interinstitucional, para realizar estrategias conjuntas bajo una misma politica y lineamientos.

» Coadyuvar en el sistema de videovigilancia como instrumento de apoyo en las tareas de vigilancia del entorno urbano.

Objetivo 2.2 Participaciéon Ciudadana.

Estrategia 2.2.1 Promover la participacién ciudadana a través de los esquemas de integracidn social para la prevencién del delito.
Lineas de Acci6n
» Mejorar las estrategias de prevencion social de Ia violencia y la delincuencia a partir de acciones que induzcan la participacién de la comunidad.
» Fortalecer el modelo de seguridad ciudadana entendido como una forma de convivencia pacifica, donde se aplique el ejercicio libre de los derechos
individuales y colectivos.
» Propiciar la participacién de los consejos y comités municipales en el establecimiento de una agenda de trabajo en materia de seguridad y prevencién del
delito.
» Fortalecer los Comités Ciudadanos, desarrollando programas de participacién conjunta para la seguridad de a comunidad y la recuperacién de espacios
publicos.
» Fomentar actividades de cultura fisica que contribuyan al buen estado fisico y mental, la interaccién social y el empoderamiento de las personas que
coadyuven con la paz social.
» Facilitar espacios de dilogo e intercambio para el restablecimiento de las relaciones comunitarias en zonas afectadas por la violencia.
» Promover la formacion de promotores sociales comunitarios que se vinculen a acciones en beneficio de sus comunidades.
» Fomentar valores culturales que den soporte a la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana.
» Promover valores, actitudes y comportamientos orientados al cumplimiento de las normas, reglas y leyes que eleven los niveles de convivencia y seguridad
ciudadana en el Municipio.

Objetivo 2.3 Cultura de la Prevencién.
Estrategia 2.3.1 Promover acciones de seguridad ciudadana que fomenten la cultura de la prevencion en la poblacién del Municipio de Durango.
Lineas de Accién

» Impulsar una cultura de prevencién entre la poblacién con la finalidad de que esté preparada para responder a situaciones de emergencia o contingencia.

» Fomentar la cultura de proteccitn civil y la autoproteccion.

» Promover acciones enfocadas al empoderamiento de las personas en materia de prevencion orientadas a la disminucion de riesgos de la incidencia de la
violencia y la delincuencia.
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Objetivo 2.4

Estrategia 2.4.1

Incentivar la cultura de la legalidad, denuncia responsable y anticorrupcion.

Promover la deteccion temprana de la violencia y otros comportamientos de riesgo y delincuenciales en la familia y en la escuela.

Impulsar mecanismos para informar a la poblacion sobre acciones y métodos a implementar para evitar ser victimas de hechos violentos y delictivos.
Fortalecer la formacion y capacitacién del personal de proteccion civil, para garantizar una atencion de calidad ante situaciones de emergencia.

Impulsar la modernizacién del equipamiento de Proteccion Civil, la actualizacién del parque vehicular y el equipamiento de las unidades para atencién de
emergencias de manera integral.

Continuar con un programa de revision e inspeccién en materia de proteccion civil.

Revisar y actualizar el Atlas de Riesgos del Municipio de Durango y considerarto para proyectos o toma de decisiones en caso de emergencia y desastres.
Promover la realizacién de Programas Internos de Proteccion Civil en las instituciones publicas y privadas.

Promover la creacion de Mapas Comunitarios para la identificacién de riesgos.

Resiliencia Urbana.

Impulsar fa Gestion Integral de Riesgos como una politica integrada por el gobierno municipal, con la participacién de los sectores privado y
social.

Lineas de Accién

»
»
»
»
»
»

»
Objetivo 2.5

Estrategia 2.5.1

Posicionar a la resiliencia como eje rector de la planeacién urbana.
Actualizar el Perfil de Reslliencia Urbana (CRPP) para el Municipio y establecer un programa de accién especifico.
Participar activamente en la Red de Ciudades Resilientes en México y promover el intercambio de experiencias.
Promover la utilizacién de una plataforma informatica para el manejo urbano, y para el desarrollo de perfiles de la resiliencia de las diferentes zonas del
Municipio.
Garantizar la estricta observancia de los Atlas de Riesgo en los instrumentos de planeacién territorial, ordenamiento ecol6gico y desarrollo urbano.
Fomentar la adopcidn y el uso de innovacién tecnolégica aplicable a la proteccion civil y a la gestion integral de riesgos.
Disminuir ta vulnerabilidad de los asentamientos urbanos para minimizar la ocurrencia de desastres.
Cultura Vial.

Fomentar la cultura vial en los ciudadanos para generar conductas responsables en el uso de las vialidades.

Lineas de Accién

Objetivo 2.6

Estrategia 2.6.1

Llevar a cabo programas y acciones que permitan un mejor flujo vehicular para prevenir y evitar accidentes.

Diagnosticar los puntos conflictivos de las vialidades con enfoque en la disminucion de accidentes.

Imptementar programas de educacion vial y responsabilidad social para concientizar a conductores y peatones.

Difundir el Reglamento de Trénsito y Estacionamientos del Municipio de Durango para su correcta aplicacion.

Promover una estrategia integral de seguridad vial con la participacion de las diferentes dependencias y organismos de la administracién publica de los tres
6rdenes de gobierno, iniciativa privada, sociedad civil organizada y ciudadania.

Promover esquemas de profesionalizacién y actualizacion de los Agentes de Vialidades.

Promover mecanismos que permitan mejorar el servicio que brinda el transporte publico, con enfoque en la disminucién de accidentes.

Promover la formacién de escuadrones viales como una medida de seguridad vial en instituciones educativas.

Seguridad Ciudadana.

Promover acciones seguridad ciudadana mas eficientes, que estén orientadas a la prevencion y al respeto de los derechos humanos.

Lineas de Accién

Impulsar un mayor acercamiento entre gobierno y sociedad con la finalidad de restaurar la confianza de los habitantes en las instituciones publicas,
especialmente las encargadas de la seguridad.

Fortalecer la capacidad institucional para combatir el patrén de impunidad frente a casos de viclencia.

Evolucionar la manera en que se atienden los asuntes de la seguridad publica municipal a través de la inversién en inteligencia, tecnologias de informacion
y comunicacién, capacitacién y equipamiento.

Modernizar !a infraestructura, equipamiento e instalaciones para brindar un servicio eficiente, de calidad y oportuno en materia de seguridad.
Profesionalizar a los agentes de policia preventiva y de vialidad con el propésito de mejorar su actuacién y servicio a la comunidad.

Promover la incorporacién de nuevos actores, autoridades locales y poblacion en general, en el proceso de seguridad ciudadana que permita la vigilancia
coordinada entre ciudadanos, autoridades e instancias de seguridad.

Impulsar la creacién de un Sistema Unificado de Informacién de Violencia y Delincuencia.

Incrementar la eficacia y eficiencia de los mecanismes de control de confianza institucional.

Otorgar a los ciudadanos un medio legal de defensa para que se manifiesten cuando se sienta afectado en sus derechos, derivado de las actuaciones de
las autoridades municipales.

Prestar un servicio de inspeccién profesionalizado, de caracter preventivo, que genere confianza en los ciudadanos.

Implementar estrategias orientadas a mejorar la capacidad de respuesta ante las denuncias ciudadanas.
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Objetivo 2.7 Marco Normativo.

Estrategia 2.7.1 Promover adecuaciones al marco normativo con el fin de incorporar el uso de medios tecnologicos para sancionar conductas que comprometen y
ponen en riesgo la seguridad de los ciudadanos,
Lineas de Accion
»  Participar en el establecimiento de un sistema judicial que responda a las necesidades de la ciudadania y desempefie su labor de mediador en los
conflictos sociales.
» Impulsar la construccion e implementacién de un sistema de estadisticas de seguridad que permita Ia unificacion de informacion, Y que contribuya al
andlisis para la toma de decisiones en materia de prevencion y seguridad ciudadana.
» Establecer un sistema de monitoreo de las operaciones policiales para la realizacién del seguimiento adecuado de la efectividad de las intervenciones en la
seguridad ciudadana.
» Disefiar una politica integral y coordinada para garantizar que las victimas de violencia tengan acceso pleno a una adecuada proteccion judicial.
» Aplicar el concepto de prevencién social de la violencia y la delincuencia, sus niveles de intervencién y vertientes, en el disefio de politicas de seguridad.
» Garantizar la debida diligencia para que todos los casos de violencia por razén de género sean objeto de una investigacion oportuna, completa e imparciat,
asi como la adecuada sancion de los responsables y Ia reparacion de dafios a victimas.
» Fortalecer el marco normativo y de cooperacién en materia de prevencion y mitigacion de riesgos.
» Promover la aplicacion de las normas existentes en materia de asentamientos humanos en zonas de riesgo, para prevenir la ocurrencia de dafios humanos
y materiales evitables.
» Promover la cultura de la legalidad cumptiendo con los ordenamientos juridicos municipales establecidos.
Objetivo 2.8 Vinculacién y Mediacion Ciudadana.

Estrategia 2.8.1 Promover la participacion social y vecinal, para disminuir los conflictos entre particulares de indole vecinal y familiar que les afecten.
Lineas de Acci6n
» Brindar la asesoria para la solucion de sus conflictos, aplicando en todo momento la imparcialidad de la autoridad.
» Resolver los conflictos entre los particulares, para lograr una influencia positiva en la sociedad que favorezca una sana convivencia vecinal y promocionar
la cultura del buen comportamiento civico.
» Llevar a cabo la conformacién de Comités de la Buena Vecindad, que promueva una cultura integral de convivencia arménica y pacifica entre la
ciudadania
» Establecer acuerdos de colaboracién con instituciones publicas y privadas que favorezcan la inclusion sociat y la corresponsabilidad en la construccion de
la ciudadania

Alineacion del Eje con los Objetivos de Desarrolio Sostenible

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad
de acceso a la justicia para todos.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos ios niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, para crear a todos los niveles, la capacidad
de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrolio sostenible

EJE {ll. Durango solidario, incluyente y con bienestar social

Un territorio con bienestar garantiza a sus habitantes educacion de calidad, centros de salud adecuad

0s, transporte plblico accesible, seguridad y buena calidad del aire,
entre muchos otros aspectos,

En este contexto, el municipio de Durango buscard convertirse en un lugar con bienestar social y humano, en la que la nocién del desarrollo impulsado por los entes
publicos, reconoce una compleja interaccién de factores que se requiere mejorar para lograr una ciudad mas incluyente e igualitaria en donde las personas puedan explotar
al maximo sus capacidades, encontrando formas para progresar en lo individual y contribuir a prosperar en lo colectivo
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Vision
Durango es un Municipio que propicia la inclusién y el desarrollo integral de sus habitantes, garantiza el acceso a
sus derechos sociales, y potencia sus capacidades y competencias, para hacer frente a los retos de un entorno
cada vez mas competitivo.

Situacion contextual

RETO 3.1
A PESAR DE L.OS AVANCES SIGNIFICATIVOS EN LA DISMINUCION DE LA POBREZA, AUN EXISTEN PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA

La pobreza, en su acepcién mas amplia, estd asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales,
impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social®.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y
sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades .

De acuerdo con estos criterios para medir la pobreza en México, ser pobre no sélo depende del ingreso, también cuenta el acceso a la educacion, a una vivienda dignac ala
seguridad social.

Para que una persona se considere en pobreza extrema, debe tener al menos tres carencias sociales y su ingreso mensual deberia estar por debajo de una Linea de
Bienestar Minima, que incluye sélo la canasta alimentaria. Es decir 1,490.86 pesos mensuales para zonas urbanas y 1,061.46 pesos para areas rurales' (enero de 2018).

De acuerdo con el CONEVAL, entre 2008 y 2018 el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza® en el pais se redujo al pasar de 44.4 por ciento del total de habitantes
a un 41.9 por ciento. También la pobreza extrema se redujo al disminuir de 11 a 7.4 por ciento.

Porcentaje de Poblacién en Situacidn de Pobreza 2015

Ranges Muntriples Ranges Muntciplos
T (o-any 4 T} (o-1m 2
f0-60} 2 [H-25) 8
[e0-gy 12 [25-45) 1
{80 - 100} 2 P 14510 1
En Situaciénde En Situaciénde
Pobreza Pobreza Extrema

Para el estado de Durango, la poblacién en condicion de pobreza paso de ubicarse en 48.4 por ciento en 2008, a 37.3 por ciento en 2018, lo que significo que mas de 111
mil personas pudieran salir de esta condicion. Pero fue en el conjunto de la poblacidén que se encontraba en extrema pobreza en donde el avance fue mas significativo, ya
que en 2008 el indicador se ubicaba en 11.5 por ciento, disminuyendo a 2.2 por ciento para el afio 2018. Esto significo que, en términos absolutos, mas de 146 mil personas
dejaran de estar en situacion de pobreza extrema.

A nivel municipal, para 2018 el porcentaje de poblacién en situacion de: pobreza se ubico en 32.2 por ciento y el que se encontraba en pobreza extrema se ubicé en 0.8 por

°Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. 2019. Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México. Tercera edicion

Oidem

"http://blogconeval.gob.mx/wordpress/index.phpitag/linea-de-bienestar-minimo-enero-2018/

12l a pobreza, en su acepcion mas amplia, esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, fimitan sus derechos y libertades fundamentales,
impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracién social.
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ciento, lo que para 2018 implicaria que cinco mil 443 personas en el Municipio se encontrarian en esta situacién™,

De acuerdo con la SEDESOL', las personas en situacion de pobreza tienen para si mismos una concepcion de lo que es ser pobre. Dos de cada tres personas opinan que
ser pobre significa “falta de recursos para salir adetante” o “no tener dinero para comer”. ;Y qué significa tener una vida digna para la poblacién pobre? En primer lugar, tener
que comer; seguido de tener una buena casa y, en tercer lugar, tener dinero.

En su Optica de la pobreza, también logran visualizar que en general la mujer pobre enfrenta mayores problemas, principalmente porque tienen que cuidar a los hijos; porque
enfrentan discriminacién de género y porque tienen menor acceso a las oportunidades que los hombres.

En cuanto a sus expectativas de futuro a 10 afios, las tres cosas que més desearian lograr serian: tener salud, tener trabajo y mejorar su situacion econémica.

En este sentido, enfrentar adecuadamente la problematica que implica la pobreza y la multitud de factores que la condicionan, requiere de politicas pablicas innovadoras,
centradas en fa focalizacién de los recursos publicos.

Es necesario analizar de qué manera es mas eficiente intervenir desde el ambito publico en el combate a la pobreza, pudiendo explorar de inicio, que tan factible resulta
enfocarse en la poblacién que se encuentra en pobreza extrema.

Para esto, se requiere en principio, identificar dentro del territorio municipal, quienes son y donde se ubican estas cinco mit 443 personas, si es que se busca erradicar la
pobreza extrema en el Municipio, esto desde luego, sin dejar de atender al resto de la poblacion en situacion de pobreza. Se trata de focalizar las intervenciones,
principalmente las de carécter publico, en la concepcién de que se estara contribuyendo adecuadamente a poner fin a la pobreza en Durango.

RETO 3.2

LA TRIPLE PARADOJA DE LA ALIMENTACION: DESNUTRICION — SOBREPESO/OBESIDAD — DESPERDICIO DE ALIMENTOS

De acuerdo con la UNICEF, dos de cada 10 nifios menores de cinco afios en zonas rurales en México presentan desnutricion. La desnutricién afecta a uno de cada cuatro
nifics que viven en hogares indigenas'®.

A nivel nacional, el 12 por ciento de los nifios menores de cinco afios presento desnutricion cronica; el cuatro por ciento presentd bajo peso y el uno por ciento estaba
demasiado delgado para su talla. En contraparte, el cinco por ciento de los nifios menores de cinco afios tenia obesidad'®. Casi la mitad de los nifios menores de dos afios
no recibe una dieta minima aceptable (frecuencia y diversidad de alimentos) y consume alguin tipo de bebidas azucaradas.

En contraste, la ENSANUT", indica que para el afio 2016 en la regién norte que incluye al estado de Durango, los nifios menores a cinco afios, presentan en un siete por
ciento sobrepeso u obesidad; en aquelios entre cinco y 11 afios de edad, la prevalencia fue de 29.5 por ciento; para el grupo adolescente de entre 12 y 19 afios, se ubicé en
38.0 por ciento. En los mayores de 20 afios, un 73.9 por ciento de fa poblacién presenté sobrepeso u obesidad.

Estos datos contrastan fuertemente con el indicador de inseguridad alimentaria que cuantifica el nimero de hogares que carecen de ingresos o recursos necesarios para
poder adquirir una alimentacién suficiente y variada, En México siete de cada 10 hogares (69.5 por ciento) se clasifican en inseguridad alimentaria. Por regiones, la norte en
la que se ubica el estado de Durango, present6 un valor del indicador de 61.7 por ciento®.

Para el municipio de Durango en el afio 2015, existian 117 mil 501 personas que presentaban inseguridad alimentaria moderada o severa (carencia por acceso a la
alimentacion)'®, lo que represent6 un 17.94 por ciento de la poblacién. En 2010 este indicador se ubicaba en 16.81 por ciento.

La friple paradoja de la alimentacion se completa al analizar la cantidad de alimentos que se despardicia en México; para 2013, la cifra alcanzaba el 37 por ciento de los
alimentos que se producian en el pais; es decir, 10 millones 431 mil toneladas al afio. Con esta cantidad de alimentos podria alimentarse a siete millones de mexicanos?,

*3Calculo propio, con base en las Proyecciones de la Poblacién de los Municipios de México, 2015-2030 elaboradas por el Consejo Nacional de Poblacién. 2019.
https:/iwww.gob.mx/conapo/documentos/proyecciones-de-la-poblacion-de-los-municipios-de-mexico-2015-2030%idiom=es

‘4Secretaria de Desarrollo Social. 2004. Lo que dicen los pobres: Una perspectiva de género.

15UNICEF México. 2017. Informe Anual México.

16Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF México. 2016. Encuesta Nacional de Nifios, Nifias v Mujeres 2015 - Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados
2015, Informe Final. Ciudad de México, México: Instituto Nacional de Salud Pubtica y UNICEF México.

17Instituto Nacional de Salud Pdblica. 2016. Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de Medio Camirio. Informe Final de Resultados.

18Instituto Nacional de Salud Publica. 2018. Evolucion de la inseguridad alimentaria en los hogares mexicanos: 2012 — 2016.
19http://fagenda2030.mx/ODSind.htmI?ind=0DS002000050020&¢cveind=118&cveCob=99&lang=es#/Indicator

20Secretaria de Desarrollo Social. Desperdicio de Alimentos en México (Infografia) http://sedesol.gob.mx/boletinesSinHambre/informativo_02/infografia. htmi
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Resumen del Desperdicio de Alimentos en México

De acuerdo con el Banco Mundial (2017), cada afio se desperdician 20 millones 400 mil toneladas de alimento en México, que podrian ser reutilizadas o recicladas, esto es
aproximadamente el doble de lo que mostraba el estudio de 2013 de la SEDESOL?".

Por afio, el desperdicio de alimentos per capita en México llega a los 170 kilos. Del total de tortillas que se producen al afio, el 28 por ciento no se consume y se desperdicia,
lo que significa que tres de cada diez tortillas se producen en vano. Respecto a la leche, se desperdician cuatro millones 590 mil metros cabicos al afo. La carne de res es
otro de los mas desperdiciados, el 35.41 por ciento de la produccion se tira a la basura antes de que caduque.

Entre los alimentos que mas se desperdician en México se encuentran los siguientes: guayaba, 57.73 por ciento; la leche de vaca, 57.14 por ciento; mango, 54.54 por ciento;
pescados y sardinas 54.07 por ciento; aguacate, 53.97 por ciento; platano verde y tabasco, 53.76; nopal, 53.26 por ciento, manzana y perdn, 49.07 por ciento; uva, 43.53 por
ciento; y, pepino, 45.46 por ciento.

El total de emisiones de Diéxido de Carbono (CO2) que significan los alimentos desperdiciados es 36 mil 886 millones de kilos. Esto es lo mismo que las emisiones de 14
millones 754 mil automéviles en todo un afio, para dar una dimension, equivale a todos los vehiculos de la Ciudad de México, Estado de México, Jalisco y Nuevo Leén
juntos.

Para producir estos alimentos que terminan desperdiciados, se utilizan 39 mil 860 millones de litros de agua, con lo cual, segln datos de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), se podria dar abasto al consumo total en México durante 2.4 afios.

Pero el desperdicio de alimentos en México también significa una pérdida de 491 mil 116 millones 683 mil pesos, aproximadamente 2.5 por ciento del Producto interno Bruto
(P1B).

En términos sociales, si se lograra recuperar ese alimento, seria posible atender la deficiencia alimentaria de 7.4 millones de mexicanos en estado de extrema pobreza;
podria entregarse una canasta con 79 productos: 19 kilos de tortillas, 3.7 kilos de carne de res, 30 litros de leche y ocho kilos de huevo a cada familia necesitada del pais, sin
costo alguno y semanalmente, de forma permanente.

RETO 3.3
LA IGUALDAD DE GENERO NO HA AVANZADO SIGNIFICATIVAMIENTE PARA QUE LAS MUJERES SE DESARROLLEN Y PROGRESEN AL MISMO RITMO QUE
LOS HOMBRES

Las mujeres han experimentado avances en muchos ambitos de la vicla en sociedad, sin embargo, siguen existiendo brechas de género que vulneran su salud fisica, su
sostenimiento economico y sus posibilidades de desarrollo pleno. Existe suficiente evidencia estadistica que da cuenta de estas brechas y cada vez més, las ciudadanas
exigen que las condiciones de desigualdad sean erradicadas en la sociedad®?.

La igualdad no significa que mujeres y hombres sean idénticos, de la misma forma en que no lo son tedos los hombres y no lo son todas las mujeres entre si. La igualdad es
el principio rector de la vida democrética, que supera las diferencias discriminatorias y eleva a todos los seres humanos a la categoria de personas y ciudadanas sin
distincion de sexo?

21Banco Mundial. 2017. Informe Pérdidas y Desperdicios de Alimentos en México
22instituto Nacional de las Mujeres. 2012. Plan Municipal para la Igualdad de Género de Durango.
23Hijas de la igualdad, herederas de la justicia. Elena Simon Rodriguez. Madrid, 2008.
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La equidad de género y la igualdad estan unidas, pero es incorrecto reemplazar una con la otra, ya que la igualdad es un valor superior que apela al estatuto juridico de las
mujeres y el principio de no discriminacion basada en la diferencia sexual. En tanto que la equidad es una medida dirigida a cubrir los déficits histéricos y sociales de las
desigualdades por razén de género?.

La realidad en el municipio de Durango en los tltimos afios muestra un escenario de avances significativos en la implementacion de politicas de género, en particular, el

acceso a servicios de salud y oportunidades, tanto de empleo como de educacion han mejorado considerablemente, sin embargo, existen alin variadas y numerosas tareas
pendientes.

Encuesta Municipal de Percepciones, Actitudes y Valores
sobre la Discriminacion de las Mujeres en Durango

La Sociedad no ayuda a las mujeres porque no conoce sus problemas:

37.60%

32.00%

18.40%
9.60%
1.20% 1.20%
Tetalmente de  De Acuerdoen Nide Acuerda Ni Desscuerde en  Tobalmenteen  Ro Contestd
Auerdo Parte en Desacuerdo Parte Desacuerdo

Fueste: |nstituty Nasionak detas Mujeres. 2012. Plan Muwicipe! paralalgialdad ds Génsso deDuringo.

Resulta evidente que la mejora del nivel educativo de las mujeres no se refleja de forma convincente en su participacién dentro del mercado laboral, asi como las
condiciones de empleo bajo las que se desenvuelven; tampoco en el acceso a puestos de autoridad y responsabilidad en los ambitos politico, econémico y cientifico. Las
mujeres aun hoy dia, tienen mayores probabilidades de enfrentarse a situaciones de exclusion social y pobreza, lo que atenta directamente al ejercicio pleno de sus
derechos.

El 70.4 por ciento de las mujeres duranguenses consideran que en México no se respetan sus dsrechos, en tanto que un 69.2 por ciento indicaron que alguna vez han
sentido que sus derechos han sido violentados. Las diferentes formas de desigualdad, discriminacion y violencia de las que son victimas fas mujeres, han abstaculizado su
desarrollo como personas plenas en nuestra sociedad, desde el bajo acceso a servicios plblicos hasta el maltrato fisico perpetrado por sus parejas. Esta situacion ha
generado que las mujeres sientan que sus derechos han sido violentados en los diferentes ambitos en los que se desenvuelven?5.

24ldem
25 Instituto Nacional de las Mujeres. 2012. Plan Municipal para la Igualdad de Género de Durango.



PERIODICO OFICIAL PAG. 23

Encuesta Municipal de Percepciones, Actitudes y Valores
sobre la Discriminacion de las Mujeres en Durango

En México no se respetan los derechos de las mujeres:
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£l 50 por ciento de las mujeres en Durango indicaron que piden permiso a su pareja para salir de dia, un 64.8 por ciento para salir de noche y un 40 por ciento para hacer
gastos cotidianos. Por otra parte, tan solo el dos por ciento de las mujeres consideran que en México no se les pega a las mujeres y el restante 98 por ciento considera que
mucho o algo. Estas cifras sugieren un deterioro de la libertad y autonomia para tomar decisiones abren el cuestionamiento respecto a ofros impactos, tales como la
violencia de género®.

De las mujeres a las que se les preguntd sobre las acciones que llevaria cabo en caso de ser victima de violencia fisica por parte de su pareja, sélo el 30 por ciento contestd
que llamaria a la policia; esto puede ser indicativo de desconfianza hacia los cuerpos policiacos o bien, por desconocimiento sobre cémo se debe reaccionar ante estas
situaciones.

En contraste, la actividad que mas mencionaron las mujeres que llevarian a cabe, seria levantar una denuncia, aunque fue e! 69.6 por ciento de las entrevistadas las que
mencionaron esta opcion, se sabe que el bajo nivel de denuncia de maltrato fisico, es un problema importante para atender y erradicar la violencia.

Encuesta Municipal de Percepciones, Actitudes y Valores
sobre la Discriminacién de las Mujeres en Durango

éQué deberia de hacer una mujer si su marido o pareja la agrediera fisicamente?
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Fusnte: Inatituto Nacionst delas Mujenes. 2002 Phan Musicipal pacata lgusidad de Gétaro de DUrangs.

El 35.6 por ciento de las mujeres en Durango indicaron que el hombre debe ganar mas dinero que la mujer (siempre o dependiendo de las circunstancias). Un 31.2 por ciento
de las mujeres indicaron que si el hombre gana menos que la mujer en una pareja ella le pierde el respeto (siempre o dependiendo de las circunstancias).

26ldem
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El 14 por ciento de las mujeres consideran que se justifica pegarle a una mujer y el 21.2 por ciento indicaron que las mujeres que son violadas, lo son por que han provocado
al hombre (siempre ¢ dependiendo de a circunstancia)?’.

Ademas, la distribucion inequitativa de las responsabilidades y tareas dentro de las familias, atin responden a criterios sexistas, determinados por una cultura machista y
patriarcal, lo que se constata en las encuestas sobre ef uso del tiempo en hombres y mujeres, que muestran que el trabajo doméstico es realizado en su gran mayoria por las
mujeres, mientras que el trabajo remunerado es realizado en su mayoria por los hombres.

Ante este panorama, que posiciona sélo una parte de la problematica que enfrenta el concepto de la igualdad de género, resulta evidente que el impulso de acciones que
permitan disminuir las brechas entre mujeres y hombres se constituyen en un desafio de especial importancia para el desarrollo de la sociedad en los proximos afios.
Propdsitos

. Gestionar y ejecutar programas de desarrollo social en el Municipio para elevar la calidad de vida de la poblacion.
. Formutar e implementar programas orientados a cubrir las necesidades basicas de los grupos sociales mas vulnerables.
. Promover acciones en beneficio de las familias que viven en situacién de pobreza extrema.
. Elevar la calidad de vida de los habitantes del medio rural ampliando la cobertura y calidad de los servicios pablicos municipales.
. Impulsar la instrumentacion de programas de bienestar social, en donde la sociedad civil organizada participe de manera plural, democratica y responsable en la accién
comunitaria.
. Mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de la cultura de la prevencion y el control de enfermedades.
. Disefiar e implementar esquemas que permitan a la poblacion, en igualdad de oportunidades, acceder a una educacién de calidad.
° Generar espacios de interrelacion entre la sociedad y la Administracion Publica Municipal, en donde se impulsen y difundan los valores artisticos y culturales.
° Impulsar mecanismos que permitan la convivencia social armonica, la recreacion y la practica de actividades deportivas.
° Promover el fortalecimiento del tejido social comunitario de manera especial con los grupos mas vulnerables.
® Identificar y fortalecer los valores y tradiciones que configuran la identidad del duranguense.
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién
Objetivo 3.1 Inclusién Social.
Estrategia 3.1.1 Continuar fa implementacién de mecanismos que permitan lograr la igualdad de género.
Lineas de Accion
» Incentivar la generacion de conocimiento sobre la realidad de mujeres y hombres en el Municipio, con especial énfasis en las causas y consecuencias de la
desigualdad de género, y con base en esto, desarrollar mejores estrategias de intervencién.
» Propiciar la implementacién de mecanismos que permitan una coordinacién institucional efectiva, en el disefio, ejecucion y evaluacion de programas y
proyectos encaminados a mejorar las condiciones de vida de las mujeres duranguenses.
» Impulsar efectivamente el logro de condiciones de igualdad en todos los &mbitos, procurando especialmente el desarrollo e implementacion de politicas
publicas con perspectiva de género en todos los espacios que afectan el desarrollo de las mujeres.
» Incorporar la perspectiva de género en los programas y proyectos del gobiermno municipal, como requerimiento basico para la igualdad entre mujeres y
hombres.
» Fomentar entre la sociedad una imagen positiva de las mujeres, con base en el respeto y el reconocimiento de su importancia para e! desarrollo de la
sociedad.
» Fomentar la participacién activa de la sociedad civil en las estrategias y acciones encaminadas a lograr una cultura de equidad, mediante el desarrollo de
iniciativas y programas innovadores adaptados a la realidad local.
» Implementar medidas de trato no discriminatorio y de equidad, particularmente basadas en el enfoque de género, tanto al interior de la administracion
municipal como en ia relacién con la ciudadania.
» Difundir los principios declarados por la ONU para ef empoderamiento de las mujeres sobre el respeto de sus derechos en los centros de trabajo.
» Impulsar acciones que promuevan la maodificacion de patrones culturales que actualmente rigen las relaciones de poder entre hombres y mujeres, y de las
personas adultas y menores de edad en el ambito de la familia.
Estrategia 3.1.2 Garantizar los derechos de las mujeres contra la violencia de género.
Lineas de Accién
» Implementar programas y acciones que promuevan el empoderamiento de las adolescentes con conocimientos encaminados a prevencion de la violencia
en el noviazgo.
» Incrementar los factores protectores de las mujeres para el manejo de riesgos psicosociales y emocionales para desencadenar procesos criticos de
ansiedad y depresion.
» Difundir los derechos de las mujeres para la disminucion del acoso laboral y sexual y la discriminacion en los centros de trabajo.
» Disefiar e implementar un Programa de Capacitacion, con enfoque para la redignificacion del valor de la mujer en la época actual.
» Fomentar la cultura de la denuncia de la violencia femenina en todas sus formas.
Estrategia 3.1.3 Promover el Observatorio de Violencia de Género

Lineas de Accién
» Registrar y cuantificar los eventos de violencia femenina para conocer de manera fidedigna la magnitud del problema en el municipio de Durango.
» Implementar programas municipales para !a intervencién oportuna ante la presencia de hechos de violencia contra la mujer.
» Impulsar la investigacion y aplicacion de programas encaminados a la prevencion y atencidn de la violencia de género.
» Establecer convenios o acuerdos entre instituciones municipales, estatales, de educacién publicas y privadas para el registro y atencion de violencia de

27idem
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Estrategia 3.1.4

género desde su dmbito de responsabilidad y competencia.
Impulsar politicas que fomenten la inclusién de programas de prevencién y atencion de la violencia de género en todos los ambitos de la sociedad.
Elaborar un Proyecto de Investigacién de Violencia de Noviazgo.

Impulsar mecanismos que permitan abatir la pobreza.

Lineas de Accién

Estrategia 3.1.5

Apoyar y cubrir las necesidades prioritarias en las zonas marginadas y de extrema pobreza mediante convenios de coordinacion con otras instancias
gubernamentales. :

Fomentar el desarrollo local, combinando la promocién del empleo, la reactivacion econémica y las medidas para combatir a la pobreza.

Realizar estudios y diagnosticos necesarios para comprender la problematica social de las personas que viven en condiciones de pobreza y elaborar una
programacion focalizada del recurso.

Rehabilitar espacios publicos establecidos dentro de comunidades con problemas de inseguridad, pobreza o de alta marginacion, que propicien la
integracién social de sus habitantes.

Impulsar la realizacién de obras de caracter social cuyo destino sea la atencion a las zonas prioritarias, con altos indices de rezago social, marginacion y/o
pobreza extrema.

Promover la colaboracién de las dependencias estatales y federales dedicadas a la politica social y asumir como compromiso compartido la reduccion de
la pobreza en e! Municipio.

Promover acciones para incrementar ingresos a la economia familiar.

Lineas de Accién

»
»

Objetivo 3.2

Estrategia 3.2.1

Desarroliar capacidades en las familias del Municipio con ingresos inferiores a la linea de bienestar establecida.
Buscar alternativas y estrategias encaminadas a incrementar los ingresos familiares, a eficientar el gasto familiar, a fomentar el microahorro y el acceso a
microfinanciamiento.

Atencién e inclusion de grupos vulnerables.

Establecer politicas publicas que fortalezcan el compromiso del Municipio con la inclusién de los adultos mayores.

Lineas de Accién

Estrategia 3.2.2

Promover la cultura de respeto y solidaridad hacia los adultos mayores, que evite maltrato, abandono y marginacion.

Impulsar la integracion de redes de apoyo de vecinos para los adultos mayores.

Garantizar a los adultos mayores el acceso a distintas iniciativas que apoyen su parlicipacion activa en actividades académicas, culturales, artisticas y de
capacitacion laboral.

Brindar al adulto mayor asistencia y asesoria juridica, de manera gratuita, oportuna y profesional.

Promover la activacion fisica del adulto mayor, gestionando el acceso a los programas y servicios de recreacion y deportivos.

Promover y gestionar el acceso del adulto mayor a las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién.

Ampliar los mecanismos que permitan a las personas con discapacidad desarrollarse en todos los dmbitos de la vida.

Lineas de Accion

Estrategia 3.2.3

Desarrollar programas orientados a la integracion laberal de las personas con discapacidad.

Promover la accesibilidad de la via publica reconfigurando el espacio publico para garantizar desplazamiento sin obstaculos y con seguridad.

Promover la donacion de aparatos funcionales que apoyen a los duranguenses con alguna discapacidad.

Promover la creacion de espacios de didlogo orientados a valorar y fortalecer la autoestima de las personas con discapacidad, asi como a difundir sus
derechos.

Instrumentar un programa permanente de actividades y eventos culturales, deportivos, recreativos, de capacitacion y formacion para personas con
discapacidad.

Apoyar y fomentar la integracién de personas con discapacidad en los talleres productivos, promoviendo la compra de sus productos.

Focalizar adecuadamente las intervenciones que realiza la administracion municipal orientadas a nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Lineas de Accién

Contribuir en la disminucion de los indices de maltrato de nifias, nifios y adolescentes y garantizar y promover el respeto de los derechos fundamentales de
las personas.

Promover la importancia de la prevencién de riesgos en los nifios, las nifias, los adolescentes y los jovenes.

Promover acciones que contribuyan al desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes y jvenes, y sus familias.

Promover y apoyar el talento y habilidades los jévenes en el aprendizaje de distintos géneros del arte urbano.

Incorporar en los programas deportivos, modelos de convivencia para favorecer actitudes positivas que contribuyan al bienestar integral y social, de nifios,
nifias y adolescentes.

Fortalecer el desarrolio escolar de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, brindandoles herramientas para elevar su competitividad académica.

Promover mecanismos de vinculacién entre los jovenes y el sector productivo.
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Estrategia 3.2.4 Establecer politicas pablicas que fortalezcan el compromiso del Municipio con la inclusién de las comunidades indigenas.
Lineas de Accién
» Promover mecanismos de participacion e integracion de fa poblacion indigena inmigrante en la Ciudad.
» Fortalecer el programa de atencién a asentamientos indigenas y brindar atencién y trato digno hacia las personas indigenas inmigrantes en la Ciudad.

Objetivo 3.3 Seguridad Alimentaria,

Estrategia 3.3.1 Promover acciones para apoyar a las familias a lograr su seguridad alimentaria.
Lineas de Acci6n
» Equipar a las familias con accesorios para la conservaciéon y preservacién de insumos nutritivos para lograr su seguridad alimentaria e incrementar ta
convivencia familiar.
» Instalar el Banco Municipal de Alimentos.
» Fomentar una cultura de consumo de alimentos responsable en todos los sectores del Municipio.

Estrategia 3.3.2 Mejorar la nutricion y caiidad de vida de la poblacién infantil en pobreza Yy pobreza extrema.
Lineas de Accién
» Focalizar los recursos y esfuerzos institucionales destinados a la deteccion, control y tratamiento de las alteraciones nutricionales en zonas de atencion
prioritaria.
» Identificar la poblacién infantil de los planteles educativos seleccionados con indicadores de pobreza o pobreza extrema.
» Vincular esfuerzos institucionales para la atencion integral de los nifios, nifias y sus familias detectados con rezago social.
» Disminuir ta desnutricién en poblacién infantil con apoyo alimentario.
» Referir para la atencion y tratamiento a la poblacién con alteraciones metabélicas y secuelas sistémicas relacionadas con las formas graves de las
alteraciones nutricionales.
» Promover practicas encaminadas a la disminucién del sedentarismo en la poblacién infantil,
» Implementar mecanismos que promuevan habitos en el consumo de alimentos de bajo costo y alto impacto nutricional.
» Realizar actividades de concentracion Y convivencia para la promocion y prevencion de las alteraciones nutricionales.
» Disminuir la presencia y las complicaciones de los trastornos dismorficos y alimenticios en adolescentes.

Objetivo 3.4 Familias promotoras y protectoras de los Derechos Humanos.
Estrategia 3.4.1 Desarrollar las competencias parentales de las familias.

Lineas de Accién

» Fortalecer ta cohesién social en las familias duranguenses con la formacion de redes de apoyo.

» Crear grupos ciudadanos para el fortalecimiento de las habilidades parentales.

» Fomentar las capacidades de las familias que se encuentran en situacién de vulnerabilidad: nifios, nifias, adolescentes, adulto mayor, personas con
discapacidad.

» Detectar y proteger a ta poblacién infantil que sufre maltrato.

» Conjuntar esfuerzos institucionales entre los gobiernos federal, estatal y municipal para la ampliacion, equipamiento y rehabilitacion de las unidades
deportivas a beneficio de la comunidad.

» Generar espacios que propicien la convivencia familiar y su interaccién con el medio ambiente.

» Capacitar en el manejo de emociones familiares, con la finalidad de garantizar el desarrollo fisico y emocional de las familias.

» Detectar y atender sectores vulnerables para ta prevencion y disminucién de los indices de suicidio, embarazo adolescente, consumo de sustancias,
alcoholismo, violencia familiar y desintegracion familiar.

Estrategia 3.4.2 Fortalecer las capacidades de las familias para el manejo de emociones.

Lineas de Accién
» Crear unidades de funcionamiento familiar cercanas a la ciudadania para el tratamiento y manejo integral de riesgos emocionales.
» Implementar el Modelo Sistémico Familiar para la atencion terapéutica efectiva de las diferentes situaciones de riesgos familiares.
» Crear redes de apoyo familiares encaminadas a fomentar la seguridad ciudadana.

Estrategia 3.4.3 Fomentar la conciliacién de Ia vida familiar y laboral.

Lineas de Accién
» Diagnosticar la presencia de factores de riesgo emocional de los centros de trabajo y detectar la problematica derivada del esfuerzo de los trabajadores por
conciliar las exigencias de la vida familiar y laboral.
» Implementar programas de manejo y practicas favorables para la interaccién entre la vida laboral de los trabajadores y sus familias.

» Impulsar en los centros laborales la implementacion de esquemas de trabajos flexible y el mejoramiento de las relaciones laborales, trabajo en equipo y
convivencia.
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Estrategia 3.4.4

Impulsar politicas publicas con perspectiva de familia.

Lineas de Accién

Objetivo 3.5

Estrategia 3.5.1

Fomentar la gobernanza entre la sociedad civil organizada, el sector académico, de investigacion y el gobierno municipal.
Conocer y reconocer la situacién y dinamica de las familias duranguenses.

Medir el impacto de las acciones que se hacen en favor de las familias.

Crear y difundir investigaciones sobre la dindmica de las familias en el municipio de Durango.

Dar seguimiento y acompafiamiento a la implementacién de politicas pablicas con un enfoque de familia.

Difundir y promover los valores civicos, los derechos y obligaciones de las familias duranguenses.

Servicios de Satud Eficientes.

Mantener al Municipio libre de casos de Enfermedades Transmitidas por Vector.

Lineas de Accién

Estrategia 3.5.2

Disminuir los riesgos sanitarios con la conjuncién de esfuerzos institucionales para la ampliacién la cobertura territorial de acciones de saneamiento basico
familiar y comunitario.

Diagnosticar oportunamente las areas de riesgo entomoldgico en el Municipio.

Implementar acciones de promocién y descacharrizacion en colonias, fraccionamientos y localidades en ef Municipio.

Formar cercos epidemiotégicos oportunos, ante la presencia de casos importados de estas enfermedades.

Promover ta formacién de ambientes comunitarios saludables y seguros con la participacion activa de la comunidad.

Fomentar la promocién para la salud tendente a la concientizacion de la poblacién para la eliminacion eficiente y oportuna de criaderos de larva
intradomiciliaria.

Incrementar el conocimiento informado de la poblacién sobre la alerta epidemioldgica constante de estas enfermedades.

Brindar servicios méviles de salud municipal en areas de vulnerabilidad social.

Lineas de Accién

Estrategia 3.5.3

Brindar servicios de salud a la comunidad, por medio de unidades médicas moviles, con énfasis en la poblacién en situacion de marginacién social.
Identificar y atender la poblacién en pobreza extrema y vincular acciones para la atencién integral de las familias.

Otorgar consulta médica, odontolégica, psicoldgica y nutricional.

Asegurar la restitucién de la salud de las patologias detectadas con la entrega de medicamento gratuito.

Establecer acuerdos de colaboracion, para la conjuncion de recursos encaminados a elevar el impacto de los programas de salud.

Imptementar mecanismos de deteccién, tratamiento y referencia oportuna de personas con enfermedades crénico degenerativas.

Promover la participacion comunitaria en la formacion de ambientes familiares y comunitarios saludables y seguros.

Instrumentar programas de promocion y difusion, tendentes a la disminucion de la incidencia y prevalencia de enfermedades.

Brindar servicios de salud de segundo y tercer nivel a la poblacion infantil y adolescente.

Lineas de Accién

»
»

»
Estrategia 3.5.4

Identificar a la poblacién demandante de los servicios del Hospital Municipal del Nifio con indicadores de marginacién social.
Implementar mecanismos de vinculacion institucional para la atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes en situacién de pobreza y pobreza
extrema.
Fortalecer las acciones intramuros de especialidad y subespecialidad pediatrica a poblacién en pobreza y pobreza extrema.
Programar intervenciones para la atencién de especialidad pediatrica gratuita a poblacion infantil en colonias y localidades de alta marginacién social.
Apoyar la economia familiar con la entrega gratuita de medicamentos para el tratamiento de las patologias detectadas.
Promover las éreas de oportunidad de diagndstico precoz y tratamiento oportuno, a través de la operacién de las areas de imagenologia, laboratorio,
urgencias pediatricas, hospitalizacién y cirugia.
Brindar atencién a las patologias y complicaciones del paciente pediatrico con autismo, alteraciones mentales, Sindrome de Down, asma, estrefiimiento
crénico y malformacién anorrectales.
Fortalecer y vincular esfuerzos para la atencién y referencia de adolescentes.

Disminuir la incidencia de enfermedades de transmisién sexual (ETS).

Lineas de Accién

Estrategia 3.5.5

Realizar acciones de control médico, ginecologico y laboratorio de contro! para la deteccion oportuna de ETS.

Consalidar el convenio con la Facultad de Ciencias Quimicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango (UJED) para la sustitucién de la toma de
muestra sanguinea para la interpretacion VDRL y VIH por la toma de muestra de PCR para el diagnéstico de nueve ETS.

Fortalecer la promocién y proteccién de los derechos humanos a este sector de trabajadores y ampliar la cobertura de servicios de atencién.

Implementar acciones de promocion a la salud, desarrollo y empoderamiento femenino.

Fortalecer la coordinacion institucional para la implementacion de estrategias interdisciplinarias que permitan disminuir el subregistro de prestadores de
servicios sexuales y de infecciones de transmision sexual en sus formas graves no tratadas.

Incrementar la resiliencia ciudadana para enfrentar los retos emocionales de la vida cotidiana.
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Lineas de Accién
» Fortalecer los mecanismos protectores de adaptacion a los cambios que provocan los agentes estresores en la vida de las personas.
» Vincular esfuerzos institucionales para la disminucion y atencion de las adicciones.
» Coadyuvar en la disminucién de los riegos emocionales para la consumacion del suicidio.
» Focalizar los esfuerzos de prevencion del suicido en zonas de vulnerabilidad social para esta condicion.
» Implementar mecanismos de coordinacién institucional para el manejo integral de fa prevencion del suicidio.

Estrategia 3.5.6 Fortalecer en la poblacién infantil el manejo asertivo de las emociones.
Lineas de Accién
» Fortalecer la seguridad y la salud mental de la poblacion infantil en los planteles educativos.
» Reconocer los factores de riesgo que desencadenan ansiedad y depresion en poblacior infantil, para su atencion y canalizacion correspondiente.
» Brindar a la poblacion infantil de herramientas emocionales para el sano desarrolio del potencial humano y manejo de emociones ante la presencia de
detonantes de ansiedad o depresién.

Estrategia 3.5.7 Promover acciones de atencién a la salud de las mujeres.

Lineas de Accién
» Promover la deteccion y tratamiento oportuno del cancer cérvico-uterino y de mama en mujeres en situacion vulnerable.
» Implementar acciones de atencién preventiva y de deteccion temprana de enfermedades en las mujeres.
» Disefiar e instrumentar programas de promocion, orientacién y prevencion para la atencion integral de adolescentes y de salud mental en mujeres y sus
familias.

Estrategia 3.5.8 Garantizar la calidad de los productos carnicos para consumo humano.
Lineas de Accién
» Satisfacer la demanda de los tablajeros e introductores en los procesos encaminados a la produccion de carne de bovino y porcino para consumo humano
bajo las leyes, normas y reglamentos establecidos para este fin.
» Garantizar a la poblacion las condiciones y el abasto de productos carnicos con calidad para su consumo.
» Brindar atencion oportuna y eficiente de la demanda ciudadana para la enirega de carne a establecimientos periféricos.
Estrategia 3.5.9 Mantener al Municipio libre de rabia.

Lineas de Accion
» Diagnosticar las areas de riesgo potencial de agresiones al humano.
» Programar acciones de control animal de acuerdo a referentes historicos de recoleccién de caninos y felinos.
» Implementar acciones de socializacion de manera coordinada con las sociedades protectoras de animales el derecho a la vida de los mismos.
» Promover fa cultura de la cirugia de esterilizaciéon de animales de compafiia para evitar su reproduccién y el abandono de los cachorros.
» Llevar a cabo la aplicacion de productos bioldgicos antirrabicos de acuerdo con la regionalizacién operativa de los Servicios de Salud de Durango.
» Avanzar en el registro nominal de animales de compaiiia en la zona urbana.
» Contribuir a la formacion de ambientes saludables y seguros para la sociedad, con la disminucion de la contaminacién ambiental provocada por animales
en situacion de calle

Estrategia 3.5.10 Ofertar servicios integrales para el cuidado de los animales de compaifiia.
Lineas de Accién
» Promover la practica de la cirugia de esterilizacion encaminada a evitar el abandono de cachorros no deseados.
» Brindar servicios de atencién clinica médica veterinario y de cirugias general a los animales de compafiia de la poblacion.
» Establecer mecanismos de coordinacién institucional para la realizacién de brigadas y camparias de esterilizacion masiva a mascotas en zonas con
registro histérico de recoleccion de animales no deseados

Estrategia 3.5.11 Brindar atencion de calidad, con calidez y oportunidad en los Panteones Municipales
Lineas de Accion
» Apoyar a la poblacion en situacion de vulnerabilidad que demanda la prestacion de servicios
» Implementar acciones de aprovechamiento de los recursos naturales por medio del proseso de exhumacién para la reutilizacion de lotes
» Detectar areas de oportunidad en los terrenos en estado de abandono que no cuentan con registros de titulo de propiedad en el Panteon de Oriente, para
su reutilizacion.

» Establecer ineamientos y directrices de colaboracion interinstitucional, encaminados a mantener en optimas condiciones las instalaciones de los
panteones municipales
» Fortalecer la vinculacion de esfuerzos municipales y estatales para el rescate del Mused de Arte Funerario Benignos Montoya y promover su existencia.

Objetive 3.6 Colaboracion, solidaridad y voluntariado soctal

Estrategia 3.6.1 Adoptar el valor de responsabilidad social en el establecimiento de politicas pubticas en beneficio de las personas en condicion de vulnerabilidad.



PERIODICO OFICIAL PAG. 29

Lineas de Accién

Estrategia 3.6.2

Promover la participacion de las instituciones de los tres ordenes de gobierno, la iniciativa privada, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania
en acciones altruistas en beneficio de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Fomentar la solidaridad en la sociedad para el logro de fines colectivos.

Motivar la accion voluntaria para mejorar el bienestar de las personas y las comunidades mas desprotegidas.

Incentivar la realizacion de actividades solidarias en beneficio de la poblacién mas vulnerable.

Difundir las acciones de voluntariado social con la finalidad de que méas personas sumen sus esfuerzos a favor de las personas en situacion de pobreza o
en desventaja social.

Promover el registro de las ONG’s involucradas en acciones de responsabilidad social y promover el otorgamiento de apoyos para el alcance de sus
objetivos.

Dar seguimiento y evaluar el impacto de las Organizaciones de la Sociedad Civil que reciben apoyos de la Administracion Municipal.

Impulsar la construccion de alianzas y redes de colaboracién con empresas, ONG’s, e instituciones publicas en acciones de voluntariado social.
Proporcionar asesoria legal, financiera, fiscal o de cualquier indole a personas, colectivos, profesionales, asociaciones y entidades que trabajan en el
ambito de la cooperacion, solidaridad y voluntariado social.

Contribuir, mediante el apoyo a personas voluntarias, asociaciones, entidades y organizaciones no gubernamentales (ONG), al desarrollo de iniciativas
solidarias, con especial atencién a los colectivos méas desfavorecidos y con mayores necesidades sociales.

Focalizar las acciones de asistencia social en beneficio de las personas con alta marginacién social.

Lineas de Accion

Objetivo 3.7

Estrategia 3.7.1

Disefiar e instrumentar programas centrados en el combate a la pobreza, la marginacion y la asistencia a los grupos mas vulnerables de la poblacién.
Generar sinergias que amplien y mejoren los servicios de asistencia social.

Instrumentar programas de orientacion y atencién especificos a los grupos en situacion de riesgo.

Fortalecer las acciones de asesoria, asistencia y defensa juridica gratuitos, en materia familiar a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Generar un sistema de informacion con la cartera de prestaciones sociales y sus beneficiarios con la finalidad de evaluar las acciones en materia de
asistencia social en el combate a la pobreza extrema.

Promover la creacion de! Servicio Municipal de Atencion a Urgencias Sociales (SEMUS), dirigido a personas especialmente vulnerables y que padezcan
situaciones de riesgo que requiere intervencion inmediata.

Fortalecer la participacién comunitaria como elemento de cohesién social, gestion y elaboracion de proyectos para el desarrolio de las comunidades
vulnerables.

Asegurar la proteccion de las personas en estado de abandono y vuinerabilidad.

Mejorar la atencion de poblacion infantil, principalmente en aguella que se encuentra en situacién de pobreza y pobreza extrema.

Promover acciones y programas enfocados a la integracion familiar y comunitaria.

Acceso a los derechos sociales de las personas.

Promover el cuidado de la salud y la adopcion de habitos y conductas saludables.

Lineas de Accién

Estrategia 3.7.2

Fortalecer e impulsar programas de educacion para la salud privilegiando el autocuidado.

Instrumentar un programa permanente de educacién sexual, salud reproductiva y manejo de la sexualidad, focalizando la atencién en los jovenes y
adolescentes.

Fortalecer las acciones y programas transversales para la atencion integral de las adicciones y problemas de salud mental a través del Comité Municipal
de Prevencion y Asistencia de las Adicciones y del Instituto Municipal de Salud Mental.

Coadyuvar en la aplicacion de estrategias tendentes a atender la salud mental de la poblacién, identificando y atendiendo las conductas de riesgo
detectadas.

Promover la activacion fisica y la practica del deporte contribuyendo a mejorar y preservar la salud fisica y mental de la comunidad

Fortalecer las unidades deportivas y establecer mecanismos que permitan la actividad fisica y la convivencia social.

Contribuir al mejoramiento de la calidad educativa.

Lineas de Accién

Estrategia 3.7.3

Fortalecer la infragstructura educativa.

Mitigar los factores de riesgo que afectan a la comunidad escolar a través de la prevencion y la atencidn con énfasis hacia zonas de atencion prioritaria.
Desarroliar un Modelo Municipal para la Educacion No Formal.

Promover la entrega de recursos a través de servicios de apoyo a estudiantes con especial atencion a grupos vuinerables.

Promover mecanismos de apoyo a través de estimulos y reconocimientos a docentes.

Modernizar y ampliar los servicios que ofrecen las Bibliotecas Publicas Municipales.

Promover una oferta formativa para personas adulias y jovenes en situacion de rezago educativo.

Promover una agenda de trabajo de los Consejos Técnicos Escolares, de Participacién Social y las Sociedades de Padres de Familia.

Construir alianzas intersectoriales e interinstitucionales para el desarrollo de la politica educativa.

Impulsar mecanismos que permitan mejorar 1a vivienda como requisito para la superacion de la pobreza

Lineas de Accién

»

»

Promover la participacion comunitaria en las obras de infraestructura y de mejoramiento y ampliacion de fa vivienda.
Realizar un diagnostico de la situacién de vivienda en el Municipio que incluya el porcentaje de hacinamiento, las condiciones de la vivienda y los servicios
publicos.
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» Disefiar e instrumentar un programa de regularizacién con la finalidad de brindar certeza juridica a las familias que habitan o poseen una vivienda en
condiciones irregulares.

» Mejorar las condiciones de vivienda de las familias, instrumentandose el Programa de Autoconstruccién Asistida en colonias y localidades de alta
marginalidad, en las areas urbana y rural.

» Implementar mecanismos que permitan el mejoramiento y regeneracién de viviendas con alto gradao de deterioro.

»  Garantizar el acceso a fos servicios basicos en las viviendas ubicadas en zonas de alta marginacién,

» Disefiar e instrumentar el Programa de Apoyo a la Produccién de Vivienda Econémica, con la finalidad de incentivar a los desarrolladores de vivienda a
incrementar su capacidad de produccién.

» Fortalecer el acceso de las mujeres a créditos para vivienda, independientemente de su situacién econémica.

» Establecer y operar sistemas de financiamiento subsidiario que permita a la poblacién de escasos recursos obtener créditos baratos y suficientes para
adgquisicién de un lote o vivienda de interés social.

Estrategia 3.7.4 Impulsar el desarrollo de !a identidad duranguense, reconociendo y aprovechando el potencial cultural del Municipio.
Lineas de Accién
» Contribuir a la garantia del ejercicio pleno de los derechos culturales como una forma de construir el desarrollo integral, individual y comunitario.
» Promover la revalorizacion del patrimonio de Durango y el reforzamiento de la identidad duranguense.
» Promover el mantenimiento de la infraestructura cultural en el Municipio.
» Mejorar el equipamiento de los Centros de Formacion Artistica del Municipio.
» Coordinar las acciones de conservacién y proteccion del centro historico, los edificics, monumentos y espacios publicos de valor histérico y cultural.
» Garantizar el acceso de toda la poblacion a programas culturales.
» Realizar programas de rescate y promocién de las tradiciones y la identidad duranguense.
» Fomentar la creacién, promocion, difusion e investigacion de todas las manifestaciones del arte y cultura, apoyando y proyectando a los artistas y
creadores duranguenses.
» Consolidar el nivel de conacimiento, apreciacion, préctica y disfrute de las diversas manifestaciones def arte y la cultura entre la poblacién duranguense.
» Elaborar el inventario de las diversas manifestaciones artisticas y culturales propias det Municipio.
» Promover la creacion de una plataforma digital donde se promueva el patrimonio duranguense y se informe de las actividades artisticas y culturales.
» Impulsar iniciativas de iniciacion artistica a grupos de nifios y jovenes, en las areas urbana y rural.
» Preservar y digitalizar el banco de datos e imagenes sobre fiestas tradicionales, gastronomia de la regio6n, acontecimientos culturales, vestigios
arqueoldgicos y atractivos naturales de las comunidades rurales.

Alineacién del Eje con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Alineacién del Eje con los Objetivos de Desarrolio Sostenible

™ 1.1 Erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo.
IUE LA POBREZA

Riddil

1.2 Reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que
viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

1.3 Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién social para
todos.

1.4 Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vuinerables, tengan
los mismos derechos a los recursos economicos, asi como acceso a los servicios basicos.

1.6 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados con el
clima y otras crisis y desastres econémicos, sociales y ambientales.

2.1 Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas a una alimentacion sana,
nutritiva y suficiente durante tado el afio.

2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricion.

2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia
escala.

2.4 Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos.

2.5 Aumentar las inversiones en la infraestructura rural.

SALUD 3.1 Reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos.
I
Y HIGNESTAA 3.2 Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios.
. 3.3 Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su
prevencién y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar.

3.4 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
indebido de estupefacientes y el consuma nocivo de alcohol.

3.5 Reducir a la mitad el nGimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
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mundo.

3.6 Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de
planificacion familiar, informacion y educacion, y la integracién de la satud reproductiva en las
estrategias y los programas nacionales.

3.7 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida 1a proteccion contra los riesgos financieros, el
acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.

3.8 Reducir el nimero de muertes y enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y
por la polucién y contaminacién del aire, el agua y el suelo.

LBUCACION
DE CALIDAD

4.1 Asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos.

4.2 Asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y
desarrolio en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados
para la ensefianza primaria.

4.3 Asegurar el acceso igualitario de todos los hornbres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4.4 Aumentar el nimero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

4.5 Eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

4.6 Asegurar que todos los jovenes y una proporcidn considerable de los adultos, tanto hombres
como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.

4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios
para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo
sostenible y ios estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, ia igualdad de género, la
promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la
diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrolio sostenible.

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los
nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

4.b Aumentar considerabtemente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados.

4.c Aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la cooperaciéon
internacional para la formacién de docentes en los paises en desarrollo, especiamente los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

IGUALBAD
OF GENERD

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y fa explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacion genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, economica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos.

5.a Emprender reformas que otorguen a las rnujeres igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

5.b Mejorar el uso de la tecnologla instrumental, en particular la tecnologla de Ia informacién y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.
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Nfﬁuccmunms 10.1 Lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la
1 TESIGUALDADES poblacion a una tasa superior a la media nacional

- 10.2 Potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,

independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién
economica u otra condicion.

(=)

v

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultadcs.

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

10.5 Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

10.a Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados, de conformidad con los acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio.

10.b Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras, incluida la
inversion extranjera directa, para los Estados con mayores necesidades, en particular los paises
menos adelantados, los paises africanos, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises
en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus planes y programas nacionales.

10.c Reducir a menos del 3% los costos de transaccién de las remesas de los migrantes y eliminar
los corredores de remesas con un costo superior al 5%.

EJE IV, Durango Moderno, Ordenado y Accesible

Al hablar de ciudad necesariamente aparece Ia necesidad, real o percibida, de modernizar el entorno urbano, pero para lograr este objetivo deben considerarse algunos
aspectos que permiten distinguir a una ciudad moderna.

Algunos de estos aspectos incluyen la necesidad de revisar y si fuera necesario cambiar cémo esta organizado y como se usa el territorio; ampliar la disponibilidad de todos
los servicios publicos a toda la sociedad: promover criterios constructivos que tengan en consideracién criterios ecolégicos, principalmente en la construccion de nuevas
viviendas y edificaciones; promover el uso de energias limpias asi como la conservacion del medio ambiente; reorientar el disefio urbano pricrizando al peatén; incrementar
la disponibilidad de espacio pblico que fomente la convivencia; entre muchos otros,

Sin embargo, modernizar la ciudad es un desafio complejo, porque implica ademas de un considerable uso de recursos publicos y privados, lograr el consenso social sobre
lo que la comunidad identifica como moderno, y si lo que ha logrado identificar es medioambientalmente sustentable y financieramente sostenible; al tiempo que se
preservan los recursos finitos del medio ambiente.

Visién

Durango es un municipio moderno, la planificacién urbana de largo plazo garantiza el crecimiento ordenado
y sostenible de la Ciudad, las personas son el centro en el disefio del espacio piiblico urbano.

Situacién contextual

Reto 4.1.
El crecimiento municipal tiene un marcado grado de urbanizacién

En las proximas décadas, buena parte del crecimiento demografico en México sera urbano Esto significa que el pais pasara de contar con 384 ciudades, a 961 en 2030, en
las que se concentrara 83 2 por ciento de la poblacién nacional y en donde muy probablemente, sea la poblacion pobre la que predominara®®,

De acuerdo con ONU-HABITAT (2017)%, el patron expansivo que han presentado las ciudades en México, marcara dos escenarios:

. Por una parte, se incrementaran las distancias, tiempos y costos de los trayectos urbanos; creceran las externalidades negativas o costos sociales y se requerira de
mucha inversion para lograr mayor conectividad espacial. Si persiste el enfoque de movilidad que tiende a impulsar el uso del automovil, se agudizaran las afectaciones

280NU-HABITAT. 2017. Tendencias del desarrollo urbano en México. http://onuhabntat.org.mx/mdexphp/tendencias-del~desarrollo-urbano~en-mexico
28ldem



