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EXTRACTO.-

REGLAMENTOQ.-

DEL ACUERDO INE/CG569/2020 DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR SELENE LUCIA
VAZQUEZ ALATORRE, CIUDADANA Y ASPIRANTE A LA
CANDIDATURA DE LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
MICHOACAN POR MORENA, AS{ COMO A LAS ORGANIZACIONES
“EQUILIBRA, CENTRO PARA LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL" Y
“LITIGA, ORGANIZACION DE LITIGIO ESTRATEGICO DE
DERECHOS HUMANOS’, RELACIONADA CON LA EMISION DE
CRITERIOS GENERALES QUE GARANTICEN EL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
A LAS GUBERNATURAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES 2020-2021, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE
SUP-JDC-2729-2020.

DE FONDO DE AHORRO CORRESPONDIENTE A 1A
ADMINISTRACION 2019-2022 DEL MUNICIPIO DE GENERAL
SIMON BOLIVAR, DGO.

PAG. 37
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Licitacién Pablica Nacional No. EA-UJED-N1-2020
En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 160 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, el articulo 17
fraccién | inciso a) de la Ley de Adquisiciones, Arréndamientos y Servicios del Estado dé Durango, y
demas disposiciones aplicables en la materia, la Universidad Juérez del Estado de Durango a través
de la Subdireccién General Administrativa convoca a los interesados en participar en la Licitacién
Publica Naciorial para la adquisicién de Pizarrones Interactivos, Proyectores, Minisplits, Microscopio y
Mesas de Laboratorio para diferentes Facultades de esta Universidad:
CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA NACIONAL No. EA-UJED-N1-2020

Costo de Fecha para Junta de Presentacién y Fallo
las bases | adquisicién de las | aclaraciones apertura de
bases propuestas
$1,500.00 26y 27 de 01 de 04 de diciembre 07 de
noviembre de 2020 | diciembre de de 2020 11:00 diciembre de
2020 11:00 hrs. 2020 12:00
~ hrs. ; hrs.

Descripcion de los Bienes
Las caracteristicas de los Bienes a suministrar se detallan én el cuerpo de las bases de | licitacion.

1. Los interesados podran registrarse y obtener las bases dé la licitacién realizando el deposité en
la cuenta bancaria no. 8539428, sucursal 7001 del banco BANAMEX,, o en la¢ instalaciones de
la Universidad ubicada en calle Constitucion # 404 Sur C.P. 34000 en los dias sefalados
anteriorments con un horaris 10:00 a 13:00 hrs., y llevar ¢opia de la ficha de depésito 6 resibo
de pago al Departamerito de Compras para extender [a Constancia respectiva.

2. Los oferentes elegibles a presentar proposiciones deberén hacerlo a través de docurniéntos
impresos.

3. LaJunta de Aclaraciones y el Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones, se llevaran a
cabo en el Lobby del Auditorio Universitario del Edificio Central planta baja Calle Constitucion
ndmero 404 Sur Zona Centro, Durango, Dgo.

4. No podran participar las personas que se encuentren en alguro de los supuestos del articulo
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango

5. Ninguna de las condiciones conténidas én las bases de ligitacion ni en las ofertas presentadas
por los licitantes, podran ser negociadas.

Cabe sefalar que la descripcion de cada urio de l6§ requisitos solicitados se ericuentran en las bases
de la lisitacion en comento, mismas que estaran & su disposicién tal y como se sefigla en la presente
tonvocatoria, por 16 que la convocante expédird constancia de inseripcion,
ATENTAMENTE-
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Victoria de Durango, Dgo. A 20 de Noviembre de 2020
Subdirector Geheral Adatinistrativo

M.A.F. MABZA LIZETT VALLES FREYRE
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D INSTITUTO PARA LA INFRAESTRUCTURA
% FISICA EDUCATIVA DEL ESTADO DEPARTAMENTO DE COSTOS Y PRESUPUESTOS
DE DURANGO RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL LP/E/INIFEED/007/2020

En observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, y de conformidad con la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, se convoca a los interesados en participar en [a licitacion
para la adquisicion de mobiliario y equipo de conformidad con lo siguiente licitacion publica Nacional LICITACION,
LP/E/INIFEED/007/2020 cuya Convocatoria contiene las bases de participacion.

Descripcion de Ia licitacion gﬂtrq:’%glén de Equipo de Computo para la  Universidad Tecnologica de
Volumen a adquirir Los detalies se determinan en la propia convocatoria

Junta de aclaraciones 2 de diciembre de 2020, 11:00 horas

Visita a instalaciones No hay visita a las instalaciones

Presentacion y apertura de proposiciones 9 de diciembre de 2020, 10:00 horas

Costo de las bases $5,000.00 SON: (CINCO MIL PESOS PESOS 00/100 M.N)

Las bases de licitacion estan disponibles para consuita en https://comprasestatal.durango.gob.mx/consulta, los dias 26 DE
NOVIEMBRE AL 2 DE DICIEMBRE DE 2020. La forma de pago es Unicamente por transferencia electrénica a la cuenta 65
50788485 5, CLABE INTERBANCARIA 0141906550788%558 del Banco SANTANDER, RFC: |IF-081120-CGA, Indicando
razén social y numero de licitacion (enviar escaneo legibl \ del pago bancario para elaborar el correspondiente recibo oficial
al correo electrénico inifeedcontratos@durango.gob.mx v del oficio de interés en participar).

. e diciembre de 2020

RRASCO REVELES
GENERAL

ihnitesdoontiatosi@durangs. gob. mx

WW W O DHRANGO OB MX F oo W
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SECRETAR{A DE
FINANZAS Y DE B
i ADMINISTRACION

&

CIRCULAR 10/2020

SECRETARIOS DE GOBIERNO, SUBSECRETARIOS, *
DIRECTORES, SUBDIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTQ, -
PERSONAL DE CONFIANZA Y DE BASE DEL GGBIERNO DEL ]\*_,\S\TAD 0
PRESENTE

Por este conducto y de conformidad con lo establemdo por los art;cu’lps 31 y‘ 3 de la ..

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Dura,ngo 2,7
y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Fina 2as y dé Admlmst*raclon’del

Gobierno del Estado de Durango, me dirijo a usted resp tuqsamante a finyde hader dé
su conocimiento, que el segundo periodo-va caclonal pa ra ltra’faa‘ladores /de Goblerﬁo
del Estado de Durango comprendera dél-lunes 21 de dlcnembre 2020al martes 5 de
enero de 2021, para reanudar labores el dia rrﬁ rcoies 6 d femiam del afio 2021.
Lo antetior a excepcion de aquel personal que par la patii aleza de sus, funcmnes tenga\
programadas encomiendas oficiales durante el pemdo\.antes desonto en tuyo caso . _
seran los titulares de cada Secretaria, Dependencna ] Enﬁdaé& ' :mncs de acyerdo alas - -3

necesidades propias del servicio, programardn las vacauo 15\ del imismo. | PR S
’1‘ v ; N

No ormto mamfestar que a efecto de garantizar la}a éstdcl §erv1éxos, se debera l_w,
. deniro del lapso’ ", N,

e la Dependencm 5
ormente le- sera

. GP JESUS AR
SECRETARIO DE FIN.
¢.6.p.- Lic; Ragudl Leila Arreola Fallad:- Secretarigde Cor

tep Lt B.F. Luis 1gnat:i6 Orrante Rarirez: Sut s@cretan‘ '
t.c.p ING. Héctor Hugo Cruz Gonzaléz. Director de Capital Huihano

WWW. DURANGO.GOB.MX ] fGobi‘emodelés\adddeDurangb

’ @gobdgo
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LIC. JOSE ANTONIO ALVARADO RUiz

Notaria Publica No. 18
Calle Negrete, 1004, Poniente, Colonia Centro, Durango, Durango, México.
C.P. 34000 (618) 811-48-87
notarial8durango@gmail.com

El C. LICENCIADO JOSE ANTONIO ALVARADO RUIZ, Notatio Publico
Nimero DIECIOCHO de este Distrito Judicial, en ejercicio,
CERTIFICA
Que ante esta Notaria 2 mi cargo, se otorgé la Escrituta Piblica niimero DOCE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES del Volumen TRESCIENTOS OCHENTA
Y SEIS, de fecha VEINTIDOS DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE, que
contiene ESCRITURA DE ACLARACION DE SUPERFICIE, DE MEDIDAS Y
COLINDANCIAS QUE OTORGA EL SENOR JESUS JOSE GUERECA
REYES en la cual una vez que se han cumplido con los requisitos establecidos en la Ley

de Notariado para el Estado de Durango y de acuerdo al plano catastral realizado por el
ingeniero Jaime Maldonado Fierro con autorizacién del Ditector de Catastro del Estado
Arquitecto Eftain de los Rios Luna, se aclara que la fraccién de terreno del lote mimero
(1) uno, denominado Cafias el cual cuenta con la siguiente clave catastral 10-:004-001-01-
0000-000-000-03390-00-0000 y debidamente registrado enlas oficinas del registro péiblico
de la propiedad del municipio de CANATLAN, DURANGO bajo la inscripeién mimero
51 a fojas 51 del tomo 124 de fecha 8 de junio del afio 2020, tiene una supetficie real
de 59-58-33.33 hectireas con los siguientes rumbos, distancias ¥y cootdenadas:-----ms—n--

Tado Rumbo Distancia v Coordenadas
Est Py Y . X
1 2,746,230, 72 552, 644.09
1 2 §32°08716.75°E 73.21 2 2,746,168.73 552, 683.04
2 3 $ 55°57709.91 ™y 4854.1 3 2,743,451.00 518, 661.00
3 4 N 52°48"39.30w 180.98 4 2,743,560.39 518, 516.82
4 1 N 57°05”50.53¢ 4915.79 1 2,476,230.72 522, 644.0

La presente publicacién tiene la finalidad de hacer de conocimiento de la sociedad, para
que caso de oposicién de parte, con interés juridico, la haga valer en la via y medio idéneo
dentro de los quince dias después de haber sido publicado en el Periédico Oficial del
Estado.

ATENTAMENTE

Durango, Dutango, veintitrés de noviembte de dos mil veinte
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS

PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacién de Politicas Piblicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

" Evaluacién de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en
el municipio de Mezquital

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones

&
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Resumen ejecutivo de la Evaluacién de Desempefio

. . o
ln eva del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en el Municipio de Mezquital

RS o G s PAE 2020

Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacién de Politicas Piblicas' del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
érganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

De conformidad con la normatividad aplicable, se lleva a cabo la Evaluacidn de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Municipal (FAIS-
FISM) del municipio de Mezquital correspondiente al ejercicio fiscal 2019, misma que esta
contemplada en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) de las Politicas y de los Programas
Pdblicos 2020, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 8
Ext. de fecha 24 de marzo de 2020,

La evaluacién se enmarca Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se dispone que el resultado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federacion, las entidades federativas y los
municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
federacidn y las entidades federativas.

El objetivo del presente gjercicio es evaluar el desempefio de las aportaciones del FAIS-FISM
en el municipio para el ejercicio fiscal concluido 2019 con la finalidad de mejorar su destino,
gestién y resultados. '

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que
componen las Aportaciones Federales que se consideran en el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) correspondiente a «De los Fondos de Aportaciones Federales». En
particular, el articulo 33 menciona que los recursos del fondo se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria. Las obras que pueden financiar los municipios con los recursos del
fondo se deberan destinar a los siguientes rubros:

* Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento
de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.

Para el gjercicio fiscal 2019, el municipio de Mezquital recibié $19.4,124,150'por concepto de
FAIS-FISM, cifra superior a la recibida en el gjercicio fiscal 2018 en donde el municipio recibié
la cantidad de $151,170,764.

&
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. Resumen ejecutivo de la Evaluacién de Desempefio

|n eva de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en el Municipio de Mezquital .

INSTIUTO DE EVALUAGION OE PORITICAS

PUBLIZAS DEL ESTADO DE DURANGO PAE 2020

Principdles hallazgos

£l municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades en materia de infraestructura
social. Las obras ejecutadas en el ejercicio fiscal 2019 fueron congruentes con dicho
diagnéstico.

El municipio, a través de su Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2019-2022, integra un
apartado en el que se depositan los resultados de una consulta ciudadana realizada en cada
una de las localidades del municipio. De esta manera, es posible conocer cuales son las
principales necesidades de la poblacién del municipio. Las necesidades que destacan, de
acuerdo con su demanda, son las solicitudes para combatir problematicas relacionadas con
las finanzas sanas, el mejoramiento de vivienda, agua potable, la rehabilitacién de caminos
y drenaje, entre otras, Este gjercicio es importante dado que se busca que el PMD, con los
resultados de la tonsulta y con la demas informacion con la que se cuenta sea «la
herramienta rectora de las estrategias y las acciones que den respuesta a la problematica y
2 las demandas de las comunidades, instituciones y las personas acorde & la disposicién de
recursow. Cabe mencionar que, para el gjercicio fiscal 2019, el municipio ejecutd en total 27
obras de infragstructura en materia de agua y saneamiento, educacién, vivienda y
urbanizacién, Es decir, la mayorfa de las obras acoretidas fueron congruentes con el
diagnéstico antes sefialado.

g1 rauniciplo adopta estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso delos recursos
del fonde en materia de infraestructura social, sin embarge, se encuentran dreas de
oportunidad para mejorar dichas estrategias. '

Corna se fenciond, el PMD integra los ragultados de la consulta cludadana entre los cuales
destacan algunos servicios gue pueden ser atendidos con obras gjercidas con el fecurso del
EAIS-FISM, También, el mismo documents, en & apartado «Servicios Publicos e
thtraestructura para el Desarfollo» regonoce la necesidad de méas y mejores serviclos
publiees, de igual manera, establace las estrategias y los indicadores que eoadyuven eon el
proposito de atender las prioridades de la pablacidn. '

Con la informacion anteries, el runicipa euenta con elementos gue le permiten focalizar,
prierizat y decldir &l uso de les recursos. En ese sentide, la adminlstracién ha optade por
ejecutar obras de infraestructura tomando en cuenta las necesidades mas elernentales de
as farnilias y con aguellas gue tengan un mayer niirners de benefeiarios.

E] eriterie de priofizar las necesidades s elementales de las familias y/e eon un mayor
Abrnero da benaficlarios, puede lirmitar 1a realizacion de obras gue pudieran considerarse de
whayor impacto o estratégicas. 1.3 evaluaeion ne pretende dermeritat © cuestionar la postura
adoptada per € municipid @n €uants a ia definicién de aué obras y en donde se deben
realizar, sio aportar elermentas para que esta politica no restrinja la propuesta y, en sucase,
gjecutar obrat de mayer fragnitud que representen peneficios a mediane o largd plazo.

Y



PERIODICO.OFICIAL

PAG. 11

Resumen ejecutivo de la Evaluacién de Desempefio

.

ln evq del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en el Municipio de Mezquital

INSTITUTO DE EVALUACION OF POLITICAS

PURLICAS DEL ESTADO DF DURANGD PAE 2020

El municipio identifica los procesos clave de la gestién del fondo, asi como sus
potenciales factores de desviacién, pero estos no estan documentados ni son de
conocimiento de todas las areas que intervienen.

Para el caso especifico del FAIS-FISM, el articulo 33 de Ia Ley de Coordinacién Fiscal
contempla algunos de los procesos que son responsabilidad del municipio, cuestiones sobre
cémo debe informar el municipio a los habitantes y a las instancias competentes acerca del
gjercicio de los recursos, entre otros.

En cuanto a la gestién al interior del municipio, a través de entrevistas con los responsables
del fondo, se identificaron las direcciones y sus respectivas responsabilidades y funciones
para la gestién del fondo. No obstante, no se identificé evidencia acerca de la disposicién
de documentos como manuales de procedimientos o de procesos para integrar o
documentar las actividades especificas de cada érea. i

Dentro de los principales riesgos u obstaculos identificados para una gestién més eficiente,
se encontr6 que, derivado de los Lineamientos del fondo vigentes durante el gjercicio fiscal
2019, el cumplir con los porcentajes destinados a obras directas y complementarias limita a
cumplir y ejercer el recurso en otras obras que también pueden representar una necesidad,
incluso mayor, para los habitantes del municipio,

El municipio identifica los principales resultados de sus indicadores y los reporta, sin
embargo, no se realiza de forma publica, periédica y clara en la pagina de internet del
municipio.

Los Lineamientos del fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
locales que deben reportar la informacién sobre el uso de los recursos del fondo en el
Sistgma de Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la
fraccion MM del articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos
provenientes del FAIS-FISM, en los términios que disponga la SHCP.

Dicha informacién o alguna relacionada, no se logré identificar en la p4gina de internet del
municipio en el apartado correspondiente que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Conclusion y valoracién final

Los hallazgos derivados de la evaluacién se concentran en aquellos elementos que pueden
contribuir a mejorar el destino, la gestion y los resultados del fondo en el municipio de
Mezquital. En particular, las recomendaciones y observaciones tienen el objetivo de

! La fraccin I de! articulo 33 de la LCF se refiere a que la SHCP debe generar un sistema geo referenciado
para difundir a través de su pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o demarcacion territorial
financiadas con los recursos provenientes del fondo. Dicho sistema debers contener la informacién del
contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusién.

&



PAG. 12

PERIODICO OFICIAL

Resumen ejecutivo de la Evaluacion de Desempefio

L

ln eVG de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en el Municipio de Mezquital

I S oo PAE 2020

contribuir a que las decisiones del municipio en materia de infraestructura social se basen
en evidencia, que se definan y documenten los procesos clave, asi como que se cumpla con
las disposiciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas

Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacién concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en caso de atenderse, contribuiran
a una mejor gestion del fondo que se reflejara en un mayor beneficio para la poblacién del
municipio. :

Dentro de las acciones de mejora que puede implementar el municipio se destacan:

e Hacer uso de la informacién publica o de procesos definidos con el objetivo de
conocer la situacién de la poblacién en cuanto a infraestructura social.

e Disefiar un mecanismo para priorizar, gestionar e implementar los proyectos de
infraestructura a ejecutar con los recursos del FAIS-FISM.

e Elaborar un manual de procesos para la ejecucion del FAIS-FISM.

e Capacitar a los funcionarios responsables de la gestion del FAIS-FISM, entre otras.

Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para darles cumplimiento. La decision sobre qué opciones implementar es exclusiva del
municipio, por lo que su atencion queda a escrutinio de la poblacién y de las autoridades
competentes. La presente evaluacion documenta los retos y oportunidades del municipio,
su utilidad estara en funcidn del usa de los resultados contenidos en este documento.

&



PERIODICO OFICIAL

PAG. 13

wineva

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

p

de dicho Consejo en su Décima Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada en primera
convocatoria el 18 de noviembre del presente afio, situacion que certifica para los
efectos legales conducentes. - Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera
Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzalez; Lonsejero  Administrador  del
Patrim”é_nio, Emiliano Hernandez Camargo; Rubricas. ~ :

&
ke N i

Garcla -

‘}?J":@'«

Director General >

Mtro. Juan Gambo

del Instituto de Evaluacion de 'Pbllticas

Pablicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacién de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en
el municipio de Panuco de Coronado |

Informe completo disponible en:
https://i.nevap.o.rg.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacién de Politicas Pdblicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas Y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
érganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para
“mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad. ' '

De conformidad con la normatividad aplicable, se lleva a cabo la Evaluacidn de Desempeiio
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Municipal (FAIS-
FISM) del municipio de Panuco de Coronado correspondiente al ejercicio fiscal 2019, misma
que estd contemplada en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) de las Politicas y de los
Programas Publicos 2020, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango No. 8 Ext. de fecha 24 de marzo de 2020, :

La evaluacién se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se dispone que el resultado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federacién, las entidades federativas y los
municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
federacion y las entidades federativas. '

El objetivo del presente ejercicio es evaluar el desempefio de las aportaciones del FAIS-FISM
en el municipio para el ejercicio fiscal concluido 2019 con la finalidad de mejorar su destino,
gestion y resultados.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que
componen las Aportaciones Federales que se consideran en el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) correspondiente a «De los Fondos de Aportaciones Federales». En
particular, el articulo 33 menciona que los recursos del fondo se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas Yy a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrolio Social, y en las zonas
de atencidn prioritaria. Las obras que pueden financiar los municipios con los recursos del

fondo se deberan destinar a los siguientes rubros:

* Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y
de colonias pobres, infraestructura bésica del sector salud y educativo, mejoramiento
de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.

Para el ejércicio fiscal 2019, el municipio de Panuco de Coronado recibié $9,366,101 por
concepto de FAIS-FISM, cifra superior a la recibida en el ejercicio fiscal 2018 en donde el
municipio recibié la cantidad de $8,463,412.
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Principales ha//aégas

El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades en materia de infraestructura
social. Las obras ejecutadas en el ejercicio fiscal 2019 fueron congruentes con dicho
diagnéstico.

El municipio, a través de su Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2019-2022, integra un
apartado en el que se depositan los resultados de una consulta ciudadana realizada en cada
una de las localidades del municipio. De esta manera, es posible conocer cudles son las
principales necesidades de la poblacién del municipio. Las necesidades que destacan, de
acuerdo con su demanda, son las solicitudes para combatir problematicas relacionadas con
las finanzas sanas, el mejoramiento de vivienda, agua potable, la rehabilitacién de caminos
y drenaje, entre otras. Este ejercicio es importante dado que se busca que el PMD, con los
resultados de la consulta y con la demas informacion con la que se cuenta, sea «/a
herramienta rectora de las estrategias y las acciones que den respuesta a la problemética y
a las demandas de las comunidades, instituciones y las personas acorde a la disposicion de
recurso». Cabe mencionar que, para el gjercicio fiscal 2019, el municipio ejecutd en total 27
obras de infraestructura en materia de agua y saneamiento, educacién, vivienda y
urbanizacién. Es decir, la mayoria de las obras acometidas fueron congruentes con el
diagnéstico antes sefialado.

'El municipio adopta estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del fondo en materia de infraestructura social, sin embargo, se encuentran areas de
oportunidad para mejorar dichas estrategias. '

Como se menciond, el PMD integra los resultados de la consulta ciudadana entre los cuales
destacan algunos servicios que pueden ser atendidos con obras ejercidas con el recurso del
FAIS-FISM. También, el mismo documento, en el apartado «Servicios Publicos e
Infraestructura para el Desarrollo» reconoce la necesidad de mas y mejores servicios
publicos, de igual manera, establece las estrategias y los indicadores que coadyuven con el
propoésito de atender las prioridades de la poblacion.

Con la informacién anterior, el municipio cuenta con elementos que le permiten focalizar,
priorizar y decidir el uso de los recursos. En ese sentido, la administracién ha optado por -
ejecutar obras de infraestructura tomando en cuenta las necesidades méas elementales de
las familias y con aquellas que tengan un mayor ndmero de beneficiarios.

El criterio de priorizar las necesidades mas elementales de las familias y/o. con un mayor
namero de beneficiarios, puede limitar la realizacion de obras que pudieran considerarse de
mayor impacto o estratégicas. La evaluacién no pretende demeritar o cuestionar la postura
adoptada por el municipio en cuanto a la definicion de qué obras y en dénde se deben
realizar, sino aportar elementos para que esta politica no restrinja la propuesta y, en su caso,
ejecutar obras de mayor magnitud que representen beneficios a mediano o largo plazo.
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El municipio identifica los procesos clave de la gestién del fondo, asi como sus
potenciales factores de desviacién, pero estos -no estin documentados ni son de

conocimiento de todas las sreas que intervienen.

Para el caso especifico del FAIS-FISM, el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal
contempla algunos de los procesos que son responsabilidad del municipio, cuestiones sobre
cémo debe informar el municipio a los habitantes y a las instancias competentes acerca del
ejercicio de los recursos, entre otros.

En cuanto a la gestién al interior del municipio, a través de entrevistas con los responsables
del fondo, se identificaron las direcciones y sus respectivas responsabilidades y funciones
para la géstién del fondo. No obstante, no se identificé evidencia acerca de la disposicién
de documentos como manuales de procedimientos o de procesos para integrar o
documentar las actividades especificas de cada area. ' :

Dentro de los principales riesgos u obstéculos identificados para una gestion més eficiente,
se encontr que, derivado de los Lineamientos del fondo vigentes durante el ejercicio fiscal
2019, el cumplir con los porcentajes destinados a obras directas y complementarias limita a
cumplir y ejercer el recurso en otras obras que también pueden representar una necesidad,
incluso mayor, para los habitantes del municipio.

El municipio identifica los principales resultados de sus indicadores y los reporta, sin
embargo, no se realiza de forma piiblica, periédica y clara en la p4gina de internet del
Mmunicipio. :

Los Lineamientos del fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
locales que deben reportar la informacién sobre el uso de los recursos del fondo en el
Sistema de Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores
"de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere Ia
fraccion TP del articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos
provenientes del FAIS-FISM, en los términos que disponga la SHCP.

Dicha informacién o alguna relacionada, no se logré identificar en la pagina de internet del
municipio en el apartado correspondiente que establece [a Ley General de Contabilidad
Gubernamental. E

Conclusion y valoracién final

Los hallazgos derivados de la evaluacién se concentran en aquellos elementos que pueden
contribuir a mejorar el destino, la gestién y los resultados del fondo en el municipio de
Panuco de Coronado. En particular, las recomendaciones y observaciones tienen el objetiva

1 La fraccién 11 del articulo 33 de la LCF se refiere a que la SHCP debe generar un sistema geo referenciado para
difundir a través de su pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o demarcacién territorial financiadas
con los recursos provenientes del fondo. Dicho sistema debers contener la informacién del contrato bajo el cual
se celebra, informes trimestrales de los avancesy, en su caso, evidencias de conclusién.
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de contribuir a que las decisiones del municipio en materia de infraestructura social se basen
en evidencia, que se definan y documenten los procesos clave, asi como que se cumpla con
las disposiciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas ‘

Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacion concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en caso de atenderse, contribuiran
a una mejor gestion del fondo que se reflejara en un mayor beneficio para la poblacion del
municipio.

Dentro de las acciones de mejora que puede implementar el municipio se destacan:

o Implementar y documentar mecanismos claros, objetivos y medibles para focalizar,
priorizar y decidir las obras de infraestructura a ejecutar con los recursos del FAIS-
FISM.

o Elaborar un manual de procesos para la ejecucién del FAIS-FISM.

e Capacitar a los funcionarios responsables de la gestion del FAIS-FISM, entre otras.

Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para darles cumplimiento. La decisién sobre qué opciones implementar ‘es exclusiva del
municipio, por lo que su atencion queda a escrutinio de la poblacion'y de las autoridades
competentes. La presente evaluacién documenta los retos y oportunidades del municipio,
su utilidad estara en funcién del uso de los resultados contenidos en este documento.

&
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 11:51 once horas con cincuenta y un
minutos del dia (18) dieciocho de noviembre de 2020 de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (5) cinco paginas Ctiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en el Municipio de Panuco de Coronado corresponde
con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacién de Politicas
Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la
vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décima Sexta Sesion Extraordinaria,
celebrada en primera convocatoria el 18 de noviembre del presente afo, situacién que
certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa
Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia M§L§g§h Gonzélez; Consejero
Adminfstrador del Patrimonio, Emiliano Hernande\CanlarQof

20,
'

Rifbricds.,

del Instituto de Evaluacién de Politicas

Pablicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Piblicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacién en materia de Disefio del Fideicomiso
Fondo Durango

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumén ejecutivo

El Instituto de Evaluacion de Politicas Pablicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas'y programas puiblicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
érganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El propésito del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, -objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad. -

El objetivo del Fideicomiso Fondo Durango (FFD) es promover, apoyar y fomentar las
actividades productivas-que realicen los empresarios del estado de Durango, priorizando el
apoyo a aquellas unidades econémicas que promuevan proyectos estratégicos o que tengan
limitaciones para incorporar estrategias de innovacién y desarrollo tecnoldgico, restringido
poder de negociacion, falta de capacidad y asistencia técnica, escasa diversificacién de

mercado, alta wvulnerabilidad ante fenémenos de desaceleracion econdémica y-

fundamentalmente dificultad al acceso a financiamiento institucional, mediante la operacion
de un sistema de capacitacion y otorgamiento de apoyos financieros preferenciales

Para el periodo fiscal 2019 se otorgaron 47 créditos simples, de los cuales 43 fueron con
garantia prendaria y los 4 financiamientos restantes con garantia quirografaria, dando un
total en valor de créditos de $1,985,500.00. En el caso de los cursos de capacitacion
realizados en el mismo periodo fiscal, el FFD brindé 15 talleres, de los cuales asistieron un
total de 716 personas, distribuidas en los siguientes municipios: Durango, Gémez Palacio,
Lerdo, Nuevo Ideal, Pefién Blanco, Poanas y Santiago Papasquiaro.

La Evaluacién en materia de Disefio del FFD tuvo por finalidad identificar sus fortalezas, retos
y areas de oportunidad para proponer recomendaciones y observaciones sobre la gestién
de la intervencién a través de un andlisis de gabinete.

Hallazgos

La intervencion atiende un problema publico prioritario y documenta los argumentos
. que justifican su atencién. No se encontré documentacién en la que se defina el problema
o necesidad publica que pretende atender; sin embargo, la lectura del objetivo del FFD
orienta a que la intervencién reconoce la oportunidad de impulsar las actividades
econdmicas que realizan los emprendedores en el estado de Durango a través del
financiamiento. En este sentido, el Fideicomiso podria dirigirse hacia la atencién de esta
necesidad y no solo responder a un argumento econémico, sino también a la generacién
del empteo y la reduccién de la pobreza.

La intervencién adopta estrategias capaces de atender el problema publico mediante
una légica causal o teoria del cambio. La intervencién no cuenta con una MIR especifica
Que permita 2 los gestores delFFD conocer los avances en los logros de los objetivos
especificos de la intervencién, respecto a sus resultados esperados dé manera concreta.
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La documentacién del FFD no sustenta tedrica o empiricamente su disefio y estrategia de
intervencidn, ademas, los estudios y experiencias def otorgamiento de microcréditos no son

concluyentes sobre el impacto positivo de las variables de resultados que se esperan obtener
a través FFD. :

La intervencién asigna los bienes y/o servicios que ofrece eficazmente y registra su
destino. El FFD cuenta con documentacién en el que se establecer y especifican los criterios
para la seleccién de los beneficiarios, asi mismo, se describen los procedimientos que empre
el Comité Técnico del FFD para la evaluacin de las solicitudes de financiamiento.

Los apoyos y/o programas instrumentados por el FFD se dan a conocer en forma oportuna

'y transparente a través de su publicacién en la pégina oficial de la SEDECO, en la siguiente

direccion electrénica «www.sedeco.durango.gob.mx/»

La intervencién prevé instrumentos y mecanismos idéneos para medir y evaluar sus
resultados. £l FFD no cuenta con una MIR especifica que le permita conocer el grado de
avance de sus objetivos, y del impacto que se estd generando en la poblacién objetivo.

Si el objetivo del FFD es la promocién, apoyo y fomento de las actividades productivas que
realicen los empresarios del estado de Durango, la medicién debe orientarse hacia las
capacidades productivas y comerciales de los negocios o microempresas, su productividad,
supervivencia y crecimiento; asi mismo, puede interesarse en variables asociadas con el
grado de satisfaccion de los cursos de capacitacién y de la operacién del Fondo, asi como
de las condiciones de ingreso de los beneficiarios y sus familias.

La intervencién estima y asegura los recursos necesarios para su ejecucién. Para el
gjercicio fiscal 2019, se realizé un proyecto de presupuestos, donde a través del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Durango se planeaba a otorgar un recurso financiero
de 10,000,000.00; cierto porcentaje iba a estar destinado para la operacién propia del
Fideicomiso, y otro porcentaje para un proyecto de créditos grupales del Gobierno del
Estado; a través de este monto se realizé la proyeccién de ingresos y egresos para el afio
2020. Como parte de esta planeacién, se contemplé la posibilidad de realizar mas visitas de
verificacién a municipios, lo cual incurriria a gastos adicionales, también hacer uso de
playeras y uniformes para institucionalizar al Fideicomiso, y utilizarlo como forma de
identificacién; asi como otro tipo de gastos fijos. Dicho documento se presentd ante el
Comité Técnico del FFD, sin embargo, éste no fue autorizado para darle prioridad al
seguimiento de la contingencia sanitaria generada por el COVID-19 a través de programas
emergentes. :

La intervencién identifica sus posibles complementariedades y coincidencias con otras
iniciativas. No 'se encontrd evidencia del que FFD identifique posibles
complementariedades o coincidencias con otras intervenciones, la evaluacién identifica
similitudes en el disefio con otras iniciativas pidblicas que podrian ser analizados por los
gerentes del FFD para mejorar el servicio.
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Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacién concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en caso de atenderse, contribuiran
a una mejor gestion del' FFD que se reflejara en Un mayor beneficio para la poblacién del
estado. '
Dentro de las acciones de mejora que puede img\lementar se destacan: .
§
* Emplear la MML en el Fideicomiso.
*  Redefinir con mayor claridad la cuantificacién de la poblacién potencial y objetivo del
Fideicomiso, especialmente especificando sus caracteristicas.
*  Ajustar conforme los documentos normativos y de plangacién, el objetivo general y
especificos del Fideicomiso. ‘
* Fortalecer el seguimiento de beneficiarios.
* Fortalecer los instrumentos y mecanismos de medici6n de la gestion y resuitados

Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para dar cumplimiento. La decisién sobre qué opciones implementar es exclusiva de los
gestores del Fideicomiso, por lo que su atencién queda a escrutinio de la poblacién ydelas
autoridades competentes. La presente evaluacién documenta los retos y oportunidades del
estado, su utilidad estaré en funcién del uso de los resultados contenidos en este

.documento.
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En la ciudad de Durango Durango siendo las 13:51 trece horas con cincuenta y un
minutos del dia (18) dieciocho de noviembre de 2020 de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Pablicas de! Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (4) cuatro fojas utiles impresas
al anverso y reverso, denominado Evaluacién en materia de Disefio del Fideicomiso
Fondo Durango, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto
de Evaluacién de Politicas Pu‘ohcas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,
mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décima Sexta
Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convacatoria el 18 de noviembre del presente
aflo, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente,
Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria Ejecutiva, lsaura Leticia Martos Gonzélez;
Consejero Administrador del Patrimonio, Emiliano HernandgZ, _Cama{go, Rubricas.

Mtro. Juan farc
Director Genarblf,, g"’?w,'@’%{?g},:

N ? ey
del Instituto de Evaluacion de W

Publicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Piblicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacion de Desempeiio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en
el municipio de Tamazula

Informe completo disponible en:
https://www.inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacién de Politicas Plblicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional autdnomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas puéblicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
érganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades |paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad. '

De conformidad con la normatividad aplicable, se lleva a cabo la Evaluacién de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social — Componente Municipal (FAIS-
FISM) del municipio de Tamazula correspondiente al ejercicio fiscal 2019, misma que esta
contemplada en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de las Politicas y de los Programas
PUblicos 2020, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 8
Ext. de fecha 24 de marzo de 2020.

La evaluacién se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se dispone que el resuitado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federacién, las entidades federativas y los
municipios seran evaluados por las instancias tecmcas que establezcan, respectivamente, la
federacion y las entidades federativas.

El objetivo del presente ejercicio es evaluar el desempefio de las aportaciones del FAIS-FISM
en el municipio para el ejercicio fiscal concluido 2019 con el objetivo de mejorar su destino,
gestion y resultados. -

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos que
componen las Aportaciones Federales que se consideran en el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) correspondiente a «De los Fondos de Aportaciones Federales». En
particular, el articulo 33 menciona que les recursos del fondo se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria. Las obras que pueden financiar los municipios con los recursos del
fondo se deberén destinar a los siguientes rubros:

¢ Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas;

 Urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres,

« Infraestructura basica del sector salud

o Infraestructura basica del sector educativo,

¢ Mejoramiento de vivienda; @
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* Asi como mantenimiento de infraestructura.

Para el ejercicio 2019, el municipio recibié la cantidad de $75,707,190.84 destinando el
38.84% en acciones de electrificacidn, 22.10% en obras de urbanizacién y el 21.16% en
acciones de mejoramiento de vivienda.

Principales hallazgos

El municipio adopta estrategias para recabas las necesidades sociales, sin embargo, no
cuenta con mecanismos para la priorizacién o focalizacién de recursos en atencién a la
poblacién vulnerable. :

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2020-2022 del municipio de Tamazula incorpora un
diagnéstico que contempla las necesidades de infraestructura de la poblacién en aspectos
como agua potable, drenaje, mejoramiento de vivienda y electrificacién; derivados de esto,
el PMD 2020-2022 establece lineas de accién y estrategias para atender las carencias
detectadas, incorporando a su vez metas y responsables para el cumplimiento.

Si bien existe una estrategia para atender las carencias relacionadas a la calidad y espacios
de la vivienda y los servicios basicos de la vivienda, no se establecen criterios para su
atencién ni planes que permitan desarrollar dicha estrategia y monitorear su avance.

El municipio cuenta con un Reglamento interno que contempla las responsabilidades
de cada direccién y area. Es recomendable se elabore un manual de procedimientos
que incorpore las acciones y responsabilidades especificas a la gestion del FAIS-FISM.

Para el caso especifico del FAIS-FISM, el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal
contempla algunos de los procesos que son responsabilidad del municipio, en cuestiones
sobre cémo debe informar el municipio a los habitantes y a las instancias competentes
acerca del ejercicio de los recursos, entre otros.

En lo consecuente a la gestién municipal, se cuenta con un Reglamento interno el cual
contempla las responsabilidades y atribuciones de cada direccién y area del ayuntamiento.
Respecto a las direcciones relacionadas con el FAIS-FISM se involucran principalmente la
direcci6n de obras pablicas, desarrollo social, el Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (Copladem) y Tesoreria; el presidente municipal se involucra principalmente en el
analisis y aportacion al Programa Anual de Obra y el Cabildo por su parte retroalimenta
dicho analisis y da su aprobacidn. El Reglamento interno visualiza de manera general el total
de actividades que realiza, sin embargo, no permite conocer aquellas acciones especificas
para la gestion del fondo.

El municipio identifica los principales resultados de sus indicadores y los reporta.

Los Lineamientos del fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
locales que deben reportar la informacién sobre el uso de los recursos del fondo en el

&
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Sistema de Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la
fraccion IIL2 del articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos
provenientes del FAIS-FISM, en los términos que disponga la SHCP.

Si bien dentro de la pagina del municipio no es posnble consultar informacion referente a la
gestion del fondo, a nivel estatal y federal se pueden.cotejar los cierres de obra e indicadores
proporcionados por los gestores municipales. .

Conclusién y valoracion final

Como se menciona anteriormente, los recursos del FAIS-FISM tienen como objetivo atender
a la poblacién que se encuentra en situacidn de pobreza extrema y rezago social; respecto
a esto, dentro de la medicién multidimensional de la pobreza de los municipios de Coneval
(2015), el 70.90% de la poblacién del municipio de Tamazula se encuentra en situacion de
pobreza, mientras que la poblacién en situacién de pobreza extrema representa el 15.10%,
agregado a lo anterior, el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2019
del mun|c1plo de Tamazula considera que su rezago social es «Alto».

Es importante mencionar que uno de los retos principales para los gestores del fondo es la
condicién orografica del municipio, el cual, sumado a la condicién serrana 'y a la dispersion
de las localidades que dificultan el acceso a la diversas zonas del municipio y condiciona a
valorar la pertinencia econémica para hacer llegar soluciones a la poblacién, impone un reto
significativo en el mantenimiento de vias de comunicacién necesarias el transito de la
poblacién y para el anélisis de la situacién de las comunidades y sus principales necesidades.
Agregado a lo anterior, los recientes cambios en los lineamientos y procesos para la
ejecucion de los recursos a nivel federal hacen relevante la necesidad de implementar
estrategias para una ejecucién de recursos eficiente que permita no solo alcanzar los
objetivos del FAIS-FISM y beneficiar la calidad de vida de las personas, sino, a través de esto,
generar valor pablico y certidumbre de las acciones gubernamentales.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

i

El informe de evaluacién concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en caso de atenderse, contribuiran
a una mejor gestién del fondo que se reflejard en un mayor beneficio para la poblacién del
municipio.
Dentro de las acciones de mejora que puede implementar el municipio se destacan:

e Priorizary focalizar los recursos que alcancen el objetivo del fondo.

e Documentar los procedimientos y procesos para la gestion del fondo.-

e Fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios responsables de la gestion

del fondo. ' .
o Fortalecer las estrategias de transparencia del fondo en el municipio.

S
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Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para darles cumplimiento. La decisién sobre qué opciones implementar es exclusiva del
municipio, por lo que su atencién queda a escrutinio de la poblacién y de las autoridades
competentes. La presente evaluacién documenta los retos y oportunidades del municipio,
su utilidad estara en funcion del uso de los resultados contenidos en este documento.

&
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:51 trece horas con cincuenta y un
minutos del dia (18) dieciocho de noviembre del 2020 de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en 5 paginas Gtiles impresas al
anverso y reverso, denominado Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social en el municipio de Tamazula corresponde con el texto aprobado
por el Consejo General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de
Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes
de dicho Consejo en su Décima Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada en primera
convocatoria el 18 de noviembre del presente afo, situacion que certifica para los
efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera
Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzalez; {rggm_sgjgro Administrador del

4. O
. N, Ay T
Director General ™ ‘: 7

", "} 51. v'J "%/’l
del Instituto de Evaluacion de Politicas

Publicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

INnevap

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Evaluacién de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social —
Componente Estatal

Informe completo disponible en:
https://www.inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
los érganos constitucionales autdnomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente; objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

De conformidad con las atribuciones del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango, se lleva a cabo la Evaluacién de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social - Componente Estatal (FAIS-FISE) correspondiente al ejercicio
2019, contemplada en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) de las Politicas y de los
Programas Publicos 2020, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango No. 8 Ext. De fecha 14 de marzo del 2020.

El objetivo del presente ejercicio es evaluar el desempefio de las aportaciones del FAIS-FISE
en la entidad federativa para el gjercicio fiscal concluido 2019 con el objetivo de mejorar la
gestion, los resultados y la rendicidn de cuentas.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), es uno de los ocho fondos
que componen las aportaciones federales que se consideran en el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) correspondiente a «De los Fondos de Aportaciones Federales».

De acuerdo con la LCF, el fondo se compone de:

° Fondo. de Aportacidnes faa‘ra la Infraestructura Social Municipal (FISM)
e Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

_De acuerdo con la citada ley, en especifico en el articulo 33, se establece que los gobiernos

estatales deberdn en invertir en obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacion de los municipios y localidades que presenten mayores niveles de pobreza
extrema y rezago soc|al en la entidad.

Para el gjercicio 2019, el estado de Burango recibié la cantidad de $139,675,492.59 una suma
13.70% superior a la correspondiente al ejercicio 2018, que fue de $122,855,572. Se destind
48.64% de los recursos hacia acciones de urbanizacion, el 21.63% en acciones de agua
potable y saneamiento y el 25.91% hacia acciones de mejoramiento de vivienda.
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Principales hallazgos

El estado cuenta con criterios para la distribucién de los recursos del fondo, sin
embargo, no los implementa efectivamente.

Los Lineamientos del FAIS establecen que los recursos del fondo tienen como objetivo incidir
en la mejora de los indicadores de pobreza y rezago social a través de obras de
infraestructura social. Ademas, incluye que se deberd tomar en cuenta la informacion
contenida en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social de la Secretaria de Bienestar para
la planeacién y toma de decisiones en la eleccién de acciones a realizar. Sin embargo, si bien
esta es la herramienta principal e incorpora informacién del porcentaje de carencia por cada
uno de los 6 indicadores de pobreza, desagregando lo referente a la carencia de servicios
bésicos y calidad y espacios de la vivienda, los datos contenidos son del afio 2018 y no
proporciona informacién adicional, por lo que esta herramienta podria resultar insuficiente
para identificar prioridades de atencién en materia de infraestructura social.

A nivel local, la SEBISED cuenta con diagndsticos sobre las viviendas vulnerables por
municipio y las acciones realizadas en ejercicios anteriores, ademas de criterios para focalizar
los recursos en obras directas, sin embargo, dichas herramientas no son implementados al
continuar inercias administrativas que comprometen los resultados y el valor publico de las
intervenciones.

La SEBISED carece de elementos para el seguimiento y verificacién de plazos de obra,
ademds de herramientas que incorporen la participacién ciudadana en la toma de
decisiones.

Los Lineamientos del FAIS incorporan las responsabilidades entre uno de los actores
involucrados a nivel federal y local en la_ejecucion de los recursos del fondo, ademas, la
Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), facilitan los
sistemas mediante los cuales se debera reportar las acciones en la ejecucion de los recursos.
Ademéas, existen diversas leyes que norman los procedimientos a considerar en la
contratacién de obras y los elementos a tomar en cuenta, tales como costo, materiales,
plazos, etc.

Si bien, los ejecutores de las obras son Ios encargados en la elaboracién de contratos y de
dar seguimiento y verificacion a las acciones realizadas, la SEBISED incorpora a su vez un
drea de verificacion que realiza seguimiento a algunas de las obras realizadas con los
recursos del FAIS-FISE. Sin embargo, no se cuentan con herramientas que permitan
monitorear el cumplimiento de plazos establecidos, lo cual compromete alcanzar los
objetivos establecidos en la ejecucién de los recursos.

Sin bien la LGDS contempla la participacién de la contraloria social en el seguimiento y
verificacién de las acciones, es importante impulsar la participacion ciudadana mas alla de
un dmbito meramente administrativo y brindar su inclusién en la toma de decisiones que

o
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permita contribuir con informacién y elementos para la planeacién, ejecucién y conclusion
efectiva de las acciones.

_La incertidumbre generada por los cambios en los Lineamientos del FAIS y las

administraciones municipales, comprometen el logro de los objetivos establecidos.

Los gestores del FAIS-FISE manifestaron diversos retos que enfrentaron para el
cumplimiento de los objetivos del fondo. De manera particular la incertidumbre generada a
nivel federal derivado del constante cambio en los Lineamientos del FAIS, los cuales durante
el 2019 tuvieron una modificacién, resaltando de manera particular la distribucién en el
porcentaje de recursos, ademés del establecimiento de procesos que no brindan claridad y

un monitoreo inmoderado por instancias federales, provoca retrasos y desvio de atencién a

acciones que permiten ejecucidn eficiente de los recursos. Ademas, el cambio en las
administraciones municipales generé que se tuvieran que replantear criterios de distribucion
establecidos y dejar de dar continuidad a las estrategias de atencién implementadas.

Conclusion y valoracion final

Como se menciona anteriormente, los recursos del FAIS-FISE tienen como objetivo atender
a la poblacién que se encuentra en situacién de pobreza extrema y rezago social; de acuerdo
con la medicion multidimensional de la pobreza de las entidades federativas del Coneval
(2018), el 37.7% de la poblacién estado de Durango se encuentra en situacién de pobreza,
de los cuales el 2.20% presenta pobreza extrema. Ademas, el Informe Anual de la Situacion
de Pobreza y Rezago Social de la Secretaria de Bienestar establece que el indice de rezago

social del estado de Durango es considerado como «Medio».

Se manifiestant dos principales factores externos a los gestores del FAIS-FISE que
compromete el logro de los objetivos en la ejecucidn de los recursos; en primer sentido, la
incertidumbre en el establecimiento de lineamientos y procedimientos a nivel federal genera
retraso y confusién en la ejecucién de los recursos. A nivel local, el reciente cambio en las
administraciones municipales generé que se suspendiera la estrategia en la asignacién de
obras con la que contaba la SEBISED e incluso en algunos casos el involucramiento de la
Secretaria de Comunicacién y Obras Publicas del Estado de Durango (SECOPE) y la Comisi6n
Estatal de Suelo y Vivienda (COESVI) fungiendo como ejecutores de obras de carreteras y
acciones de mejoramiento de vivienda respectivamente.

Por otra parte, si bien el someter el quehacer gubernamental a ejercicios de evaluacién ya
es en si un ejercicio democrético y de transparencia y rendicion de cuentas, el uso de los
resultados de evaluacidn permitirda elevar el valor pulblico de - las intervenciones
gubernamentales, por lo tal, se hace un llamamiento a incorporar dentro de la gestién del
FAIS-FISE elementos considerados y formalizados en ejercicios de evaluacién anteriores.

%
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Resumen gjecutivo de la Evaluacion de Desempeiio

del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
e d p Social - Componente Estatal

INSTITUTG DE EVALUACION DE POLITICAS PAE 2020
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacién concluye ‘con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en caso de atenderse, contribuirin
a una mejor gestion del fondo que se reflejard en un mayor beneficio para la poblacién del
estado.

Dentro de las acciones de mejora que puede implementar se destacan:

* Incorporar a la gestién del fondo herramientas de mejora previstas en evaluaciones
anteriores.

* Establecer mecanismos que permitan monitorear la evolucnon de las acciones
realizadas.

* Implementar estrategias de participacién ciudadana en el desarrolio de acciones.

Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para dar cumplimiento. La decisién sobre qué opciones implementar es exclusiva de los
gestores del FAIS-FISE, por lo que su atencién queda a escrutinio de la poblacién y de las
autoridades competentes. La presente evaluacidn documenta los retos y oportunidades del
estado, su utilidad estard en funcidn del uso de los resultados contenidos en este

documento. %
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:51 trece horas con cincuenta y un
minutos del dia (18) dieciocho de noviembre de 2020 de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en 5 fojas atiles impresas al
anverso y reverso, denominado Evaluacion del Fondo de Aportaciones bara la
Infraestructura Social - Componente Estatal corresponde con el texto aprobado por el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en -su Décima Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria
el 18 de hoviembre del presente afo, situacion que certifica para los efectos legales
conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcla; Consejera Secretaria
Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzélez; Conse;ero Admlmstrador del Patrimonio,
Emiliano Hernandez Camargo; Rubricas.

del Instituto de Evaluacidn de Politicas

Pablicas del Estado de Durango.
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EXTRACTO DEL ACUERDO INE/CG569/2020 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR
SELENE LUCIA VAZQUEZ ALATORRE, CIUDADANA Y ASPIRANTE A LA CANDIDATURA DE LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MICHOACAN POR MORENA, ASi COMO A LAS
ORGANIZACIONES “EQUILIBRA, CENTRO PARA LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL” Y “LITIGA,
ORGANIZACION DE LITIGIO ESTRATEGICO DE DERECHOS HUMANOS”, RELACIONADA CON LA
EMISION DE CRITERIOS GENERALES QUE GARANTICEN EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A LAS GUBERNATURAS EN LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2020-2021, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-2729-2020.

Pronunciamiento del Consejo General

Con base en las consideraciones anteriores, y en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior
del TEPJF, en el expediente SUP-JDC-2729-2020, este Consejo General da respuesta a la solicitud
formulada por las y los ciudadanos peticionarios, y considera procedente su peticion a partir de los
siguientes criterios: .

Octavo. Este Consejo General considera indiscutible que a nivel constitucional la paridad de género es un
principio obligatorio en las elecciones, tanto de cargos colegiados, como unipersonales. Razon por la cual,
emite las siguientes directrices:

1.

Los partidos politicos nacionales deberan observar los presentes criterios y cumplir con la
obligacion de garantizar que en sus procesos de seleccion y postulacion de las 15
candidaturas a los cargos de gubernaturas que se elegiran en el proceso electoral 2020-2021
al menos 7 se asignen a mujeres. De igual forma, los partidos politicos locales, las coaliciones
y candidaturas comunes se ajustaran y deberan cumplir con lo establecido en el presente
acuerdo.

El Instituto Nacional Electoral ser4 el tnico facultado para llevar a cabo la dictaminacion
respecto al cumplimiento integral del principio de paridad de género en las candidaturas a
gubernaturas que se presenten en las 15 entidades federativas con Proceso Electoral 2020-
2021. Lo anterior, con independencia de que estas candidaturas se realicen en lo individual
por partidos politicos nacionales o locales, coaliciones o candidaturas comunes.

De conformidad con Ios plazos establecidos en la LGIPE y el Reglamento de Elecciones, cada
partido politico nacional y local determinara y hara publicos los criterios aplicables para
garantizar la paridad de género en la seleccién de sus candidaturas a las 15 gubernaturas, a
mas tardar el 15 de diciembre de 2020.

Para la observancia de Io anterior, no sera suficiente que el partido politico enuncie que dara
cumplimiento a lo previsto en la Ley, sino que en dichos criterios debera sefialarse con toda
claridad la metodologia que seguird para asegurar invariablemente que en la postulacion de
candidaturas se observara la paridad de género en su vertiente (horizontal), sin violentar los
derechos de las personas que participen en el procedimiento de seleccion de candidaturas.
Esto es, cualquiera que sea el 0 los métados de seleccién que el partido politico apruebe, a
efecto de otorgar certeza a las personas que participen en el procedimiento de seleccion de
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iii.

v.

candidaturas, deberan sefialarse los criterios y mecanismos que seguira el partido politico ante
los diversos supuestos que pudieran presentarse durante el mismo, por ejempio: cuando se
declare desierto el registro de precandidaturas para el cargo, cuando no existan suficientes
precandidaturas de algun género, cuando solo se hayan registrado personas de un género
para el cargo, cuando se sefiale que alguna entidad seré reservada para determinado género
debera establecerse cual sera el procedimiento objetivo para realizar dicha reserva.

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se hayan definido los criterios
para garantizar la paridad de género en el procedimiento de seleccion de candidaturas a
gubernaturas, los partidos politicos deberan comunicario al OPL que corresponda conforme a
lo siguiente:

Deberan presentar escrito ante el Presidente del Consejo General 0, en ausencia de eéste,
ante el Secretario, mediante el cual se comuniquen los criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas a gubernaturas.

Dicho escrito debera encontrarse signado por la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
u Organo equivalente en el caso del partido politico nacional, por la Presidencia del Comité
Ejecutive Estatal u organo equivalente, en el caso del partido politico local o por la
Representacion del mismo ante el Consejo General del OPL y debera acompanarse de la
documentacion que acredite el cumplimiento al procedimiento estatutario relativo. Dicha
documentacion debera consistir, al menos, en lo siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del érgano partidista responsable de
la aprobacion de los criterios aplicables para garantizar la paridad de género en la
seleccion de candidaturas a gubernaturas; y

b) En su caso, convocataria, acta y lista de-asistencia de la sesion del drgano partidista que
autorizd convocar a la instancia facultada para aprobar el procedimiento.

Una vez recibida la documentacion mencionada, el OPL verificara, dentro de los 10 dias
siguientes, que en la aprobacion del proceso aplicable para la seleccién de candidaturas a
gubernaturas se hayan cumplido con las disposiciones legales en la materia.

En caso de que de la revision resuite que el partido politico no acompafié la informacion y
documentacion sefialada con anterioridad, que permita verificar el cumplimiento al
procedimiento estatutario aplicable. el OPL realizara un requerimiento al partido politico
para que, en un plazo de tres dias a partir de Ia notificacion. remita la documentacion o
informacién omitida.

El resultado del analisis sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el presente numeral 4,
se hara del conocimiento del partido politico, dentro del plazo de 10 dias a partir de que
dicha autoridad cuente con toda la documentacion respectiva, conforme a lo siguiente:

a) En caso de que el partido politico cumpla con Io sefialado, se hara de su conocimiento
mediante oficio debidamente fundado y motivado.

b) En caso de que el partido politico no hubiera observado lo establecido por el articulo 6,
numeral 2, de 1a LGIPE, en relacidén con lo dispuesto por el articulo 3, numerales 4 y 5 de
la LGPP, o bien. por su normativa interna, el OPL elaborara un Proyecto de Resolucion
que sometera a la aprobacion del Consejo General, en el que se sefalen: el fundamento y
los motivos por los que se considera que el partido politico incumplié su normativa; la
instruccion de reponer €l proceso para la delerminacion de los criterios para garantizar la
paridad de género en la seleccion de candidaturas a gubernaturas; asi como los plazos
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para dicha reposicién, en el entendido de que el OPL verificarad el cumplimiento a lo
ordenado en la mencionada Resolucion.

5. Hecho lo anterior y a mas tardar el 31 de enero de 2021, los Organismos Publicos Locales
deberan informar al INE, los criterios para garantizar la paridad de género en el procedimiento
de seleccidn de candidaturas a gubernaturas de los politicos nacionales y locales aprobados
por los mismos. Dentro del mismo plazo, deberan remitir la lista de candidaturas a
gubernaturas postuladas en el proceso-electoral inmediato anterior, precisando, en el caso de
coaliciones o candidaturas comunes, el partido de origen de fa persona postulada.

6. Para ta postulacién de candidaturas a gubernaturas en las 15 entidades federativas que
renovaran su Poder Ejecutivo en el procesoc electoral 2020-2021, los partidos politicos
nacionales y locales se sujetaran a lo siguiente:

a) Los partidos politicos nacionales deberan postular al menos a 7 mujeres como candidatas
a gubernaturas, para lo cual se consideraran tanto las candidaturas que postulen en lo
individual como en coalicién o en candidatura comun.

b) En el caso de los partidos iocales, deberan postular preferentemente como candidata a
una persona del género distinto a la registrada en ia eleccion anterior.

¢) Tratandose de partidos politicos locales de nueva creacion, al no contar con una
participacion previa en este tipo de elecciones, preferentemente postularan a mujeres
como candidatas a las gubernaturas.

7. El OPL debera remitir las solicitudes de registro de candidaturas por correo electronico a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos dentro de las 24 horas siguientes al
vencimiento del plazo para la presentacion de las mismas, independientemente de que se
registran en el SNR.

8. Una vez que los Organismos Publicos Locales remitan la informacion a que se refieren los
numerales 5 y 7 de las presentes directrices, y a mas tardar el 2 de abril de 2021, el instituto
Nacional Electoral dictaminara y enviara al OPL correspondiente el analisis sobre el
cumplimiento del principio de paridad en la postulacién de candidaturas a gubernaturas, a
sfecto de que el Organismo Publico Local, a partir de esta dictaminacion proceda al
requarimientd, registro o, en su ¢aso, cancelacion de candidaturas a gubernaturas, segin
corresponda.

9. En ol supuesto de que ios partidos politicos no cumplan con lo establecido en el numeral 6 de

las presentes directrices, -el INE indicaré al o los OPL que requiera al partido politico, coalicién

o candidatura comun de que se trate para que en un plazo de 48 horas realice la sustitucién

que corresponda para cumplic el principio de paridad. Una vez transcurrido el plazo sefialado

ggn ?ueteel partido politico haya realizado el cambio requerido, se procedera conforme a o
iguiente.

a) Tratandose de un partido politico local, coalicion o candidatura comin integrados por
panidos politicos locales, ol OPL negard o cancelara el registro de la candidatura; y

b) Tratandose de un partido politico nacional, el INE realizara un sortec entre las
candidaturas del género mayoritario registradas por el PPN, coalicidn o candidatura
comun integrada por éste para determinar cual o cuales de elias perderan su candidatura,
hasta satistacer ol requisito de paridad entre los géneros, e informard lo conducente al o

fos OPL respectivos para que pracedan a la negaliva del registro o a la cancelacion de la
candidatura,
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10.  Los Organismos Publicos Locales, en el ambito de su competencia r en cumplimiento a la
obligacion constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
en io concerniente a {a aplicacion de los presentes criterios, seran los responsables de
asegurar, a partir del sentido del dictamen que emita el INE, gue los partidos politicos den
cumplimiento al principio de paridad en la postulacion de candidaturas a gubernaturas en las
entidades federativas en las que se renueva el Poder Ejecutivo.

11. En las sustituciones de candidatas o candidatos a gubernaturas 1ue realicen ios partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes se debera considerar la paridad, de tal manera
que las nuevas postulaciones deberan ser del mismo género que la originalmente registrada.

12.  Encaso de que los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes postulen de manera
individual candidaturas a gubernaturas en elecciones extraordinarias deberan ser del mismo
género que el de las candidaturas que contendieron en el Proceso Electoral Ordinario. En
caso de que se hubiera registrado coalicion o candidatura comuin en el Proceso Electoral
Ordinario y la misma se registre en el Proceso Electoral Extracrdinario, los partidos politicos
integrantes de la coalicion o candidatura comin deberan postular candidaturas del mismo
genero al de las candidaturas que contendieron en el Proceso Electoral Ordinario.

13.  La autoridad facultada para verificar el cumplimiento de los presentes criterios es el Instituto
Nacional Electoral en calidad de autoridad nacional.

14.  Con el objetivo de armonizar la aplicacion e implementacion del principio de paridad en
gubernaturas de estos criterios, se debera establecer una colaboracion interinstitucional con
ié)ls 15 (? ggés%o; Publicos Locales en los que se elegiran ias gubernaturas del Proceso

ectora - )

En razén de los Antecedentes y Consideraciones expresados, este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emite el presente Acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la solicitud presentada Bor la C. Selene Lucia Vazquez Alatorre, aspirante a
la candidatura de la gubernatura de Michoacan por MORENA, y las organizaciones “Equilibra, Centro para
la Justicia Constitucional’, y “Litiga, Organizacion de Litigio Esfratégico de Derechos Humanos”,
relacionada con la emision de criterios generales que garanticen el principio de paridad de genero en la
postulacion de candidaturas a las gubematuras en los pracesos electorales locales 2020-2021, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-JDC-2729-2020, resultando procedente la peticidon y, en consecuencia,
se determinan las acciones conducentes para garantizar el cumplimiento del principio constitucional de
paridad en las elecciones 2020-2021 para renovar las Gubernaturas de 15 entidades federativas, en los
términos planteados en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a ia Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Publicos Locales, notifique
por la via mas expedita a los OPL el presente Acuerdo y realice las acciones necesarias para, en su
oportunidad, informar y verificar la aplicacion de los criterios aprobados en el presente Acuerdo, a fin de
detallar sus alcances, responsabilidades, procedimientos y términos.

TERCERO. En cumplimiento det articulo 45, parrafo 2, incisos b) y c) del Re?iamento. se requiere el apoyo
de los OPL de las entidades, para que publiquen el presente acuerdo en el Periédico o Gaceta Oficial de
su entidad, asi como en su portal de Internet. A su vez, para que notifiquen el presente Acuerdo a todos

los integrantes de su méximo ¢rgano de direccion y a los partidos politicos con representacion en el mismo
en un plazo maximo de 48 horas. ’
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CUARTO. Se vincula a los OPL para que informen a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos
Publicos Locales, las medidas adoptadas en cumplimiento a los criterios fijados en el mismo.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Teécnica de Vinculacion con Organismos Publicos Locales para que, en
coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y la Unidad Técnica de
tgualdad de Genero y no Discriminacion, en caso de que, de la informacion que le proporcionen los OPL,
se desprendan posibles iregularidades derivadas de la aplicacion de este Acuerdo, dé vista a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, asi como al resto de autoridades competentes para
investigar y sancionar las conductas irregulares.

SEXTO. Lo no previsto por el presente Acuerdo, sera resuelto por este Instituto mediante los Acuerdos
correspondientes, en términos de lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE.

SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo disponga de las medidas conducentes para la difusion del
contenido de fa presente Resolucion, asi como la publicacién en la pagina de internet y redes sociales del
propic Instituto, y en cualquier otro medio de difusion que resulte pertinente.

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacién del presente, sobre el

cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-2729-2020, remitiéndole para elio las
constancias atinentes.

!I;lOdVEN%. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
ederacion.

(l.;)EI?Iha}?.tPubliquese este Acuerdo eh el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la pagina de internet
el Instituto.

El Acuerdo completo se encuentra disponible para su consulta en la direccién electronica:

gggglxa INE: https://www.ine.mx/segunda-sesion-extraordinaria-del-consejo-general-06-de-noviembre-de-

Ciudad de México, 6 de noviembre de 2020

El Secretario del Consejo General

Dhoriay

Licenciado Edmundo Jacobo Molina
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Acta No. 11 SESION EXTRAORDINARIA

Siendo las once horas con dos minutos del dia trece de Noviembre del afio dos mil veinte,
citados en el salén de Cabildo que se ubica en el edificio de la Presidencia Municipal en Calle
Alvaro Obregén S/N General Simon Bolivar, Durango, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 36 y 37 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, y en
atencién a que se encuentran presentes los CC. Sergio Cerda Moreno, Marfa de Lourdes
Mercado Ayala, Melisa Hernandez Vitela, Jaime Pérez Rodriguez, Rufino Cervantes Jaquez, Ma.
Elida Fraire Suarez, Ma. De los Angeles Barboza Reza, Luciano Reyes Jara,; Presidente
Municipal Constitucional, Sindico Municipal, Primer Regidor, Segundo Regidor, Tercer Regidor,
Cuarto Regidor, Quinto regidor y Sexto Regidor, respectivamente; todos los arriba mencionados,
miembros del Ca b i I1do, bajo e | siguiente:

ORDEN DEL DIA

1.- Pase de lista de asistencia.

2.-Verificacion de! quérum legal

3.- Declaracion legal de la asamblea

4.- Aprobacién del Reglamento del Fondo de Ahorro para el Retiro del Municipio Gene
Simén Bolivar

5.- Clausura de la sesién.

Punto Numero Uno.- Se dio inicio al orden del dia una vez que se instal6 el cabildo, se tomd
lista de asistencia de todos los presentes quedando de la siguiente manera: manera: los CC.
Sergio Cerda Moreno, Maria de Lourdes Mercado Ayala, Melisa Hernandez Vitela, Jaime Pérez
Rodriguez, Rufino Cervantes Jaquez, Ma. Elida Fraire Suarez, Ma. De los Angeles Barboza
Reza, Luciano Reyes Jara,, Presidente Municipal Constitucional, Sindico Municipal, Primer
Regidor, Segundo Regidor, Tercer Regidor, Cuarto Regidor, Quinto regidor y Sexto Regidor,
respectivamente.

Punto Namero Dos.- El Secretario del H. Ayuntamiento después de verificar la asistencia
anuncia que hay quérum legal.

Punto Namero Tres.- El C. Presidente Municipal declara legalmente constituida la reunion
pasando enseguida al siguiente punto en el orden del Dia;

Punto Namero Cuatro.- Aprobacién del Reglamento del Fondo de Ahorro para el Retiro del
Municipio de General Simon Bolivar, Dgo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en nuestra Legislacion Estatal no existe disposicion juridica que faculte o
autorice a los servidores publicos que ocupen cargos de eleccién popular, que permita liquidar,
indemnizar, remunerar o finiquitar por la conclusién del cargo y en consecuencia, el uso de
recursos publicos para este fin se convierte por supuesto en irregularidades que atentan contra
la Ley, por lo anterior es de suma importancia normar o establecer disposiciones que permitan
de manera transparente disponer de recursos para tal efecto.

SEGUNDO.- Que el H. Ayuntamiento del Municipio de General Simén Bolivar, Dgo., una vez
que realizd el andlisis acerca de las condiciones actuales en materia de prestaciones
econémicas para servidores publicos del estado, considera procedente formular el presente: —-
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ACUERDO

El H. Ayuntamiento del Municipio de General Simén Bolivar, Dgo., como Organo Méximo de
Gobierno del Municipio, en uso de las facultades y atribuciones que le confiere el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 147 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y 33 de la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano del
Estado de Durango, y reunido como Organo Colegiado ACUERDA POR MAYORIA Ia
aprobacion del Reglamento del Fondo de Ahorro para el Retiro del Municipio de General Simén
Bolivar, Dgo., con base en lo siguiente

CONTENIDO
CAPITULO 1. DENOMINACION
CAPITULO 1l. DEL OBJETIVO Y VIGILANCIA
CAPITULO 111 DE LAS APORTACIONES
CAPITULO 1V. DE LA ADMINISTRACION Y EL FIN DE LOS RECURSOS
CAPITULO V. DE LOS PARTICIPANTES
CAPITULO VI. DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES
CAPITULO VII. DEL CONSEJO ADMINITRATIVO
CAPITULO 1.
DENOMINACION

Articulo 1.- El presente reglamento se denominara Reglamento para el Fondo de Ahorro para el
Retiro del Municipio de General Simén Bolivar, Dgo.

CAPITULO 1.
DEL OBJETIVO Y VIGILANCIA

Articulo 2.- El objetivo del Presente Reglamento es de regularizar las liquidaciones,
indemnizaciones, remuneraciones o finiquitos que se entregan a los funcionarios al término de
sus cargos dentro de la administracién publica municipal.

Articulo 3.- La vigencia del Fondo de Ahorro ser4 a partir del 15 de Noviembre de 2020 y hasta
el 15 de Agosto de 2022,

CAPITULO 11l
DE LAS APORTACIONES

Articulo 4.- EIl patrimonio del Fondo de Ahorro, se integrara de las aportaciones de los
funcionarios y el Municipio, mismas que se deberan ser en partes iguales y por un monto que no
sea mayor al 7% del salario mensual del funcionario, ademas de los intereses que se generen.

Articulo 5.- Esta prestacion se debera otorgar a todos los funcionarios participantes sobre las
mismas bases.

Articulo 6.- Las aportaciones consistiran en descuentos cada quincena equivalente al 7% del
sueldo, asi como una cantidad igual por parte del Municipio, la erogaciéon que se realice del

Municipio, para la conformaci6bn del Fondo de Ahorro, debera ser de conformidad a las
disposiciones administrativas.
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Articulo 7.- Tanto las aportaciones, asi como los intereses que se generen se podran retirar
nicamente hasta el 15 de Agosto de 2022, quince dias antes de la conclusién del cargo.

Articulo 8.- Los recursos y rendimientos del referido fondo se invertiran en los instrumentos .

ofrecidos por instituciones bancarias.

CAPITULO 1 V.
DE LA ADMINISTRACION Y EL FIN DE LOS RECURSOS

Articulo 9.- La administracién y retencién de las aportaciones del Fondo, asi como sus
intereses corresponderan a la Tesoreria Municipal quien las depositara en forma inmediata en
cuenta bancaria que para efecto se disponga.

Articulo 10.- Para la correcta administracién de los recursos del Fondo de Ahorro para el Retiro,
la Tesoreria Municipal tiene las siguientes facultades:

a) Descontar peribdicamente las aportaciones de los funcionarios via nomina, para depositarios
en la cuenta de inversion correspondiente.

b) Solicitar y recibir periédicamente las aportaciones del Municipio, para depositarlas en los
términos correspondientes.

c) Llevar el control del saldo a favor de cada funcionario, en el cual se identifiquen tanto el
importe de las aportaciones realizadas como de los intereses que le correspondan.

d) Informar a quien corresponda sobre los importes aportados al fondo, en la misma
periodicidad en que estos se realicen.

e) Realizar los movimientos financieros a fin de invertir los recursos en el o los instrumentos
aprobados, respetando los requisitos legales correspondientes.

f) Llevar el control y registro de los importes que por interés ganado se abone mensualmente a
la cuenta de inversion y dar a conocer esta situacion al area encargada de contabilidad.

g) Realizar trimestralmente conciliaciones entre el pasivo registrado a favor de los funcionarios
mediante la cuenta Fondo de Ahorro para el Retiro y los registros que se lleve por su cuenta.

h) Retirar de la cuenta de inversion, una vez concluido el cargo del funcionario, el importe de los
recursos a su favor. Tal situacién debera ser comunicada al departamento contable para el
respectivo registro, proporcionando el importe total del retiro.

Articulo 11.- Los recursos que se acumulen en el fondo de ahorro deberan ser destinados
Unicamente a los siguientes:

a) Ser invertido en un instrumento financiero
b) Ser repartido entre los funcionarios, una vez concluido su cargo.

Articulo 12.- Cada tres meses se realizara un estado de Ingresos y Egresos de los recursos del
fondo para su anlisis y seguimiento; y se enviara a los integrantes del cabildo.

Articulo 13.- En el mes de Diciembre de cada afio se elaborara un estado de Ingresos y
Egresos de los recursos financieros del fondo de ahorro, la Tesoreria Municipal lo dard a
conocer a todos los participantes del fondo.

Articulo 14.- Las sumas aportadas por los funcionarios a este fondo de ahorro, tiene el caracter
de inafectabilidad, tanto por el Municipio como por cualquier otra autoridad y por tanto, nunca

podran retenerse o embargarse por ninglin motivo el total del fondo ni la parte que cada uno de
los funcionarios corresponda.
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CAPITULO 1 V1.
DE LOS PARTICIPANTES

Articulo 15.- Tiene derecho a formar parte de este fondo de ahorro los siguientes funcmnarlos
municipales:

a) El Presidente Municipal

b) Los Regidores

¢) El Sindico

d) Secretario del H. Ayuntamiento
e) El Tesorero Municipal.

CAPITULO 1 VII.
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES

Articulo 16.- Los derechos y obligaciones de los funcionarios son:

a) Permitir que su aportacion sea descontada via némina.

b) Presentar el documento en el cual se haga mencién de la conclusion de su cargo de la
fecha a partir de la cual ocurra, para recibir el importe que le corresponda del fondo de
ahorro para el retiro.

c) Pago de interés por sus aportaciones.

d) En caso de fallecimiento del funcionario se entregara a sus beneficiarios en los términos
de la solicitud de este las cantidades que tenga a su favor en este fondo.

e) Solicitar los estados de cuenta por lo menos dos veces al afio.

Articulo 17.- Los derechos y obligaciones del Municipio son:

a) Abstenerse del uso y disposicion del fondo para otros fines de los contemplados en este
reglamento.

b) - Entregar a los funcionarios las cantidades que les correspondan una vez concluido su
cargo, a la fecha en que los recursos se encuentren en disposicion.

CAPITULO 1 VIl
DEL CONSEJO ADMINITRATIVO

Articulo 18.- Este fondo de ahorro, para la consulta, autorizacion y destino de sus inversionistas,
se regira por los acuerdos que dicte el Consejo Administrativo. El Consejo Administrativo tiene la
facultad para modificar y presentar iniciativas ente el H. Cabildo para actualizar el presente
reglamento en funcion de su mejor desemperio.

Articulo 19.- EI Consejo Administrativo a que se refiere el pérrafo anterior, estar integrado de
la siguiente manera:

a) El Presidente Municipal (Presidente).
b) El Sindico (Secretario).

¢) El Tesorero Municipal (Tesorero).

d) Integrantes del H. Cabildo (Vocales).

Articulo 20.- Ef Consejo Administrativo deberé celebrar sesiones ordinarias cada tres meses
para recibir y analizar los estados financieros y las operaciones del fondo de ahorro.

Asi mismo se reunirdn de manera extraordinaria cuando sea necesario a convocatoria del C.
Presidente del Consejo y de los integrantes del Mismo. EI Consejo Administrativo estara
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facultado para solicitar auditoria cuando asi lo considere necesario, de igual forma

trimestralmente el Tesorero realizara un informe al pleno del cabildo respecto a la situacién
financiera del Fondo de Ahorro.

Articulo 21.- Incurrird en responsabilidad administrativa, civil y penal quien o quienes desvien,
recursos del Ahorro para el Retiro del Municipio de General Simén Bolivar, Dgo.

‘TRANSITORIOS

Unico: El presente reglamento estara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Punto Namero Cinco.- Clausura .- No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida la
Sesion Extraordinaria de Cabildo, siendo las 12:01 Horas del dia trece de Noviembre del dos mil
veinte, firmando los que en ella intervinieron, lo anterior para los fines legales a que haya lugar. -
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