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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO: ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBAN. ACCIONES
AFIRMATIVAS EN FAVOR DE MUJERES Y GRUPOS O SECTORES SOCIALES EN
DESVENTAJA, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-202f PARA LA
RENOVACION DEL CONGRESO DEL ESTADO.DE DURANGO; CON BASE EN EL DIVERSO

" APROBADO POR LA COMISION DE PARIDAD DE GENERO, IGUALDAD'Y NO DISCRIMINACION
DEL PROPIO ORGANG SUPERIORDE DIRECCION: - o | |

e e @‘mﬂ& o
Para efecios del rosente Acueric, se enfender por.

- Comision: Comision de Paridad de Gériero, lgualdad y-No Disciiminacién.
- Consejo General: Consejo General del Instituto Electorat y de-Participacion Ciudadana del Estado
- Constitircitn féderal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

- Constitucién focal: Consitacién Poliicadel Estado Libre y Soberana.de Burango.
- Instituto Electoral: Insiuto Elecloraky de-Partcipacion Ciudadana del Estado de Burango.
- INE: institilo Nacionai Elecioral— S o
- Loy slectorskgeneral: Loy General dé Instifirciones y Procedimientos Electorales.

- ey de-Partidos: Ley Generafde Partidos Politicos. '
- Ley electoratlocal: Leyde Institicines-y Procedi

ienios Electorales para eFEstada de Durango.

| ANTECEDENTES

1. El uno de septiembre de 2018, @xné vez concluido él.pAroc';esﬁc 'eléc'td'ra!'ord.inario 2017-2018, inici6

sus actividades la LXVIll Legislatura del Congreso del Estado de Durango integrado por diez .
mujeres y quince hombres, para el periodo 2018-2021 LT S

Il. El cuatro de dici_embré de 2019,,.médiantg Aﬁt}érdo F[EPCIQCG..1'14I_2Q19, el Cbh_sejo' Génefal del
Instituto Electoral ratifico la rotacion de las Presidencias de las Comisiones. Permanentes para el
periodo 2019-2020; quedando conformada la Comisién‘de la siguiente manera:. . ‘
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 Responsabildades Admiristrativas, Dichas ref

DURANGO

INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE MRTICIPACION CRIDADANA

Comision de Paridad de Género, Igualdad y No Discriminaéién

“fin . Presidentas - - < Lic. Mirza Mayela Ramirez Ramirez -+ <~ . =

| [wsgrante | Lic-NomabeaiPuldo Coral
L. Inegrante | e Daa Aorso rambie Quiionos .

L Infegrantes. - """ Representantes de os Partios Palficos 5

SecretariaTécnica | Direclor de Capao:tacson ,;Ei_fg'qto:ré! yEducac

lll. El veinte de enero de 2020, ef Consejo General del Instituto Electoral aprobé el Plan de Trabajo de
la Comision de Paridad de Género, Igualdad y o Discriminacion, y dentro sus actividades se
contempla la preparacion, discusion y aprobacion de las acciones_afirmati
Electoral Local 20202021, SEEEe T R e

asi como en la localidad indigena de Santa Maria de Cotan y Xoconoxtle, en los que participaro
una ex magistrada_fede; . consejerdselectorales d _propio’ Insfitito” Eléctor des

indigenas, funcionarios electorales, representanite .
indigena, diputados iocales, furicionarios del parti 08,

V. El trece de abril de 2020, se publicd,en el Diario Oficial d fa Federacion, &l Deciets se
~ reforman'y adicionan divérsas disposicionies de la Ley General de Acceso de las Mujéres 3 tina
Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General
_ de_la Republica, Ia Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia Federacion y la Ley General de
: ormas y adiciones tienen como objeto erradicar la
violencia politica de género y garantizar laparidad.

VLEI veinte de abril del 2020, mediante Acuerdo IEPC/CG13/2020, el Consejo General de este

~ Instituto aprobo, en cumplimiento a las acciones exiraordinarias para atender fa emergencia

sanitaria generada por el virus SARS-CoV/2, emitidas por la autoridad de salud federal, e"ntr'ek ofros,
la celebracion de sesiones virtuales a distanicia, ~ - - S ‘
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VIl En fecha tres de junio de 2020, la presidencia de la Comision de paridad de género, igualdad
'y no___ discriminacion, . remitio . oficios . IEPCICPGIyND/MMRR/087/2020,
[EPC/CPGIyNDIMMRRI0B8/2020, ~ IEPCICPGIyND/MMRRI089/2020, .. . . . e
IEPC/CPGIyND/MMRR/090/2020 a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, al
 Instituto Duranguiense de la Juventud, al Instituto de Atencion al Migrante.y. su:-Familia, y al Instituto -
Estatal de las Mujeres en Durango; a efecto de solicitar su apoyo'y colaboracion para que nos
brindaran informacién estadistica relativa a datos y cifras de la presencia de poblacion-indigena;
personas de la diversidad sexual; personas con alguna Discapacidad; sobre la presencia de lasy
los jovenes en el Estado de Durango; sobre los Duranguenses Migrantes; y la presencia de las
‘mujeres en él Estado de Durango. Tomando en consideracion la competencia y ambito de accion
de cada Institucion. S I T

VIIL, * Los dias cinco, ocho, diez y once de junio de la presente anualidad, las y los Consejeros
Electorales sostuvieron reuniones virtuales con las y los titulares de las instituciones citadas en el
antecedente anterior, ello con el objetivo de profundizar en los datos estadisticos, asi como en las.

problematicas que viven las personas que forman parte de los grupos sociales en desventaja.

IX.Con fecha siete de junio de 2020, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, remitio

" de manera digital, al Instituto Electoral, informacion estadistica, datos y cifras de la presencia de

~ poblacion indigena en el Estado de Durango, de personas coni alguna discapacidad y un estudio

 del CONAPRED (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién) relativo a datos que arrojé la

encuesta sobre discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género del afio
2018.

X. Con fecha once de junio de 2020, el Insfituto Estatalde las Mujeres en Durango, remiid de manera
‘digital, al Instituto Electoral informacion estadistica de la poblacion total de. mujeres y hombres en
‘el estado de Durango, desglosada por municipio. . R o

X1.Con fecha dieciocho de junio de 2020, el Insttuto de Atencion al Migrante y su Familia, remité de
manera digital, al Ipstitutq §Iectoral i}nfgmaci(;n estadistica de la poblacion los duranguenses
migrantes, desglosada por municipio, derivada de las malriculas consulares. . '

XIl.  Con fecha veintd6s de junio de 2020, ol Insituto Duranguense de Ia Juveniud, remitio de
manera digital, al Instituto Electoral informacion sobre la presencia de las y los jovenes en el Estado
de Durango, asi como estadisticas que hacen referencia a fa participacion politica de las y los
jovenes. el e - e e

Xl I nueve de julio de 2020, o Presidente de este Institulo Electoral, remit oficio a tular de la
Secretaria General del H. Congreso del Estado de Durango, mediante el cual, solicité infopn}agiéh-i
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* relativa a datos ylo cifras dela presencna de dtputados ylo dlputadas de las Glfimas tres Ieglslaturas '
“pertenecientes a algin grupo minoritario: jovenes, persorias con dnscapacxdad mdlgenas personas
de la dwers1dad sexual y/o mlgrantes de Durango .

XIV “En fecha vemtmuatro de julio de la presente anuahdad se recublo eloficio HCEISGIOO90/2020
_por media-dei cual, el Secretario General del H. -Congreso del Estado de Durango proporclono los
datos sohcntados por esta autoridad, refendos en el antecedente anterior. R

XV. EI cmco de agosto de 2020 la Sala Supenor del Tnbunal Electoral del Poder Judxcnal de la
) Federacion dicto sentencia en el expedlente SUP-JRC-14/2020 y-en el que, entre otros temas
ordend dar vista a los Organismos Publico Locales Electorales para que sirva como criterio
orientader al emitir lineamientos o reglamentos que contengan reglas o principios generales en
materia de paridad de género y violencia politica de género, a fin de lograr la materializacién de
esos derechos que derivan de un mandato constltucmnal y convencnonal

XVI. En fechas 10 y 13de agosto, 9 y23de septiembre de 2020, las yl los Consejeros Electorales
llevaron a cabo diversas reuniones con las dingenclas y representaciones de los partidos politicos
del Trabajo, Movimiento Ciudadano, de la Revolucién Democratica, Revolucionario Institucional, ‘

' Duranguense, Verde Ecologista de México, Morena, Accién Nacional, y se convocd a la ultima
Teunion al Partido de reciente acreditacion Encuentro Solidario, con la finalidad de. analizar los
“criterios ¥ pracedimientos para llevar a caho las acciones afirmativas a lmplementar en el Proceso

 Elegtoral chal 2020-2021. b . e

XVil. El 24 de noviembre de la presente anualidad, se realizé una Gltima reunion de trabajo
convocande a las dirigencias ¥ representaciones de los partidos polificos Accion Nacional,
" Revolucionario Institucional, de ‘la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Eaelangta de
- Méxica, Movimiento Ciudadano, Movimiento de Regeneracién Nacional, Duranguense, asi como a
los partidos de reciente acreditacion coma lo” son, Encuentro Solidario, Redes Sociales
Progsesnstgs ¥ Fuerza Saelal par Méxleo .

XVilL. Con fecha 24 d@ noviembre de 2020, ia Com[sm sesiond y aprcbé el acuerde porél cual se
establecen acciones afirmativas en favor de mujeres ¥ grupos o sectores: sociales en ‘desventaja,
para el proceso electoral ordinario 2020-2021 para la renovacion del congresa del estado de
Duraago la gual rermtna al P@s@dente para sameterse a la apr@b@@téﬂ del @rg@ne Maxlmo de'
B¢recc&aﬂ

En atencidn a los refendes antecedentes. el Consep General del lnst(tuta esttma conducente emmr
el presente Acuerdo a través del cual se es acoiones afirmativas en favor de-mujeres y grupos
res socxales en desventa,la. p@ra el prece: ) gie,gtoral Qrdmano 2020 2021 ¢on base en los

sngulentes
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CONSIDERANDOS
N - -

Atribuciones del Instituto Electoral

1. Que de conformidad con lo dispuesto-en.el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartados Ay C
de la Constitucion federal, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a fravés del INE y de los Organismos Publicos Locales Electorales, en los términos que establece
la propia Constitucién y la legistacion en la materia, observando en todo momento los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

2. Que el articulo 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion federal, indica que las autoridades que
tengan a su.cargo la organizacion de las elecciones, y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones. ' '

3. Que de acuerdo el articulo 98 de la Ley electoral general, los Organismos Publicos Locales estan

: dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y gozan de autonomia en su funcionamiento

e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion federal, asi como
 en las constituciones y leyes locales. o o

4. Que los articulos 138 de la Constitucion local, en relacion a los ordinales 74, 75y 76, de la Ley

" electoral local, establece que, el Instituto Electoral es la autoridad electoral que tiene a su cargo la

organizacion de las elecciones locales, de‘conformidad con lo estipulado en la normativa de la
materia. ' o - -

5. Que de acuerdo a lo previsto por el articulo 139 de la Constitucion local, en correlacion con los
ordinales 81y 82, numeral 1, de Ley electoral local, el Organo Superior de Direccion del Instituto
Electoral es su Consejo General y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en miateria electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto Electoral. a ‘

6. Que en términos de lo previsto en el articulo 76, numeral 1, de la Ley electoral local, el Instituto
Electoral es un organismo pliblico dqtado de personalidad juridica y patrimonio propios, con

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en
la Constitucion federal, la Constitucion local, y la Ley generalen la materia. '

| - 7. Que de acuerdo con el articulo 86, de la Ley electoral local. las comisiones son 6rganos auxiliares
P del Organo Méximo de Direccion del Instituto Electoral y en todos los asuntos de su competencia
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deberan emifir un proyecto de acuerdo, resolucion o un dictamen, que debe ser sometido a la
consideracion del propio Consejo General. _

8. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 108, numeral 2. de la'Ley electoral local, los
- Consejos Municipales que residan en los municipios cabeceras de Distrito ‘Local Electoral,
 realizarén el registro de formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa, en los términos
" de'la propia Ley; asi como el computo distrital correspondiente a la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa. S SRR A e
9. "Por lo-anterior y de acuerdo con lo establecido por los articulos 81, 88, numeral 1; fraccion XXV y
* 184, numeral 4, de la Ley electoral local, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 1° de la
* Consfitucion federal, e Instituto Electoral tiene la obligacion de emitir los acuerdos necesarios para
hacer cumplir las disposiciones en materia electoral, asi como promover, respetar, proteger y
. arantizar el derecho de igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres,

10.De los considerandos anteriores, s puede desprender, por un fado, que ef Instituto Electoral es ef

 encargado de la organizacién de las elecciones en la entidad, y goza de ‘autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, dotado de personalidad juridica'y propia; por
otro lado, que el Consejo General es el 6rgano superior de direccién,_responsable}.dle cumplir las

. disposiciones consitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, paridad de
género y objetividad guien todas las actividades. - R

- Yfinalmente, que las Comisiones son drganos auxiliares del Consejo General del Instituto Electoral,
+:como en este caso la Comision de Paridad de Género y no Discriminacion. Dichas.comisiones, en
-todos los asuntos de su competencia deberan emitir un Pproyecto de acuerdo, resolucion.o un

- dictamen y someterlo a la consideracion del propio Consejo General. . o

En ese sentido, como se refirid en el antecedente XVIll, la Comision remitié a este Consejo General
el acuerdo para someterlo a su aprobacion definitiva. \

.. .- Integracién y renovacion del.Congreso del Estado deDurango .
11.Que al tenor de lo establecido en el articulo 116, fraccion II, de la Constitucion federal, el nimero
- de representantes en las Legislaturas de los Estados seré proporcional al de habitantes de cada
uno.y se integrarén con diputadas y diputados electos, segtin los principios de mayoria relativa y
g de;repre‘sentacié;n.proporcionalgfen_ los términos que sefialen sus leyes. . cn
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12.Que el articulo 66, de la Constitucion local, en relacion con el 12 de la Ley electoral local establece
que el Congreso del Es_tadq répresenta‘avl pu_ebio duranguenSe»y ejerce las funciones del Poder
Legislativo, y se compone de veinticinco diputaciones electas en su totalidad cada tres afios. De
las veinticinco diputaciones, quince seran electas bajo el principio de mayoria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, y diez bajo el principio de representacion
ptoporcional, mediante listas votadas en la circunscripcion plurinominal que- corresponderé a la
totalidad del temitorio del Estado. -~ S i e

13.El articulo 69 de la Constitucion local, sefiala los requisitos para ser Diputado o Diputada.

14.Por su parte el articulo 74, de la citada Constitucion, establece que las diputadas y diputados
representan los intereses de los ciudadanos; procurarari intervenir en la solucion de los problemas
* que afecten a sus representados, promoviendo la ‘realizacién de acciones que permiten el

" mejoramiento y desarrollo de las comunidades. ' ‘

15.En ese orden de ideas, el articulo 76, de la Constitucion local en correlacion con el 15 de la Ley
 electoral local establece que el Congreso del-Estado, a través de la Legislatura que corresponda,
se instalara a partir del primer de septiembre del afio de la gleccion. .« ' .
16.Que de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley electoral local, las elecciones
 ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del afio quie corresponda elegir Diputaciones
Locales. ~ s HoR R : ST e

17.Por tanto, de las consideraciones de este apartado, se desprende que las Legislaturas locales
seran proporcionales al nimero de habitantes. Por lo que, en el caso del Congreso de Durango,
'se componé de veinticinco diputaciones electos cada trés ‘afios: quince bajo el ‘principio de
mayoria relativa y diez bajo €l principio de representacion proporcional; y que el Congreso se
instala a partir del primero de septiembre del afio de la eleccion. En mismo sentido, se sefiala que

las elecciones ordinarias se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda elegir

diputaciones locales. , - / |
; Pér ianto, derivado de lo sefialado en el Antecedente |, para el primero de septiembre de.2021
~ coresponde la renovacion de las veinticinco diputaciones del Congreso del Estado, afravés de
una eleccion ordinaria: . - - < S - o i abbu

o Derechos politico-electorales de fas y los ciudadanos - I R
18..Que el articulo 1, parrafo primero y tercero, de la.Constitucion federal, establece que todas las
- personas gozarande. los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano.sea parte; y que queda prohibida toda
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discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el-género, la edad, las discapacidades, la
~ condicion social, las condiciones de salud, Ia religion, las opiniones, Ias preferencias sexuales, €l

estado civil 0 cualquier otra que atente contra fa dignidad humana ¥ tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas. s ' \

19.Que el articulo 34, fracciones I, Il y Ill, de la Constitucion federal, sefiala que son derechos de la
ciudadana: votar en las elecciones populares; poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, a través de
los partidos politicos o de manera independiente; y asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais ' -

20.Que el articulo 133, de la Constitucion federal, contempla que las leyes de Congreso de la Unién
" que emanen de la propia Constitucién, y todes aquellos Tratados Internacionales celebrados por
el Presidente de la Reptiblica y ratificados por el Senado, que estén acorde con la misma, seran

la Ley Suprema de la Union. o -

21.Por tanto, el articulo 21, numerales 1y 2, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
establecen que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pals; directamente
0 por medio de representantes libremente escogidos; y que toda persona fiene el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

22,Que los articulos 25 del Pacto Interacional de Derecho Civiles y Politicos y el 23 de la Convencion
 Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica sefialan, entre ofras
cosas que todos los ciudadanos gozaran sin distincién, entre otros, de los siguientes derechos y
aportunidades: participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
 representantes libremente escogidos; votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
 realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice Ia libre expresion de la
voluntad de los electores; y tener acceso, en condiciones iguales a las funciones piblicas de su
_pais. o

23.Que el articulo 7, numeral 1, de la Ley electoral general, en correlacion con el diverso 5, numeral
2, de la Ley electoral local establecen que votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacién. que se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccion popular. También es
- derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la-igualdad de oportunidades

y 1a paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

24.Que el articulo 7, numeral 3, de a Ley electoral general, sefiala que es derecho de las ciudadanas
y los-ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccién popular, teniendo las calidades
‘que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando

cumplan los requisitos, candiciones y términos que determine esta Ley.
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25.Que el articulo 7, numeral 5, de la Ley electoral general, refiere que los derechos politico-
~ electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civito cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

26.Que el articulo 10, numeral 1, de la Ley electoral local, establece que los ciudadanos que rednan
los requisitos establecidos en la Constitucion local y en esta Ley, son elegibles en los términos
de la misma para los cargos. de diputados al Congreso, de. Gobemador, de presidentes
municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos, seglin corresponda.
De los partidos politicos o
27.Que los articulos 41, parrafo 3, fraccion |, de la Constitucion federal, el 3, numeral 1, de la Ley de
~ Partidos.y el diverso 25, numeral 1, de la Ley electoral local estipulan que los partidos politicos
- son entidades de interés publico con personalidad juridicay patrimonio propios, con registro legal
ante el INE o ante los Organismos Piblicos Locales y tienen como fin promover la participacion
de! pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
 posible su acceso al ejercicio del poder plblico. :

2'8.Quevel articulo 232, numeral 1, de la Ley electoral general, sefiala que corre_sponde‘ a los partidos
politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

29.Que el articulo 23 numeral 1, incisos b), e), f), de la Ley de Partidos, en correlacion con el 27,
numeral 1, fracciones I, 11, IV y VIi, de la Ley electoral local establece que son derechos de los
partidos politicos, entre otros, los siguientes: participar en las elecciones; organizar procesos
internos para seleccionar y postular candidaturas, en los términos de la propia Ley y las leyes
federales o locales aplicables.

30.Queel articulo 25, hunieral 1,inciso r), de la Ley de Partidos, en correlacion con el 29, numeral 1,
fracciones XV1y XV, de la Ley electoral local establece que, en.otros, es obligacion de los partidos
poliicos: garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisiadores federales y
locales. _

31.Que el articulo 34, numeral 2, inciso d), de la Ley de Partidos, sefiala que son asuntos intemos de”

los partidos politicos, entre otros, los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular. :
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32.Que el articulo 87, numerales 2 y 3 de la Ley de Paﬁid‘o's_,rseﬁalé que los partidos politicos
nacionales y locales podran formar coaliciones para las slecciones de Gobemador; diputados a
“~las"legi‘s]atuvras’ locales de mayoria relativa y ayuntamientos y no podran postutarfcandidatos

propios'donde ya hubiere candidatos de la coalicion de Ia que ellos formen parte.

33.Que el articulo 63, parrafo tercero de la Consfitucion local, en correlacién Gon el 32 bis’ numeral 1,
- defaley electoral local, sefiala que los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas
. comunes para la eleccion de Gobernador, diputados de mayoria y planillas de ayuntamientos, -

34.Que el articulo 32, numeral1, de la Ley electoral local. establece que los partidos politicos, para
las elecciones que se celebren en la Entidad Federativa, podran constituir frentes, coaliciones,
asi como fusionarse, de conformidad a las disposiciones y reglas establecidas en la Ley electoral

. generaly en la Ley Partidos Politicos, para'tal efecto.

35.Que el articulo 184, numeral 1, de la Ley electorallocal, establece que os partidos politicos, tienen
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de election popular, sin_pe‘rjuiciolde las
“candidaturas independientes en los términos de la propia Ley. ' .

~ Candidaturas independientes PR ey
36.Que los articulos 3, numeral 1, inciso c), de la Ley electoral general y 3, numeral 1, fraccion Iil, de
la Ley electoral local, establecen que se entiende por candidato independiente: el ciudadano que
" obtenga por parte de la autoridad- electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los
requisitos que para tal efecto establece la propia Ley. R

37.Que los articulos 361, numeral 1, de la Ley electoral general y 292, numerales 1y 2, de la Ley
electoral local, establecen que-ef derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera
independiente a los partidos politicos se sujetaré a los requisitos, condiciones ‘y términos
establecidos en la Constitucién Federal yen la propia Ley. SR e

38.Que los articulos 390, numeral 1, de la Ley electoral general y 319, de laLey electoral local, sefialan

que los candidatos independientes que obtengan su registro rio podran sér sustituidos en ninguna
- delasetapasdel proceso electoral, -~ T o R

39.Que los articulos 7, numeral 3, de la Ley electoral general y 5, numeral 4, de la Ley electoral local,
sefialan que es derecho de los ciudadanos solicitar su registro de manera independirente,’cuando

©cumplan los requisitos, condiciones y términos 'que‘deténniné la Ley.

40.Que el articulo 296, de la Ley electoral Local, establece que &l proceso de seleccion de los
candidatos independientes comprende las etapas siguientes: de la Convocatoria; de los actos
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previos al registro de candidatos independientes;.de la obtencion del apoyo ciudadano; y del
 registro de candidatos independientes.. T o

L : . _Promovery garantizar !av péridad de género , R _
41.Que el articulo 3, numeral 1, inciso d) bis, de la Ley electoral general, sefiala que la paridad de

~_género es la igualdad politica entre mujeres y hombres, y se garantiza con la asignacion del 50%

* mujeres.y 50% hombres en candidaturas a cargos-de:eleccion popular. : o

42.Que ¢l articulo 6, numeral 2, de la Ley-electoral general, establece que los Organismos Publicos
Locales, los- partidos. politicos, personas precandidatas y candidatas, deberéan garantizar el
principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el
respeto a los derechos humanos de las mujeres. .

43.Que el articulo 232; numeral 2, de.la Ley electoralgeneral, establece que las candidaturas a
- diputaciones: tanto locales como federales y a senadurias a elegirse por el principio de mayoria
: relativa y por el principio de: representacion proporcional, se registraran por formulas de
candidatas y candidatos compuestas cada una por una persona propietaria y una-suplente del
mismo género, y seran consideradas, formulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo
- para efectos-de lavotacion. - - S e

44.Que el articulo 232, numeral 3, de la Ley electoral general, sefiala que los partidos politicos

~ promoveran'y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de-candidaturas alos

cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso de la Union, los Congresos de las
Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias:

45.Que el articulo 232, numeral 4, de la Ley electoral general, establece que los Organismos Publicos

Locales, ‘en-el ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se
aceptaran dichos registros.

‘totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones locales y federales que

- presenten los partidos politicos olas coaliciones ante los organismos plblicos locales, segln
corresponda, deberéan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion.

 47.Que el articulo 234, numerales 1 y 2, de la Ley electoral general, establece que las listas de
representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos y candidatas compuestas

46.Que- el articulo 233, numeral 1 ,‘ de‘la Ley electoral general, establece, entre otros, que de la:
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~ cada una por una persona propietaria y una suplente del mismo geénero, y-se alternarén las
formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta agotar cada lista; yen
el caso de las diputaciones, de las cinco fistas por circunscripcion electoral, al menos dos deberan
estar encabezadas por férmulas de un mismo género, altemandose en cada periodo électivo.

48.Que el articulo 235, numerales 1 ¥ 2, de la Ley electoral general, sefiala que hecho el cierre del
registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumple con lo establecido-en los
articulos 233 y 234, el Consejo General del INE o del Organismo Pablico Local, en el ambito de
sus competencias, le requerira en primera instancia para que en el plazo de cuarenta ¥y ocho
- horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas yle
apercibira de que, en caso de no hacerlo, le hara una amonestacion publica; y si transcurrido el
plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico 0 coalicion que no realice la sustitucion
de candidaturas, ser4 acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General del INE o del
~ Organismo Publico Local, en el ambito de sus competencias, le requerira, de nueva cuenta, para
~Queen un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccion, En
~caso de incumplimiento se sancionard ¢con’ la “negativa del registro de las candidaturas
corréspondientes. S - e e

49.Que el articulo 3, numeral 4, de la Ley de Partidos, refiere que cada partido politico determinaré y
hara publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas
federales y locales, asi como en la integracion de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso
de la Cludad de México. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad

- sustantiva entre- mujeres y -hombres. En caso de incumplimiento a esta disposicion seran
acreedores a las sanciones que establezcan las leyes en la materia, e

50.Que el articulo 3, numeral 5, de la Ley de Partidos, en correlacion con el diverso 26, numerales 3
* y4,delaley electoral local establece que en ninglin caso se admitiran criterios que tengan.como
-resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los
~que el partido haya obtenido los porcentajes de votacidn mas bajos:en el proceso electoral
anterior, . o

51.Que @l articulo 270, numeral 2, del Reglamento. de Elecciones del INE, establece qQue el Sistema

Nacional de Reglsiro de Precandidatos y Candidetos, asi como de los aspirantes y candidatos

\ independientes (SNR) es una herramienta de apoyo que, en otras cosas, sirve para generar
reportes de paridad de génere. . .~ - - - S

52.Que el articulo 278, numeral 1, del Reglamento de Elecciones del INE, sefiala que las coaliciones

deberan observarlas mismas reglas de paridad de génaro que los partidos politicos, aun cuando

~se-trate de coaliciones -parciales o flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren

r
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. individualmente como partido, no seran acumulables a las de la coalicion para cumplir con el
principio de paridad. Y que, en el supuesto de coaliciones locales, se estara a lo siguiente:

&) En caso de que los partidos politicos que integran coaliciones hubieran participado
en forma individual en €l proceso electoral anterior, se considerara la suma dela
votacion obtenida por cada partido politico que integre la coalicion correspondiente.

b) En caso de que los partidos po!iticos/que participen en forma individual, lo hayan
hecho en coalicion en el proceso electoral anterior, se considerara la votacion
obtenida por cada partido en lo individual. : o '

53.Que el articulo 278, numeral 8, del Reglamento de Elecciones del INE, sefiala que debe
considerarse en las coaliciones.el cumplimiento al principio de paridad en las candidaturas, por
lo que los Organismos Publicos Electorales Locales deberan vigilar. que la coalicion observe lo
establecido en el articulo 233 de la Ley electoral General, en relacion con lo dispuesto por el

- articulo 3, numerales 4 y 5 de la Ley de Partidos. '

54.Que el articulo 65, de la Constitucion local, establece que ¢l Estado promovera la representacion
paritaria de:mujeres y hombres en [os cargos de eleccion popular y de libre designacion dentro
de la administracion pdblica, y los partidos politicos iguaimente promoveran condiciones para
garantizar la participacion politica de los grupos y sectores sociales en desventaja.

55.Que el art’u;ulb 12, numeral 3, de la Ley electoral local, séﬁala que los Partidos Politicos debérén,
tanto en el caso de mayoria relativa como en los de representacion proporcional, infegrar formulas
con personas del mismo género, y sefialar el orden en que éstas deban aparecer, de forma
alternada. = ’ : ‘

56.Que el articulo 12, numeral 4, de la Ley electoral local, establece que, en el caso de las
candidaturas independientes, las formulas deberan estar integradas por personas del mismo
género: ' ‘ ‘

57.Que el arti'culo 16, numerales 1,2 y 3, delaLey electorai local, estéblece que a ninguna persona
podra registrarsele como candidato a distintos cargos de eleccion popular en el mismo proceso
electoral, excepto lo dispuesto por el parrafo siguiente: (

a) Los partidos politicos podrén registrar simultaneamente, en un mismo proceso electoral,

~hasta cinco candidatos a diputados por mayoria relaiva y por representacion

proporcional, y hasta cinco candidaturas a presidente municipal y regidor de
representacién proporcional. ' R ’ '

b) En caso de que una formula de candidatos a diputado registrada por ambos principios"

resulte ganadora en la eleccion de mayoria refativa, asumir4 el cargo de diputado segln

-
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* este principio, y su lugar en la lista de representacion proporcional o 6ciipara la formula

* que sique [sic] en dicha lista.- i L s
58. Que el articulo 29, numeral 1, fracciones XIV'y XV, de la Ley electoral Local, sefialan que son
. --obligaciones de los partidos-poliiicos:~garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas
~+". -2 legislaturas locales y cumplir con lo establecido en la propia ley, en materia de registro de
.- Candidaturas. . - e C S

59. Que el articulo 32 Quater, numeral 2, de la Ley electoral local, establece que los partidos politicos
que postulen candidatos comunes no podran postular candidatos propios ni de otros partidos

" politicos para la eleccion que conviniéron la candidatura coman,

; 60. Que el articulo 184, numerales 2 y 3 dé la Ley electoral local, establece que las candidaturas a

- diputados a elegirse por el principio -de-mayoria relativa'y- por el principio de- representacion
proporcional, se registraran por formulas de candidatos compuestas ¢ada una por un-propietario

y un suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas y candidatos, por separado,

- salvo para efectos de Ia votacion; asi mismo sefiala que los partidos politicos promoveran y

= ‘garantizaran, la paridad entre los géneros en la postulacion a cargos de eleccién popular para la

" “integracion del Congreso. SRRt

'61.En ese orden de ideas, el numeral 4,_deivcitavdo precepio normativo establece, que el Instituto

Electoral tendra facuitades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un'género
 que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas.

' En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros. Asi mismo, en los

62.Que el articulo 190, numeral 1, fraccion I, de la Ley electoral local, establece que, para la sustitucion 'b

numerales 6 y 7 establece que de la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a

- diputados que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Electoral, deberan

integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion local, la

Ley electoral general y la propia Ley, y que las listas de representacion proporcional se integraran

_por formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo

~_género, y se altemaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista. - o o ' E i

_de candidatos, los partidos politicos lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando que
dentro del plazo establecido para el registro- de candidatos podran sustituirios libremente;

~ debiendo observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros establecido en la propia
Ley. - o ‘ ' -
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63.Que el articulo 294, numeral 1, de la Ley electoral local, establece: que para | los efectos de la
integracion del Congreso. del Estado, y de los Ayuntamientos, los candidatos independientes
deberan reglstrar la formula correspondlente de propletano y suplente :

Reelecclon o eleccién consecutlva
64. Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion federal en correlacmn con el
70, de la.Constitucion local establece que las Constituciones estatales «deberan establecer la
eleccion consecutiva de los dlputados alas legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos, y que la postulacion slo podra ser realizada por el mismo partido o por.cualquiera
delos parhdos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvoque hayan renunciado
o perdido su mlhtanma antes de la mitad de su mandato.

65. Que el amculo 238, numeral 1, inciso g), de la Ley electoral general, establece que la sohc:tud de
registro de candidaturas debera sefialar el partido politico o coalicién que las postulen y, entre
otros, los siguientes datos de los candidatos: de candidatos de los Congresos de las Entidades

Federativas que: busquen reelegirse en sus- cargos, deberén acompafiar una cara que

especifique los periodos para los que han sido electos en ese cargo y la manifestacion de estar
R : cumphendo los fimites establecidos por la Constitucion federal en materia de reeleccnon

66.Que el artlculo 238 numeral 6 de la Ley electora! general establece quela sohcntud de reglstro de
las listas de representacnon proporcional a que se hace referencna en los dos parrafos antenores
debera ‘especificar cuales de los integrantes de-cada lista estan optando por reelegirse en sus
cargos y el numero de veces que han ocupado la misma poswlon de manera consecutiva..

ACClONES AFIRMATIVAS PARA EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

67.Que una vez precisado todo lo anterior, este instltuto Electoral considera necesario lmpulsar

diversas acciones afirmativas para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021. Pues como se

muestra méas adelante, de un analisis historico sobre la representacion de mujeres y. grupos o

sectores sociales en. desventaja en el Congreso del Estado, y en consonancia con el criterio

emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacmn dentro de la sentencra SUP-

_ REC-97/2015 donde sefialo, entre otras cosas que la sola prevision de derechos es insuficiente

para garantizar el acceso a las candidaturas de eleccion popular en un plano de igualdad

resultaba necesario el establecimiento de mecanismos o medidas que garanticen esa igualdad

sustancial o estructuralmente para que sea una realidad, tomando en cuenta el contexto historico
y las diferencias existentes.

Para ello, debe tenerse presente que las acciones afi rmatwas constntuyen una -medida

~ compensatoria para situaciones en desventaja, que tierien como proposito revertir escenarios de

desugualdad historica y de facto que enfrentan mertos grupos humanos en-el gjercicio de sus
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derechos” (jurisprudencia 30/2014). Asi mismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion-ha sefialado que las acciones afi rmativas establecidas en favor de grupos sociales
como mujeres, indigenas y discapacitados “tiene sustento constitucional y convencional en el
principio de igualdad material” (Jurisprudencia 43/2014) 2 Y también se ha establecido que los
elementos fundamentales de las acciones aﬁrmatxvas son:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material ¥, por tanto, compensar o remediar una

situacién de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de

- participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
~ puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atnbutos y capamdades

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de wvulnerabilidad, desventaja ylo i
discriminacion para gozar y ejercer efectwamente sus derechos, y

‘ c) Canducta exigible. Abarca una ampha gama de instrumentos, paliticas y practicas de indole ' }
’ legtslativa ejecutiva administrativa y regiamentana (Junsprudencna 11/2015).3 ' T

Por cuanto, a la facultad de emitir acciones afirmativas por parte del Instituto Electoral, los criterios ‘
Jurisdiccionales han sostenido que si bien el cumplimiento de la paridad entre los géneros es una ‘
obhgamén que recae Unicamente en el ambito de los-partidos politicos, ello no implica que no sea
necesaria la implementacion de medidas adicionales por parte de la autoridad electoral en ejercicio
de su facultad reglamentaria (SUP-REC-825/2016 ¥ acumulada, SX-JRC-19/2017 y acumulada).
En el mismo sentido, la Sala Regional Monterrey, en su sentencia SM-JRC-48/2017, ha sefialado
que ‘el Consejo Local no solo esta facultado sina incluso obligado a implementar todas las medidas
que estén a su alcance, dentro del 4mbito de su competencia, para perseguir la lgualdad material
enel ejel'CICIO de los derechos pohtlco-eiectorales entre hambre y mujeres

Asr entonces, el Instituto Electoral considera viable impulsar accienes afirmativas con la finalidad

“de garantizar la paridad de género tanto en la postulacion de candidaturas coma en la integracion
paritaria del Congreso del Estado, asi como impulsar la representaelen de grupes 0 sectores
sociales en desventaja. A conttnuacxon, se realiza un anahsus sohre la pertmencga yse prectsan las
acc:ones aﬁﬂnatwas

1 Junsprudencca 30/2014 ACCIONESAFIRMATIVAS NATURALEZA, - CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION.

2 Jurisprudencia 43/2014. ACC!ONES AFIRMATIVAS. TlENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL

8 Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES
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Acciones afirmativas en favor de las mujeres : .
68. Antes del analisis historico de la representacion de las mujeres y las acciones afirmativas, es
necesario sefialar que ademas de los derechos contenidos en los considerandos 18 al 26, existen
otras legislaciones y criterios jurisdiccionales que protegen el derecho y promueven la adopcion de
medidas especiales en favor de las mujeres para el goce de sus derechos politico-electorales.
~ Entre estas se pueden mencionar. - L :

O Convencién sobre los Derechds Politicos de la Muijer

En sus articulos |, 11y lll, establece que las mujeres tendran derecho a votaren todas las elecciones
 asi como el derecho de ser elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por

la legislacion nacional, también a ocupar cargos pliblicos y a ejercer todas las funciones piblicas

establecidas por-la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con ‘Jos hombres, sin
~ discriminacion alguna. v : ,

] Convencién sobre la.eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las mujeres

(CEDAW) :

_ En sus articulos 4 y 7 establece que la adopcion por los Estados parte de medidas especiales de
carécter temporal encaminadas a acelerar la iguatdad de facto entre el hombre y-la mujer no se
consideraré discriminacion en la forma definida en la citada Convencion, pero de ningtin modo -
entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales 0 separadas; estas
medidas cesaran cuando se haya alcanzado los objetivos de oportunidad y trato. -

También prevé la obligacion de los Estados Partes para tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y piiblica del pais.

0 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar Erradicar la Violencia contra las Mujer

(Convencion Belén Do Para)

En su articulo 4, define que toda mujer tiene el derecho al reconocimiento, goce, gjercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y.a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e intemacionales sobre los derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
ofros, el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.
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O Ley General para Ja-lqualdad entre Mujeres y Hombres '

- Esta Ley en sus arficulos 35 y 36 sefiala‘quela PoliticaNacional propondra los mecanismos de

‘operacién adécuados para la participacion equitativa éntre’ mujeres y hombres en la toma de

- decisiones politicas y socioeconomicas, por-lo tanto, las autoridades correspondientes deberan

generar acciones para favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género y fomentar
la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos; _ 7

O Ley de lgualdad entre hombres y mujeres del Estado de Durango

~ Finalmente, esta norma local de observancia general en el Territorio del Estado libre y soberano
“de Durango, en su articulo 3 establece la obligacién de a administracién publica estatal y municipal

del  Estado,- de conformidad con sus respectivas - competencias, para tomar las ‘medidas
presupuestales y administrativas que permitan garantizar la igualdad sustantiva entre' mujeres y
hombres, sin discriminacion de cualquier tipo.

Porlo iantbvdispo.né enel articulo. 25 qué !oé dbjetivos de la politica de igualdad en 'materia de

participacién politica son, entre otros, garantizar la participacion en igualdad de oportuni%ades en

+ - la toma de decisiones. politicas y-de-gobierno; en igual-niimero-mujeres yhombres, asi como

asegurar la-participacion: plena y efectiva de las mi jeres y representacion paritaria de liderazgo en

- la vida politica, econdmica y publica del pais; <

En el mismo sentido, respecto de las acciones afifmativas en favor de las mujeres, el maximo
organo electoral del pais, ha establecido los siguientes criterios:

O JURISPRUDENCIA 3/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS 'MUJERES. NO
SON DISCRIMINATORIAS.

En estajurisprudencia, -la. Sala Superior. sefiala- que las acciones afirmativas son medidas

especiales de caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran

discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el

fin para el cual:fueron implementadas cesaran. Es por ello que las medidas temporales a favor de

~"las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya
- que, al establecer: un trato diferenciado entre géneros con €l objeto-de revertir la desigualdad
- existente,: compensan los  derechos del grupo de poblacion en- desventaja, al limitar los del

aventajado.

O JURISPRUDENCIA 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES.
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En esta Jurisprudencia se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre
sus_principales finalidades: 1).garantizar el-principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2)
promover y acelerar la participacion politica de las'mujeres en cargos de eleccion popular, y 3)
eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion historica o estructural.

En consecuencia, aunque en la formulacion de las disposiciones normétivas que incorporan un
mandato de-postulacion pantana cuotas de género o cualquier ofra medlda afirmativa de caracter
temporal por razon de género, no- se mcorporen explicitamente criterios mterpretatlvos especificos,
al ser medidas preferencuales a favor de las mu;eres deben mterpretarse y aphcarse procurando
su mayor beneficio: S

Por lo tanto sefiala la pertinencia de adoptar una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacién flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que
la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y
cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o
“neutrales podria:restringir el principio del efecto Util en la interpretacion de dichas normas y-a la
“finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podnan ver limitadas para ser postuladas
o accedera un nimero de cargos que excedan a paridad en términos cuantitativos, cuando existen
cond:cnones y argumentos que justifican un mayor beneficio para las mUjeres en un caso concreto.

 Anora blen de un andlisis historico sobre la representacron de las mu;eres en eI Congreso del
- Estado, de- las ultlmas cuatro Leglslaturas se observa Io sngulente :

Integracién de las ltimas cuatro Legislaturas en el estado de Durango

- -Legislatura - - DlputadoslPorcentaje . DlputadaslPorcentaje
o LXvoeto2013) | 24| 80% 6| 2%

XVl 20132006) | 25 1 eam . | 5 | 16;66%

LXVII (2016-2018) 14 56% 11 R
CLxvin(o1e2021) | 15 | 60% | 10 | 40%
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- Integracion Congreso del Estado de Durango
: L : Periodos 2010-2021

2013-2016 2016-2018 2018-2021 :
_ mMujeres ~  mHombres ]

De lo anterior, podemos advertir, por un lado, que la integracion de las Legislaturas electas previo
a la reforma constitucional en materia politico-electoral del afio dos mil catorce, se caracterizaron
por estar integradas con un alto nimero de diputados hombres frente a las diputadas mujeres. Por
otro lado, en la integracion de la Legislatura LXVII del 2016, bajo las nuevas reglas de Ia paridad |
de género, se observa que no se logré alcanzar la paridad de género en la integracion, ya que las t
mujeres obtuvieron una representacion del 44%. Y finalmente, para la integracion de la Legislatura

LXVII (2018-2021), siguiendo las reglas de.la paridad de género y las acciones ‘afirmativas

impulsadas por el Instituto Electoral tampoco se logré la paridad de género, incluso bajo la

 representacion un 4% a diferencia de la Legislatura anterior.

Respecto de las postulaciones de candidaturas a diputados o diputadas de representacion
proporcianal, se observa que ha existido una tendencia en favor de las candidaturas de un solo

~ género, pues como se observa en las siguientes tablas, en los ltimos cuatro procesos electorales,
la mayoria de las listas de candidaturas a Diputaciones por ese principio han sido encabezadas
por hombres: '

Listas de Ca_ndidaturés a Diputaciones por el Principio de Representacion Proporcional
del Proceso Electoral Local 2009-2010 '

. o Ehcébezadas pbr ' Ehbabézadas por
Partido Politico Hombres Mujeres
PRI . R | -

PT = ’ B o 1 ‘ ‘ >_~ — N
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- PVEM- - 1

PD 1 -

PNA 1 ' -

Coalicién Durango nos Une 1 -
Total -5 T 1

Listas de Candidaturas a Diputaciones por el Principio de Representacion
Proporcional del Proceso Electoral Local 2012-2013

Partido Politico Encabezadas por Hombres E"“;:’;:;f por
PAN . B -
PRI B 1 | -
PRD R - -
PT - 1
PVEM 1 .
MC 1 _
PD 1 -
PNA 1 -
Total 7 1

Listas de Candidaturas a Diputaciones por el Principio de Representacion
Proporcional del Proceso Electoral Local 2015-2016

Encabezadas por

Partido Politico Encabezadas por Hombres | .
_ Mujeres
PAN | 1 -
PRI 1 =

PRD
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PT 1 -
PVEM 1 -
- MC - 1
PD - 1
PNA - 1
MORENA . 1. -
T s | - 1
T Total 5 5

~ Listas de:Candidaturas a Diputaciones porel Principio de Representacién
Proporcional para el Proceso Electoral Local 2017-2018

Partido Politico : 'Encabe'z"ada#"pOr Hombres | Encah:z::ie:s por
PAN 1 -
PRI - 1
PRD 1 -
PT - 1
PVEM 1 -
MC - 1
PD 1

T OPNA 1 ~

~ MORENA 1 -
PES i -
Total 6 | 4
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Asi, con este historial de postulaciones por el Principio.de representacion proporcional, se puede
concluir que las diputadas y los diputados electos bajo dicho principio se distingue de la siguiente

manera:
Dlputados y Dlputadas electas bajo el principio de Representaclon Proporcional en

las ultlmas cuatro Leglsiaturas en el estado de Durango

~Legistatura = | - - Diputados - Diputadas
ey | s | 4
LXVI(2013h2016)v' i T B 11 -2
"‘,"I,.vxyuj(zo’1s‘]-'2"o18)v 6 T . e
LXVIII (2018-2021) S8 4

Total R ¥ . 14

Por tanto, puede observarse que la tendencia de postular a més hombres bajo este principio de
representacion- proporcional, también-influye al momento de la integracion del Congreso del
Estado, ya que de los Gltimos cuatro procesos electorales han sido asignados més del doble de
hombres que de muleres

A Aunado a lo antenor debe tenerse presente Ia densndad de poblacnon y la distribucion por género
en ¢l estado de Durango. Para ello, la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en adelante INEGI,* brinda los siguientes datos:

SEXO' - | DISTRIBUCION DE POBLACION POR SEXO
Mujeres 894924 5%
Hombes | eom® | 4%

4 Encuesta Intercensal (2015). Panorama Sociodemografico de Durango 2015/ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

México: LNEGH c2016. - . Disponible = . en fa pagina

htto:/linternet contenidos. inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/
nter censallganoramaﬂ028250821 85. gdf Fecha de acceso el 31 03 2020 )

roductoslnueva estrucfi
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En el mismo sentido, por cuanto, a la densidad de electores por género en-el estado de Durango,
el INE® muestra lo siguiente:

SEXO ~ LISTA NOMINAL
Mujeres | . p47843 | 51.07%
" Hombres - 620574 48.93%

En este orden de ideas, con base en el andlisis hustonco sobre la mtegracnon del Congreso del
Estado, las postulaciones y asignaciones por el principio de representacion, y la densidad de
poblacion y de electores por género, el Instituto Electoral considera indispensable impulsar cuatro
acciones afirmativas en favor de las mujeres para garantizar (a paridad de genero no solo en la
postulacion, sino también en la integracion del drgano teglslatwo S

Como se mostrara a continuacion, las acciones afirmativas tendran efecto en dos etapas: tres
acciones afirmativas en la etapa de la postulacion y registro de candidaturas; y una accion

- afirmativa, en la etapa de la integracion del Congreso del Estado, al realizar las asignaciones por

el principio de representacion proporcuonal En ese entendido, esta autondad establece las

- siguientes acciones afirmativas.

I Primera accién aﬁrmatlva Traténdose de la ostulaclon_‘deAformulas encabezadas

no sera aplicable para el caso contrario, es decir, cuando la formula sea encabezada por
una mujer, la suplente deber ser mujer. -

' Cabe preisar, que este criterio o gecion-afirmativa ya ha sido considerado valido por parte del

Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las siguientes tesis:

TESIS IV/2018: PARIDAD DE GENERO, ES CONFORME A DERECHO LA POSTULACION DE
FORMULAS MIXTAS DE CANDIDATURAS AL CARGO DE DIPUTACIONES LOCALES CUANDO
LA CANDIDATURA SEA ENCABEZADA POR HOMBRES 6

TESIS XI/2018: PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO
SUPLENTES EN FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES.”

.
hitps: I/www ine. mx/credenmallestadlstacas lista-nominal-padron-electoral/ .Fecha de acceso el 20- 05- 2020
® Tesis disponible en hitps://w

7 Disponible en hitps:
\  Acceso 29-abril-2020,

lnstituto Nacuonal Electoral Estadisticas Llsta Nominal y Padrén  Electoral DiSponible en

tedgo.gob. mxizmsﬁ acur eﬁ@sﬂESls%zmv 2018.pdf Fecha de acceso 29-abri-2020.
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De igual manera, la Sala Regional Guadalajara en su sentencia SG-JDC-10932/2015, al interpretar
el articulo 14, pérrafo 5, de la Ley electoral general que a la letra sefiala En-ef caso de las
candidaturas. independientes las formulas deberan estar integradas por personas del mismo
género, llegd a la conclusion de que en aquellos casos.en que la formula se integra con hombre
propietario y mujer suplente, no se-vulnera la finalidad Uitima de la norma, puesto que ante la
ausencia de! propietario hombre, tomaria su lugar una mujer, incrementando con eflo, el porcentaje
de representacion de ese grupo en la integracién de la camara correspondiente.

Il. Segunda accién afirmativa. Las listas de representacion proporcional seran
encabezadas por formula de mujeres. - : :

Lo anterior, en virtud de que del analisis realizado en el considerando 68, se desprende que la
tendencia respecto al registro de las formulas que encabezan las listas de candidaturas bajo el
principio de representacion proporcional, ha recaido mayoritariamente en los varones, por ello el
Instituto Electoral considera que mientras exista esta tendencia, sera mas: complejo lograr la
paridad de género en la integracion del Congreso del Estado.

Similar accion afirmativa ha impulsado. el INE durante el proceso electoral 2017-2018, mediante
acuerdo INE/CG508/2017, en el cual determiné que, para el caso de senadurias por el principio de
representacion proporcional, las listas debian encabezarse por una férmula integrada por mujeres.

ESta accion afirmativa fue impdgnada, entre otros, bajo el argumento de que la designacion de
. quiénes encabecen la lista de representacion proporcional para €l caso de senadurias, forma parte
de la vida interna de los partidos politicos que no puede ser invadida por el Consejo General del
INE.

Sin embargo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante sentencia SUP-
RAP-726/2017 y acumulada confirmé el criterio, sefialando entre otros, que la determinacion del
INE no violentaba el niicleo fundamental del derecho de auto organizacion y autodeterminacion
~ que tienen-los partidos politicos, porque el ajuste que se. pide a la solicitud del registro de
candidaturas se realiza con la finalidad de hacer efectivos los principios de igualdad sustantiva y
paridad de género, y pluralismo nacional, lo que encuentra su justificacion en la necesidad actual
de impulsar la participacion del género femenino y de las comunidades indigenas, para derribar las
‘barreras contextuales que historicamente les han impedido acceder a los cargos de eleccion
popular. : . . v

. | Tercera accién afirmativa y bloques de competitividad. Para cumplir el criterio juridico
de evitar que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellps-distritos

=
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en los que los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en
€l proceso electoral anterior, se establecen bloques de competltlwdad electoral y una
- raceion aflrmatwa o :

Por tanfo, se determma que’ !os pamdos pohtscos coahcmnes y candidaturas comunes deberan
postular- candidaturas a diputaciones: de mayoria- relativa considerando como ‘méaximo ocho
- férmulas de un genero yel procedlmlento sera por bloques de conformldad conforme a Io S|gu1ente

1. Respecto de cada partldo pohtico coahczon ) candldatura comun, segun sea el caso,
-+ se enlistaran los. quince distritos locales ordenandolos ‘de mayor a menor conforme al
porcentaje de votacion que haya obtenido-cada partido, coalicion o candidatira comn, en
el proceso electoral 2017-2018, debiéndose tomar en consideracion Ia forma de ’
* "+ participacion que cada partido politico elija para el proceso electoral local 2020- 2021. Esto
“-es que para la configuracion de los bloques se:atendera la Ppostulacién de candidaturas
‘que cada instituto-politico haga ya sea en io mdlvudual en coal:cnon 0 candldatura comun

- (Anexo tinico). SRR : : o

2. En el supuesto de formar coalicién o candtdatura comun para la conf' guracwn de
o bloques se estara alos sagwente : -

a) En caso de que Ios pamdos politicos que mtegran coahcnones hubieran partlclpado
- en forma individual en el proceso electoral anterior, se considerara la suma de la
s votac:on obtenida por cada partido politico que mtegre la coallcu‘)n correspondlente

b) En caso de que Ios pamdos politicos que parhcnpen en forma individual lo hayan
hecho en coalicion en el proceso electoral anterior, se consrderara fa votamon
obtenida por cada partldo en lo individual. :

~ - ¢) En caso de que los partidos _polfticos que:integran candidatura comdn hubieran
participado en el proceso anterior, ya seaen forma individual o en candldamra com(n,
se conSIderara la votacnon obtenlda por cada partldo en Io individual. ‘

: d) De igual manera, en caso de que alguno de los partldos polmcos que mtegren la

~ - coalicion hubiera participado en forma individual en el Proceso Electoral Local 2017-

2018, o que la coalicion se integrara por partidos distintos o que se conformara en

Distritos diferentes a la coalicion actual, se considerara la suma de la votacuon
obtenlda por ‘cada partldo pohtlco enle mdlwdual
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- 3. Posteriormente, los quince distritos enlistados, se dividiran en tres bloques, cada uno
integrado con cinco distritos: el primer bloque correspondera a los distritos con porcentaje
de votacion mas alta; el segundo, correspondera a los distritos con porcentaje de votacion

. media; y el tercero se- lntegrara conlos Distritos con porcentaje «de votacion mas ba]a

: '4 En cada bloque se deberan postular formulas cuyo nimero no. debera ser. mayor a
tres postulaciones de un mismo género. -

5. - Al. menos uno de los tres bloques sera encabezado por una féormula integrada
por mujeres: y el resto-de cada bloque quedara a criterio libre-determinacién en.cuanto

a la postulacion por géneros de.cada-partido politico, coalicion, o candidatura. comun,

- segn corresponda. Con excepcion-del tercer. bloque, en el cual, en ninglin.caso se. podran

- postular candidaturas de un mismo género en los dos distritos con menor. porcentaje de
votacu)n '

6 Cuando Ios Parhdos Polmcos no postuien candldaturas en Ia totahdad de los dlstntos
electorales deberan integrar sus bloques de competitividad atendiendo a lo siguiente:

R _'é) En todo caso,: deberan mtegrar tres bioques conformados por un namero lgual de
. distritos, tomando como base los distritos en los que el o los partidos polmcos hayan
: }'pammpado en el Proceso Electoral Local 2017-2018. SERTIEL

b) Cuando lo antenor no sea posnble el niimero de dlS’[I’ltOS en: Ios que el o los parﬂdos
politicos hayan participado en el proceso electoral 2017-2018, se dividira entre tres
‘a efecto de conformar los tres bloques o segmentos de votacion. Para el caso de
que de la division no se obtengan niimeros ‘enteros, se redondeara tomando el
porcentaje o puntos decimales menores a fin-de‘tener un nimero entero. Esto es,
- se'tomara como niimero enteropara’ conformar Ios bloques el entero mas proxrmo '
ala fracclon declmal excedente ~ :

c) Elrestodelos distritos en los que partlc:pen enel proceso electoral local 2020-2021
- se deberan cumplir las demas reglas relatwas a Ias acmones afi nnatwas y cntenos
que se adoptan en este Acuerdo

7. Lo establecndo en los bloques de competltlwdad no sera apllcable a las candidaturas
mdependlentes m tampoco a Ios partldos que obtuweron rementemente su reglstro y por
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tanto, su acreditacion ante este Instituto. Sin embargo, en este ultimo supuesto, deberan
postular candidaturas en condiciones de igualdad de oportunidades para ambos géneros.

Esta metodologia de bloques, tiene como finalidad especifica que en cada blogue exista la
posibilidad real y cualitativa de que en distritos competitivos o de mayor votacion, en general y
dentro de cada bloque, se postulen formulas integradas por mujeres y hombres, ya que de este
modo se aseguraria de mejor manera la parhcupaclén politica de las mu;eres en cargos publicos y
de toma de decision. :

Los partidos politicos tendrén la libertad, conforme a su autonomia y libre determinacion, de realizar
sus postulaciones dentro del marco que implica la conformacion de los bloques en cuestion y dentro
de los cuales, los institutos politicos podran hacer la asignacion que mas les favorezca en las
postulaciones, siempre y cuando cumplan con el principio de paridad de género, en términos de lo |
- establecido en las normas constitucionales y legales que se invocan en considerandosﬂanteriores

En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 232, numeral 4, de la Ley Electoral
General, y 184, numeral 4 de la Ley Electoral Local, este organismo electoral, en el ambito de sus
atribuciones, rechazard el registro del nimero de candidaturas de un género que no garanticen el
principio de paridad, aplicando los plazos y procedimientos previstos en la ley. Es decir, en el caso
de incumplimiento, se otorgara un plazo improrrogable para las sustituciones a que hubiere lugar,
sin embargo, en caso de que no sean sustituidas, no se aceptaran dichos registros. La Gnica
exception a estas reglas sera cuando los partidos politicos, coaliciones, o candidaturas comunes
postulen un mayor nimero de mujeres que de hombres en las candidaturas por un lado, de mayoria
relativa y por otro, en las listas de representaclén pmporcmnal

- Acciones afirmativas en favor de grupos
o sectores sotiales en desventaja

69. Pravio a establecer las siguientes acciones afirmativas, s preciso encuadrar el &mbito al cual
van dirigidas, por o que, no es 6bice definir y defimitar, qué se entiende por un grupo o sector
social eh desventaja; segin la Real Academia Espafiola, se entiende por “grupo” a la pluralidad
de seres que forman un conjunto, por “sector”se refiere a cada una de las partes que conforman
una colectividad . o conjunto que tiene caracteres peculiares 'y diferentiados; .por “social’ se
entiende todo auello perteneciente y relativo a la sociedad; y por “desventaja” el perjuicio que
$e nota por comparacion de dos cosas, personas o situacionas, En ese entendido un grupo o
sector social en desventaja, puede ser definido como: todas aquellas personas plurales que
pertenecsh y forman parte de la sociedad y que tlaramente ge encuentran en un estado de
desventaja en comparacion con otro sestor soclal, en este caso, debemos resaltar en el émbuto
politico-electoral.

A
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Mediante estas acciones, se pretende promover la representacion de sectores en desventaja a
efecto de hacer efectivo su acceso a los cargos de eleccion popular, convertido en la posibilidad
de tener candidatas y candidatos pertenecientes a uno de los siguientes sectores sociales en
desventaja que historicamente han sufrido de discriminacion: 1) Jévenes; 2) Indigenas; 3)
Personas de la diversidad sexual; 4) Migrantes y 5) Personas con discapacidad.

1). Jovenes a : ' *
Los Jovenes representan un sector muy importante de nuesira poblacién, y es en el articulo 2,
fraccion |, de la Ley de las y los Jovenes del Estado de Durango donde se define que el Joven, es
el ser humano cuya edad comprende el rango entre los 18 y 30 afios. La encuesta intercensal 2015
de!l INEG! sefiala que la mitad de la poblacion en Durango, tiene 26 afios 0 menos.3

En ese orden de ideas, de acuerdo con la informacion del Instituto Nacional Electoral, asi como la

brindada por el Instituto Estatal de la Juventud, a través del oficio referido en el Antecedente XII,

se desprende que en el Estado los jovenes representan el 26% de la poblacion-de acuerdo a la

Encuesta Intercensal ya referida, y los electores entre 18 y 29 afios representan el 28 % de la lista
- nominal. : ‘ ‘ ‘

Por cuanto, a su representacion en el Congreso del Estado, si bien no fue a través de accion

- afirmativa, existen tres curules ocupadas por jévenes en la actual legislatura. Asi mismo es
importante sefialar, que de conformidad con la respuesta emitida por la Secretaria General del H.
Congreso del Estado referenciada en el Antecedente XIV, en la legislatura LXIV participé como
Diputado suplente un joven perteneciente ala Organizacién de Jovenes del PRI,

Sin embargo, debido al porcentaje importante de poblacion joven en el Estado, es importante seguir
impulsado su participacion y representacion politica, ya que eso permitira que se escuchen sus
intereses y aspiraciones futuras en la emision de leyes o proyeccion de politicas pablicas.

" Estas consideraciones son acordes con las disposiciones tanto nacionales como internacionales,
ya que la Convencién Iberoamericana de derechos de los jovenes, en su articulo 21 establece
que los jovenes tienen derecho a la participacion politica, por lo que compromete a los Estados
Parte a impulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas y garantias que hagan efectiva
su participacion en todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su inclusion
y a promover medidas que de conformidad con la legislacion interna de cada pais, promuevan e
incentiven el ejercicio de los jovenes a su derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir
y ser elegidos. '

8 Instituto Nacional Electoral 2020 . Disponible en ht_tgs://listanominal‘ine.mx/ESTADlSTICAS/index.nhn
- Fecha de consulta 23-08-2020.
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-+ De.igual forma sefiala que se debe promover a las instituciones gubemamentales y legislativas a
- - efecto de que fomenten- su. participacion-en. Ja-formulacion de -politicas y- leyes referidas a la
- juventud, articulando los mecanismos :adecuados para-hacer efectivo el analisis y discusion de las
. .niciativas de los jovenes, a través de sus organizaciones y asociaciones. . . . .-

De igual manera, la Ley de las y los Jévenes del Estado de Durango en el articulo 9 establece
su derecho a contar con oportunidades que les permitan su autorrealizacion, su’integracion a la
" sociedad y su: participacion social y politica como manera de mejorar sus-condiciones de vida,
< involucrandose en la toma-de decisiones de interés pliblico:en los ambitos de los:sectores social,
*publico.y privado.: Asi mismo mandata al Estado y los:municipios a impulsaran acciones que hagan
efectiva su- participacion . en todos los sectores  de:la- sociedad, alentando su ‘inclusion en
organizaciones, e incentivando su derecho de adherirse en agrupaciones politicas, sociales o

-academicas. o e RUNSINEE SRR AR

* Por su}parte énvel articulo.23 de lacitada Léy,_;_cons'ignael deb'erﬁde las y los jévenes de. contribuir
al avance de la vida democratica del Estado participando en los procesos que tengan lugar para la

N

eleccion de las distintas autoridades y cargos de eleccién popular.

Por todas estas consideraciones, este Instituto: Electoral considera necesario ! ‘impulsar las
-acciones afirmativas que posibiliten la participacion de- la juventud duranguense en el préximo
proceso electoral. . S N S SR
.. 2) Personas indigenas SR R T
Otro de los grupos de la poblacion duranguense que no han logrado una participacion efectiva en
los cargos de eleccion popular son las y los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas,
aln y cuando han mostrado un interés- genuino .en participar en los procesos electorales en
- Durango, ello quedé de manifiesto en los dos foros que realizé este Instituto Yy que quedaron
referenciados: en el antecedente IV. En- los citados foros participaron aproximadamente cien
hombres y mujeres pertenecientes a los pueblos indigenas principalmente tepehuanos y huicholes,
 asf como distintas autoridades tradicionales; quienes solicitaron a este Instituto salvaguardar su

~ derecho de participar en'las candidaturas en los procesos electorales.

* En tal sentido, seg(in el articulo 3 de'la Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas, el

Estado de Durango tiene una composicion pluricultural y pluriétnica sustentada en sus pueblos y

~ comunidades indigenas, por lo que la propia Ley reconoce y protege a los pueblos indigenas

“Tepehuana u O'dam, Huicholes o Wixarika, Mexicaneros o-Nahuatl: Tarahiimaras o Raramuris y

Coras, cuyas formas e instituciones sociales, econémicas y culturales los identifican-y distinguen
con el resto de la poblacion indigena. -
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Asi entonces, por pueblo indigena se entiende, segun el articulo 5, fraccién X de la Ley General de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango, que son aquellos que se-conforman
con personas que descienden historicamente desde los pueblos que habitaron el territorio que hoy
corresponde al Estado antes de la colonizacién, que hablan la misma lengua, tienen autoridades
tradicionales, conservan sus sistemas normativos, cultura e instituciones sociales, politicas y
econdmicas o parte de ellas. Por su parte, para determinar.quién es-una persona indigena, segln
el articulo 39 de la Constitucion Local, la conciencia de su identidad indigena debera ser el criterio
fundamental; en el mismo sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su
jurisprudencia - 12/2013 de . .rubro. COMUNIDADES _-INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES sefiala que
‘el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen’y autoadscriban con el caracter
" de indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo. cultural, histérico, politico,
- lingiiistico o de otra indole con su comunidad (...). Por elio, la autoadscripcion constituye el criterio
que permite reconocer la identidad indigena de los lntegrantes de las comunidades y asi gozar de
los derechos que de esa pertenenma s derwan" 9.k

Por lo que, onforme a I Encuésta Intercensal 2015 del INEGI, de los 1 754 754 habitantes que
conforman el total de la: poblamon en el Estado, e! 7 94% (139 327) se identifican o autoadscriben
indigenas.

Asimismo, como se refiri6 en el antecedente X, la Comision Estatal de Derechos Humanos brindo
diversa informacion relativa a los pueblos y comunidades indigenas en nuestro Estado, destacando
la normativa tanto interacional como nacional que los protege, ‘asi mismo, la referida Institucion
- brindé datos estadisticos que coinciden con los asentados por el INEGI (2010 y 2015) y en
consonancia con el articulo 3 de la Ley que establece el Catalogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Durango se desprende que 16 Municipios de Durango tienen presencia
indigena, de los cules, en 10 se logré identificar las localidades 'y en 6 mumcuplos la poblamon se

-encuentra dispersa.
Municipios con iocalidades indigenas identificadas
No. | - 'Muqiqipios',_,, Porcentajeynumero de | Nimero de_
poblacion indigena localidades
1 Mezquital 86.37% 767
2 Pueblo Nuevo : 22.16% 133

acceso: 27 dej Jumo de 2020,




PAG. 34 PERIODICO OFICIAL

DURANGO

NSTITUTO ELECTORAL ¥ DE FARTICIBACION CIUDADANA

%IEPC

3 San Berardo 18.75% 6
4 Stchi 7.84% 4
5 Hidalgo 174% 1
-6 Guanacevi 149 habitantes 36
7 Ocarmpo 127 habitantes : 5
8 Tamazula 41habitantes | 10
9 - Tepehuanes. 44 habitantes . 8
10| Vicente Guemero 163 habitantes 4
Municipioé con presencia indigena: ' |
| ,' No T Municipios - Porcentaje de poblacién indigena |
1 | SanPedrodel Gallo - 9.81%
2 i Sén Luis del Cordero 7.70%
3 o Durango - 5.44% o
4 owez | .. o
5 | CometdeGomonor | %%
G_M—MW Mé‘anela's o 38% e

Derivado de lo anterior, y siguiendo los criterios que establecid el maximo drgano electoral del pais
en su sentencia SUP-REC-28/2019, se realiza el analisis de la presencia de poblacion indigena
para determinar la pertinencia de impulsar aceiones afirmativas. En dicha sentencia, se establecio
que ademas del porcentaje de concentracion poblacional indigena, se deben atender las
particulares circunstancias que cotfesponde a la entidad federativa, entre otras:




PERIODICO OFICIAL

PAG. 35

URANGO

i 1EPC —

Criterios conforme al SUP-REC-28/2019

Anélisis

1)el.  plmero _de _integrantes _que
corresponden a-los 6rganos legislativos y
municipales materia de fa eleccion, ya que
este dato permite analizar el impacto que

afimativa en los drganos donde se verian
integrados;

tendria la implementacion de una- accion |

El Congreso del estado de Durango se integra

de la siguiente manera:

0 15 diputaciones por Mayoria Relativa

0O 10 diputaciones - por Representacion
Proporcional

2) la proporcion total de poblacion indigena
respecio_al total de poblacion estatal, dado
que este es un dato relevante para analizar la
viabilidad de la implementacion de una accion
afirmativa a nivel estatal; '

Conforme a la Encuesta Intercensal 2015 del

INEGE '

[0 Poblacion total: 1 754 754

‘0 Poblacion que se autoadscribe indigena:
7.94%, que comesponde a 139 327

personas aproximadamente. -
3)la Qanicip' acion historica de la ciudadania | LEGISLATU | NOMBRE
indigena en los cargos en cuestidn, porque RA
permitiria visualizar Jas_posibilidades reales ) T e
que han tenido las comunidades y pueblos %\l)é} 2001 Vlrgllm: tFk;rels FIotLevz[;;‘nétgda
indigenas de acceder a cargos de eleccion| sup ents, solo es 1 dos
popular por la via partidaria; y sesnones- _
' LXi Santiago Sofo Lugo
2001-2004 | Diputado suplente
LXi Ceferino Aguilar Navarrete
2002-2004 | Diputado suplente (no entrb en
funciones)
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Criterios-conforme al SUP-REC-28/2019- | =~ Anahsns

4) la_diversidad ~ de - grupos, etnias o LConforme aI artlculo 3dela Ley General de los
comunidades indigenas existentes, a fin de | Pueblos.y ‘Comunidades Indlgenas del Estado
|- conocer la diversidad de ideologias dentro de | de- Durango:- - S S

+ | las-.comunidades indigenas enla Entidad. |0 Tepehuanau Odam, -

S * |0 Huicholes o Wixarika, - _
“Mexicaneros o Nahuatl, ©
Tarahumaras o Rarémuris y
Goras ...

OO0 o

De acuerdo.a los datos asentados en esta tabla, y en relacion a los-argumentos vertidos en parrafos
.- precedentes; este Consejo General considera: necesario el impulsar una accion afi rmativa en favor
~.~ de los cinco.pueblos indigenas asentados en al menos 16 municipios del Estado de- Durango y |
con ello también cumplir con el criterio establecido en la sentencia SUP-REC-28/2019 en la cual, i
la Sala Superior estimé que para proximos procesos electorales resultaba necesario: que las
autoridades locales en la materia electoral evalien la implementacion de medidas afirmativas en
favor de las personas indigenas para su participacion efectiva en los procesos comiciales, dada la
gran envergadura que exige presencia de representacion indigena’.' De igual manera, diversos
tribunales electorales han vinculado a otros Institutos electorales a impulsar acciones afirmativas a
favor de pueblos-indigenas, véase el caso de Quintana Roo en el RAP—O19/2019 y su Acumulado
RAP-021/2019; Chihuahua en el JDC-02- 2020; y Nayarit TEE JDCN- 12/201 9 o

- Asi, resulta |mportante sefialar que de los datos proporcnonados por la Secretana General del H.
Congreso del Estado de Durango se desprende que desde 1998 a la fecha, (inicamente tres
personas indigenas han sido diputados y en los fres casos, se trato de dlputamones suplentes

En este orden de ideas, es relevante referir que esta determinacion resulta acorde con las
disposiciones nacionales e internacionales, en las que se reconocen, entre otros, los derechos
politico-electorales de los pueblos indigenas. Por citar algunos ejemplos, la  Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el articulo XXI, parrafo 2, establece
que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus propias instituciones
indigenas de decision. También tienen el derecho de participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten sus derechos.

10 Disponible enh
2020.
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Por su parte, La Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas establece que: las:personas pertenecientes a
~ minorias tendran el derecho de participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel
nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las
reglones en que vwan de toda manera que no sea mcompatxble con Ia Ieglslamon nac10nal

~Cabe destacar que la Convencron Intemacronal sobre Ia Ehmmac:on de todas las Formas de
- Discriminacion Racial en su articulo 5 refiere que los Estados partes se comprometen.a‘prohibir
y eliminar la discriminacion racial en todas-sus formas y a‘garantizar el derecho de toda persona a
. laigualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de los derechos: politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido,
por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobiemo y en la direccion de los
asuntos plblicos en cualqwer nlvel y el de acceso;en cond:cnones de |gualdad a las func1ones

. pub"cas : . o SR

Ademés de las disposiciones convencionales citadas, resultan relevantes los criterios emitidos por

los drganos jurisdiccionales de nuestro pais en los cuales se deja de manifiesta la obligacion de

adoptar acciones aﬁrmahvas que garanticen. et goce de derechos de Ios pueblos y comunidades
" indigenas: :

O Tesis XLI/2015: DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA ES OBLIGACION DEL
: ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS: PROMOVERLA ‘ o

Esta tesis reﬂere Ia» obhgacwn del Estado de promover la democracia participativa indigena,
entendiéndose ésta como la obligacion de adoptar politicas publicas y acciones de gobierno para
promover el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos de los indigenas, entre
los que destacan el derecho a la participacion politica, a la igualdad en el acceso a las funciones
publicas, intervenir en los asuntos piblicos y en la toma de decisiones. En ese sentido, dada la
situacion particular en que tradicionalmente se sittian frente a los procesos electorales de caracter
constitucional con participacion preponderante de los: partidos politicos, en donde las mayorias
ordinariamente designan las fdrmulas de candidaturas para los cargos de eleccion popular y las
minorias, por su condicion de desventaja, tienden a perder la p031b|hdad de ser propuestas y
votadas ante la falta de mecanismos ldoneos y eficaces que les permitan garantizar plenamente

" su derecho a ser votados; corresponde a los partidos politicos, como entes encargados de hacer
posible el acceso de los ciudadanos &l poder piblico, promover la partlc;pacmn de los indigenas
en observancia de las disposiciones constitucionales y convencionales que los protegen. !

acceso: 4 de mayo de 2020 i
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O Tesis LXXVII2015: PRINCIPIO PRO PERSONA. LOS PARTIDOS POLiTICOS ESTAN
OBLIGADOS A OBSERVARLO.-EN FAVOR DE MILITANTES INTEGRANTES' DE
COMUNlDADES INDIGENAS..

Estipula el deber de los Estados de establecer medios de proteccion juridicos ex profesos a favor
de los pueblos y comunidades indigenas y de sus integrantes. Sefiala también que el Estado
. mexicano tiene la obligacion constitucional y convencional de adoptar las medidas protectoras que
resulten necesarias y hacerlas extensivas a los partidos politicos, al fratarse de entidades de interés
- publico, especificamente disefiadas para hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder
publico, quienes deben considerar en sus procesos intemos de seleccién y postulacion de -
candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular, Ias particulares condiciones de desigualdad
de militantes integrantes de comunidades indigenas, a fin de no colocarlos en-estado de
indefensién al exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas o requisitos irracionales o
desproporcionados; por lo que las reglas deben ser flexibles e interpretarse de la forma que les
resulte mas favorable, a efecto de que se garantice su derecho fundamental a ser votados.'2

O Tesis XXIV/2018: ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO. ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A
CARGOS DE ELECCION POPULAR.

Define las acciones aﬁrmatnvas, como accion positiva, que tienen .un grado de permisibilidad
justificada de trato diferenciado que permite que integrantes de grupos en situacion de
vulnerabilidad o culfuralmente diversos, gocen de las mismas oportunidades que el resto de la
poblacion. En ese sentido, las acciones afirmativas indigenas en el ambito politico-electoral
permiten a estos grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccion popular, sin que ello
implique una discriminacion en contra de la mayoria: Al ser medidas que determinan el resultado
de un proceso electoral, las medidas afirmativas indigenas garantizan la participacion de
integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccion popular; o que implica generar un
escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de la poblacion: Consecuentemente a
través de estas acciones se busca aumentar la representacion indigena. 3

Por los argumentos vertidos, esta autoridad considera necesario la adopcion de acciones
afirmativas en favor de las y los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas que hagan
efectiva la posibilidad de contender por los cargos de eleccmn populary ¢ asn potenciar sus derechos
polmco-electorales ‘

Fecha de acceso: 4 de mayo de 2020'

13 Disponible en hitps.//www.te.gob. mx/IUSEapp
Fecha de acceso: 4 de mayo de 2020.
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Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad, que a los pueblos y comunidades indigenas,
les asiste el derecho a la consulta libre, previa e informada antes de adoptar medidas que los

afecten. En el caso concreto, similar al criterio referido en la-sentencia SX-JRC-7/2020, no se

considera viable desahogar la consulta para emitir la accion afirmativa por la situacion de
- emergencia sanitaria. g '

Es un hecho notorio que, en el afio de 2019, se identifico un nuevo ‘coronavirus como la causa de
brote de enfermedad que aparentemente se originé en China; virus que se conoce como sindrome
respiratorio agudo grave coronavirus 2/(SARS:Cov-2) y que causa la enfermedad del coronavirus
2019 (COVID-19).

Asi, en México, el treinta de marzo de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo por el que se declard como ‘emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la
epidemia de enfermedad generada por el virus sefialado.14 De ahi entonces, que en el pais se
han adoptado diversas acciones para contener su propagacion, entre lés que se encuentran la
implementacion de medidas de higiene, suspension de actos y eventos masivos, filtros sanitarios
en espacios publicos, asi como la suspension o restriccion en la entrada y salida a su territorio 0 @
algunas de las regiones de éste. Asimismo, se cre6 un sistema de monitoreo consistente en cuatro
semaforos para medir el riesgo epidemiologico:™

O Semaforo rojo (riesgo maximo): Se permitiran Unicamente las actividades econdmicas
esenciales y que las personas puedan salir-a caminar alrededor de sus domicilios durante el dia.
O  Semaforo naranja (riesgo alto): Ademés de las actividades econdmicas esenciales, se
permitira que las empresas de las actividades econdmicas no esenciales trabajen con el treinta
por ciento del personal para su funcionamiento, siempre fomando en cuenta las medidas de
cuidado méaximo para las-personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave, se abriran
los espacios pablicos abiertos con aforo reducido. .

O Seméforo amarillo (riesgo moderado): Todas las actividades laborales estan permitidas,
cuidando a las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave de COVID-19. El
espacio pablico abierto se abre de forma regular, y los espacios piblicos cerrados se
pueden abrir con aforo reducido. Como en otros colores del semaforo, estas actividades deben
realizarse con medidas basicas de prevencion y maximo cuidado a las personas con mayor riesgo
de presentar un cuadro grave de COVID-19.

0 Semaforo verde (riego bajo). Se permiten todas las actividades, incluidas las escolares.

14 Acuerdo disponible en https://dof.gob.mleOZOICSGICSG_300320__VES.pdf
15 Informacién disponible en https://coronavirus.gob.mx/semaforo/
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Ante tal situacion, y sobre el estado de vulnerabilidad en materia de salud de los pueblos indigenas,
la Oficina del Alto. Comisionado de las Naciones Unidas.y Derechos Humanos, en su “Guia: Covid-
19 y los derechos de los pueblos indigenas™é, entre otras realidades, sefiala que: .. . -

O Los derechos a la salud déI os pueblos indfgenas ya estaban en peligro;.énfes de la

pandemia, y la situacion vulnerable en que se encuentran se ha visto agravada por la crisis, ya

- que no se han abordado los problemas subyacentes.

0 Los pueblos indigenas son particularmente vulnerables a las pandemias, ya que en el

- pasado han mostrado poca resistencia a las enfermedades respiratorias. DR

O  Los servicios de salud cultural y lingiiisticamente accesibles para los pueblos indigenas
suelen ser limitados, lo que da lugar a que las pruebas para identificar los casos de infeccién

--sean mas limitadas o no se realicen; asi como a una menor capacidad para tratar alos que se
infectan. La propagacion de. un brote dentro de: las comunidades indigenas ‘podria obligar a-los

- pueblos indigenas.a abandonar sus territorios para viajar y-encontrar refugio y asistencia médica
en los territorios fronterizos. S . - RTINS

Por.lo que, sobre la pandemia que se enfrenta; en dicha Guia se recomienda alos Estados.como

medidas de proteccion sobre el derecho a la salud de las comunidades indigenas, algunas de las
siguientes: PR s S St

O . Proporcionar acceso a equipos de proteccion personal; Ppruebas y atencion de emergencia de
- ~importancia primordial para los pueblos indigenas: S e T

O - - Establecer medidas para controlar estrictamente Ia -entrada de cualquier bérsona en'los

- ferritorios indigenas -en consulta y cooperacién con'los pueblos indigenas interesados, mediante
procedimientos adecuados y. sus instituciones representativas- incluidos los profesionales de la
- salud, los funcionarios pablicos, los visitantes y las instituciones asociadas. Toda persona que
entre en los territorios indigenas debe someterse a pruebas de deteccion:de-COVID-19 y a una
evaluacion médica previa. No obstante, estas medidas no deberian obstaculizar la prestacion de

. asistencia médica y humanitaria a los pueblos indigenas en casos de emergencia o el transito de

quienes tratan de:desplazarse fuera de su comunidad para recibir asistencia médica.

En el mismo sentido; en la resolucion 1/2020 “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas™7
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, por cuanto hace a pueblos indigenas,
formula las siguientes recomendaciones: ~ T

'8 Documento disponible : R L e i
hitp://hchr.org.mx/images/doc, J)ub/OHCHRGUidance;_COVlN9:_1ndigenouspeoplesRights__ES.pdf B
17 Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/103.asp
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[0 Respetar .de forma -irrestricta el. no contacto con. los pueblos- y segmentos de
_ pueblos-indigenas en aislamiento voluntario, dados los gravisimos impactos-que el contag|o del
virus podria representar para su subsistencia y sobrevivencia como pueblo.

O Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la implementacion de
proyectos productivos y/o-exiractivos en los territorios de los pueblos indigenas durante el: tiempo

. enque dure la pandemia, en virtud de la imposibilidad de llevar adelante los procesos de consulta
previa; libre e informada- (debido. a.la. recomendacion. de ta OMS. de adoptar medidas de
distanciamiento social) dispuestos en el Convenio 169 de :la’ OIT y otros ‘instrumentos
mternac:onales y nacionales relevantes en Ia materia.

Por cuanto a la sntuacnon en el estado de Durango desde el 26 de abnl de 2020 mednante Decreto
34, se establecieron las acciones y medidas de mitigacion y control en materia de salubridad

- general, derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID- 19) para el estado
de. Durango 18 Entre las acciones son:: : ; :

Contmuar con Ia agenda de suspenSton temporal de actmdades escolares presenmales,
- Suspender eventos masivos y congregaciones; 5
Cubrir las medidas basicas de higiene;

Prohibir todas las actividades recreativas a! a|re hbre

Uso obhgatono de cubrebocas.

?DDDD"D

" Enmeses conSIgmentes se mantuvieron’ algunas de las acciones. Hastael 11 de octubre de 2020,
‘mediante Decreto 82, se emitieron-otras medidas complementarias en virtud del cambio de

seméforo epidemiolégico COVID-19 de nivel amarillo (riesgo medio) a nivel naranja (riesgo alto),”®
posteriormente, el 22 de octubre de 2020, mediante Decreto 85, se-emitio: nuevo ‘Acuerdo para

fortalecer las medidas complementarias en virtud del alto indice de contagios;2 y finalmente, el 3

de noviembre de 2020; mediante Decreto-30 Ext., se emitié nuevo Acuerdo para fortalecer las

medidas complementanas en virtud-del cambto del semaforo de nesgo epndemmloglco COVID—19
- a nivel rojo.21 ' : : ©

Por tanto, derivado de la situacién de emergencia sanitaria, este Instituto Electoral, por una parte,
al ponderar entre el derecho a la consulta y el derecho a la salud, considera necesario privilegiar
el derecho a la salud de los pueblos y comumdades mdlgenas por su condlmon de vulnerablhdad

18 Disponible en hitp: //secretanageneral durango gob. mx/wp-contentluploadsls:tasmolz020[06134—Nor—26—de—abnl—
2020.pdf . ) :
19 Disponible en hitp: Ilsecretanagenera! durango gob mxlwp

_ content/uploads/sites/40/2020/10/PON82_NUMERACION.pdf

20 Disponible en hitp://secretariageneral.durango.gob. mx/wp-oontentluploadslsntesl40/2020/1 1/no-85-22-0ct-2020.

21 pisponible en hitp://secretariageneral.durango.gob: mx/wp-content/uploads/sites/40/2020/11/P EXT.p
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sefialada en las recomendaciones intemnacionales en derechos humanos; y por ofra parte,
considera necesario potenciar la participacion y representacnon indigena en el proceso electoral
para la renovacion del Congreso del Estado. .

Esto ulhmo también se sostiene en virtud de‘lo expresado poria poblacuon mdlgena que participo
en los foros que realiz6 este Instituto Electoral previo a la situacion de emergencua referido en el
apartado de Antecedentes, donde sefialaron su.interés por participar y la importancia de tener
representantes ante el Congreso del Estado

Aunado a lo anterior, implementar la accién afirmativa es acorde con el criterio establecido en la
sentencia SUP-REC-28/2019, en el cual la-Sala Superior estimé que para los. proximos procesos
electorales resultaba necesario que las autoridades locales en la materia electoral evalden la
implementacion de medidas afirmativas en favor de las personas indigenas para'su participacion
efectiva en los procesos comiciales, dada la gran - envergadura -que - exige presencia de
representacion indigena. Por tanto, este Consejo. General considera que €l no emitir una accién
afirmativa por la falta de condiciones para realizar-una consuita, vulnera en mayor grado el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas para lograr su parttcmacmn real'y actlva en la vida
democrética del Estado.22 a

3) Personas de la diversidad sexual
La Comision Interamericana de los Derechos Humanos2'y el INE2, han cons:derado que el
- colectivo LGBTTTI, se conforma por personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, {transgénero,
transexuales e intersex. Sin embargo, dentro de la misma poblacion LGBTTTI, es muy comin
observar la letra y simbolo “Q+", que significan Queer y el simbolo més que significa la apertura a
la diversidad sexual y que a través del tlempo se ha ido incrementado.

En el estado de Durango, existen diversas personas que se consideran parte del colectivo LGBTTTI
y segun el estudio “Homosexualidad en la juventud mexicana y su distribucién geografica”, 25
Durango se encuentra dentro de las regiones que destaca en rasgos de homosexualidad y
valoracion de la presencia de homosexualidad.

2 Gimitar cnteno se sostuvo en el SUP-RAP 726/2017 y Acumulados

2 Disponible en http://www.oas. org/es/mdh/mfonne s/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf Fecha de Acceso 21-
05-2020 ..

24 Disponible en ht_tgs //www ine. mx/wg-content/uploads/QOl 8f06/DECEyEC-Protocolo-Trans pdf Fecha de
Acceso 21-05-2020

25 hitp://www.scielo.org. mx/sc1elo Dhn?scrmt—scx arttext&g d—-S}405 7425201 1000100005 Fecha de Acceso
21-05-2020
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Derivado de una encuesta sobre discriminacion por motivos de-orientacion sexual e identidad de
género del afio 2018, elaborada por el Consejo Nacional para.Prevenir la Discriminacion y la
Comisién Nacional de Derechos Humanos2, arroj6 los siguientes resultados de un universo de
12,331 personas encuestadas:

Distribucion de poblacion encuestada por orientacion sexual e identidad de género

- Gy [ 45.8%
. ‘Leshiana ‘ L : _ 16.0‘%

Mujer bise)_(uai 15.0% .
Hombre bisexual ~ - e '. 6.9%
 Persona con ofra orienta_cién sexual _- o 34%
Persona con ofra identidad de género ' 56%
Hombre Trans . 4.0%
| Mujér Tfané 3.3%

Como se puede advertir, las personas de la diversidad sexual, conforman uno de los grupos méas
discriminados en nuestro pais, de tal suerte que la propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos, indica que en el marco del Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos, €l
~ Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que la
orientacion sexual conforma una de las categorias de discriminacién prohibida.2/ '

En el ambito electoral, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en su informe Especial sobre
la situacion de derechos humanos de las personas lesbianas, gay, bisexuales, travestis,
transgénero, transexuales e intersexuales en México, hace referencia a que se observa
desconocimiento del concepto “acciones afirmativas” por parte de las autoridades requeridas para
el presente informe, al reportar distintas actividades que no corresponden a medidas especiales,
especificas y de caracter temporal a favor de las personas LGBTI, ni tienen como objetivo corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de sus derechos y libertades. 2

26 hgps:/]www‘gg-b.mx/cms/ugloads/athchmentw’fileBOS146/Resumen ENDOSIG.PDF Fecha de Acceso 26-
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~ De tal suerte que, a través de este acuerdo, el Instituto-Electoral considera indispensable generar
una accion afirmativa en favor de uno-de los sectores que han sufrido'mayor discriminacién-y que

‘ademas han carecido de oportunidades para ejercer el voto activo. -

4) Personas Migrantes S o
.. Laley electoral local, establece que son duranguenses.migrantes; las personas nativas del Estado,
y los mexicanos nacidos fuera del mismo, hijos de padre o madre duranguense, que posean
domicilio simultaneo en el extranjero y en el territorio de la Entidad Federativa. Durango es uno de
los estados que registran altos indices de intensidad migratoria principalmente hacia los Estados
Unidos de Ameérica y registra un alto porcentaje de viviendas que reciben remesas.? .

Derivado de la informacion compartida por el Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su
Familia en el Estado de Durango, se pudo obtener que, en nuestro estado, existen cuando menos
22,886 personas que mediante la obtencion de sus matriculas consulares, documento emitido por

 los consulados de México que permite la identificacion de los connacionales que residen en los
Estados Unidos, los cuales arrojan la siguiente informacion desglosada por municipio: -

» Municipio - »Mafriéuias ansulares Porcentaje ’
1|Durango = - o 5,261 - 23.0
e T R S N
3[Canatn - | es
4| Santiago Papasquiaro ’ N T ‘56
5 | Guadalupe Viétﬁ_ria | 1,262 ' | 55
6 :\[it’:entéiéueirerb‘ R - N s o 3.4
7 »7' Lerdov . ' S ’ S 29 S . 3.2
8 Cue’ncamé.::i ~  AP ?04, R 3
ofpoanas e | a9
NEE I e 27

2 Consejo Nacional de Poblacién. Intensidad- ‘migratoria’ a nivel estatal 'y municipal. Disponible- en-
hitp://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/intensidad_migratoria/pdf/IIM Estatal
Fecha de acceso 21-05-2020.
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Municipio - -~~~ Matriculas Consulares Porcentaje

11| San Juan Del Rio . ? 570 ol 25
12 Panupode Coonado | ' 53 22
13| Rodeo I DL s
14|Tepehuanes ) a0 20
 15 Tamazula | - _416' SR | 18
16 Nombre de Dios ) » 404 : . :7 18
K R R
18 | Mapimi b A 18
. ,19\ Guanacevi = - Lt SR EEE ,391 1 T
20 | Indé 378 S T
21 |Nuevoldeal ™~ P < 7( A
| 22|San Juan de Guadalupe - , T 306 _ 13
| 23|Tahvalo ) s )13
-~ 24|San Dimas - B A 13
25 | Coneto de Comonfort . T 12
26|Ocampo : ' L %0 2]
27|SantaClara s | 1.2
28 | Mezquital . - 229 010
29|Tpia . 27 09
30|{sgchl |- 183 08
31| Pueblo Nuevo 177 - 08
32 | San Bemnardo 177 - 08
33 | General Simén Bolivar 170 0.7
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Municipio | Matricﬁlas Consulares | Porcentaje

34| Pefion Blanco ] 152 1 0.7
35 | Otaez 47 N 08
36 | Canelas o - 139 06
37 |Hidalgo = 128 .08
38 | San Luis def Cordero - : | 99: " 04
39 | San Pedro del Gallo 51 - 02
TOTAL ' | | 22,886 1000

‘ _ Segiin establece el Instituto de ‘Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia en el 'Esfado de
-+ Burango, de la poblacion migrante radicando en los Estados Unidos el 45.5% son mu;eres y el
~ 54.5% son hombres:

~Cabe mencionar que en su mayoria los migrantes no realizan el tramite correspondlente
para obtener su matricula consular, es por ello, que la probabilidad de que se incremente ef nimero
de migrantes originarios del Estado'de Durango que radican en los Estados Unidos es mucho
~mayor. Asi mismo, de acuerdo a la informacién proporcionada por el referido. Instituto, se' estima
que en los Estados Unidos radican-mas de un. millon de- migrantes Duranguenses, ya.que
- corroborando los datos con la informacién oficial obtenida en el Anuario de Migracion y Remesas
- de México del afio 2019, expedido entre otras por la CONAPO, en el Estado se recibieron 870
~ millones de délares por concepto de remesas familiares, donde se obtiene que de la totalidad de
las personas, que envian dichas remesas, el 55% envia en promedio 200 délares mensuales, el
. 23.90% envia en promedio 350 ddlares mensuales y el 21.1% envia en promedio 500 délares
mensuales. Lo que al menos nos puede dar un universo aproximado de 1, 561,418 mlgrantes

‘ duranguenses que se encuentran en la informalidad. ~

- Una vez descrito lo anterior, es indispensable para el Instituto Electoral, establecer acciones
afirmativas, con la finalidad de promover la part:capacson de estos grupos que histéricamente han
sido discriminados.- :
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5) Personas con discapacidad :
La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad define la Discapacidad
como la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una persona, que al
interactuar con las barreras que le impone el entomno social, pueda impedir su-inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Por su parte, la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Durango, en su articulo 2, fraccion XXIX, define a la Persona con discapacidad como el ser
humano que presenta de manera temporal o permanente una disminucion en sus facultades fisicas,
intelectuales o sensoriales que le limitan realizar una actividad considerada como normal. Y de
- acuerdo con los datos del INEGI 2010, en el Estado de Durango hay 84 808 personas con alguna
discapacidad.30 : ‘ ‘ ‘

Como se menciond en el antecedente VIl esta autoridad solicitd informacion a los diversos
organismos estatales que se encargan de atender a los grupos o sectores sociales en desventaja,
de tal suerte que de la informacién proporcionadapor la Comision Estatal de Derecho Humanos se
advierte que en la totalidad de municipios de nuestro Estado se cuenta con presencia de personas
que sufren algun tipo de discapacidad, destacandose las siguientes: '

Dificultad para caminar o moverse

Dificultad para ver, aun cuando usen lentes

Dificultad para comunicarse con los demas

Dificultad para escuchar, aun usando aparato auditivo

DDDD

No pasa inadvertido para esta autoridad que nuestro pais adopté la Convencitn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, dicha Convencion en su articulo 29, compromete a los Estados
Partes agarantizar a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar
de ellos en igualdad de condiciones con las demas. Asi mismo México ratifico su Protocolo
Facultativo el 30 de marzo de 2007, convirfiéndose en parte de los Estados comprometidos a
proteger y promover los derechos y 1a dignidad de las personas con discapacidad, con miras a una
sociedad mundial inclusiva.3!

El propio Tribunal Electoral Federal, a fravés de su sentencia SUP-REC-1150/2018, establecié que
las personas con discapacidad, deben de gozar plenamente de los derechos de caracter politico-

Fecha s0 21-05-2020 , ~
31 hitps://www.cndh.org. mx/sites/default/fi les/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-

Facultativo%>5B1%5D.pdf
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electoral, y el estado tiene la obligacion convencional de. proporcionar las condiciones necesarias
para que puedan: participar plena y efectivamente en lavida politica. y publica. en igualdad de
condiciones con las demas, directamente 0. a través. de representantes- libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad.a votar y ser elegidas. -

Asi entonces, se concluye que las autoridades electorales estan obligadas a procurar, proteger y

- maximizar los.derechos de las: personas con discapacidad, por lo que estan obligadas a adoptar
-las medidas. necesarias para garantizar la. igualdad sustantiva y ‘estructural, asi como la no
-discriminagion. .. - .. - s -

‘ En tal sentido, derivado de la ‘prese’ncié de personaé con di_scapacidad én, toda la geografia estatal,

aunado a su condicion de discriminacion historica, esta autoridad considera necesaria la adopcién
de acciones afirmativas que contribuyan a su inclusion en la vida publica, ademas es importante

- referir que en los dltimos afios se han fortalecido a nivel mundial diversas campafias de inclusion
Y respeto a los derechos de personas vulnerables, a fin de que sean vistas y tratadas de manera
-igualitaria con el mismo nimero de oportunidades para llevar a cabo una vida plenay digna.

Por lo tanto, este este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, prestara la- asesoria
necesaria para que los grupos en situacion de vulnerabilidad conozcan los términos y condiciones
bajos las cuales podran participar tomando en cuenta las siguientes acciones afirmativas.

70. Acci6n afirmativa para jovenes por el principio de mayoria Arelz:ltiv'a.

Derivado del considerando 69 fraccion 1), este Consejo General emite una accion afirmativa para
la postulacion de Jovenes en las candidaturas a diputaciones locales en el proceso electoral

ordinario 2020-2021, la cual se describe a continuacion:

I Los partidos politicos deberan presentar cuando menos una formula, por el principio
- de mayoria relativa, en la cual, tanto propietario como suplente se encuentren en el
. grupo de edad que prevea: tener entre veintin afios y hasta treinta afios cumplidos
" para el dia de la eleccién. Atendiendo lo establecido en el articulo 69, fraccion Il de la
Constitucion local, y el articulo 2, fraccién I, de la Ley de las y los Jovenes del Estado de

- Durango. : , :

Para acreditar la candidatura joven, se debera de especificar al momento de registrarse en
el formato de registro que se presente, la carta bajo protesta de decir verdad, y se tomaran

como base los documentos presentados, consistentes en el___actéi de‘_riac‘:jimient_o y la

credencial para votar con fotografia.

[€7]
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71. Accion afirmativa para personas indigenas, personas de la diversidad sexual, personas
mlgrantes y personas con dlscapacldad por el pnnclplo de representaclon proporclonal

Como ha quedado descnto en el cons:derando 69 incisos 2 al5; ta dlscnmlnacnon esun problema
que afecta de manera diferenciada a personas, grupos y poblaciones. En tal sentido, y para efectos

" ~de"la presente ‘accion - afirmativa; ‘se: establecen - los - siguientes grupos - especificos - que

" historicamente han: sufrido. de-discriminacion en materia. politico- electoral conformados por

- personas Indlgenas de la DlverSIdad Sexuat M[grantes y Personas con dlscapamdad

Loquese propone a‘continuacion; es una: medlda de mclusnon que tlene comio proposnto promover
la participacion politica de quienes han estado parcial o totalmente exc|U|dos en fa postulacmn de

. candidaturas a-diputaciones locales en el estado de Durango.-*

Si bien, formalmente todas las personas deben gozar de oportunidades iguales y deben poder

- -acceder-al-ejercicio de. sus derechos, historicamente ‘esta-circunstancia no se ‘ha presentado,

“producto ‘de -la discriminacion. Por'lo que 'se busca propncnar el -acceso efectlvo de todas las

g personas y grupos en situacion de dlscnmmacmn

En esa teS|tura con €l objeto de Iograr la :gua!dad entre todas Ias personas sin dlstmclén alguna,
~y tomando-en consideracion situacion histérica desfavorable que actualmente viven las personas

indigenas, de la diversidad sexual, migrantes, y personas con discapacidad; es que se propone
que los partidos politicos, propongan dentro de sus postulaciones al menos una formula tanto de
propietario como suplente de candldaturas que se encuentren dentro de algin grupo mlnontano de
los antenormente consnderados

Ahora bien, toda vez que en el ambito locat no existe disposicion alguna que oriente y bnnde certeza
alos partidos politicos respecto al tema que nos ocupa, y tomando en consideracion que el derecho
a la‘igualdad involucra la necesaria implementacion por parte de las autoridades- Jegislativas o
administrativas en la materia electoral, de medidas especiales para eliminar los esquemas de
desigualdad, en el entorno social, lo que lleva implicito la aceptacién de que la nacion es
pluricultural, y- por tanto, la necesidad de adoptar las medidas que compensen la desigualdad
enfrentada por diversos sectores en el ejercicio de sus derechos a consecuencia de esas
desigualdades, a través de la implementacién de modalidades en el ejercicio al derecho de auto
or_ganizacién y determinaciénrde, los partidos pqliticos.

El pluncu!turahsmo nacional se erige como principio constltumonal transversal tendente a alcanzar
la participacion |guahtana de todas las personas en la politica y en los cargos de elecc;on popultar,

_que también deben ser observados por Ios partidos polmcos pero no so!amente de forma sino
materialmente.
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Por lo tanto, este Consejo General considera dpdrtuno eétablecer la siguiente accién afirmativa
transversal para la postulacion de candidaturas a dlputacwnes locales en el praceso electoral -
ordinario 2020-2021, que a continuacion se descnbe :

Los partidos mh cos deberan presentar cuando menos una férmula por el prmclplo de .

 representacién proporcional en las primeras seis posiciones de la lista de sus

candldaturas la cual, tanto propietario-como suplente deberén ertenecer a cualquiera

de los siguientes grupos: personas indigenas, personas de la diversidad sexual,
gersonas mlgrantes, ylo Qersonas con dlscagacldad permanente.

Para acreditar Iapertenencua aunode los grupos 0 seclores sociales en desventaja se estara
a lo siguiente:

Personas indigenas: E! Instituto Eledtoraiveriﬁcaré?que' las postulaciones correspondan a

- personas de comunidades o pueblos indigenas, bajo el estandar de autoadscripcion

calificada, la cual se acreditara ademas de la carta bajo protesta de decir verdad, con una
constancia expedida por autoridades elegidas conforme a los sistemas normativos vigentes

-en el pueblo o comunidad de que se frate, para lo: cual podran guiarse de la lista de

municipios y- localidades referidas en el antecedente 69 inciso 2); apartado de pueblos
indigenas. .

Para certeza de la constancna el Instituto Electoral atendera las curcunstancnas propias de
cada postulacion en particular para verificar su autenﬂcndad

Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis IV/2019, de rubro: COMUNIDADES

INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS. DEBEN' PRESENTAR ELEMENTOS QUE

DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA

-COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION

b)

AFIRMATIVA,

Personas de la Diversidad Sexual: Se deber4 acreditar mediante carta bajo protesta de decir
verdad, que refiera su auto adscripcion al grupo que pertenezca. :

- Tesis 1/2019

AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA
PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA Y SIMILARES).- , bajo el principio de buena fe, las autoridades electorales tienen

. la obligacion de respetar la autoadscripcion de género que la persona interesada manifieste

para ser registrada en una candidatura dentro de la cuota del género correspon‘ >
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exigir mayores requisitos probatorios. No-obstante, cuando existan indicios 0 evidencias en el
expediente que generen duda sobre la autenticidad de la autoadscripcion, y con la finalidad
de evitar el abuso de derechos.o salvaguardar derechos de terceros, esas autoridades deben
verificar que-ésta se-encuentre fibre de vicios. Para tal fin, deben analizar la situacion concreta
a partir de los.elementos que obren en el expediente, sin imponer cargas adicionales a esa
_persona, generar actos .de molestia.en .su contra o realizar diligencias que resulten
discriminatorias. - ' ' : '

c) Personas Mi'grantes: Se debera acreditar mediante los comprobantes de domicilio
correspondientes, donde se acredite la residencia simuitanea en el extranjero y en el territorio
de ‘Durango, de conformidad con lo establecido en los articulos 69, fraccion |, de la
Constitucion local y 10; numeral 4 de la Ley electoral local.

d) Personas con discapacidad permanente: Se establece como Unico requisito presentar
certificado del medico tratante,.que mediante diagnéstico acredite que se cuenta con una
discapacidad permanente. Dicho certificado debera contar con nombre completo, firma, y
ntmero de la cédula profesional del- médico.

De manera que, para efectos de una mayor fundamentacion y motivacién de Ia accion afirmativa
que se impulsa, debe tomarse en consideracion . que corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y laigualdad de las personas sean reales y efectivas. Eliminando
aquelios obstaculos que limiten en-los hechos-su ejercicio & impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participacion-en la vida politica, econémica, cultural y social del
pais. o - _ oo o

Por lo tanto, estas acciones afirmativas en favor de los grupos o sectores sociales en desventaja
deberan ser cumplidas por parte de los partidos politicos, ya que en caso de no cumplir con estos
parametros-este Organismo Piblico Local, en el ambito de sus competencias, le requerira en
primera instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notiﬁcacién,
rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que, en‘caso de no hacerlo, le
hara una amonestacion piblica; y si transcurrido este plazo no se realiza la sustitucion de
candidaturas, sera acreedor a una amonestacion pablica y el Consejo General de este Instituto
Electoral, en-¢l ambito de sus competencias, le requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo
de veinticuatro horas, contadas a partir de la netificacion, haga la correccion. En caso de
incumplimiento se sancionara con la negafiva del registro de las candidaturas correspondientes.

En ese sentido, este Instituto Electoral parte de la_premisa fundamental de la democracia, segin
la cual, en este sistema, todas las voces caben y todas las posturas deben ser atendidas, por tanto
constituye un imperativo buscar la armonia y un punto de equilibrio para lograr, por un lado, el
 cumplimiento efectivo de las normas constitucionales y legales en materia de paridad de género, y
por el otro, permitir a los partidos politicos, bajo un margen constitucional y legalmente valido,
proponer a sus candidatas y candidatos con la'libertad y la responsabilidad que el tema merece,
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conscientes y convencidos del valor tan importante-que representa maximizar la participacion de
- los grupos o sectores sociales en desventaja. - R SR

- Ahora bien, los criterios establecidos, no resultan violatorios del ntcleo fundamental del derecho
de auto organizacién y autodeterminacion que tienen los partidos politicos; porque el ajuste que se
- pide a la solicitud del registro de candidaturas se realiza con-a finalidad de hacer efectivos los
 principios de igualdad sustantiva, paridad de género, y pluralismo nacional, lo que encuentra su
justificacion en la necesidad actual de impulsar la participacion. del género femenino, asi como
tambien de las personas pertenecientes a'las comunidades indigenas, personas migrantes,
personas de la diversidad sexual, jvenes y personas con discapacidad, para derribar las barreras

* contextuales que historicamente les han impedido acceder a los cargos de eleccion popular.

La no discriminacién genera obligaciones-para el servicio ‘plblico que deben cumplirse; pero
-~ también debe modificarse la actitud ética de- quienesejercen &l servicio pliblico hacia esta

problemética para hacer que éste no constituya un obstéculo para el ejercicio dederechos por

parte de las personas, grupos y poblaciones que experimentan la discriminacion. En este sentido,
- Ia discriminacién requiere altemativas de Estado para combatiria, -

En tal sentido, dicha accién afirmativa pretende fomentar que los partidos-politicos puedan postular,
ciudadanos pertenecientes .a estos  grupos - que histéricamente han sido discriminados.
~.Promoviendo asi, su participacion ya sea en la postulacién por el principio de ‘mayoria-relativa o
por el de representacion proporcional en el proceso electoral local 2020-2021 , sin que tales
_.-acciones .y criterios que se establecen. a_fravés..del- presente_instrumento, se consideren
-~ transgresoras de la vida interna de los partidos politicos, ni de los procesos.internos que cada
~instituto politico llevara a cabo para seleccionar a sus.candidatas candidatos en. términos de lo
;:.que_pre_viamente,est_ablecieron sus_organos competentes. Ya que. se-esta frente.a una accion
- afirmativa para. promover la participacion dentro de las contiendas electorales, de candidatas y
candidatos indigenas, jovenes, de la diversidad sexual, migrantes;.y/o personas con discapacidad.

Con lo anterior, esta autoridad da cumplimiento al mandato constitucional contenido en el tercer
parrafo del articulo 1° de la Carta. Fundamental, al promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos. humanos de: conformidad -con los principios. de_universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad y no discriminacion.

- Con esta.accion v,aﬁrmativa;s‘e. pretendg_zes_tabiecen politicas que brindan - un determinado grupo
social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias
sociales, un trato preferencial en el acceso.o distribucion de clertos recursos o servicios asi como
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acceso a determinados bienes32; el objetivo de la accion afirmativa seda para-mejorar la calidad
de vida de grupos desfavorecldos Yy compensarlos por los perjmmos 0 Ia dlscnmmamon de Ia que
'fueron victimas en el pasado ‘ o e

‘*Asmsmo tal y-como quedo establemdo en ios antecedentes XIII y XlV eI Pres:dente de este
 Instituto Electoral, remiitié oficio al titular de la Secretaria General del H. Congreso del Estado de
Durango, mediante el cual, solicitd informacion relativa a datos ylo cifras de la presencia de
diputados y/o diputadas de ias Gltimas tres legislaturas pertenecientes a algtin grupo minoritario:
jovenes, personas con dlscapamdad md!genas personas dela dlverSIdad sexual y/o mlgrantes de
Durango -

No obstante en-la respuesta bnndada quedo ewdencuado que en las legislaturas desde 1998 ala

fecha-tnicamente han participado-cuatro legisladores pertenecientes a los grupos o sectores en

desventaja, por lo tanto, estas acciones afirmativas que se proporien buscan garantizar los
- derechos: politico-electorales-de las personas que hlstoncamente pertenecen a Ios grupos en
:»~:desventaja en nuestro Estado

. Para Maria Sofia Sagues quien es profesora de Derecho Constltumonal en la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad’ Catolica Argentina, “las Acciones- Afirmativas
también denominada discriminacion inversa, implica la utilizaron de proteccion especial sobre
determinados sectores sociales histéricamente discriminados, en-miras a procurar una solucnon

: transnona que permlta garantlzar la lgualdad de oportunldades"33 S .

En eI mismo sentldo la Profesora-lnvestlgadora deI Departamento de Polmca y Cultura, de la :
Universidad  Auténoma Metropolitana, Anna M. Femandez Poncela, sostiene que las acciones -

afirmativas “pueden definirse como aquellas acciones cuyo objetivo es borrar o hacer desaparecer
la discriminacion existente en la actualidad o en el momento de su aplicacion, corregir la pasada y
‘evitar la futura, ademas de crear oportunidades para los sectores -subordinados. Se trata de
- politicas concretas -que sirven al objetivo mas amplio de igualdad de oportunidades. Y son
necesarias para vencer las resistencias al cambio, las dificultades, obstaculos y limitaciones que
se levantan por doquier sembradas a diestra y siniestra en el largo y dificil cammo hacia una
lgualdad de oportumdad verdadera™.

32 y-frorviw diputados. gob.mx/sedialsia/spe/SPE-ISS-12-08 pdf

‘33 Instituto Tberoamericano del Derecho Procesal Constitucional, Revista Iberoamericana del Derecho Procesal Constitucional, Las acciones, qﬁmxallvas en
los recientes pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos. b plicancias del dato sociolgico en el anlisis Jlmspmdencml Porriy
2004, pag. 212 . .
34 Feminista M 1, FEM, Las acciones q/‘nnahvas en la polftica. Ao 21, No. 169, abril 1997 Pag 6.
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Por lo tanto, se considera, que las acciones afirmativas no son un derecho en si mismas, sino un
medio (medida o accién piblica) que tiene el. propésito de establecer la igualdad de trato y no
discriminacion (que si es un derecho humano). En este sentido, las acciones afirmativas son un
recurso de los poderes piiblicos para la igualdad, ello explica que se justifique el trato preferencial
durante algln tiempo en beneficio de-grupos discriminados. La forma més clara de las acciones
afirmativas son las cuotas laborales, educativas o de representacion politica en favor de grupos
como las mujeres, las personas indigenas o las personas con discapacidad.

De igual manera es importante mencionar que las acciones afirmativas que se proponen, conforme
alos considerandos 68, 70y 71, cumplen con lo determinade por la méxima autoridad jurisdiccionat
en materia electoral, toda vez que son medidas especiales que se adoptaran para la postulacion y
registro de candidaturas a diputaciones por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporc;onal en el proceso electoral local 2020-2021, asi como en laintegracion del Congreso local. -

MaXIme de .que se trata de medidas encaminadas, entre otras £08sas a: lograr la-igualdad entre
hombres y mujeres buscando garantizar la paridad de género en la integracion del Organo-
Legislativo Local, y cuyo objetivo se encuentra claramente determinado, atendiendo al analisis de
la integracion desigual de las dltimas cuatro Legislaturas, lo que a la vez permite cahﬁcar aestas.

~medidas, como racionales y proporcionales.

: ’As:mlsmo es de suma lmportanma resaltar que: Ia detenmnacnon que se formula, cumple con los

elementos que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. determind como
fundamentales en la implementacion de acciones afirmativas, pues la medida especial propuesta
tiene un objeto y fin especifico, que es lograr unasintegracion paritaria en el Congreso del Estado,
poniendo fin a la situacion de desventaja en la que se encuentra el género femenino respecto del

- género masculino.

De igual manera, es claro que el sector al que beneficiara la medida especial que nos ocupa, se
encuentra en situacion de desventaja frente a su par es decir, candidatas mu,[eres frente a
candidatos hombres.

Deloque se advnerte queel Consejo General de este Instituto cuenta con las facultades necesarias
para aprobar las acciones afirmativas referida, toda vez que tal como ha quedado de manifiesto,
es su obligacion velar por el cumplimiento del principio de paridad de género consagrado en nuestra
Carta Magna.

Aunado a los argumentos anteriormente esgrimidos, yen concordanma con la obhgacuon que el

‘cuerpo normativo en materia electoral ha establecido a la autoridad administrativa electoral para

garantizar el cumplimiento del principio de paridad de genero, tal como lo estableclo el Méximo
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Tribunal en materia Electoral de nuestro pais-en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-
RAP-726/2017 y sus acumulados, si bien los partidos poliicos por una parte estan facultados y a
la vez obligados a conformar sus listas y formulas de candidatos, y por ofra parte, estan obligados
a preservar la paridad de género en las candidaturas, eflo de ninguna manera puede entenderse
' como una situacion arbitraria que escapa a la revision tanto del INE como de los Organismos
Piiblicos Locales Electorales de las entidades federativas. - ' ' o

ANGO

Por lo que es importante mencionar que el contenido del presente documento, de ninguna manera
buscaimponer cargas u obligaciones alos partidos politicos, que sean adicionales alas estipuladas
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano forma parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, 1a Constitucion Local o la legislacion electoral
local; sino que Gnicamente busca clarificar la manera a través de la que se garantizara el respeto
al principio de-paridad de género en términos de {os-ordenamientos mencionados de igualdad y no
discriminacion. 4
Sirve de apoyo a lo esgrimido en parrafos anteriores lo sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en sus Tesis de Jurisprudencia 6/2015 y 48/2016, mismas que se
transcriben a continuacién: o

"PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES.—La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la
participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion trazada por el principio

o pro persona, reconocido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; lleva a considerar que lainclusion del postulado de paridad en el articulo41 delanorma
fundamental, tratandose de candidaturas a legisladores federales y. locales, se enmarca en el

contexto que delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1,2, 3y 7 de la
Convencion sobre Ia Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, Iy I,

de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; esquema
normativo que conforma el orden juridico nacional y que pone de manifiesto que la postulacion

paritaria de candidaturas esta encaminada a generar de manera efectiva el acceso al gjercicio del

- poder pliblico de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, €l
principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del mandato-constitucional

y convencional de establecer normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal

principio, asi coma medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear

. “en la postulacién de candidaturas para la integracion de los drganos de representacion. popular  § ..

: tanto federales, locales como municipales, a-efecto de garantizar un modelo plural e incluyente d
participacién politica en los disfintos ambitos de gobiemo.” ’
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‘VIOLENCIA PO_LiTICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR .LA AFECTACION: DE DERECHOS POLITICOS
- ELECTORALES.—De lo dispuesto.en los articulos 1°, 4°,:35 y-41, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso_j), de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y il de la Convencion de los Derechos Politicos

de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion contra la. Mujer;.asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia
-Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen

a. una mujer por-ser mujer, tienen -un_impacto . diferenciado. en. ellas o les afectan

desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho-de las mujeres a-una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar:una posible
_ afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de
género, problema de orden pablico, las autoridades electorales deben realizar un anlisis de todos
“los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la

invisibilizacién y normalizacion en la que Se encuentran este tipo de situaciones, es.necesario que
cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en
sU caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar 'e_I‘._dgﬁo

alas victimas,”

Por tanto, atendiendo a lo establecido en los considerandos anteriores, s clara la obligacion que
tiene este Instituto Electoral para adoptar las medidas necesarias que permitan garantizar tanto la
-paridad de género; como la diversidad y no discriminacion en la integracion del Congreso Local,
cuya renovacion es objeto del Proceso Electoral que nos ocupa, y que a su vez permita respetar,
proteger, y garantizar los derechos humanos de todas las personas; por ello esta plenamente
justificada constitucional y legaimente; la facultad de ‘este Consejo General, para aprobar las

acciones afimativas que se proponen. » » ‘ R
“Las acciones afirmativas que propone este- Consejo- General; guardan -concordancia con o
establecido en la Ley. Federal para Prevenir y Eliminarla Discriminacién, puesto que en su
-articulo.15 Octavus sefiala que las acciones -afirmativas podrén.incluir, entre-otras, las medidas
para favorecer el acceso, permanencia y promocién de personas. pertenecientes -a grupos en
situacion. de discriminacién y subrepresentados, en-espacios educativos,.laborales y cargos. de
eleccién popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas y que seran prioritariamente
. aplicables hacia personas pertenecientes -a.los pueblos.indigenas, afro descendientes, mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad-y personas adultas mayores, .—
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En igual sentido, nuestra propia Constitucion Local en el articulo 65 establece la obligacion al

Estado de promover la representacion-paritaria de. mujeres y hombres en los cargos de eleccion

_popular y de libre designacion dentro de la administracion: publica; y-los partidos- politicos

. igualmente promoveran. condiciones para garantizar-la participacion politica de los grupos y:
. sectores sociales en desventaja. oo e e UL s o

Por lo tanto, estas medidas de nivelacion buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a
laigualdad real de oportunidades eliminando las barreras que obstaculizan el ejercicio de derechos

y libertades prioritariamente a las-mujeres 'y a: los :grupos en situacion de discriminacion. o
vulnerabilidad, y el fin Ultimo es el de. proteger la-expresion electoral de las minorias politicas

promoviendo su participacion en la integracion del érgano legislativo estatal. - - - :

Finalmente, esta autoridad estima .pertinente -realizar la difusion de las: presentes acciones
- afirmativas en favor de mujeres y grupos o sectores sociales en desventaja que se mencionan en
el presente instrumento, con la finalidad de hacerlas del conocimiento dentro. de los mencionados
grupos. o . L

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1o., parrafos tercero y.quinto;
41 parrafo segundo, Bases | y V, Apartados A y C; y 116, fraccion 1V, inciso ¢).de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 numeral 1, 14 pérrafo 4, 98, 232 numerales 1,3y 4,
233, 234 y 238 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3 numerales 3, 4,
y 5, 23 parafo 1 inciso e), 25 parrafo 1 inciso r) y 87 parrafos 3, 4,5 y 6 de la Ley General de
Partidos Politicos; 65, 68, 138 y 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 26 numerales 2, 3, y 4, 29 numeral 1, fracciones XIV y XV, 75 parrafo -1 fraccion Il; 76
numeral 1,-81, 82 numeral 1, 86 numerales 1y 2, 88 numeral 1 fraccion XXV, 163, 184 numerales
2,3, 4y 6, 186 numerales 1y 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango; 278, 282 numerales 1, 2, y 3, asi como el articulo 284 del Reglamento de
Elecciones del INE, los articulos 5 numeral 1,-fraccion |, inciso f); 7, numeral 1, fraccion |, 13, y 42,
numeral 1, del Reglamento de Comisiones del Consejo -General del. Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, asi como por los diversos Tratados y- Convenciones Internacionales de
los que el Estado Mexicano forma parte y que fueron citados en el presente documento, este
_ Consejo General del Instituto Electoral y de Parficipacion Ciudadana del Estado de Durango emite
- el siguiente: , : S : : : :
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las acciones afirmativas y se indican criterios para garantizar et cumphmlento
del principio de paridad de género en-la conformacion def Congreso Local, asi como-la postulacion y
registro- de candidaturas pertenecientes a grupos o sectores sociales en desventaja en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, de conformidad con los considerandos 68, 69, 70 y 71 del
presente Acuerdo

SEGUNDO. Se determina que, tratandose de la postulacién de formulas encabezadas por hombres,
la posicion de suplente puede ser ocupada por una mujer; este criterio.no sera aplicable para el caso

contrario, es decir, cuando la formula sea encabezada por una mujer, la suplente debera ser mujer,

de conformidad con el considerando 68, fraccion | del presente Acuerdo.

TERCERO: Se determina que las listas de candidaturas: a diputaciones locales por el Principio de
Representacion Proporcional, iniciaran con-formulas encabezadas por el género femenino y se
alternarén para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista, de conformndad con el
considerando 68 fraccién Il del presente-Acuerdo.

CUARTO. Se determina que para cumplir el criterio juridico de evitar que alguno-de los génerosle
sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que los partidos politicos hayan obtenido los
porcentajes de votacion més bajos en el proceso: electoral anterior, se establecen bloques de
competitividad electoral y una accion, de conformidad con el considerando 68 fraccmn I del presente -

' Acuerdo

Por tanto, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deberan postular candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa considerando como méximo ocho: férmulas de un género y el

procedumlento sera por bloques de conformidad con lo siguiente:

1. Respecto de cada partido politico, coalici(m o candidatura com(in, segln sea el caso, se

- enlistaran los quince distritos locales ordenandolos de mayor a menor conforme al porcentaje

de votacion que haya obtenido cada partido, coalicion o candidatura coman, én-el proceso

electoral 2017-2018, debiéndose tomar en consideracion la forma de participacion que cada

partido politico efija para el proceso electoral local 2020-2021. Esto es que para la

configuracién de los bloques se atender4 la postulacién de candidaturas que cada instituto
politico haga ya sea en lo individual, en coalicion o candidatura comun (Anexo-(inico).

En el supuesto de formar coalicién o candidatura comin, para la configuracion de bloques
se estar a los siguiente:
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a) En caso de que los-partidos politicos que integran coalicionés hubieran participado

- en forma individual en el proceso-electoral anterior, se considerara la suma de la

votacion obtenida por cada partido-politico que integre la coalicién correspondiente.

- b) En caso de q'ue los partidos politicos que participen en forfna individual {o hayan
hecho en coalicion en el proceso electoral anterior, se considerara la votacion
_obtenida por cada partido en lo individual. :

¢) En caso de que los partides:politicos que integran candidatura comdn hubieran
participado en el proceso anterior ya seaen forma individual, o en candidatura comdn,
se considerara la votacion obtenida por cada partido en lo individual.

d) De igual manera, en casode que alguno de los partidos politicos que integren la
coalicion hubiera participado en forma individual en el Proceso Electoral Local 2017-
2018, o que la coalicion se integrara por partidos distintos o que se conformara en
Distritos diferentes a la coalicion actual, se considerara la suma de la votacion
obtenida por cada partido politico-en lo individual. ‘

Posteriormente, los quince distritos enlistados, se dividiran en tres bloques, cada uno .

integrado con cinco distritos: el primer bloque correspondera a los distritos con porcentaje

de votacion mas alta; el segundo, corresponderé a los distritos con porcentaje de votacion -

~ media; y el tercero se integrara con los Distritos con porcentaje de votacion mas baja.

En cada blogue se deberan postular formulas cuyo nimero no debera ser mayor atres

postulaciones de un mismo género.

Al menos uno de los tres bloques sera encabezado por una férmula integrada por
mujeres; y el resto de cada bloque quedara a criterio o libre determinacion en cuantoala

postulacion por géneros de cada partido politico, coalicion, o candidatura comtiin, segun
corresponda. Con excepcion del tercer bloque, en el cuél, en ninglin caso se podran postular
candidaturas de un mismo-género en:los-dos distritos con menor porcentaje de votacion..

Cuando los Partidos Polificos no postulen. candidaturas en la totalidad de los distritos

electorales, deberén integrar sus bloques de competitividad atendiendo a lo siguiente:

a) En todo caso, deberan integrar tres bloques conformados por un nimero igual de

distritos, tomando como base los distritos en los que el o los partidos politicos hayan
~participado en el Proceso Electoral Local 2017-2018.

a '_b) _Cuan"db lo anterior no sea posible, el ntimero de distritos en los que el o los parti
- politicos hayan participado en el proceso electoral 2017-2018, se dividirdentre
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a efecto de conformar los tres bloques o segmentos de-votacién. Para el caso de

~ - que de:la divisibn no se obtengan niimeros: enteros, se redondeara tomando el

porcentaje o puntos decimales menores a fin 'de tener un niimero entero. Esto es,

se tomara como niimero entero para conformar los bloques el entero mas proxnmo
©oala fraccnon demmal excedente ‘

c) Elresto de los distritos en los que participen en‘el proceso electoral local 2020-2021 se
deberan cumplir las deméas reglas reiatwas a Ias acciones aﬂrmatlvas y cntenos que se
adoptan en este Acuerdo. ’

7. Lo establecido en los blogues de’ competitividad no ser4’ aplicable a las candidaturas

_ independientes, ni tampoco a los partidos que obtuvieron recientemente su registro, y por

. tanto, su acreditacion ante este Instifuto. Sin embargo en este tiltimo supuesto deberan
postular candldaturas en condlmones de lgualdad de oporlumdades para ambos géneros.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto,en el édiculo_,232', numeral 4, de la Ley Electoral General,
y 184, numeral 4 de la Ley Electoral Local, este Instituto Electoral, en el ambito de sus atribuciones,
rechazara el registro del nimero de candidaturas-de un género que no garanticen el principio de
paridad, -aplicando - los- plazos y procedimientos previstos en la ley, es decir, en el caso de
incumplimiento se otorgara un plazo improrrogable para las sustituciones a que hubiere lugar, sin
embargo, en caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros. La (inica excepcion a
estas reglas seré cuando. los partidos politicos, coaliciones, o candidaturas comunes_postulen un
mayor niimero de mujeres que de hombres en las cand;daturas por un Iado de mayona relatlva y por
otro en las listas de representacmn proporcnonal

SEXTO Se determma que Ios pamdos polmcos deberan presentar cuando menos una formula porel |

principio de mayoria relativa, en la cual, tanto propietario.como suplente se encuentren en el grupo de
edad que prevea: tener entre veintiin afios y hasta treinta afios cumplidos para el dia de la eleccion,
de conformidad con lo establecido en el considerando 70 fracciénl del presente Acuerdo,

Para acredltar la candldatura joven se debera de especificar al momento de reglstrarse en el formato .

de registro que se presente, la carta bajo protesta de decir verdad, y se tomaran como base los
documentos presentados, consistentes en el acta de nacimiento y la credencial para votar con
fotografia. :

SEPTIMO. Se dstermina que los partidos politicos deberan presentar cuando menos una formula por
el principio de representacion proporcnonal en las primeras seis posiciones de la lista de sus
candldaturas Ia cual, tanto propletano como suplente deberan pertenecer a cualgquie

3}
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siguientes grupos: personas mdlgenas personas de la diversidad sexual, personas migrantes, y/o
personas con discapacidad permanente de confomdad con Io estableczdo en el consuderando 71 del
presente Acuerdo.

Para acreditar la pertenencia a uno de los grupos o sectores sociales en desventaja, se estara a'lo
siguiente:

a) Personas indigenas: El Instituto Electoral verificara que las postulaciones correspondan
a personas de comunidades o pueblos indigenas, bajo el estandar de autoadscripcion
calificada; la cual se acreditara ademés de la carta bajo protesta de decir verdad, con una
constancia’ expedlda por autondades elegldas conforme a'los sistemas normatlvos wgentes
en el -puéblo-o' comunidad ‘de’ que se-trate, para lo cual podrén ‘guiarse de- a lista de_"
municipios y localidades referidas en el antecedente 69 inciso 2), apartado de pueblos
indigenas.

" Para certeza de la constancia, el Instituto Electoral atendera las c:rcunstancnas propxas de.
cada postulacion en particular para venf icar su autentmdad '

- b) Personas de la Diversidad Sexual: Se debera acreditar mediante carta bajo protesta de
» 'Vdecw verdad que ref era su autoadscnpcnon al grupo que pertenezca o

v,c) Personas Mlgrantes Se debera acredltar medlante los comprobantes de domlcmo
» -correspondlentes donde se acredite la residencia snmultanea enel extranjeroyen el temtono
de Durango : SEENRE b

d) Personas con discapacidad permanente: Se establece como (nico requisito presentar
certificado del médico tratante, que mediante diagnéstico acredite que se cuenta con una
discapacidad permanente. Dicho certificado debera contar con nombre completo firma, y
numero dela cedula profesuonal del médico. :

OCTAVO. Para armonizar la paridad con la posibilidad de reeleccion, en cada caso particular, debera
atenderse el nimero de personas que en su caso opten por la reeleccion y, a partir de eflo y del
acomodo que les corresponda en los bloques determinados, se deberan adoptar las medidas
necesarias en cada caso particular para garantizar la paridad de género y las candidaturas de grupos
o sectores sociales en desventaja.

NOVENO Los partidos polmoos observaran lo dlspuesto en el presente Acuerdo y estaran su;etos a
lo que dispone el articulo 184 de la Ley electoral local.
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DECIMO. Las Accienes Afirativas determinadas en este documento son de caracter femporal y seran
aplicadas Unicamente en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

DECIMO PRIMERQ. El presente Acuerdo entrara en vigor una vez aprobado por ef Consejo General.

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese-al Instituto Nacional Electoral la presente determinacion por.
conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

DECIMO TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realice las acciones conducentes para la
difusion de las presentes acciones afimativas en favor de mujeres y grupos o sectores sociales en .
desventaja que se mencionan en el presente instrumento, con la finalidad de hacerlas del conocimiento
dentro de los mencionados grupos. ' : - '

DECIMO CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en
redes sociales oficiales, estrados y en el portal de intemnet del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango. .

El presente Acuerdo.fue aprobado en sesion extraordinaria nimero veinticuatro del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, a distancia através de la
plataforma de comunicacion Vidéoconferencia Telmex, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil
veinte, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales Lic. Mirza Mayela Ramirez Ramirez,
Lic. Laura Fabiola Bringas Sanchez, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Mtra. Norma
Beatriz Pulido Corral, Lic. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, y el
Consejero Presidente, M.D. Roberto Herrera Hernandez, ante la Flore's Maciel,
quien da fe. ‘ o .

Esta hoja de firmas es parte integral del Acuerdo de} Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, por el que se aprueban acciones afirmativas en favor de mujeres y grupos o sectores sociales en desventaja, para ¢l
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, para la renovacion del Congreso del Estado de Durango, con base en el diverso aprobado por
la Comision de Paridad de Género, Igualdad y no Discriminacién del propio Organo Superior de Direccion, identificado con la clave
alfanumérica IEPC/CG51/2020.
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IEPC/CG51/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por.el-que-se aprueban acciones afirmativas en favor de
mujeres: y grupos o sectores sociales en desventaja, para el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021 para la renovacion del Congreso del Estado de Durango,
con base en el diverso aprobado por la Comision de Paridad de Género, -
Igualdad y No Discriminacion del propio OrganoSUpe,rior de Di‘r'e'cciér'\; ' ‘

El anexo correspondiente al Acuerdo IEPC/CG51/2020, los podré consultar enla 3
pagina de internet del Instituto Electoral y de Partic,ipaci‘()n Ciudadana del Estado
de Durango. |

hitps://www.iepcdurango.mx
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL DIVERSO QUE EMITE
LA COMISION TEMPORAL DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
DEL PROPIO ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, A TRAVES DEL CUAL SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA UNIDAD TECNICA DE COMPUTO, COMO INSTANCIA INTERNA
ENCARGADA DE COORDINAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE IMPLEMENTACION
Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP).

 GLOSARIO

AEC: Acta de Escrutinio y Computo.
Al: Agenda Institucional L
CATD: Centro de Acopio y Transmisién de Datos.

COTAPREP: Comité Técnico Asesordel PREP, = -~ ..~ :
CPELSD: Constitucion Politica del Estado Libre y-Soberano de Durango.- .
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IEPC: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. . -

LGPP: Ley General de Partidos Poliicos. L ‘
LIPE: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.
OPL: Organismo Piblico Local Electoral.

PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares.

SICE: Sistema de Cémputos Electorales

SIGI: Sistema de Gestion de Informacion

SIRA: Sistema de Registro de Actas

~ SIRC: Sistema de Registro de Candidatos

~ 3.Derogacion de Ia Ley Electoral para el Estado de Durango y aprobacién de la LIP
~ . tres de julio de dos mil catorce, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Esta 0, el Decrefpz

ANTECEDENTES

1. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de reformas a la Ley Electoral. En fecha diez
de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el "Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM, en materia politico-electoral”.

2. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de la LGIPE y LGPP. En fecha veintitrés de
mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los “Decretos por los que
se expidieron la LGIPE, asi como la LGPP, ambas de orden pliblico y de observacion en el territorio
nacional”.
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Electoral para eI Estado de Durango y se aprobo ia LIPE _

4, Aprobacron del Reglamento de Elecciones-del INE. En fecha siete de septxembre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del INE, mediante el Acuerdo INE/CG661/2016, aprobo el Reglamento
de Elecciones, cuya observancia es general y obligatoria para los OPL de las entidades federativas.
En el Capitulo Il y en el Anexo 13, del citado Reglamento se encuentran contenidas las dlsposmones
y los hneamlentos para la nmplementamon y operacnon del Programa de Resultados Electora!es
Prehmmares :

5. Aprobacion de modificaciones al Reglamento de Elecciones del INE. En fecha veintidos de
noviembre ‘de_dos- mil diecisiete, el Consejo General del INE,-en Sesion Ordinaria y-mediante €l
Acuerdo: INE/CG565/2017, aprobd -la modificacion a- diversas disposiciones. del Reglamento: de
Elecciones; especificamente, en lo que comprende al PREP, por lo que:sufrieron modificaciones tanto
el Capitulo If como los Lineamientos del PREP contemplado en el Anexo 13, de dzcho cuerpo
normatnvo e , R :

6. Acciones ext’raordinarias.'para atender la-emergencia sanitaria. El veinte de abril de:dos mil
veinte, en sesion extraordinaria niimero siete, el Consejo General del IEPC, mediante Acuerdo
IEPCICG13/2020 aprobé que, en cumplimiento a las acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el-virus: SARS-CoV2 (COVID-19); emitidas por la autoridad de
salud federal, se suspenden las actividades presenciales del personal del propio instituto y los plazos
y términos vinculados a la actividad institucional y, en consecuencia, se determina la-celebracion, a
través de herramientas tecnolégicas, de sesiones virtuales a distancia, ordinarias o extraordinarias del
Organo Supenor de Dlrecmon de sus comisiones, comltes y del Secretanado Tecmco ‘

T. Aprobaclon por parte del Consejo General del INE del Plan Integral y los Calendanos de

Coordinacién de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el federal 2020-2021. En
fecha siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del INE, en Sesion Extraordinaria y
mediante el Acuerdo INE/CG188/2020, se aprobo el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion
de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el federal 2020-2021. '

8. Aprobacion por parte del Consejo General del IEPC de Ia ratificacién de la instancia interna
del PREP. Con fecha 20 de agosto de dos mil veinte, en Sesion Extraordinaria ndmero doce, el
Consejo General del IEPC aprobd el Acuerdo IEPC/CG24/2020, por el que se ratifica a la instancia
interna encargada de coordinar el desarrollo de las actlwdades de |mplementac;|on y operac:on del
PREP, para el Proceso Electoral Local 2020-2021."

numero 178 de la LXVI Legislatira del Congreso det Estado de Durango por el que se derogo Ia Ley '
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9. Aprobacion por parte del Consejo General del IEPC del Calendario para el Proceso Electoral
Local 2020-2021. En fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, en.sesion extraordinaria nimero
quince, el Consejo General del IEPC aprobd el Acuerdo REPCICG26/2020 por el que se aprob el
Calendario para el Proceso Electoral Local 2020-2021, en el que se renovara el Poder Legislativo del
Estado de Durango. - : :

10. La Unidad Tecmca de Computo valldo el cumpilmlento de los requisitos del COTAPREP. El
veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, atendiendo a lo.establecido en el articulo 341, numeral
2 del Reglamento de Elecciones del INE, la Unidad Téenica de Computo como instancia intema
responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP fue.la encargada de validar el
cumplimiento de los requisitos de los integrantes del COTAPREP.

11. Inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021. En fecha uno de noviembre de-dos mil veinte, en
Sesion Especial del Consejo General del IEPC, se dio el inicio formal de! Proceso Electoral Local 2020-
2021 en eI que se renovara. el Congreso del Estado de Durango

12 Aprobaclon por parte del Consejo General del IEPC de la mtegraclon del COTAPREP En
fecha uno de noviembre de dos mil veinte, en Sesién Extraordinaria nimero veintiuno, el Consejo
General del [EPC aprob6 el Acuerdo IEPC/CG4412020 por el que se nntegra el COTAPREP para el
Proceso Electoral Local 2020-2021

13. Celebraclon de la sesion de instalacion del COTAPREP. En fecha seis de novxembre de dos
mil veinte, el COTAPREP: celebré su Sesion de: Insta!acmn asi mlsmo fue aprobado el Plan de Trabajo
y calendano de sesiones. : Do . : :

14 Aprobacién por parte del Consejo General del !EPC de la creacion e mtegracnon de Ia

Comisién Temporal del PREP. En fecha doce de noviembre, en Sesion Extraordinaria nimero
veintitrés, el Consejo General del IEPC aprobé el Acuerdo IEPC/CG49/2020, por el que se crea e
integra la Comisién Temporal del. PREP, para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

Con base en lo anterior, y ;

CONSIDERANDO

Bases generales -
I. Que de conformidad con el articulo 41, base v dela CPEUM, se estéblebé qué la brgémzéélon de
las elecciones es una funcion estatal que se reahza a través del INE y de los OPL, en los términos de
la propia Constitucion.
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IL. Que segin el articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM, corresponde al
INE determinar para los Procesos Electorales Federales y Locales: las reglas, lineamientos, criterios
y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion

electoral; conteos rapidos; impresién.de documentos y produccion de materiales electorales. '
lII. Que de acuerdo alafticilo 41, base V, apartado C, numeral 8 de la CPEUM, en las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de OPL y que ejerceran funciones, entre ofras, en

materia de resultados preliminares.

IV. Que al tenor de lo previsto en los articulos 116, fraccién 1V, inciso ¢), numeral 1 de la CPEUM, los

OPL contaran con un Organo de Direccién Superior integrado por un Consejero Presidente 'y seis -
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los

Partidos Politicos concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

V. Que en términos de lo establecido'en el articulo 138, pérrafo primero de la CPELSD, el [EPC esla
autoridad que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, asi como de los procedimientos de

plebiscito, referéndum y, en su caso, de consulta popular, para lo cual goza de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones; y que én el ejercicio de su funcion electoral regiran -
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, equidad,

objetividad y paridad de género.
VI, Que & artiulo 12, numeral 1°de 1a LIPE, sefiala qué, el Poder Legislafivo se deposita en el

mediante el sistema de distritos electorales uninominales; y diez diputados-electos por el principio de

representacion” proporcional, que seran electos bajo el sistema de listas votadas, en una-

circunscripeién plurinominal que corresponderé a la totalidad del territorio del Estado.

VIl Que conforme al articulo 12, numeral 2 de la LIPE. El Congreso se renovaré en su totalidad cada

tres afios.

Congreso, el cual estara integrado por quince diputados electos por el principio de mayoria relativa,

VIll, Que segin el articulo 88, numeral 1, fraccion XXV de la' LIPE; establece que, dentro de las :

‘afribugiones del Conssjo General, esté la-de dictar los acuerdos y autorizar los convenios destinados
ahacer efectivas las disposiciones de fa LIPE. - - B S R

- IX. Que de conformidad con el articula 164, numerales 1 y 2 e la LIPE, el Proceso Electora Local se
inicia en-primer-dia del mes de noviembre del afia anterior al de la eleccion; y que, en las elecciones .
para la renovacion del Congresa concluiré con [a declar acion de validez de la eleccion de diputados,

-~ por el principio.de representacion proporcional. En fada caso, la conclusién sera una vez
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Tnbunal Electoral haya resuelto el Ultimo de los medios de i vmpugnaclon que: se hubleren mterpuesto

0 cuando se. tenga constanma de que.no se presento ninguno. .

X. Que de acuerdo al artlculo 1 64 numeral 5 de Ia LiPE la etapa de Ia jomada electoral se mama a Ias' .

ocho horas del primer dommgo de junio y concluye con la clausura de casilla.

Programa de Resultados Eiectorales Prehmmares

Xl. Que segun el articulo 104, numeral 1, inciso k) de la LGIPE, es una atnbucnén de los OPL entre |
otros, implementar y operar el PREP de. las. elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de :

conformidad con las reglas, Imeamlentos, cntenos y formatos - que para el efecto emlta el INE.

XIl. Que el artlculo 219 numerales 1y 3 de la LGIPE, descnbe al PREP como un mecamsmo de

informacion electoral encargado de proveer ios resultados prehmmares y no deﬁnmvos de caracter
estrictamente informativo a través de Ila captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en.
las- AEC de Ias casillas que se reciben en los CATD autorlzados por. el INE o por los. OPLyque el
objetivo del PREP sera el de mformar oportunamente ba;o los principios de seguridad, transparencia,

conﬁabmdad credlblhdad e mtegndad de los resultados y la mformacnon en todas sus fases al Consejo

General, los OPL,. Ios Partldos Polmcos Coahciones, _candldatos medios de comumcacuon yala: ‘

cnucladama

XIll. Que conforme al articulo 305, numerales 2 y 3 de la LGIPE, sefiala que el objetivo del PREP sera - ‘
el de mformar oportunamente garannzando la segundad transparencua confiabilidad, credlblhdad e

mtegndad de. los resultados y la informacién en todas sus fases al Consejo General los partidos

politicos, coallmones candldatos medios de comumcac:on y ala c:udadama Y que la informacion..

oportuna, veraz y publica de Ios resultados prelummares es una funcmn de caracter nacnonal queel
INE tendra bajo su responsabilidad en cuanto a su regulacion, disefio, operacion y pubhmdad reglda
por los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia y maxima publicidad. .

XIV. Que al tenor de los articulos 75, numeral 1, fraccion Xili y 88, numeral 1, fraccién XXXIII de la
LIPE, .contemplan que como. Pparte de Ias funciones del IEPC, a través del Consejo General, estalade .
lmplementar y operar el PREP de las elecclones  que se lleven a cabo enel Estado de conformldad.

con las reglas, Ilneamlentos criterios y formatos que para el efecto emlta el INE

XV. Que el articulo 1, numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones del INE, dlspone que dicho
Reglamento tiene “por objeto regular las disposiciones aplxcables en materia de instituciones y"
4 procedlmlentos electorales; asi como la operaclén de los actos y ‘actividades vmculados al desarrollo""
de los procesos electorales que corresponde’ tealizar, en el ambito de Sus respectlvas competenmas =

alINE y alos OPL de las entidades federativas; y que por tanto, su observancia es' general y obligatéria
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fprecandidatos asp:rantes a candldatos lndependtentes candidatos, asf ‘como para las person s
-f' sxcas y morales vmcmadas a alguna etapa e procedlmlento regu!ado en este ordenarmento =

A..XVL Que, en ese sentudo el arhculo 336 numeral 1 del Reglamento de Elecclones del INE. senala
que las dlSpOSlCIOﬂES del capitulo Ii tienen por objeto establecer las bases y.los. procedimientos
generales para la implementacion y operacién del PREP. Dichas dlsposmiones que son aphcables
para el INE y los OPL,-en sus respectivos ambitos de- competenc:a asi como para t todas las| personas
que partncnpen en Ias etapas de :mplementamon operacion y- evaluamon de dxcho programa

_XVIl Que de confomdad con el articulo 338, numeral 2, inciso_b) del Reglamento de EIeccnones del
;INE los OPL’ Electorales son responsables defa’ lmplementamon y operacnon del PREP cuando se
;trate de elecciones de: . 4 : - '

R Eleccuén de. Gobernador 0.Jefe.de Gobiemo.de la Ciudad.de. Mex1co

;III. Election de lntegrantes de Ios ayuntamxentos ) alcaldlas de Ia Cludad de Mex1co y' -
. IV ~Otras que, por disposicion Iegal 0.mandato de autondad comresponda-a los: Orgamsmos
Pubhcos Locales llevar a cabo... :

ol

Implementacion y operacién del PREP realizado porun tercero o

XVIIl. Como parte de Ias actnvudades a realizar durante la etapa de preparacnon de la eleccion en el
Proceso Electoral Local 2020-2021 a celebrarse para renovar-el Poder Legislativo del Estado de
Durango, el IEPC, como organismo encargado de organizar las elecciones, tiene la atribucion de llevar

\ a cabo el PREP y se ayudara de mstanclas mvolucradas para cundar wgnlar y coordinar los trabajos
del mismo. S - . oo

XiX. Que para dotarse de las instancias que menc;ona el conslderando antenor con fecha veinte de
agosto de dos mil veinte el Consejo General-del Inshtuto Electoral ha ratlficado a la Unidad Técnica
de Computo como Instancia Intema mediante el acuerdo IEPC/CG24/2020, en fecha primero de
noviembre de dos mil veinte ha conformado el Comité Técnico Asesor del PREP, mediante el acuerdo
IEPC/CG44/2020; de conformidad con los articulos 338, numeral 3 y 340, numeral 1 del Reglamento
de Elecciones del INE, en el mismo-orden de ideas, en fecha doce de noviembré el 6rgano méximo
de direccion integro fa Comision Temporal del PREP, mediante acuerdo IEPC/CG49/2020. ’
'XX. Que como lo marca el articulo 346, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del INE, el INE y los

OPL, en el ambito de su competencia, deberan implementar un sistema informético para la operacion
del PREP. El SIstema ya sea propio o desarrol!ado por terceros, sera independiente y responsabilidad

Anexo 13 del Reglamento de Elecclones del INE.
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X0 Que e numeral 33 de bs. Linsamientas-del PREP (Anexo 13 defReg!amentede Boccionesdel.

- INE); sefiala: que; para fines-de—seguimiento, 165 OPL. deberan- remifir ai- INE,en- fos plazos
espemﬁeadosy por el medio-establecido ezrefRegtamento enire-otros, eF documento-pot el que: se:
determina-quefa’ xmplementacnomytepeeaeibmfetPREP se reall‘iaumcamentepor etePE, 0 cerr eL

apeyede un tercero
: . L - -Fechadeentregadel - | Fechade entrega del.documento:
Ne- I Doqumento(lnformg { Proyecto por parte defOPL | aprobado o-final por parte defOPL |
3;‘;";:;“;" por qﬁg e sef EI documento debera ser emitido, af
5 | implementacion y operacion. dek Noa ;nen}os 6 (selvs)emleses” alntes;gt:'ln:gg :
" . | PREPse realiza tnicamente por | -No apiica. e Ia jo y T

eFOPL. o con el apoyo de ure
tercero.

Vdentro de los 5 (cmmt dias |

X)U-En este sentido; s& pwdtwndwwedumelﬁcesﬁﬂmmm
@ cabe.Ia renovacion del Poder Legjstativo-deFEstadc:de Durangory dicrinicio ek primera:de-noviembre:
v d’erresente aﬁttAsmmla ;omadaelé’cto:a%se !lewéa”mﬁa emmmgg Gde mnlefd’e:ZGZ'r’

En esésenﬁdo debe derenmnarse amas tardarse!s meses antes def dia de & jortrada electoral si la
implementacion:y-operacion del PREP sera reahzadapoeef OPL aparun terceto Por tanto, debe ser

: emfemalasmnenfe& 1
@ fw [« [eo [o [ [ Diadelajomada
| Z1E| 88 8| oeon
% §j§ & § f}g.;edemniom; [
L i & ¥ | o o L
e
215|858 ,

La emlsmn del presente Acuerdo tlene Ia fi nahdad de dar cumphmlento a lo establecndo enla actwndad
14.3 del Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2020-
2021, aprobado por el Consejo General def INE mediante el Acuerdo INE/CG188/2020.

XXIIL. Que, atendiendo lo establecido en el.numeral 33 de los Lineamientos del PREP (Anexo' 13 del
Reglamento de Elecciones), es requerida una valoracion técnica objetiva sobre la capacidad con la

que cuenta el IEPC para llevar acabo-la‘implementacion del PREP. para el Proceso Electoral Local
2020-2021 ‘en el Estado de Durango, dicha valoracion técnica’ debera ofrecer argume ’
'determlnar si la implementacién del programa puede reallzarse con ‘los esfuerz
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proplos o si debera hacerse mediante la contratacion de Ios servicios de un tercero, atend:endo a ello
la Unidad Técnica de Computo del IEPC elabord el Dictamen IEPC/UTCIPREPIDICTIOO1/2020"
(Anexo 1, qué forma parte integral del presente Acuerdo)

XXIV. Que el IEPC no Ha contratado de manera contmua y prolongada a personal de perfi
especializado en desarrollo de software. Lo que hace que él Instituto cuente con un area de ingenieria

y desarrollo de software alin en proceso de consolidacion. Slgunendo &l Plan aniial de trabdjo de la

Unidad Técriica de Cormputo del afio dos il veinté; los esfuérzds del personal de desarrollo de
software se dirigieron a las aplicaciones administrativas de uso cotidiano por 8l instituito: Agenda

Institucional {Al) y Correo Institiicional, asi comio & las hierraientas ififormaticas de indole electoral:

‘Sistema de Computos Electorales, Sistema de Registro de Actds; Simulador de Paridad y &l Sistema
de Registro de Candidatos, finalmiente, se lievd a cabo el desarrdlio del Sisteria de Coritiol de
Inventano Inshtucuonal y eI Slstema para Declarac;ones Patnmomales de los su1etos obllgados dentro

PREP.

hiimanos o matenales dlspombles que fusran encamtnados a| desérrollo deI sistefnia mformattco del‘,v

/ Que de actierdo 4 la experiencia profesional del Tltular y Jefe de Departamento de la Unldad'__"

Tecnlca de Computo, &l dasarfolio de sisteras computacnonales conf igbles imiplica conitar con (R

de coneéxion en os riodos existefites, de funcionaierito &n condtcmnes de comu lcamon
contiriuidad de operacion de servidores y €qipos de almacenamiento y de redundanicia bajo fallas en
el suriiiistro éléctrico. De la miistiia manera, el desaroilo del sistema informatico para la realizacion
del PREP requiiere; étre otros esfiisrzos los de: desarrotlo de softiware, desphegue & iniplementacion
de equipo tecnologlco contratacion de sefvicios dé comiiriicaciones y contratacion y capacitacion de
personal, mismos que debieran iniciarse con al renos un ano de antelaclon ala jornada electoral,.

A'sii consuderacwn, el nivel de fiabilidad que ¢l PREP requtere que el IEPC se dote del equlpo
tecno!og:co espemahzado para aIOjar los sisternas mformatlcos deél 8 eqmpo desarrollo de software para

diséfiarios, asi ¢ como del equipo de logistica y control para | coordinar 10 esfuerzos de procesamnento _

y recopnlacnon de mformaclon captura de datos y publlcacmn de resultados y documentos La

econbniica del equipo tecnologlco y Servicios asomados aun no eXIs’ten en nmguna de Ias areas del

Instituto.

L XXVI Que de acuerdo alo que ha quedado esiébieCidtj en los Considerandos anteriores, parte de las

tictura tecnologlca para &l désarrollo; con la aritelacion suficiente que permlta reahzar pruebas_f‘
rsa, de -
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informético para la operacion del PREP, ya sea propio o desarroliado por terceros, en ese sentido.se
emite la siguiente determinacion. ~ '

XXVH. Que de acuerdo al Dictamen Técnico IEPC/UTC/PREP/DICT/001/2020 expedido por la Unidad
Técnica de Computo, como Instancia Interna encargada de coordinar el desarrolio de las. actividades
de implementacion y operacion del PREP: el IEPC, no cuenta con infraestructura tecnoldgica propia,
ni con los recursos humanos y materiales en materia de logistica y desareollo de software, necesarios
para realizar la implementacion propia del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el
Proceso Electoral 2020-2021 en Durango. Por lo anterior, se recomienda que la implementacion de
dicho programa se realice mediante la asistencia de un tercero especialista en el ramo y con
experiencia probada. '

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado
B, inciso a), numeral 5; 41, base V, apartado C, numeral 8 y 116, fraccion 1V, inciso ¢), numeral 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138, parrafo primero- de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 12, numeral 1 y 2; 75, numeral 1, fraccién XIll 88,
numeral 1, fracciones XXV y XXXIlI; 164, numerales 1, 2 y 5 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 104, numeral 1, inciso k); 219, numerales 1y
3, y 305, numerales 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 1,
numerales 1y 2; 336, numeral 1; 338, numerales 2, inciso b) y 3; 340 numeral 1 y 346, numeral 1 del
Reglamento de Elecciones del INE; el numeral 33 de los Lineamientos de! Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) (Anexo 13 del Reglamento de Elecciones), esta Comisién Temporal
del Programa de Resultados Electorales Preliminares, del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango emite el siguiente: : -

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el diverso que emite la Comisién Temporal, del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, del propio Organo Superior de Direccién a través del cual se aprueba el
dictamen que emite la Unidad Técnica de Cémputo, como Instancia Interna encargada de coordinar
el desarrolio de las actividades de implementacion y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, respecto a la capacidad con la que cuenta el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango para realizar la implementacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, en términos del considerando XXViIl. :

SEGUNDO. Se instruyé a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente Acuerdo y su Anexo
1 a los integrantes del Comité de Adquisiciones Arrendamientos, Contratacion de Bienes y Servicios
del IEPC; al INE por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos-P
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Locales, a los Asesores Técnicos integrantes del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
‘Electorales Preliminares y a los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General.

* TERCERO. El presente Acuerdo entrar en vigor a parfir de su aprobacion. -

'CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango; -
en estrados, en redes sociales oficiales y en el portal de internet del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue éﬁrdbaao en sesion extraordinaria niimero veinticuatro del co}\sejd‘ General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.del Estado de Durango, a distancia a través de la

plataforma de comunicacién Videoconferencia Telmex, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil
veinte, por votacion unanime de las y-los.Consejeros Electorales Lic. Mirza Mayela Ramirez Ramirez,
Lic. Laura Fabiola Bringas Sanchez; Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Mira. Norma
Beatriz Pulido" Corral, ‘Lic. José Omar Ortega: Soria; Lic. David Alonso Arambula Quifiones, y el
Consejero Presidente, M.D. Roberto Herrera Hemnandez, ante la-Secretaria M.D. Karen Flores Maciel,
quiendafe‘;" R SR s FEasd e gt SRR

i

M.D. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ
CONSEJERO PRESIDENTE

Esta hoja de firmas es parte integral def Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, por el que se aprueba el diverso que emite la Comisién temporal del Programa de Resultados Electorales Preliminares del
i+ propio Organo Superior de Direccion; através del ctial se'aprueba el dictamen que erhite fa Unidad Técnica de'Cémputo, como instancia
.. intema encargada de coordinar e] desamollo de las actividades de implementacion y-operacion del Programa de Resultados Electorales

Preliminares'(PREP), identificado con Ia clave alfanumérica IEPC/CG52/2020."
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE REALIZA LA DESIGNACION DEL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE COMPUTO DEL PROPIO INSTITUTO.

GLOSARIO. Parav efectos del presente documento, se, deberan considerar los siguigntes términos: . -

* | Constitucién Federal * | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Constitucion Local | Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango .|
-|'Consejo General - | Consejo General del Instituto Electoral y de Partncnpac:on 3
o , Ciudadana del estado de Durango
Instituto » Instituto Electoral y de- Partcmpacxon Cludadana del Estado de Ny
oA e .| Durango .
| Ley General Ley General de Instituciones y Procedlmlentos Electorales ;
Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
: | -Estado de Durango
| Reglamento { Reglamento de Elecciones del Iinstituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. Que con fecha treinta de noviembre del dos mil-dieciocho, l entonces Titular de la Unidad Técnica de
Computo del Instituto, fue designado como Director de Organizacion Electoral mediante -Acuerdo
IEPC/CG126/2018. ‘

2, El nueve de octubre de dos mil veinte, se realizd consulta al Instituto Nacional Electoral mediante oficio
No. IEES/0834/2020 por parte de la Presidencia del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, referente a las
encargadurias de despacho de dicho Jnsﬁtuto

3.E catorce de octubre de dos mll vemte, se dlo respuesta a la ccnsulta refenda en e1 antecedente mmed iato
anterior; mediante oficio No. INE/STCVOPL/380/2020, signado por el Secretario Tecmco dela Comnsu&n de
Vinculacion con los Organismos Piblicos Lecaies
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4. El cuatro de noviembre de dos mil-veinte, se realizd por parte de los Consejeros Electorales del Consejo
General de este Instituto, la entrevista y valoracion curricular del Ingeniero Jorge Galo Solano Garcia, en
términos del articulo 24, numeral 3 del Reglamento.

En virfud de lo expuesto, et Consejero Presidente del Instituto, en uso de sus facultades, presenta al Consejo
General la propuesta para la designacion del Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Computo de
este Instituto, con base en los siguientes: : :

CONSIDERANDOS

L Que conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado C'y 116, fraccion IV, incisos b) y
c) de la Constitucion Federal; asi como el numeral 98, parrafo 1 de la Ley General, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de organismos pblicos locales: dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamienfo e
independencia en sus decisiones, seran profesionales en su desempefio y se regiran por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

. Conforme a lo dispuesto por el articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la Ley General, corresponde a los
~ organismos pablicos locales aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos, que en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la propia Ley, establezca

el Instituto Nacional Electoral.

desarrollo y vigilancia de los procesos electorales locales, es una funcion del Estado que se sjercera

a fravés del Instituto Nacional Electoral y del 6rgano pblico electoral local regulado por la citada

Constitucion, de conformidad con las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, las Leyes
_Generales respectivas y la Ley Electoral Local. -

\ Ml El articulo 63 de la Constitucion Local establece, entre otras cosas, que la organizacion, preparacion,

V. El articulo 74 de fa Ley Electoral Local, establece que el Instituto es autoridad en la materia electoral,
en los términos que establece la Constitucion Federal, la Ley General, la Constitucién Local y las
demas leyes correspondientes. También sefiala que-es responsable de organizar los procesos de
referéndum, plebiscito, y en su caso, de consulta popular, en los términos de la Constitucion Localy
la ley de la materia, R s z

V. El articulo 75 de la Ley Electoral Local, dispone que son fines de este Instituto, los siguientes.
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S Contnbuxr ai aesarrollo de la Vlda democrat:ca

Preservar el fortalecimiento del régimenide:partidos: pohtlcos e L LR
Orientar a los ciudadanos en el e]ercmlo de los derechos polutlco-electorales 1%

.- cumplimiento de sus obligaciones; - . : S :
- Llevar a cabolas actividades | necesarias para Ia ;preparacion de la 1omada electoral

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; -

Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en el Estado

Organizar y vngllar los procesos de referendum plebiscito, y en su caso, consulta
popular; P R

Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos pohtlcos y
candidatos;

- Garantizar la ministracion.oportuna del financiamiento plblico a que tienen derecho los

Xl

Xl

. partidos politicos naclonales y Ioca!es asi como los candtdatos mdependlentes enel
o ’Estado : : : ‘

* Imprimir-los documentos y produc;r los. matenales electorales en: termmos de los

+lineamientos.que al efecto emita elInstituto Nacional Electoral; .

- -Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones: ‘que se lleven a cabo en el

Estado, con base en los resultados consngnados en las actas de computos distritales y
municipales;

- Expedir las constancias de mayoriay declarar la valldez de la eleccuon a los candidatos
" que hubiesen obtenido la-mayoria de votos; asi como la constancia de asignacion a

las formulas de representacion proporcional del Congreso, conforme al computo y
declaracion de validez que efectie el propio organismo;

- Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las

- elecciones que se lleven a cabo en el Estado, de conformidad con- las reglas,

XIv.
XV. -

XVL.

~ mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en'la ley de 'la materia;

" lineamientos; criterios y formatos que para el efecto emuta el lnstltuto Nacnonal

Electoral; -

Verificar el cumplimiento de los ‘criterios generales que emita-el: lnstltuto Nacional
Electoral en materia de encuestas o sondeos de opinion sobre preferencias electorales
que deberan adoptar las personas flSlcaS 0 morales que pretendan llevar a cabo este’
tipo-de estudios en el Estado: O

Desarrollar las actividades que se: requneran para garantizar el derecho de los

- ciudadanos a realizar labores de observacion electoral en el Estado, de acuerdo con

los lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional Electoral;
Organizar, desarrollar, y realizar el cémputo de votos y declarar los resultados de los
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XVIL. ... Supenvisar fas actividades que realicen los consejos locales'y municipales durante el

<1 - procesoelectoral;. .- 7 T BT S T
. XVIll; . Ejerceriafuncién de Oficialia Electoral respecto de actos'o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral; . == . 705 cnlowiaT s el DT e
XIX.  Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Pablicos Locales,
- ... sobre, el ejercicio :de’ las funciones -que' le-hubiera .delegado. el -Instituto Nacional
... - Electoral, conformeao previsto-por la.Ley General, y-demés disposiciones que emita
el Consejo General de dicho Instituto; -

- XX.  Aplicar las disposiciones generales, regias, lineamientos, criterios y formatos que, en
gjercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley General, establezca

el Instituto Nacional Electoral; y- o - ‘
XXI.  Las demas que establezca la Ley General, la Ley General de Partidos, y aquéllas que

- establezca la propia Ley y-que no estén reservadas al Instituto Nacional Electoral”.

S AN

'/ Por su parte, el articulo 76, de la citada ley, sefiala que el Instituto es un organismo pliblico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, y fa Ley
General y ser4 profesional en el desempefio de sus funciones.

Vil De conformidad con el articulo 78 pérrafo 1 de la referida Ley, son 6rganos centrales del Instituto: el
 Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Secretarfa Ejecutiva, el Secretariado Técnico
y la Contraloria General. - ‘

VIl El Consejo General del Instituto, de conformidad con el articulo 81, parrafo 1, de la multicitada Ley,
es el organo de direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
. constitucionales y legales en materia electoral, asfcomo' de velar porque los principios de certeza, -
legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia y méxima publicidad guien todas las actividades
del Instituto. ’ '

IX. . Una d,ejas razones que sustentan el actual sistema _nqcional electoral es la de'hd'm_ogeneizar los
procedimjenibs;,_,a_ctiVidades y criterios para el nombram_iento de los funcionarios con puestos

directivos, tales como Secretarios Ejecutivos 0 Generales y Directores Ejecutivos u homélogos. Para

lo anterior, se determind un procedimiento de seleccion de funcionarios, en el que se estableceria el
perfil que deberian cumplir los ciudadanos designados, en observancia a los principios rectores de la
funcion electoral, garantizando asi independencia, objetividad e imparcialidad ademés de que
“cumplan con los aspectos de compromiso democratico, paridad de género, prestigio pliblico
 profesionalismo, pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la materia electoral y participaet

" “comunitaria y ciudadana. Lo 2
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<. Devigual: manera, se proyectaria que los puestos directivos cumplan con el-perfit adecuado para el
desempefiode sus importantes funciones, tratandose de petsonal catificado, verificando ademas su
- vocacion - democratica y- de- servicio: & la- ciudadania; asi como las condiciones necesarias que
garanticen su independencia, objetividad-e imparcialidad: = o

- EkReglamento tiene-¢omo:finalidad: establecer en los-procesos de: designacién, entre otros, de los

- = titulares de_las Unidades: Técnicas de.los Organismos-Piiblicos Locales Electorales, lo siguiente:

+Una regulacion unificada que asegure el cumplimiento de los valores y principios que rigen la materia

+electoral desde la Constitucion Federal; - = = o i+

Requisitos minimos, bases comunes y homologados para la:designacion de servidores piiblicos que
.sean la base de la imparcialidad y profesionalismo; . N A

- Criterios 'y: procedimientos que garanticen-el cumplimiento.de iés‘ principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la designacion de los referidos

~servidores publicos; y, -

+Que los puestos directivos cumplan con el perfil adecuado para-el desempefio de sus funciones,

- tratéandose de personal calificado; verificando-ademas su vocacién:democratica y de servicio a la

ciudadania, asi como las condiciones -necesarias:que-garanticen su independencia, objetividad e

, »imparciqliﬁdad.‘ _

 Ef artictlo 19 del Reglamento, dispone quié los criterios y procedimientos establecidos en el capitulo

IV del titulo 1, libro segundo del propio Reglamento, son aplicablés para los Organismos Piblicos

. Locales en la designacién de servidores publicos de las &reas ejecutivas de direccion.

Que, en ese tenor, el numeral 2 del articiio 19 del Reglamento referido, establece que las areas

_ejecutivas de direccion comprenden las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y sus equivalentes,

 que integran la estructura orgnica de los Orgariismos Publicos Locales,

Mientras que el numeral 3 del precepto en cita, dispone que por Unidad Técnica se debera entender,
con independencia del nombre que tengan asignado, las 4réas que ejerzan funciones juridicas, de

- comunicacion social, informatica, secretariado técnico oficialia electoral, transparencia, acceso a la
. . informacitn pablica y profeccion de datos personales, planeacion y metodologias organizativas,
.. disefio editorial, vinculacion con el Instituto o cualquier otra funcién anéloga a las anteriores.

o

Que el articulo 30, numeral 1 del Reglamento Intemo del Insfituto, establece que la Unidad Técnica
.de Computo estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva, es la encargada de proporcionar el apoyg

técnico y asesoria que requieran las 4reas del Instituto y consejos. municipales electorales en el
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ambito de las tecnologias de la informacion y comunicaciones; de coordinar la operacion det

- Programa de Resultados Electorales. Preliminares durante el Proceso Electoral,.en concordancia,
.- con.las reglas, lineamientos y: cnterlos que emita el Instituto Nacional Electoral; las- demas que le
designe el Secretario Ejecutivo y la normatividad correspondlente

XIVi < 'Que el numeral-2 del mtado aﬂlcule senala que Ias atnbucuones de Ia Unldad Tecnlca de Cémputo

‘ son Ias sngunentes

l Dlseﬁar mstalar y: mantener en: funmonamlento Ios Slstemas mformétlcos bases de datos y las
redes de comunicaciones:que faciliten el-desarrello-de las actividades-de Jas dreas:del Instituto;
w12k Apoyar- a-las: areas del-Instituto:en:la solucion: de:problemas- tecnlco&en matena de cémputo,
informatica y comunicaciones; e e g
Ill. Determinar, proponer y gestionar la adqmsmon del equipo de computo y de comunlcamones
necesarios para la-actualizacion:de las areas-que-integran-el:Instituto;: S
IV. Proponer, de acuerdo a los lineamientos que emita el INE, a Ia Secretarla Ejecutlva las
especﬂ'cacnones técnicas riecesarias para la‘instrumentacion dé'los sistemas de lajomada electoral
- “ydé résultados electorales prelimiriaies que permitan su oportuna difusion: desde el seno del Consgjo
General; SR
V. Desarrollar las habilidades y conocimientos del personal de este departamento para facilitar el
procesamiento automatizado de datos en el Instituto; Rt
VI. Proponer y desarrollar programas de mantemmtento preventwo del equnpo de computo y
comunicaciones propiedad del Instituto; 5 ¢ Db :
VII. Coordinar la instalacién y el funcionamiento de Ias éreas de mfonnatlca de |os 6rganos
desconcentrados durante los procesos electorales; - B ST TR B
VIII. Desarrollar y preparar los sistemas mformatlcos y bases de datos necesanos para| los procesos
" elestorales y aquellos que sean solicitados por las diferentes areas del Instituto; -
IX. Coadyuvar con la Direccion de Organizacion Electoral con el sistema de la estadistica electoral;
X. Optimizar el servicio de internet institucional, desarrollando medidas preventivas y correctivas, asi
+* coma la aplicacion de lineamiéntos sobre €l manejo yuso de estos servicios; :
XI. Gestionar, administrar y realizar las-acciones hecesarias-para mantener actualizado el portal web
del Instituto, con apoyo de Ia Umdades Técnicas de Comumcaclon Socna! y de Transparencna y Acceso
- aladnformacion; : S
Xl Gafantizar Ia transmlsmn a traves del portal web msﬂtumona! de Ios eventos mas relevantes del
- Instituto;” : - ERE SR :
% XINEFungir comio Secretario Tecmco de las ccmtsnones deI Conse]o General que se: relaclonen con
= Zig0‘ambito'de competencia; y- i TRTER AL
- XIV. Las demas que le conﬁeran ofras dlsposmxones apllcables
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XV. - Que el articulo 89 de la Ley Electoral Local, establece que son atribuciones del Presidente de! Consejo
-~ General, entre otras, Ia de velar por ia unldad y cohesuén de las actwudades de Ios organos del
Inshtuto e S

- Que en articulo 24,-en su numeral 3 establece que-la propuesta que haga el Consejero Presidente,
estara sujeta 2 a valoracion curricular, entrevista y consideracion de fos.crierios que garanticen
imparcialidad y-profesionalismo de los aspirantes, en los mismos términos que son-aplicables alos

- consejeros-electorales de os censejos distritales y. municipales. Por 1o que, como-se menciond en

. antecedentes, &l cuatro-de-noviembre de dos-mil veinte, se-le-realiz6 por.parte -de los Consejeros
“Electorales-de-este Consejo General la entrevista,-asi-como valoraciéncumcalaraHﬂgeuiem Jorge
salc SdanezGarcia

Emelacaén alo mammmzmm 4 y%mendona que:

e 1 :Para la degignacion de 108 consejeros twctemiesue k:s omsejosﬁ@tﬂtales;ymmcpateﬂaias
- Drganismos pliblicos losales, setomarén-en considaracion,-como minimo, o8 siguientés chiterios
oriantadores:
- -a)Paridadde género; -
vb)PlurﬂlaaNuuunldééafnﬁaad il
. By Participacion Somuriitafia o ciudadana;
Uy Prestigio plblico y profesional:
- ~&)Bompiomiso demosritico,y . .
?)ﬁenacmmnb#elmateﬁa ebclmai.

2. Enda valoramén ae los critetios senaiadosi 58 estaré a lo prewsto en el aruculo B, numeral 3 del
. Rag!amento, — _ .

En eseténor, el arttculo 9 numeral 3 del Regiamento establece que en la valoraclbn de los criterios
seﬁalados en &l articulo antenor, se entendera lo Siguiente:: - - - .

a) Respectb de la pandad de genero, asegurarla pamcipacion ig‘uali‘taria_de mujeres y hombres como
. parte de una estrategia integral, orlentada & garantizar la igualdad sustantiva @ través del

establacimianto de las condiciones necesarias para proteger la igualdad de trato y oportunidades-en
- 8l resonotimiento, goce, jercicio y garantia de o8 derechos humanes, con el objeto-de eliminar

practicas discriminatorias y dismirmiﬁas ‘brechas de destguamd entremujeres yhombres en {a vida
wiﬁcawubﬁeam}m : . T : e »
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b) Se entenderé por pluralidad cultural, el reconocimiento de la convivencia e interaccion de distintas
expresiones culturales y sociales en una misma entidad. :
c) Se entendera por participacion comunitaria o ciudadana, las diversas formas de expresion social,

~iniciativas y practicas que se sustentan en una diversidad de contenidos y enfoques a través de los

cuales se generan alternativas organizativas y operativas que inciden en la gestion o intervienen en
la toma de decisiones sobre asuntos de interés pablico.

d)Se entenQeré por prestigio piiblico y profesional, aquel con que cuentan las personas que destacan .
o son reconocidas por su desempefio y conocimientos en una actividad, disciplina, empleo, facultad
u oficio, dada su conviceion por ampliar su conocimiento, desarrollo y experiencia en beneficio de su
pais, region, entidad o comunidad. '

e) Para efecios del compromiso democrético,. la participacion activa en la reflexion, disefio,
construccion, desarrollo e implementacion de procesos o actividades que contribuyen al mejoramiento
de Ia vida piblica y bienestar comin del pais, a region, entidad o comunidad desde una perspectiva
del ejercicio consciente y pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos, economicos, sociales
y culturales; bajo los principios que rigen el sistema democratico, es decir la igualdad, la libertad, el
pluralismo y la tolerancia. S

) En cuanto a los conocimientos en materia electoral, deben converger, ademas de los relativos alas
disposiciones constitucionales y legales en-dicha materia, un conjunto amplio de disciplinas,

" habilidades, experiencias y conocimientos que puedan enfocarse directa o indirectamente a la

actividad de organizar las elecciones, tanto en las competencias individuales como en fa conformacion
integral de cualquier 6rgano colegiado. ‘

Como se menciond en antecedentes, el dia nueve de octubre de dos mil veinte, se realizo una
consulta por parte de la Presidencia del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, referente a las
encargadurias de despacho. Por lo anterior, el dia catorce de octubre del presente afio, la Comision
de Vinculacion con los Organismos Pablicos Locales respondio Ja mencionada consulta al tenor -
siguiente: : . : ‘

4...) , , « _ : v
En respuesta a la consulta formulada, conforme a los argumentos que se presentan a continuacion, se
sefiala que esa Presidencia puede nombrar a una persona como encargada del despacho del
‘Area Ejecutiva de la Coordinacion de Organizacién. Ahora bien, la persona propuesta debera
contar con conocimientos y experiencia para el desempefio de las funciones propias del cargo, tal y
como o sefiala en su oficio de consulta. '

De conformidad con el numeral 5 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones, es una atribucion de
la Presidencia del Consejo General de los Organismos Piiblicos Locales nombrar las
encargadurias de despacho, mismas que duraran en el cargo hasta un plazo no mayor a un afio,
motivo por el cual, tomando en consideracion la necesidad de cubrir inmediatamente y de mangtd
temporal un Area Ejecutiva de Direccion o Unidad Técnica, podra hacer uso de ara]

esa facultad parafis
]

<z
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- debida atencion: del proceso:electoral local, cuyo:plan y calendario fue aprobado mediante Acuerdo
INE/CG188/2020. B L S SR Ie
Ahora bien, de manera literal, el precepto.normativo referido establece que: . ..

5. En caso que no se aprobara Ia propuesta de designacion de. in servidor publico, o Consejero

'Presidente deberé presentar uria nueva propuesta dentro de los treinta dias siguientes. De persistir tal
 situacion, el Presidente podré nombrar un‘encargado de despacho; e cual duraré én-el cargo hasta un
plazo no mayor a un afio, lapso en el cual podré ser-designado:conforme al procedimiento establecido

-~ en el presente articulo. El-encargado de despacho no podra ser la persona rechazada’;
- -Al respecto, si-bien el Reglamento de Elecciones establece. un.procedimiento especifico para la
. designacion de las personas que deben ocupar los cargos de direccion y unidades técnicas de los
Organismos Pablicos Locales, lo cierto es que reconGee expresamente la figura de las encargadurias
de despacho. De manera particular, en el caso que nos ocups, no se ha llevado a'cabo una propuesta
= de designacion. que haya ‘sido rechazada“por el comrespondiente Consejo General; sin embargo,
... .conforme a lo que se ha planteado -en el escrito .de consulta, la ‘vacante de la- Coordinacion de
«~ -, Organizacion no.se ha generado.y responde. a.una situacion de salud de quien_.hoy ostenta su
. itularidad. Por tal motivo, ante la necesidad de dar.continuidad y certeza al funcionamiento y los
~_ trabajos de un 4rea cuya titularidad ejecutiva queda vacarite y, en este caso concreto, ante la necesidad
~‘de preparar del proceso electoral local 2020-2021, que” daré ‘inicio en- diciembre ‘proximo, resulta
pertinente que la Presidencia de ese Instituto realice el nombramiento de:una ‘encargaduria del
. despacho: Cobra relevancia que la titularidad del area ejecutiva que debe ser cubierta, tiene a su cargo
~ actividades fundamentales del proceso. electoral, dentro de. las cuales .destacan, entre ofras, la
_preparacién entrega de los disefios y de la documentacion y materiales electorales, asi como el

" procedimiento de designacion e integracion de los 6rganos desconcentrados. © .

" Asimismo, en la consulta formulada se planteaque-a la persona que ocuparia la-encargaduria, le fue
expedido su titulo el 23 de junio de 2016, es decir, hace 4 afios y 3 meses, siendo que el Reglamento
de Elecciones establece que la persona designada debe contar con un titulo de licenciatura con

.. antigliedad minima de 5 afios.al momento de la designacion. Sin embargo, al.tratarse de una medida

~ temporal para cubrir un cargo por renuncia, resulta procedente que la persona mencionada sea
_ designada como encargado de despacho, . B
* "En'esatesitura, sirve de manera orientadora'lo'establecido en la normativa querige el Instituto Nacional
- Electoral respecto de las plazas presupuestales de la Rama Administrativa, en la cual se establece
que, cuando por necesidades del Instituto y para el adecuado funcionamiento de las Unidades
Administrativas se requiera la ocupacién de una de dichas plazas de manera inmediata, las
mismas pueden ser ocupadas a través de la modalidad de encargaduria de despacho, sin que
resulte necesario cumplir con el perfil del puesto establecido, al tratarse de un movimiento

. ._temporal, designanido preferentemente al personal que ocupe puestos de nivel tabular inferior o similar

‘ala plaza que se pretende ocupar y que tenga una antigiiedad minima de un afio en el Instituto, en

. términos de los articulos 159, 160, 161 y 162 del “Manual de Nommas Administrativas en Materia de

Recursos Humanos®
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. Que; en-relacién a lo anteriormente puntualizado, el Presidente del Consejo General en uso de la

. atribucion-sefialada en el articulo 89-de la Ley Electoral Local y 24, numeral 1 del Reglamento, realizo

- ..., una valoracién minuciosa:de los perfiles con que cuenta el propio Instituto, para determinar cual era

el mas idéneo para realizar el encargo de la Unidad Técnica de Computo del Instituto, tomando en

. cuenta una valoracion curricular, donde se preponderd la experiencia y conocimiento de la materia

- ..electoral y propia del area y que las personas valoradas no se encontraran impedidas por la Ley, por
' .. lo que el Presidente del Consejo General realiza la siguiente propuesta: :

. Ciudadano. propuesto: Jorge »Ga,lo Solano Garcia.

PERFIL CURRICULAR
bﬂn%ptb?;_ . Descripcion
: Disefiador Grafico en Impresora
MAGASA. '

Encargado del area de Sistemas del
Comité Organizador de la 1er Expo Feria
de la Construccion en la Camara
Mexicana de la Industria de la
Construccion.
Auxiliar administrativo y después
Gerente de Rutas de Ventas vy
Publicidad en Embotelladora Guadiana
N ST SR SA.deC.V.
- Experiencia profesional. - - Supervisor del sistema Telefonico de
Lo e e Emergencia 066 (C-4).
Direccion de Enlace Informatico en el
Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Asesor de Ventas de Franquicias en
Farmacias Similares S.A. de C.V.
Logistica y Soporte Técnico y de
Sistemas en Una Gota de Ayuda para
Durango.
Sistema de Informacion Aflas de |-
Riesgos Durango en la Unidad. Estatal
| del Proteccion Civil.




PAG. 84 , , , ~ PERIODICO OFICIAL

{ Jefe de {a-Unidad Técnica de Computo-
1en el Instituto Electoral 'y - de |
Participacion Ciudadana del Estado de
Durango. :
Curso-Taller “Procedimiento  Especial |
Sancionador”, Tribunal - Electoral del ]
Poder Judicial dela Federacion, octubre
12013.
{ Taller “Trabajo en Equipo y Control de |
Emociones®, Centro de Capacitacién y 1
Desarrollo, junio 2014.
Curso ‘de Corel Draw X7, Centro de |
| Capacitacién y Desarrollo, junio 2014, |
o : | RGP y Técnicas -de Rescate, Unidad |
Capacitaciones y cursos = - | Estatal de Proteccion Civil, 2014. ' _
: C PR “Congreso Nacional de Organismos : N
| Pablicos Autdnomos Jalisco 2014", | '
.| Guadalajara, Jal, diciembre-2014. i
| Taller “Capacitacion en el Sistema de | -
Distritacién 2015" INE, Me:aco DF.]
-mayo 2015.
Certificacion Internacional 1C3 Digital |
1 : A ‘Literacy Certification, impartida por la
] : S Universidad Politéonica de Durango y
St A T T avalatla por CERTIPORT, agosto 2015.
1 T - | Tiwio-Profesional expedido por nstitute |
BT R Tecnolagicode Durango de fecha22de |
septiembre de 2016 y haber aprobado |
1 en &l &uto recepcional que sustentd el 29
de octubre de 1998, que lo -acredita
como Ingeniero en  Sistemas
| Computacionales.
| Cédula Profesional: 10258416

~ - - Educacion

" En of mismoorden, se prec1saque ol articulo 24 numeral SﬁelReglamento, dispone los cntenos de
- imparcialidad, independencia y profesionalismo, entendidos coma: . ,
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a) imparcialidad: Aptitud para vigilar de manera permanentemente el interés del bien comin por
encima de cualquier interés personaf o individual;

b) independencia: aptttud de tomar decisiones de manera objetiva y sin influencias externas; y,

c) profesionalismo: aptitud para realizar la funcion encomendada de acuerdo a los principios que -
rigen la materia electoral y con base en valores éticos; estos se consideran satisfechos en atencion a
la valoracion de los datos _curriculares, constancias que se acompaﬁan.

Ello es asi, puesto que la mformacxén obtenida a través de los medios mencionados se desprende,
entre otras cuestiones, que el profesionista propuesto no ha ocupado cargo alguno de direccion
partidista, no ha sido candidato a cargo alguno de eleccion popular; no se ha desempefiado en alguna
dependencia plblica de gobiemo federal o entidad federativa en algin cargo prohibido por la
normativa correspondiente. ‘ o

XX. En ménto delo expuesto, después de haber analizado la trayectona academlca, profesional y laboral,
confrontandola con el C Curriculum Vitae, del ciudadano Jorge Galo Solano Garcia, se obtiene con toda
 conviceion que cuenta con los conocimientos necesarios, asi como la experiencia profesional, para
~ ocupar el cargo propuesto, derivado de su desarrolio profesional; de esta manera, el perfil de la citado
ciudadano es idéneo para cubrir la Encargaduria de Despacho de fa Unidad Técmca de Computo de

este Instltuto :

Es de sefialar que el Ingeniero Jorge Galo Solano Garcia es egresado de la carrera de Ingenieria en
Sistemas Computacionales por el Instituto Tecnolégico de Durango, con veinte afios de trayectoria:
laboral, se ha desempefiado en diferentes cargos pablicos y privados a través del tenitorio nacional y
estatal; posee un amplio compromiso institucional y de trabajo en equipo, destacando su capacidad
para el manejo de personal y trabajo bajo presién, caracteristicas que le han valido escalar posiciones

en fodos y cada uno de los encargos que le han sido asignados. :

Dentro del 4mbito electoral cuenta con siete afios y medio de experiencia como Jefe de Departamento
de la Unidad Técnica de Computo def Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, seis de ellos como responsable del &rea. Inicié a partir del Proceso Electoral Local 2012-
2013 una reconstruccion total de fa Unidad de Computo en la que ha logrado conjuntar un equipo
solido y confiable, se ha creado una red de datos intema totalments nueva y segura, se atienden mas
de cien usuarios dianamente en la sede del Instituto y més de ciento ochenta durarite Proceso
Electoral

Ha coordinado esfuerzos y trabajos entre el Consejo General, Consejos Municipales y empresace,
encargadas de llevar a cabo los trabajos de :mptementacuon ¥ operacnén del Programa de Resu! adbs




“,{

o "V ApartadosAy C y 116, fraccmn \A incisos b) yc) de Ea Constitucion Federal; 32 [
9, numeral1 y 104 numeraH mmso a) de la Ley General 63, 138y 139 de la Co
f,jf",'.numeral 1 y2 76, 78 numeral1 81 numeraH y82 numeral1 de la Ley E|ectoral Local, 9

" ’inumeral 1y2; 22, numerales 1 y_2

i '5"‘“_;::'___1_'para el proplo Instntuto o
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Electorales Prellmmares (PREP) en los Procesos Locales Electorales 2012-2013 2015-2016 2017-
- 2018 y 2018-2019, se ha desempenado c Secretano Tecmco del Comlte Tecmco Asesor del
h __PREP en el Proceso Electoral Local 2015 201 6 Y 2018 2019 todo elio ‘con resultados satlsfactonos

De esta manera, &s claro que el perfil del citado ciudadano es idoneo y adecuado para cubrir la
. Encargaduria de Despacho de la Unidad Técnica de Computo de este Instituto, _pues tal como ha
" quedado senalado enlos’ con5|derandos enel presente mstrumento jurldlCO cumple con lo necesario

, _,_para efectuar su desugnacmn y. cuenta con la expenenma profesmna! para ocupar y desempefiar el
cargo lo que garantlza que dicho c:udadano enel e;ermcno de sus atnbu iC nes '_égr_vara en todo
" ‘momento los principios rectores en materia electoral, : ' o

En atencién a las consideraciones expresadas ¥ con fundamento en lo dispuesto.por los articulos 41, Base
umeral 2, inciso h);
nLocal; 74,75,
, numeral 3; 19,
4, numeraH 2, 3y4 asi como 25 numeral 2 del Reglamento el

]

' ""Consejo General, en ejercicio de las atribuciones que le confiere Ia normatividad electoral en nuestro pais,

asi como el Reglamento para la designacion de los Titulares de las areas Ejecutwas de Direccion de los

__ Organismos Pblicos Locales Electorales, emite el siguiente:

" ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la propuesta del Consejero Presidents del Consejo General consistente en designar
al ingeniero Jorge Galo Solano Garcia, como Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Computo

\ del Instituto Electoral y de Parﬂcupacnon CiAudadana de[ Estado de Durango conforme a 1o senalado en los

S conS|derandos del presente Acuerdo

SEGUNDO La desngnac:on refenda sera vngente a parttr de Ia aprobacmn de este Acuerdo y el ciudadano
- . ‘de3|gnado debera rend|r Ia protesta de Ley o

‘ :. CUARTO Comumquese la presente determmauon al Instltuto Nacional Electoral por conducto de la Unidad
o Tecmca de Vinculacion con'los Orgamsmos Pablicos Locales.

TERCERO. El presente Acuerdo surtira sus efectos legales procedentes a partir de su 'éprdﬁacién.
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QUINTO Se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion de Administracion realizar los tramites
administrativos necesarios que deriven de Ia aprobacion de este Acuerdo.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de Durango, en
estrados, en redes sociales oficiales y en el portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango. R

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria nimero veinticuatro del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, a distancia a través de la plataforma
de comunicacion Videoconferencia. Telmex, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinte, por
votacion unanime de las y los Consejeros Electorales Lic. Mirza Mayela Ramirez Ramirez, Lic. Laura
Fabiola Bringas Sanchez, Mira.-Maria Cristina de Guada!upe Campos Zavala, Mtra. Norma Beatriz Pulido
Corral, Lic. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, y el Consefero Presidente, M.D.
Roberto Herrera Hernandez, ante la Secretaria M.D. Karen Flores Maciel, gtien da fe. :

Esta hoja de firmas es parte integral del Acuerdo que emite el Consejo General def Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por el que realiza la designacion del Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Coémputo del propio
Instituto, identificado con la clave alfanumérica IEPC/CG53/2020.
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H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO.
DIRECCIGN MUNICIPAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

CONVOCATORIA  DE LICITACION ?ﬂBUCANACIONALN' EA-810005998-€13:2020 . .. . .. :

El H. del de Durango por conducto de ia 2l de Ad n y Finanzas, en camplimiento a ‘fo establecido en el Articulo 134 de 1a Constitucidn Politica de fos
Estados Untdos 160 de Ia C idn Politica de Estado tibre y Scberano de Durango, y el artlculo 17 fraccidn | incise a) y demds relativos de {3 Ley de Ad d ¥ Servici
del Estado de Durango, y su reglamento, asi come los articulos 22 fracciones OI, Vil y articulo 29 parrafos primero y segundo fracciones I, Viy XXXV del Regl, de la Piblica def
dé Durango, y los 33 Inciso €) fr Villy XV, 77 fraccién 41, 86, 88 fracciones ty Vil y 89 fracciones lllv XI, de 13 Ley Orgénica del Municipio Librede Durango, y 88 del Bando de poticia ¥
gobierho, convoca 2 las personas fisicas y morales en en Ia forme a Io ) . .
“Ueitacién Pabtica-Natlonal <] ' Costodedss Bases | : Fechaspara Adquirlr - |- - Juntade - "} Pre 60y Ap! e ptaciény - o o
lasBases . Acl. 2 | dePropues Yé:nkasy Apertura de Propuestas fFallo
: . B : g H Primera y [ I
eupa Eupa véenl:a. Segunda etapa.Etapa
N SRR RS St ST AN Sh e econémica . - Lt
. 130 unidades de Medida 03, oa 07 1] de 09de diciembre | 16 de dl:tembr: de 2020 21 de dicilembre-de 23 de diciembre
No: EA-BL00DSOS8-E33:2020. - | y Actuatizacion (UMA) | ditierabre de 2020° | ;" “de2020* .°:|: " . ~18:00 horas- . 2020 ;, . wl :
R 11:00 horas ) ) )
PA!::;)As "7 UNIDAD DE MEDIDA 1o . +* " DESCRIPCION BE LOS BIENES A ADQUIRIR AR R ¢
- it <
2 ‘ARRENDAMIENTO ARRENDAMIENTO DE VERICULOS EQUIPADOS TIPO PATRULLA SE DETALLA ENLAS BASES :
® Las Juntas b reallzirse dentro del proceso de Livitacién Publica-Nacional, se realizarén en la sala-de juntas de la Direcclén Municipal de Administracion y Flrunzu, sito en Boulevard Luis
Donaldo Colasio ntmero 200 el Fraccionamiento San lgm:xﬂc P. 34030 en la Cludad de Durango, Dgc .
o .. isoneda.enxue deberdn cotizarse las proposiciones serd-en pesos mexicanos. . B i -
o Ninguna de iss condiciohe’ cantenidas en las Bases dé fa Licitatidh, asf como las prgyfd porios ntes, podra ser bl o o
o “No podrdn participar las persotias que se ed Iguho des aley de Adquisiclanes, Arréndamientas y Servicios de) Estado deDurango.
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A2 T0D0S GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
D ; 0 CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL
e EA-910002998-N26-2020

De conformidad con lo establecido en los Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 160 de la
Constifucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Durango y 36 de su Reglamento; la Subsecretaria de Administracién de Ia Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Estado-de Durango, convoca a los interesados en participar en la Licitacién Publica Nacional EA-
910002998-N26-2020, relativa a la “ADQU!SlCIéN DE POLIZA DE SOPORTE DEL SISTEMA DE GESTION DE SERVICIOS
(SIGES) Y CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CERTIFICACION”; de conformidad con lo siguiente: El lugar, fecha y
horarios en que los interesados podran registrarse y obtener las bases de la licitacion podra ser a través del sistema electronico
de compras gubernamentales, asi como informarse sobre ia forma de pago de las mismas. Las Bases de la Licitacién se
encuentran disponibles para su venta con un importe de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.), en las Oficinas de
Recaudacién de Rentas de la Secretaria de Finanzas y de Administracién con domicilio en Avenida 20 de Noviembre esquina
con Miguel de Cervantes Saavedra No. 301 Ote,,-Colonia Zona Centro, C.P. 34000, Durango, Dgo., teléfonos (618) 137-56-00,
137-56-20 y 137-56-03 los dias_03 y 04 de diciembre de 2020, con el siguiente horario: de 09:00 a 16:00 hrs. La forma de
pago podra ser en efectivo, cheque certificado y giro bancario o cheque de caja, o bien acudir a cualquier sucursal del Banco
Santander de la Republica Mexicana debiendo proporcionar los siguientes datos: cuenta no. 65502629737, clave
014190855026297371 a favor de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango. En caso
de que el licitante interesado en obtener las bases no se encuentre en la cludad de Durango, podra obtener estas de manera
electrénica, en las mismas fechas y horas, realizando previamente depésito a la misma institucién bancaria y mismos nimeros
de cuenta, enviando el comprobante de pago al comreo electrénico: comiteadquisiciones@durango.gob.mx; y las bases seran
enviadas- por el mismo medio; debiendo dar como referencia el nombre y teléfono de la persona fisica o moral que desee
participar y proporcionar el numero de la licitacion al que esté interesado. Asi mismo, las presentes :bases podran ser
consultadas los dias 03 y 04 de diciembre de 2020 en un horario de las 10:00 a las 14:00 hrs.; en las oficinas de la
Subsecretaria de Administracién, ubicadas en Calle Reforma No. 100 esquina con 5 de Febrero, Colonia Burdcrata, de la
Ciudad de Durango, Durango., C.P. 34279; y de manera electronica en el portal de internet
www.comprasestatal.durango.gob.mx a partir de su fecha de publicacion.

. La fecha, hora y lugar de celebracion de la Junta de Aclaraciones, asi como acto de presentacion y apertura de

proposiciones. )
. ' N I IR ' ' . Presentacion y Apertura de
N° de Licltacion Costo de las Bases Junta de Aclaraciones Proposiciones
EA-910002998-N26-2020 $5,000.00 .- Oidiclembrai2020. . Meidiciembre/2020 _.

La Junta de Aciaraciones y el acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en la Subsecretaria d
Administracion ubicada en calle Reforma No. 100 esquina con 5 de febrero, Colonia Burécrata, en Durango, Dgo.
. Laindicacion, si la licitacién es nacional o internacional. La Licitacion de la presente Convocatoria es de caracter nacional.
w. La descripcién general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios que sean objeto de la licitacion,

Partida Unidad de Medida Descripcion Cantidad
1 Licenciamiento Soporte de Licenciamiento para herramienta SIGES 1
|2 Servicio . Servicios para Certificacion. 1
*El presente cuadro es un resumen de la partida a licitar, las cuales se desglosan de manera “detaliada en el ANEXO 1 de las bases de

licitacién publica nacional namero EA-91 0002998-N26-2020.

Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato. La adjudicacién_del presente contrato sera_por
partida al licitante que cumpla con los requisitos establecidos por la convocante y presente la mejor propuesta. El criterio
general para la adjudicacion del contrato sera segun lo establecido en el punto 7 de las Bases “CRITERIOS DE EVALUACION
DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE CONTRATOS"; y de conformidad al articulo 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango. El contrato sera firmado el dia 16 de diciembre de 2020 a fas 13:00 hrs,,
en las oficinas de la Subsecretaria de Administracion ubicada en calle Reforma No. 100 esquina con 5 de Febrero, Colonia
Burécrata, C.P. 34279, Durango, Dgo., por la Convocante y el representante legal de la participante ganadora de la Licitacién.
w. El idioma en que deberan presentarse las proposiciones sgfa; esp afiol. La(s) monedas(s) en que debera(n) cotizarse la(s)
proposicion(es) sera(n): Peso Mexicano, Ei origen de los recyfsos es: [Estatal.

DURANGO, DGO.,/A 03 DE DI

L.C.P.F, Luis Ignac! &Jrra tg RQmirgai
Subsecretario de Adminigtracion de la SecretaRgdakioangas vy
de Administrasion del Esta STARIADE

ADMINIS TRACION

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
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Resumen ejecutivo

'EI Instituto de Evaluacion de Politicas Péblicas ‘del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas pblicos que operan los poderes ejecutivo, legislativoy Judlaal, fos
6rganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo-del Inevap es generar informacion para
mejorar las intervenciones piblicas a partir del trabajo lndependlente, obJetlvo,
transparente, colaboratlvo y-de calldad

Los Lineamientos Generales para Ia Evaluacién de las Politicas Publicas y de los Programas
Presupuestarios del Estado de Durango vigentes, establecen las bases para el cumplimiento
de las funciones de evaluacion del Inevap. De esta manera; se establece que las acciones de
evaluacién deben apegarse alos modelos de términos de referencia que emita el Inevap, los
cuales definen la intervencién publica, lnstrumentos, acciones, resultados y alcances que
sean objeto de la evaluacién. S

La evaluacién se enmarca para dar cUmplimiento:a lo é._sta‘blec_ido en el articulo 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se dispone que el resultado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federacién, las entidades federativas y los
municipios'seran evaluados por las instancias tecntcas que establezcan, respectivamente, la
federacnon y Ias enttdades federatlvas

Los termlnos de referencua para Ia evaluacuon de desempeno del Fondo de Aportaqones '

para. la. Infraestructura Social — componente Mumc:pal (FAIS- FISM), establecen que el
Ob_]etIVO de las evaluaCIones es valorar el desempeno delas aportacnones en los municipios.
Particularmente, este documento. aborda el caso del. municipio de Cuencame para el
e;eracno f scal COHCIUldO 2019, con la fi nalidad de mejorar su destmo, gest|on y resultados

Para tal efecto, la evaluamon responde 9 preguntas drstnbutdas en 4 seccnones La pnmera
seccién denominada «Destino del FAIS-FISM» analiza el destmo de los recursos del fondo,
a51 ‘como las estrateglas empleadas para ‘focalizar, pnonzar y ‘decidirsu uso. La segunda
seccnon «Gestién del FAIS-FISM» aborda'los procesos clave en‘la gestién Jocal del fondo, asi
como sus’ potenc:ales factores de desviacién. La tercéra secéidn «Resultados del FAIS-FISM»
analiza los resultados mas relevantes de los indicadores del fondo en el: mumcnplo ‘En la
dltima_seccion, «Anélisis de una. obra,FAIS FISM» como. el nombre ant|c1pa se reahza un
anahs:s de obra de mfraestructura s ﬁnanaada con el fondo ;

El FAISforma parte-
las Entidades Federativas y Municipios;'c
objetivo principal el contribuir ‘al bienestar social, ‘a: través ‘del financiamiento de. diversas
obras y acciones de infraestructura social las cuales ayuden en el combate a la pobreza
extrema, asi como el rezago social. '

eflos 8 fondos’ pertenecnentes al Rarno de’ Aportac:ones Federales para

onocido como Ramo General 33, el cual tlene como-

-@z
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De conformidad con la LCF, el FAIS-FISM es determinado anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Por su parte, los gobiernos estatales deben publicar en su
respectivo Periddico Oficial los montos que corresponden a cada municipio. En el caso del
municipio -de. Cuencamé, para-el ejercicio 2019 se rec1blo un total de $22, 323, 969 59 -
correspondrentea este fondo. ‘

Princjpales ha//azgos

El mumapxe adopta estrategias para focallzar, prlonzar y decndlr el uso de los recursos
del fondo en materia-de infraestructura social mas no las documenta.

* Aunque no fue posible determmarque el municipio documente los ,crlterl_os bajo los que se

planea y.prioriza el uso de los recursos del fondo €l municipio cuenta con estrategias para
focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos del fondo en materia de infraestructura
social. £l Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2019-2022 del municipio de Cuencamé,
contempla un diagndstico en el cual considera la poblacién en situacién de pobreza y rezago
social con datos de-los afios 2005 y 2010, entre los cuales describe la poblacidn en situacion
de pobreza y pobreza extrema. De igual manera, el municipio hace uso de la normativa
vigente del fondo acompafada’ de la’ parttcnpaaon ciudadana para la focahzaaon y

: pnorlzacmn de Ios recursos del fondo. -

Es importante que los gobiernos mumcapales identifi iquen las diversas necesldades de la
poblaaon que puedan ser atendidas con los recursos del FAIS, para fo tual es necesario
contar coninformacién at’tuahzada que permita tomar decisiones con mayor precision. A su
vez, se considera que &l municipio ha realizado un avance mportante én la disminucién de
1a_poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema segun datos del ConseJo Nac;onal
de Evaluacmn de la Po]i’aca de Desarrcllo‘Soc:a{ (Coneval) ' SR

El municipio identifica los procesos clave de la gestion del fondo, asn como sus
potenclales factores de desvuacmn mas no lo tiene documentado.

El articulo 33dela Ley de Coordmac:on Fiscal-en el caso del FAIS-FISM contempla algunos :
procesos los cuales son responsabilidad del municipio, entre los cuales estan el cémo debe
informar el municipio a los habitantes y a las instancias competentes acercadel ejercicio de
los recursos, entre otros. . »

Para este fin, tos gestores.del fondo identifican cuiles son los procescs clave en la gestién
del fondo, asi como los posibles factores de desvuacaon, mismos que no se encuentran
documentados o se encuentran disponibles. para fas. areas que intervienen. El contar.con
este tipo de documentacion se considera importante ya que permlte a quienes intervienen '

de manera local identificar sus funcnones de manera més clara
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El municipio identifica los principales resultados de sus indicadores— mas no se encontrd
evidencia que sean reportados.

Los Lineamientos del fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
locales que deben reportar la informacién sobre el uso de los recursos del fondo en el
Sistema de Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la
fraccion I del articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos
provenientes del FAIS-FISM, en los términos que disponga la SHCP.

En el caso del municipio de Cuencamé, los gestores del fondo identifican los resultados de
" los indicadores del fondo que fueron reportados en las MIDS, pero dentro de los resultados

publicados por la Secretaria de Finanzas del Estado de Durango se encontro ccon que los

resultados no fueron reportados.
Conclusién y valoracion final

El FAIS-FISM tiene como objetivo principal el contribuir al bienestar social, a través del
financiamiento de diversas obras y acciones de infraestructura social las cuales ayuden en el
combate a la pobreza extrema, asi como el rezago social.

De conformidad con la LCF, el FAIS-FISM es determinado anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién. Por su parte, los. gobiernos estatales deben publicar en su
respectivo Periddico Oficial los montos que corresponden a cada municipio. En el caso. del
municipio de Cuencamé, para el ejercicio 2019 se recibié un totat de $22,323,969.59
correspondlente a este fondo.

En el caso de este fondo, el ejercicio 2019 contd con dos lineamientos durante el afio,
cambiando el porcentaje de tipo de obras a realizar segin el tipo de incidencia, ya que a
inicios del ejercicio se debia destinar al menos el 70% a obras de incidencia directa cambiado
esta regla en julio de 2019, ya que el porcentaje minimo a destinar en obras de este tipo de
incidencia bajé a un 40%, asf como también cambiando algunas obras del tipo de incidencia.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

La evaluacién de desempefio del FAIS-FISM, busca generar evidencia, la cual permita a los
gestores del fondo en el municipio contar con elementos con los cuales puedan atender de
manera mas efectiva los temas a los que refiere el uso de estos recursos ptblicos, como lo
son las carencias y dimensiones que se relacionan con fa medicién de la pobreza y el rezago
social. :

Para este fin el informe de evaluacién concluye con una serie de observaciones'y
recomendaciones las cuales son derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en
caso de atenderse, se contribuira a una mejor gestion del fondo que se reflejaré en un mayor
beneficio para la poblacién del municipio.
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- Documentar Ios pnnapales procesos elaCIonados a la eJecucnon deI fondo .
Ge Fortalecer las capacudades de los gestores del fondo e
.o Publicarla mformamon del fondo en la pagina de mternet deI mumcnpno por afio,

.-asia mvel financiero como por mdlcadores

Para cada una de las obse‘rVa"cio’nés’ -y fecoh’end’adbhés"ﬁé esp"ec'ific:a’:n acciones pijhtuales

, ;_,Emunlc:pto, por Io que su. atencnon queda a escrutmlo de Ia poblacnon y de Ias autondades
-.competentes. La presente evaluac;on documenta los retos y. oportumdades del mumapxo,
“su utilidad estara en funCIon del uso de los resultados contenldos en este documento.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:19 trece horas con diecinueve minutos
del:dla (286) veintiséis de noviembre de 2020 de dos mil veinte, el Consejo General
del Instituto de Evaluacion* de Politicas Publicas del- Estado de :Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (5) cinco fojas Utiles impresas
al anverso y reverso, denominado Evaluacién de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraest(uctura Social en ‘el Municipio de Cuencamé corresponde con el texto
aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los
integrantes de dicho Consejo en su Décima Séptima Sesion Extraordinaria,. celebrada
en primera convocatoria el 26 de noviembre del presente aflo, situacion que certifica
. para los efectos Iegales conducentes- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia;
' ; nsejero Administrador

del Instituto de Evaluacion de Politicas

** ‘Publicas del Estado’de Durango. -

P
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
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En cumphmlehfo del articulo 2-5'numera| 6dela ‘Ley que Crea el
Inst:tuto de Evaluauon de Politicas Publicas del Estado de Durango ,
se.publica el resultado de la:

~ Evaluacién de Desempefio del Fondode
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

lnfarme cnmpietc chspeﬁime\en' |
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INSTITUYO DE EVN.UAC‘ON DE POLITICAS

" Resumen ejecutivo

México ha experlmentado una transicién dellctlva en el crecimiento del nimero de crimenes
cometidos con violencia en afios anteriores; la corrupcion, la lmpumdad entre otros aspectos
més, son causas que originan-el problema de seguridad pUblica como una de las prmcqpales
afectaciones que atemoriza a la sociedad del pais. Si hacemos un acercamiento a nivel

estatal, Durango no esté exento de fas particularidades antes mencionados, lo cual se han,

creado motivaciones dentro del mismo estado, las cuales sirven para poner a prueba las
fortalezas y capacidades técnicas y humanas de las instancias responsables para brindar
seguridad a la sociedad.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), siendo un fondo a nivel federal

corresponduente del ramo. 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, tiene como'

encomienda, la aplicacién de transferencias de los recursos a las entidades federativas para
dar cumpllmlento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica; las actividades
que réaliza el Fondo buscan contribuir en el avance de los Programas con Prioridad Nacional
(PPN) que el ConseJo Nacional de Seguridad Pablica analiza y aprueba.

En virtud de esto, el articulo 45 de la LCF establece las acciones a las cuales se destlnaran
exclusnvamente los recursos del FASP:

1 La profesmnahzacnon de los recursos humanos de las. mstltuaones de seguridad
publica.

2. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Mmlsteno
Péblico, los peritos, policias ministeriales o sus equivalentes de las procuradurias de
Just|cna de las entidades, policia de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios;
asi como de los centros de reinsercién social de internamiento para adolescentes.

'3, Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica.

4. Al establecimiento y operacién de las bases de datos criminalisticos y de personal la

compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio
+ nacional de emergencia y el servicio de denuncia anénima.

5. A la construccidn, mejoramiento, amplsac:én o adquisicién de las mstalacnones para
 la procuracién e imparticién de justicia, de los centros pemtenaarlos, de los centros
de -reinsercién social de internamiento para adolescentes, a asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas rectores de profesnonahzac:on y de Ios centros

de evaluaciény control de confianza. :

6. Al seguiniiento 'y evaluacion de Ios programas relacionados con lo antes

- mencionado.-

En otro contexto, la Ley General del Slstema Nacional de Segurldad Publlca (LGSNSP)
también establece como responsable de la integracién de crltenos para Ia distribucién del
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FASP, asi como su’ supervisién, coordinacién y correcta aphcacton al Secretanado EJecutlvo
'-del Sistema Nacional de Segurldad Publica (SESNSP) RS

‘hEn este plano normatnvo, el SESNSP a traves de la pubhcacnon en el Dlano Of‘ cnal de la
Federacuon (DOF), establece los Ilneamlentosy crrterlos generales parala admmustracnon del
ASP de cada e_;ercxcno, en los cuales se establece que las entldades deberan aportar cuando

m os el 25% del monto que les sea aagnado de[ Fondo de acuerdo con Ios cntenos de

'fdxstnbuaon

En este sentido, a mvel local se encuentra el Secretanado Ejecutivo. del Consejo Estatal de
- Seguridad Publica - (SECESP), el cual una de sus funciones esencxales es la recoleccion
"penodlca de lnformacuon de las Instancras Ejecutoras del Fondo, conel Ob_jetIVO de conocer
f:las necesndades en materia de segundad pubhca para posterlor realizar’ proyectos de
_inversién los cuales se reflejan en los convenios de colaboracnon formahzados entre el
_»SESNSP y| la entldad federatlva

Cabe sefalar que, durante el afio 2019 el estado de Durango rec1blo un total de
$235,104,496.25. de pesos, el -cual tuvo.un crecimiento de un 743%: respecto al afo anterior
(2018). : .4 P

. Resaltar que la mayor parte del recurso asugnado en el 2019 se dmglo hacna Ia proporcion
de vehiculos y equipo de transporte, asi como de vestuarios y umformes al personal de
ﬂ voperacnones.

Ha//azgos

La gestlon del FASP permlte atender las polmcas, estrateglas y pnorldades onentadas
al cumpllmlento de los ejes estrategu:os y de los Programas de Prioridad .Nacional
aprobados por el CDI\SE]O Nacional de Segundad Piblica. Efectlvamente la gest:on del
. FASP a través de la coordinacién del SECESP en el estado de Durango, si permlte su atencidn,
ya que normatlvamente ‘s un requisito estncto, el cual operacuonalmente se deben apegar
a dichos lmeamlentos, por consiguiente la apllcac:on de los recursos son distribuidos en

" proyectos, programas o subprogramas ‘que sean de Prioridad "Nacional vinculados en

paralelo con las politicas, estrategias 'y prioridades orientadas al cumplimiento de los ejes
estratégicos y de los Programas de Pnondad Nacnonal aprobados por eI Consejo Nacional

fj.de Segundad Pubhca

La gestmn del FASP permlte ldentlf’ icar el destmo de Ias aportacnones del fondo hacia

“los” objetivos de los Programas-de Prioridad Nacional. A través de_un documento

normativo desarrollado por el SECESP, denominado «Anexo Técnico -del convenio de
scoordinacidn del FASP», permite su identificacién, ya que en-este documento se establece

- la distribucién general de los recursos en el estado de Durango, esto con el f' in de que se

destine dichos recursos._tinicamente a los Proyectos vinculados a las acciones que son'de
prioridad nacional y que son aprobadas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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La gestién .del FASP. pe’rinite identificar ‘proyectos y. programas. ‘f'naﬁciados. La
concurrencia-de recursos entre el nivel federal, estatal y municipal es un- factor esencual en
el cumplimiento:de los objetivos y metas establecidas en cada gjercicio’ desde la etapa dela
planeacién. Se deriva en respuesta a la generacién de la hipétesis: «entre mayor es el
presupuesto, mayor es el porcentaje de.la cobertura de la demandan». Si se da respuesta a
esta hipétesis, se puede deducir queelfi nancnamlento concurrente, si tiene efectos positivas
en los resultados esperados del FASP, y en el margen de atencidn con base en los proyectos
de prioridad nacibna! tendria un mayor indice de atencién en el estado de Durango

Posterior a lo antes menaonado y con base en el anélisis de gabinete e informacién -

proporcionada por los responsables del Fondo, se define que el Gobierno del Estado de
Durango- a través de la SECESP, si utiliza fuentes de financiamiento concurrentes
especificamente en el gjercicio 2019, con la finalidad de obtener un mayor alcance en los
servicios ofrecidos por el FASP y a su vez poder cumplir con las metas establecidas en el
ejercicio 2019

La gestlon del FASP identifica sus principales indicadores y los reporta. el estado de
Durango a través del SECESP, cuenta con una Matriz de Indicadores (MIR), la cual contempla
indicadores sobre el porcentaje de incidencia delictiva, aplicacién de recursos, avance del
gjercicio correspondiente en lo que respecta a las acciones y el uso de los ,retursos
aggnados ‘ ‘

As: mismo y como parte del seguumlento alos mdrcadores estableados enla MIR el SECESP
tamblen cuenta con una cédula de indicadores, en donde se fijan las metas a cubrlr en cada
uno de los mdlcadores, la frecuencaa de medicién, esto partlendo de una, lmea base
-establecida. -

Sin embargo y con base en la informacién prcpofcionada por los responsables del FASP en
el estado de Durango, es importante. conoc:érlel nivel de satisfaccién del usuario final, asf
como el comportamiento actual del mercado, ya que, a través de las retroallmentacmnes, y
estudios de mercado, se- puede encaminar hacia la mejora continua, es por ello que se
materializa la pertment:la de’ crear :un:=medidor’ de satisfaccién del usuario- final y
comportamiento actual del mercado, esto puede ser a través del desarrollo de un
mstrumento 0 mecanismo donde se cons:deren las srguuente variables de medicién:

¢ Calidad del preducto y/o servnc:o,

¢ Tiempos de entrega;

e Durabilidad del producto;

¢ Grado de cobertura del mercado;

» Precio del producto en el mercado actual;

» Seguridad y fiabilidad en la seleccién de proveedores
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En la ciudad de Durango, Durango: siendo las 13:19 trece horas con diecinueve minutos
del dia (26) veintiséis de noviembre de 2020 de dos mil veinte, el Consejo (General
del Instituto de Evaluacién - de Politicas Publicas - del Estado de -Durango, HACE.
CONSTAR Y CERTIFICA gue el documento consiste en (4) cuatro fojas Otiles impresas
al anverso y reverso, denominado Informe preliminar de la evaluacion de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Plblica (FASP) corresponde con el texto
probado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado. de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a ja vista de los
integrantes de dicho Consejo en su Decma Sépttma Sesion Extraordinaria, celebrada
en primera convocatoria el 26 de noviembre del presente afio, situacion que ceriifica
para Ios ~efectos legales conducentes- Consejero Presidente, - Juan Gamboa Garcia;

-,- 26 ez«Consejero Admmlstrador

s a8 \
WY \:‘ T, .
Y

del nstituto de Evaluacion de \Poltticas: |

Pablicas del E,siado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
lnstltuto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se pubhca el resultado de la:

Evaluacién en materia de Disefio del Programa
Reconocimiento al Desempefio Docente

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones @‘
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Resumen. Ej‘ecuti,voa-

érganos cdnstltucuonales autonomos “los munlClplOS y las entldades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango El propésito del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaboratlvo y de calidad.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Politicas Pdblicas y de los Programas
Presupuestarios del Estado de Durango vigentes?, establecen las bases para el cumplimiento
de las funciones de evaluacién del Inevap. De esta manera, se establece que las acciones de
evaluacién deben apegarse a los modelos de términos de referencia que emita el Inevap, los
cuales definen la intervencion pubi;ca, mstrumentos, accnones, resultados Y. alcances que
sean objeto de la evaluaCIon

La presente evaluac:on en matena de Dsseno aE Programa Reconoc1m|ento al Desempeno
Docente (REDES) de la Secretarfa‘de Educacién del Estado ‘de Durango (SEED), tiene como
objetivo valorar la pertinencia, relevancia y capacidad de la l6gica e instrumentos.de la
intervencién para alcanzar sus resultados esperados; lo anterior parte del enfoque formativo
de la evaluacion paradigma pragmatico orientado al uso de los resultados del ejercicio
evaluativo.

La intervencion se centra en proporcionar estimulos ‘econdmicos a docentes que realizan la
prestacién:de ‘servicios educativos extraescolares a alumnos de escuélas multlgrado que
tienen problemas de aprend:zaje o rezago educatlvo

Las hlpoteSIs que guian Ia evaluac:on en matena de dlseno denvan del encuentro de las
necesidades de informacién y los requerimientos de la intervencién para alcanzar sus
resultados. Estas hipdtesis se vinculan con los objetivos y secciones de la evaluacién y se
responden a continuacién. :

Principales hallazgos

La intervencion atiende un problema pubhco prlorltarlo y documenta los argumentos
que justifican su atencién. - :

Es posible considerar que la intervencién atlende un problema pubhco pnontano para la
administracién estatal, puesto que dentro de los documentos de’ planeacnon estatal se
encuentra una alineacién indirecta para el logro de objetivos supériores del sector educativo.
El Programa REDES identifica el problema publico como «Alumnos que estudian en escuelas

1 Més informacién sobre Lineamientos Generales para la Evaluacién de las Politicas Pablicas y de los
Programas Presupuestarios del Estado de Durango vigentes disponible en: ’
www.inevap.org.mx/nosotros &
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multigrado y habitan en localidades marginadas que.estan en riesgo de rezago educativo,
en los aprendlzajes esperados» Sin embargo, la intervencién se centra en otorgar estimulos,
econdmicos a.docentes que reahzan la prestacnon de servicios educativos extraescolares a.
alumnos de escuelas multigrado que tienen problemas de aprendizaje o rezago educatlvo ,
Es deseable que la intervencién fortalezca los argumentos documentados que justn"' quen Ia
atencion del problema pubhco que permltan asegurar su-efectividad.

La mtervencnon adopta estrateglas e mstrumentos capaces de atender el problema
ptiblico medlante una légica.causal o teoria del camblo. , : .
En la.logica. causal construida por el. .Programa; se da por sentado que con los servnaos que‘
ofrece son suficientes para lograr el objetivo de la intervencién, es decir, no utiliza evidencia
tedrica o empirica para explicar la relacién causal entre el otorgar estimulos econémicos a
docentes y disminuir el rezago educativo. En la reconstruccién de la légica causal del
- Programa de forma conjunta con los gerentes del Programa, se encontré como fin superior.

A través de la reconstruccién de Ia Iogica causal del Programa REDES se. VIsuahza que,
través de dar estimulos econémicos a docentes de escuelas multigrado en zonas de alta
marginacion; estos pueden prestar servicios educativos extraescolares que fortalezcan la
calidad de los aprendizajes para mejorar el desempefio escolar de los alumnos y asi
contribuir a mejorar la calidad de la educacion en el estado de Durango.

La mtervenclon aslgna los bienes y/o servicios que ofrece eficazmente y registra su
destino. )

La intervencion busca apoyar a alumnos con rezago en el aprendizaje a través de otorgar
estimulos econémicos a docentes; sin embargo, en el anélisis realizado por parte del equipo
evaluador se desconoce los datos especificos de los alumnos, asi como la trazabilidad en el
aprendizaje que pueden desarrollar, es deseable que el Programa contemple un analisis
enfocado a los alumnos que reciben atencién para asegurar que las acciones didacticas
emprendidas por los docentes son efectivas y contribuyen de manera directa en el
aprendizaje.

La intervencion prevé instrumentos y mecanismos idéneos para medir y evaluar sus
resultados. ,
La intervencion determina sus beneficiarios y cuenta con criterios de exclusién, sin embargo,
este padrén no se encuentra publico. No obstante, puede ser considerado un método de
asignacién porque con base en el criterio se determina si es 0 no un docente beneficiado. El
Programa lleva un registro de los beneficios, pero es deseable que esta base de datos se
sistematice para facilitar la gestion del Programa.

La intervencion estima y asegura los recursos necesarios para su ejecucién.

Para el cumplimiento del objetivo del Programa REDES resulta indispensable contar con
recursos presupuestarios que permitan otorgar los estimulos econémicos a docentes que
participan en la intervencién. El ¢comportamiento presupuestal con la variacién en los
ultimos afios no asegura un aumento en la cobertura, es deseable que en la etapa de @
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planeacién ‘se ‘puedan: estimar los-recursos - necesarios a través de ‘una ‘proyeccion :de
cobertura definida con elementos que aportes caracteristicas especificas de'la poblaciéncon
rezago en el aprendizaje que se desea atender a‘través de los docentes beneficiarios de la
intervencidn. Enlo correspondiente-al 2020, la operacnon del Programa REDES se encuentra
suspendida por la falta de recursos econom:cos : AR

La intervencion identifica sus poslbles complementarledades y comadenclas con otras.

La intervencién no identifica las ‘posibles ‘coincidencias’ con-otras intervenciones. Por otro

lado, el Programa limita la complementariedad con otras intervenciones al ser un criterio'de’
xc|u510n que los beneficiarios puedan partacspar en algun otro programa compensatorio.

Propuesta de recomendaaones y observaaones '

El informe de evaluacion mcluye una serie de observaciones y recomendacxones derivado de
los hallazgos de la evaluacion, estas se basan umcamente en el mejor dlseno deI Programa,
consnderando las SIgUlentes

o Elabo’rar los documentos hormati\?os del Programa.

¢ Fortalecer los indicadores para que contrlbuyan al segutmlento y monltoreo mtegral
~ de la gestion del Programa.

e Disefiar instrumentos documentados para conocer los resultados del Progr‘ama. '
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:19 trece horas con diecinueve minutos
del dia (26) veintiséis de noviembre de 2020 de dos mil veinte, el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Politicas Plblicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (4) cuatro fojas utiles impresas
al anverso y reverso, denominado -Evaluacion en materia de. Disefio del Programa
Reconocimiento al Desempefio Docente corresponde con el texto aprobado por el Consejo
General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango por
UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su Décima Séptima Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria
el 26 de noviembre del ‘presente afio, situacién que certifica para los efectos legales
conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcla; Consejera Secretaria
Ejecutiva, Isaura ‘Leticia Martos Gonzélez; ConsejesezAgtmiristrador del Patrimonio,
Emiliano Hernandez Camargo; Rubricas. | : '

del Instituto de Evaiuacién dé Poilticas

Pablicas del Estado de Durango.
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-.En.cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instltuto de Evaluauon de Politicas-Publicas del Estado de Durango
o ~se publlca el resultado de la: |

Evaluacuon Especnﬁca del Programa de
Mantenlmlento y Rehabilitacién de Espacnos
o Educanvos L |

Informe completo disponible en:
https: //mevap org. mx/evaluaciones @4
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Resu men ejecutlvo )

El Instituto de EvaIuacnon de Pohtlcas Publlcas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constntucnonal auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas'y programas publicos que operan los poderes éjecutivo; legislativo y judicial, los
organos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El propés‘ito del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones publicas a ‘partir del trabajo .independiente, obJetlvo,
transparente, colaborativo y de calidad. : :

La finalidad -del Programa de Mantenimiento y Rehabilitacién de Espacios Educativos
(PROMEE) es organizar y coordinar las acciones de mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura fisica educatlva de las escuelas de educacnon basnca y. normales del estado
de Durango.

Para el peric;do fiscal 2019, el PROMEE recibié 1,253 solicitudes de 32 municipios del estado
de durango, de las cuales el 73.18% fueron atendidas por medio de la entrega de vales de
materiales; donde el mantenimiento y/o rehabilitacion de la infraestructura fisica pudo haber
sido ejecutado por los brigadistas del Programa, o bien, por medio de las escuelas; . sin
embargo, esa informacién no fue posible adquirirla a través de la informacién proporcionada
por los gestores del Programa.

La Evaluacién Especuf‘ ica del PROMEE tuvo por finalidad ldentlf icar sus fortalezas, retos y
areas de oportumdad para proponer recomendaciones y observaciones sobre la gestlon de
la intervenci6n a través de un anélisis de gabinete.

Ha/iazgas

El PROMEE no define los mecanismos gde diagnéstico, priorizacién y decision
necesarios para garantizar la atencién efectiva de los requerimientos en materia de
'infraestructura fisica educativa. De acuerdo con la entrevista realizada a los gestores del
Programa, asi como de la documentacién proporcionada, el PROMEE no cuenta con un
diagndstico del estado de la infraestructura fisica de los espacios educativos a nivel
educacién basica y normal en el estado del Durango. Si bien, tener informacién oportuna,
confiable, actualizada, precisa y especifica sobre la situacién actual y necesidades
sparticulares de la infraestructura fisica educativa, permitira ofrecer soluciones més eficaces
-y eficientes a la problematlca en materia, para contribuir a ofrecer un contexto estimulante
para el aprendizaje, asi como ambientes seguros y acceso equitativo para nifios y jovenes
en el estado

Por otro lado, durante la entrevista en mencién, se comentd la manera en cémo se prioriza
y decide la atencién de las necesidades de infraestructura fisica de los centros educativos;
sin embargo, esta atencidn es realizada de manera empirica ya que el PROMEE no tiene
establecido ni documentado los criterios especificos de priorizacion parala atencién de estas
necesidades.
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El PROMEE no cuenta con capacidades institucionales suficientes, asi como
mecanismos de coordinacién con los espacios educativos bien definidos. A través de la
entrevista semiestructurada a los gestores del Programa, en lo que respecta a las
capacidades institucionales, actualmente no cuentan con los equipos informaticos
adecuados y pertinentes para el seguimiento cotidiano de trabajo de oficina; equipos de
cémputos, impresoras, copiadoras, escineres; asi_como un sistema d|g|tal para el
procesamiento de solitudes de atencion, levantamiento de material, generacion de vales de
material, entre otros. Por lo que ha representado un gran reto para las areas involucradas en
la gestién del Programa, ya que se tiene que hacer todo de manera manual, lo que genera
en muchas cosas incurrir a tlempos adicionales al momento de generar reportes de avances
de informacion.

Asimismo, dentro del documento «Plan Anual de Trabajo ‘de la Direccién de Servicios
Regionales» se menciona que en cuestion del equipo de transporte se cuenta con alrededor
de 28 vehiculos, la mayorfa con una antigiiedad de aproximadamente 20 afios, teniendo en
consideracién que los caminos, carreteras y accesos por los que transitan muchas veces
estdn en malas condiciones, lo que propicia el desgastamiento acelerado de" dichos
transportes y por consecuencia representa un riesgo para la seguridad del personal que hace
uso de ellos. Lo anterior, ha generado un reto por parte de los gestores, ya que muchas

“ocasiones, para atender una parte de las solicitudes de los centros educativos han tenido

que solicitar el medio de transporte a otros departamentos, que no puedan estar disponibles
por estar en uso y esto ha originado retraso en la-atencion de las solicitudes.

El PROMEE define mecanismos de supervision del ejercicio de los recursos. La
intervencién cuenta con instrumentos de supervisién del ejercicio de los recursos, pero no
de la implementacién o ejecucién de las acciones de mantenimiento, equipamiento,
rehabilitacién de la infraestructura fisica de los centros educativos a nivel educacion basica
y normal en el estado de Durango. Si bien,.dentro del documento «Plan Anual de Trabajo
de la Direccidn de Servicios Regionales» como parte de las acciones de uno de sus objetivos
especificos, se menciona precisamente la accién de supervisar la correcta aplicacién de los
recursos de los diversos programa que tiene a su cargo; sin embargo, no se especifican las
medidas y/o acciones para realizarlo. De igual manera, en el documento en mencién, se
comenta dentro de un objetivo especifico del Departamento de Servicios Administrativos de
la Direccién de Servicios Regionales, el elaborar un programa anual de fiscalizacién y
adecuada aplicacién de los recursos de la Direccién, asi como de las oficinas regionales y
municipales, siendo estas Gltimas, areas fundamentales entre la coordinacién de la atencién
de solicitudes de infraestructura fisica en los municipios del estado de Durango.

Propuesz‘a de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacién concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en caso de atenderse, contribuiran
a una mejor gestién del PROMEE que se reflejard en un mayor beneficio para la poblacién
del estado.
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Dentro de las acciones de mejora que puede implementar se destacan:

o Disefiar estrateglas para elaborar el diagnéstico del estado fisico y. actual de Ia
~ infraestructura educativa de escuelas de educacién basica y normales en el estado de

Durango.

e Documentar los procesos de operacion del Programa.

¢ Establecer estrategias de priorizacién y atencién de las necesidades de infraestructura
fisica educativa.

e Establecer mecanismos para sistematizar la informacién recopilada en base de datos.

e Fortalecer los instrumentos de supervision del ejercicio de los recursos de
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica de los centros educativos.

Para-cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para dar cumplimiento. La decisién sobre qué opciones implementar es exclusiva de los
gestores del Programa, por lo que su atencidn queda a escrutinio de la poblacion y de las
autondades competentes. La presente evaluacién documenta los retos y oportunidades del
estado, su utilidad estard en funcién del uso de los resultados contenidos en este

documento . @
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En’'la ciudad de Durango, Durango siendo las 13:19 trece horas con diecinueve minutos
del dia-(26) veintiséis de noviembre de 2020 de dos: mil veinte, el Cons'ejo General
del ‘Instituto - de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de  Durango, -HACE
CONSTAR Y’ CERTIFICA que el documento consiste en (4) cuatro fojas Utiles lmpresas
al anverso y reverso, denominado Evaluacién Especnﬁca del Programa de’ Mantemmlento
y Rehabilitacion de Espacios Educativos, corresponde con el texto aprobado_por el
Consejo General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su Décima Séptima Sesién Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria
el 26 de noviembre del presente afio, situacién que certifica para los efectos legales
conducentes.- Consejero Presidente, Juan Gamboa Garcia; Consejera Secretaria
Ejecutiva, lsaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero --.‘-.. dor deI Patrimonio,
Emiliano Hernandez Camargo; Rubricas. \

Mtro. Juan Gamboa (g
Director General L
del Instituto de Evaluacién de- Politicas

Publicas del Estado de Durango.
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PRIMERO. El Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Estado de Durango; es
un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
conforme lo establece el articulo tercero de la Ley de Asistencia Social del Estado de
Durango, asimismo se encuentra sectorizado a la Secretaria de Salud del Gobierno del
. Estado de Durango, conforme lo establecido en.el articulo 52 de la Ley de Salud del Estado
de Durango St v ema® o : »

SEGUNDO: Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Durango, ha implementado diversos apoyos de caracter social
que tienen como premisa contribuir a un desarrollo igualitario de la comunidad, enfocado a
la atencion de quienes mas necesitan de los. beneficios, conforme se establece en los
articulos 10 y 11 de la Ley de Asistencia Social del Estado de Durango.

fTERCERO Con el proposﬂo de contnbuur a io enuncxado en eI Segundo Cons1derando se
‘,han mstrumentado los Lmeamlentos para la “Entrega de. Paquetes de Panales .aPadres
"y Madres Adolescentes”, enmarcado en el Segundo Eje Rector “Gob|err|o con Sentldo
Humano y Social” del Plan Estatal de Desarrollo 201 6-2022, que esta a cargo del Sistema
-para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango, como una accién concreta
_para colaborar en el apoyo a la poblacién considerada vulnerable.

CUARTO. Para otorgar los apoyos dentro del Programa de Prevencion y Atencién al

Embarazo en Nifias y Adolescentes, es necesario implementar los Lineamientos para la

“Entrega de Paquetes de Paiiales'a Padres y Madres Adolescentes”, en favor de los
“sujetos proclives que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad o marginacién, para
- qué la asistencia social que se brinde sea de manera clara y transparente, por Io que resulta
" necesario contar con lineamientos para establecer los procedimientos en su ejecucion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los considerandos previamente
sefialados tengo a bien emitir para su pubhcacnon los siguientes:

“LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DE PAQUETES DE PANALES A NINAS Y
~ NINOS HIJOS DE PADRES ADOLESCENTES”

OBJETIVO GENERAL:

Establecer y generar acciones-integrales. de proteccion en relacion a la maternidad y
paternidad en adolescentes, .en pleno respeto a sus derechos, con la ejecucion .del
Programa de “Prevencion y Atencion al Embarazo en Nifias y Adolescentes”,
implementado por la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, buscando
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fomentar la conciencia en los padres y madres adolescentes, mediante Talleres que les
proporcionen las herramientas necesarias para que los adolescentes adquieran un
fortalecimiento personal con el fin de evitar un embarazo subsecuente, apoyandolos
gratuitamente con paﬁa!es desechables.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Otorgar gratuitamente apoyos para hijos de padres o madres adolescentes
vulnerables econémicamente que habitan en Estado de Durango y que participen
dentro del estrategia denominada Circulo de Padres y Madres Adolescentes
“Familia Feliz: Bebe Seguro”, el cual consistira en la entrega de paquetes de
pafiales desechables.

LINEAMIENTOS GENERALES

1. La estrategia para coordinar la ejecucién de.los Lineamientos para la “Entrega de

* Paquetes de Pafiales a Padres y Madres Adolescentes” seré responsabilidad de
la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del S|stema Para el
Desarrollo Integral de la Famllla del Estado de Durango.

2. - Consistird en-que servidores publlcos adscritos a la Procuraduria de Proteccién de

" Nifias, Nifios y Adolescentes, impartiran Talleres dentro de la estrategia denominada

Circulo de Padres y Madres Adolescentes “Familia Feliz: Bebe Seguro”, durante

un periodo de seis meses, realizando una sesion por quincena y al termino de cada

sesion a los Padres y Madres Adolescentes que se encuentren inscritos y asistieron,

se les hara entrega de un apoyo consistente en: un paquete de pafales

desechables, por cada hijo menor a los 30 meses de edad, en el Municipio de

Durango, del Estado de Durango, de forma directa y personal, durante el periodo

. del 24 de septiembre al 31 de diciembre de 2020 y del 01 de enero al 31 de diciembre
de cada afio subsecuente.

3. Laentrega del apoyo es de manera gratuita y personal.
PARTICIPANTES

Los servidores publicos que participaréan en la ejecucién de lo establecido en los presentes
Lineamientos para la “Entrega de Paquetes de Paiiales a Padres y Madres
Adolescentes” seran: '

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango, a través de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, dentro del programa de
Prevencién y Atencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes, cumpliendo con la finalidad
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de dicho programa, siempre en apego alos presentes hneamnentos y demas normatlwdad

aplicable..

POBLACION OBJETIVO

El apoyo va dmgldo a Ios padres y madres adolescentes que se encuentren en el rango
de los 12 afios a los 17 afios con 11 meses.

- ~COBERTURA -

1. El apoyo esta destlnado a Ios padres y madres adolescentes en el Municipio de
Durango del Estado de Durango que se encuentre en estado de vulnerabilidad.

REQUISITOS:

Para ser: benef iciario del apoyo de “Paquetes de Panales a Padres y Madres
Adolescentes”, se deberan cubrir.los; s:gunentes requisitos: - S

e Ser padre o madre adolescente y tener hijo o hijos menores de 30 meses de edac‘zi;'f":.;‘

s Encontrarse en estado de vulnerabilidad;
o Entregar en copia simple y requisitar la documentacion solicitada por la Procuraduria

de Proteccidén de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como.venir acompafiada o

acompaiiado por alguno de los padres o tutor del Adolescente.

» Registrarse en los Talleres impartidos dentro de la estrategia el cnrculo de oadre
madres adolescentes “Familia Feliz: Bebé Seguro”; 4

« Asistir a las actividades para el fortalecimiento humano, programadas para la
prevencion de embarazo subsecuente y crianza positiva; '

PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE APOYOS

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango, a traves de la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, impartiran Talleres dentro de
'la estrategia denominada Circulo de Padres y Madres Adolescentes “Familia Feliz: Bebe
Seguro”, durante un periodo de seis meses, realizando una sesion cada quince dias y al
término de cada sesion, se hara entrega de un apoyo de “Paquetes de Paiales a Padres
y Madres Adolescentes”, por-cada hijo menor a los 30 meses de edad, alos beneficiarios
que se encuentren inscritos y asistieron al Taller, en el Municipic de Durango del Estado de
Durango.
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El -apoyo. de “Paquetes de. Pafiales a Padres.y Madres Adolescentes”; solo se otorgar -
seré por Unica ocasion, con la finalidad de que el programa cumpla con su objetivo de evitar -
un embarazo subsecuente y que dicho apoyo se pueda beneficiar a mas poblacion.

CAUSAS DE SUSPENSION DE LA ENTREGA DE APOYO

Seran motivo de supresion temporal o permanente del apoyo de “Paquetes de Pariales a
Padres y Madres Adolescentes”, cuando los beneficiaros se encuentre en alguna de las

siguientes causas: {

1.- Cuando la madre o padre adolescente haya cumplldo 18 anos de edad
2.- Cuando Ios hijos de los padres adolescentes cumplan 31 meses de edad

3.- Cuando se detecte que dentro del mismo ntcleo familiar ya se haya entregado él 'apoy.o
al Padre o Madre Adolescente.

4.- No cubrir con los requisitos establecidos en Ios presentes Llneamlentos

5.- Faltar injustificadamente en 2 ocasiones a las piatlcas o actividades que conforman el
Taller.

OBLIGACIONES, DIFUSION Y TRANSPARENCIA -

Cable puntualizar que sera una medida preventiva y como parte de las obligaciones que
deberan de realizar los Servidores Pubhcos involucrados en la operacion y ejecucmn de los
apoyos sociales, Organismos Publicos Descentralizados y Entldades ‘Sectorizadas
conjuntamente con la Sociedad Civil y Ias Autondades Electorales ello con la flnalldad de:

1. Prevenir que los recursos publicos no se utilicen para fines distintos a los
establecidos enlos presentes Lineamientos; en.especial-en la:incidencia del voto;

2. Dar mayor transparencia en la entrega de los apoyos, al realizarlos de manera
~ directa a los beneficiarios;

3. Suspender la propaganda gubernamentai cuando asi lo mdnque la legnsiac&on'
'aphcable y - : - S P :

4 Ev;tar infringir la normativa penal, administrativa y electoral.

En la operacion y ejecucion de los recursos estatales de caracter financieros, humanos y
materiales destinados a los apoyos para la Entrega de Paquetes de Paiiales a Padres y
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Madres Adolescentes, se deberan observar y atender las medidas que emita la Secretaria
de Contraloria del Estado, para coadyuvar a que no sean utilizados ¢con fines politicos en el
desarrollo de: procesos -electorales : Federales,: Estatales -y ‘Municipales,  mediante la
-aplicacion de-los. principios. que rigen: €l .servicio plblico en materia de transparencia,
combate a la corrupcion y rendicion de cuentas, con la finalidad de. que se garantice que
los recursos financieros, materiales y humanos, sean utmzados exclusivamente para los
fines:que tienen legalmente establecidos. . IR e :

La publicidad y promocién de los apoyos para las Entrega de Paquetes de Panales a
. Padres y Madres Adolescentes deberan mctmr la s:gunente leyenda o

"Este Apoyo es de caréacter publico, no és'batrocinadoni promo'vi‘db por partido politico
alguno y sus recursos prowenen de los impuestos que pagan todos los contrlbuyentes Esta
prohlbldo el uso de este apoyo con fines poifttcos electorales de lucro’ y otros dlstlntos a

Vlos establecrdos Qwen haga uso indebido de los” recursos establec:dos debera-'ser
' denuncrado y sancronado de’ acuerdo conla ley apllcable y ante Ia autoridad competente
En cuanto. a la publlmdad en medios electronicos, lmpresos complementanos ‘0 de
”cualqmer otra“indole, vinculados' con os Programas de comunicacién soclal se debera
mclwr la siguiente leyenda:

“Este Apoyo es publlco y queda proh:bldo su uso con fmes pamdlstas o de promocion
personal”.

TRANSPARENCIA

" Estos ‘Lineamientos para la “Entrega de Paquetes de Pafiales a Padres 'y Madres
-Adolescentes” se publicaran en-el Periédico*Oficial del Gobierno del Estado de'Durango

y tendran una vigencia del 24 de septiembre al 31 de dmnembre de 2020 y del 01 de ‘enero
al 31 de diciembre de cada afio subsecuente : R SN

QUEJAS Y DENUNCIAS

Quienes resulten beneficiados con los apoyos de la Entrega de Paquetes de Paiiales a
' Padres-y Madres Adolescentes pueden presentar sus inconformidades, quejas y
denuncias ante las instancias cofrespondiéntes sobre cualquier hecho, acto u omision que
produzca o pueda producir dafios al ejercicio de sus derechos establecidos en los presentes
lineamientos o contravengan sus disposiciones y de la demas normatividad aplicable.

a) En el SistemaPara el Desarrollo Integral de Ia Famma del Estado de Durango
Teléfonos: 618-137-91-51 y 618-137-91-50 "
Correo electrénico: dif@durango.gob.mx
Domicilio: ‘Boulevard- José Maria  Patoni, nGmero- 105, fraccionamiento Predio
Rustico la Tinaja y los Lugos, cédigo postal 34217, de ésta ciudad de Durango, Dgo.
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b) En la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango
Teléfonos: 618-137-72-00
En la pagina http://contraloria.durango.gob.mx/sistema-de-denuncias/
Domicilio: Calle Pino Suérez, nimero 1000, Zona Centro, cédigo postal 34000,
- Durango, Dgo. :

c) En el Organo Interno de Control en el Ststema Para el Desarrollo Integral de la
Familia de! Estado de Durango
Teléfonos: 618-137-91-20 y 618-137-91-21
Correo electrénico: oic. dif@durango.gob.mx
Domicilio: Boulevard José Maria Patoni, nimero 105, Predio Rustico la Tinaja y los
Lugos, cédigo postal 34217, Durango, Dgo.

 Las quejas y denuncias de la ciudadania derivadas de irregularidades en la operacién de

los Lineamientos para la “Entrega de Paquetes de Pafiales a Padres y Madres
Adolescentes”, podran ser de manera anonima o personaimente y podran presentarse por
escnto por comparecencia del beneficiario, por correo electronico o via telefonica y debera
proporcionar los siguientes datos: nombre del servidor publico, area de adscripcion, objeto
de la denuncia.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS
DE LOS APOYOS SOCIALES

DERECHOS

Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los apoyos de asistencia social,
de acuerdo con los principios rectores de asistencia social y para quienes van dirigidos, en
los términos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
Leyes locales del Estado, asi como: :

Recibir la informacién necesaria de manera clara y oportuna para ser beneficiario de los
apoyos.

Reécibir el apoyo tal como se establece en estos Lineamientos para Ia“‘Entrekg'a de

Paquetes de Panales a Padres y Madres Adolescentes”. .

OBLlGACIONES

1. Cumplir puntualr y ordenadamente con el objeto de los presentes Lineamientos,
realizando las actividades debidas y poder brindar las atenciones establecidas.

2. Guardar el orden y respeto debidos a Ias‘indicaciones que se establezcan.
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 INTERPRETACION

La interpretacion de los Lineamientos para la “Entrega de Paquetes de Pafiales a
Padres y Madres Adolescentes” para efectos administrativos, estaran a cargo del
Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango, asi como de ia
Secretaria de Contraloria del Estado de .Durango, en el ambito de sus respectivas
competencias. D B ' '

’TRANSITORIOS o

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del dia 24 de_septiembre
de 2020. ' ' '

SEGUNDO. Los Lineamientosvpara la “Entrega de Paquetes de Paiiales a Padres y
Madres Adolescentes”, estaran vigentes hasta en tanto no sea publicados otros
Lineamientos que derogue al presente, pudiendo hacer modificaciones que faciliten su
operatividad, las cuales deberan ser aprobadas por Junta de Gobierno de DIF Estatal y
publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estade de Durango.

Victoria de Durango, Dgo., a 11 de Noviembre de 2020

. FIRMA

a. Rocio Azucehq Manzano Chaidez
‘Directora General de DIF Estatal.y Secretaria
Técnica de Junta de-Gobierno. ‘
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Dra. Rocio Azucena Manzano Chaidez, Directora General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Durango, en sjercicio de las facultades que me confieren
los articulos 27 fraccion 1l y Xll de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango
y articulo 7 fraccion XX del Reglamento Interno de DIF Estatal, tengo a bien presentar el
Reglamento Interno del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Durango, el cual con fundamento-en- el articulo 25 fraccion X de la Ley de Entidades:
Paraestales, articulos 29 fraccion lll, articulo 34 fracciones |, VII Y XI, de la Ley de Asistencia
Social de Estado de Durango, fue aprobado por los integrantes de la Junta de Gobierno de
este Organismo Publico Descentralizado:Siste_ma DIF Estatal, en la Décima Sexta Sesion
Ordinaria, mediante acuerdo nimero A-178-XVI-SEP-2020, de fecha 24 de septiembre del
afio 2020, asi mismo me autorizan para realizar los tramites correspondientes para su
publicacién en el Periédico OfIClal del Gobierno del Estado de Durango y con base en los
siguientes: :

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que con el firme propésito de que el Sistema para el Desarrolio Integral de la
Familia del Estado de Durango, brinde servicios de asistencia social con honestidad,
eficiencia, transparencia y profesionalismo, ha implementado nuevos programas vy
estrategias encaminadas a promover, optlmlzar y garantlzar el desarrollo progreso 'y
bienestar de la familia y la.comunidad.

SEGUNDO: Que se estima necesario abrogar el Reglamento Interno del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, publicado en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado
nimero: 8 Bis de fecha 28 de enero del afio 2016, en virtud de que se encuentra

desactualizado y algunas disposiciones son obsoletas, ya que se han creado nuevas areas

y por ende las facultades se han otorgado de acuerdo a las nuevas necesidades operativas
del DIF Estatal, lo anterior con la finalidad de fortalecer el funcionamiento.

TERCERO: Que en el desempefio de su mision y vision, a fin de lograr un desempefio en
el cumplimiento de sus atribuciones el Sistema‘para el Desarrollo Integral de ia Familia del
Estado de Durango, ha implementado-en la promocién de sus programas y la prestacion de
servicios de asistencia social, ha sido necesario modificar su estructura Organica,
organizacion y atribuciones, con el.objeto de atender. con mayor eficacia los programas
asistenciales a su cargo y responder con oportunldad a Ios requenmlentos de la poblacion.

CUARTO: Que, en virtud, de los antenores razonamrentos -es.necesario que el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango cuente con un nuevo
Reglamento Interno, en ‘el cual se establezcan las ‘atribuciones, ‘facultades y lineas de
autoridad de las direcciones y unidades admmlstratlvas bas:cas y la incorporacion de las
nuevas areas que conforman su estructura organica. -

QUINTO: Que toda vez que se ha ido modificando la Estructura Operativa del Sistema para
el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de Durango, es necesario incluir en el nuevo

-Reglamento Interno, las funciones que les corresponden a fin de cumplir con el objetivo de

las mismas.

Bajo ese contexto, tengo a bien emitir el siguiente:

C
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REGLAMENTO INTERNO DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO _INTEGRAL

~DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULOI 5 .
Dlspos;clones GeneraIes '

Art|cqu 1 Las dlsposmlones de este Reglamento son de orden pubhco e interés social y
tienen por objeto regular la: organlzaclon estructura funcxonamlento Y atnbucnones del
“Sistema’ para el Desarrollo Integral dé la ‘Familia del Estado de Durango y ademas
establecer las atribuciones y obligaciones de los Servidores Publicos que integran DIF
Estatal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Asnstenma SomaI y en Ia Ley de
Entidades Paraestatales, ambas del Estado de Durango.

Artlcqu 2 Para los efectos del presente reg!amento se entendera por:

i "'LPPNNAED Ala’ Ley de la Procuradqna de Protecclon de Nmas Nifios y

VL

VI,

DIF Estatal - Al Slstema para el ‘Desarrolio Integral de la Familia del Estado de

Durango, el cual esta constituido como un Organismo Piblico Descentralizado, con

"'personalldad juridica y patrimonio propio, sectonzado a la Secretarla de Salud del

Gobierno del Estado de Durango;

' ILDNNAED A la Ley de Ios Derechos de Nunas Nmos y Adolescentes del Estado
" de Durango;

Ley: A Ia Ley de ASISIenma Soc1aI

" Ley de Entldades AlaLeyde Entldades Paraestatales del Estado de Durango

. LGDNNA Ala Ley GeneraI de Ios Derechos de Nifias, Nmos y Adolescentes

Adolescentes del Estado de” Durango

- Manual de Orgamzaclon - Al Manual de Organlzacmn del SIstema para-el
; DesarroIIo IntegraI de Ia Famﬂla del Estado de Durango y h

RegIamento Al presente Reglamento Interno del DIF Estatal

Articulo 3.- EI DIF Estatal- para el cumpllmlento de sus objetivos, planes, programas y
‘acciones y sin perjuicio-de las establecidas en Ios dwersos ordenam:entos juridicos
aplicables, tendra las siguientes atribuciones: -~ ‘

EstabIecer politicas publicas, planes, programas acciones y - estrategias que

" coadyuven al desarrollo integral de la familia, grupos vulnerables y poblacién en

general, conforme a la transversalidad y perspectiva de género, mediante la
aplicacién de acciones de asistencia social, aprobados por la Junta de Gobierno en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, Programa Instutucuonal de As:stencIa
Social y Programa Nacional de Asistencia Social;
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. Promover y brindar servicios de asistencia social, de proteccién y orientacion a la
familia, grupos vulnerables, poblacién en general ante contingencias y desastres

naturales, asi como asesoria juridica conforme a las atribuciones de cada Area;

Promover la integracion familiar y comunitaria a través de programas orientados
entre otros, a la alimentacion, nutricion, educacién, salud, recreacién, deporte y
promocion de todos los valores que contribuyan a consolidar su cultura y bienestar;

Normar, coordinar, operar y evaluar, los programas de Asistencia Social Alimentaria,
involucrando la participacion de los 6rdenes Federal, Estatal y Municipal, dentro de
su ambito de competencia; . (
Fomentar proyectos productivos y la preparacion de alimentos para el auto
consumo;

Promover e impulsar el bienestar fisico y psicologico de las nifias, nifios y
adolescentes, procurando su desarrollo pleno e integral y su bienestar social;

|mpulsar en coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado, los programas de

salud y asistencia social;

. Asesorar, apoyar y realizar visitas de superw316n de documentos y actividades a las

organizaciones civiles que brindan servicios de asistencia social, de conformidad
con la Ley y la Ley de entidades;

Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de nifias, nifios y
adolescentes a quienes les hayan sido vulnerados sus derechos, y de mujeres
victimas de violencia;

Proporcionar servicios de asistencia social y juridica a nifias, nifios y adolescentes,
personas con deficiencia mental, con discapacidad, adultos mayores y en general a
todos los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad;

Poner a disposicion del Ministerio Publico o autoridad competente, los elementos a -

su alcance para la proteccion y restitucién de derechos. de Nifias, : Nifios y
Adolescentes y personas con discapacidad en los procedimientos penales, civiles y
familiares que les afecten, de acuerdo-con la normatividad legal aplicable;

Llevar a cabo programas integrales en materia de prevencién y rehabilitacion de la
discapacidad o en riesgo de adquirirla, con sujeclon ala Ley General de Salud y la
Ley de Salud del Estado de Durango; :

Establecer, promover y vigilar acciones de inclusién a las actividades de la vida

diaria, laborales, sociales y recreativas y de rehablhtacmn entre otras, para las

personas con discapacidad o en riesgo de adquirirla;

: Promover la capacﬂacuon formacion y desarrollo del capltal humano que brinde

servicios de asistencia social;

Realizar y promover estudios sobre asistencia social con la participacion de
autoridades asistenciales de los tres niveles de Gobierno;
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Xvl. - Autoriza_r en. caracter de - Autoridad Central: los procesos de adopciones
. internacionales de nifias, .nifios y adolescentes, de conformidad con la legislacion
juridica aplicable; : : - :

XVIl. Celebrar los convenios de colaboracion y coordinacion en materia de asistencia
social con los Sistemas para el Desarrollo integral de la Familia u homdlogos de las
entidades federativas y de los municipios, y con organizaciones e instituciones de
los sectores publico, privado y social; y : :

XVill. Las demas que establezcan ofras disposiciones legales aplicables.

" Articulo4.- Para el despacho de los asuntos de su corhjaétencia, el DIF Estatal contara con

la siguiente estructura organica:

I Direccion.General;

Il Subdireccion General Operativa;

. Direccion de Rehabilitacion;

. Direccién de Programas Asistenciales y Atencién al Aduito Mayor;

v. Direccién de Atencion al Desarrollo de la Comunidad;

V. Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes;

vi. Diteccidn de Servicios Administ}ativos; y

Vil Direccion de Atencién al Desarrolio Familiar y Humano.

Cada una de las dvirecciones antes mencionadas se auxiliara de. otras éreas,-'tales. como
subdirecéiones, coordinaciones, jefaturas de departamento y unidades administrativas,
necesarias para &l cumplimiento de sus atribuciones, -de acuerdo con la normatividad
aplicable 1a estructura organica aprobada y la disponibitidad presupuestal. Ademas, su
organizacion,-estructura y objetivo estaran-contenidos en el Manual de Organizacion de DIF
Estatal.

Articulo5.-Ladirecciéry administracion del DIF-Estatal, de conformidad a o establecido
-enia Ley y Ley de Entidades, ie corresponde a: o , : :

L La Junta de Gobierno, queserala méxima autoridad; y

Il LaDireccién Genersl, sera la encargada de administrar y representarlegaimente al

DIF Estatal. |

Articulo 6.- Las &reas de DIF Estatal, conducirin sus actividades en forma programada y
de conformidad a las prioridades de asistencia social, misién y vision, objetivos estratégicos
y valores, en tongruencia con el Plan Estatal de Desarrolio, el Programa itucional de
Asistencia Sotial y el Programa Operativo Anual. - i Yo
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Articulo-7.< En la prestacién de’servicios y realizacion de dcciones, el DIF-Estatal podra™

actuar'en coordinacién-con Dependencias y-Entidades Federales, Estatalés 'y Municipales,

.con Organismos Publicos y Privados, segun la competencia que a:éstos:le otorguen las

leyes en la materia.

CAPITULOII'
De La Junta De Gobierno -

Articulo 8.- La Junta de Gobierno es el 6rgano superior y la maxima autoridad del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Durango y le corresponde el ejercicio
de las atribuciones sefialadas en la Ley y en-la Ley de Entldades y demas ordenamxentos
legales aplicables. :

Articulo 9- La Junta de Gobierno se integrara de acuerdo con lo establecido por:la Ley y -

Ley de Entidades Paraestatales y funcionara de confonmdad con Ias d:sposmlones Iegales
aplicables. : ISR .

Articulo 10.- Los integrantes de la Junta de Gobierno contaran con un suplente, quien sera
designado mediante oficio por el integrante propietario.

CAPITULO I
De la Direccion General

Articulo 11.- Al frente de DIF Estatal habré un Dtrector o Dnrectora General a qwen le

correspondera la representacion legal.

Articulo 12.- Para la mejor distribucion y desarrollo del trabajo, ademas:de:las areas
establecidas en el articulo 4 del presente reglamento, el Dlrector o Dlrectora General se
auxiliara de Ias S|gu|entes unidades admlmstraﬂvas : N

Lo ] Secretana Pamcular

| I -Subdlreccmn Reglon Laguﬁa

ll. ‘Subdlreccmn de PIaneacmn y Modermzacmn

Iv. B Departamento de Asesona Jundlca ’;.;15_:;#..;;.-

V. Coordinacion de Atencion a-los:Grupos Voluntarios; .. - ..

VI - Unidad de Transparencia; =i .. = wve oo s o gt oo s

VH.‘ Enlace de Comumcac:on Soclal y

VIII Organo lnterno de Control en DIF Estatal.

Artlculo 13 La Secretarla Partlcular tlene como ObjetIVO desarrollar estrateglas tecmco
administrativas para atender los asuntos particulares del titular de la Direccion General del
Sistema Estatal DlF con la finalidad de eficientar el cumplimiento de las atribuciones y

-
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- funciones encomendadasala Dlreccnon qmen desempenara sus. funclones autonzadas en
el Manual de Orgamzacnon . - : ; e

: Artlculo 14 La Subdlreccmn Reglon Laguna tlene como objettvo fortalecer y facmtar Ios

vinculos de coordinacién y comunicacién entre DIF Estatal y los 12 Sistemas-municipales
DIF de la Regién Laguna, la gestién y concertacion interinstitucional para impulsar la
operacion -de los Sistemas :Municipales::DIF con las’ comunidades .y: st poblacién,

desempenara sus funcuones autonzadas enel Manual de Orgamzacnon

7

.;_Los munlclplos que mtegran Ia Reglon Laguna son Cuencame General Slmon Bolivar,

Gomez Palacio, Lerdo, Mapimi, Nazas, Pefion Blanco,:San Juan de:Guadalupe, San Luis
del Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Ctara y Tlahualllo

La Subdireccién Region Laguna, trabajara de manera coordlnada con Ias Dlrecclones y

Areas que integran la estructura organica de DIF Estatal, a-razén.de planear, desarrollar y
- operar los programas, actividades; planes y estrategias que de:cada una de ellas emanen,

a fin de replicarlos en los municipios correspondientes a la-Regién Laguna.-

Articulo 15.- La Subdireccién de Planeacion y Modernizacion, tiene como objetivo elaborar
en un marco de participacién y vision estratégica, los estudios y analisis que permitan una

. mayor correspondencia entre:las actividades y programas de DIF Estatal, enfocados a las
~ necesidades de asistencia social, en especial alos grupos vulnerables, auxilidndose de las

* areas autorizadas en el Manual de Organizacion-para el desempefio: de.las funciones que

fueron encomendadas de conformldad con la legislacién apllcable

-Articulo 16.- EI Departamento de Asesona Jurndlca tlene como objetlvo asesorar y

representar legalmente ala Direccion General, ante- instancias juridicas, en casos de orden
civil, penal, entre otros y demas asuntos encomendados por la Direccion General, y

. desempefiara sus: funciones: conforme a:la iegnslacwn apllcable y Ias autonzadas en el

Manual de Organizacion.

Articulo 17.- La Coordinacién de Atencion a los Grupos Voluntarios, tiene como objetivo
promover, coordinar y supervisar las actividades de los grupos voluntarios y sociedad civil,
apoyando las acciones de DIF Estatal, a fin de fomentar la labor altruista y filantrépica de la
ciudadania en favor de los grupos vulnerables quien- desempefiara sus. funciones

autonzadas en el Manual de Orgamzacmn

'~Art|cu|o 18 La Umdad de Transparenma tiene como, ObjetIVO transparentar el ejer0|c10 de

la funcién que realiza el DIF Estatal, a través de las diversas areas que lo conforman y de
los servidores ptblicos a cargo de estas, coadyuvando con el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica y proteccion de los datos personales.que obren en poder

-de DIF. Estatal. Sus funciones se desempefiaran de acuerdo ala leglslamon aplicable

vigente y al Manual de Organizacion.

Articulo 19.- El Enlace de. Comunicacién Social, tiene como objetivo crear y mantener una
imagen. de DIF Estatal a través de._las estrategias y recursos de -la comunicacion,

instrumentando .acciones-que proyecten y difundan ante la sociedad la funcion .y objetivos

de la Asistencia Social, asi como canalizar a las.areas correspondientes para su atencion,
los reportes de la ciudadania que se realizan en las diversas plataformas de comunicacion,
desempefiando las funciones autorizadas en el Manual de Organizacién.
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Articulo 20.- Cada subdireccién,: coordinacion, departamento, jefatura o ‘unidad
administrativa, estard integrada con el personal necesario para el cumplimiento de las
atribuciones-que les sean encomendadas, las cuales estaran establecidas en el Manual de
Organizacién de DIF Estatal, de acuerdo con la normatividad aplicable, estructura organica
y presupuesto autorizado. et

Articulo 21.- Corresponden al Director o Directora General,‘ las siguientes atribuciones:

il.
lt.

VI

VL.

VL.

XL

XH.

Administrar y representar legalmente a DIF Estatal, con las mas amplias facultades
de dominio, administracion, pleitos y cobranzas y aun de aquellas que requieran

- clausula especial conforme a las Leyes;

Administrar los recursos de DIF Estatal

Presentar tnmestralmente a la junta de gobserno los planes de trabajo, el ejercicio
del presupuesto de ingresos y egresos, Ios estados financieros correspondlentes y
el informe de actividades;

Ejecutar los acuerdos y disposiciones dé la-Junta de Gobierno;-

Celebrar convenios, acuerdos, contratos y demas actos juridicos y administrativos

-en materia de asistencia social, con los sectores publico, social y privado, que sean

indispensables para el cumplimiento de ios ob;etlvos de DIF Estatal;

Impulsar en el marco de su competencna los programas de asnstencla socnal
implementados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que

~ contribuyan en-el cumplimiento de los objettvos del DIF Estatal

Supervisar a través de las dlferentes areas que conforman la estructura orgénlca de
DIF Estatal, su funcionamiento, acciones y programas; ‘ :

Conceder audiencias al Publico en general;

Mantener actualizado el acceso pubhco ala lnformacnon del portal de transparenma
tanto local como hacional;

Expedir constancias de acreditacion de actlwdades a instituciones publicas y
privadas que presten servicios de asistencia socaal de conformidad con la Ley de
Asistencia Social Nacional,

Analizar, observar y supervisar los convenios, acuerdos y contratos de colaboracmn
con - entidades publicas y privadas que coadyuven en el cumphmlento de los
objetivos del DIF Estatal;

Formular y emitir proyectos de leyes, reglamentos internos, decretos, lineamientos,
protocolos y demas instrumentos juridicos, que:permitan: cumplir con los: objetivos
del DIF Estatal para aprobacién de la Junta de Gobierno, los cuales deberan ser

" publicados en el Periédico Ofi cial del Goblemo del Estado;
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Xiil.

XIV.

XV.

XV

XVH.

XVHi.

XIX.

XXII.

XXt

Formular, implementar y ‘autorizar planes .de trabajo y operativos de manera
temporal ‘ante contingencias y desastres naturales, informando a 1a Junta de
Gobierno-de DIF Estatal. , :

‘Otorgar poder general a Ics directores para representarla o representarlo legaimente
ante cualquier ‘autoridad -en ‘acciones ‘de la. competencla de DIF Estatal de
contarmldad con Ia normatwldad aphcable

Designar y remover hbremente a Ios servidores publccos de DIF Estatal que realicen
funciones'y tengan nombram:entos con plazas de confianza'y smd1cahzados

i Autonzar los. nombramientos del personal y ‘manejar las retacnones labora1es de

acuerdo.con:fas disposiciones legales aplicables;

Presentar ante la Junta de Gobhierno, el Programa Inst:tuc:onal de Asnstencna Social
de DIF Estatal para su aprobacaon ,

Presentar ante Ia Junta de Gobierno, las propuestas a 1as modlﬁcactones de {a
estructura organica, reglamento interno y manual de orgamzacuon para su

: -aprobamon

lnfonnar a Ia Junta deGoblemo Ia creacion de comlteso grupos de trabajo internos

que ‘contribuyan-en el cumphmlento de losnb;etwes del DIF Estatal

Impulsary promover la. prestacnon -de servicios,; de orientacién y aslstenma somal a
la peblacion vulnerable; )

Expednr autenzamones, en termmos de la Ley General de los Derechos-de Nifias,
Nifios y Adolescentes, a profesionales en materia de trabajo social y psicologia, que
realicen estudios socioeconomicos y psxcologncos e informes pswosomales en
'matena de adopcnon

Expedlr constancias y ceftificar cop‘as de documentos existentes en sus archwos

ademas de la impresion- documental de datos -contenidos -en los sistemas

informaticos del DIF Estatal, con relacion a los asuntos de su competencla de
: acuerdo ala 1eg|slac16n y normat:v:daﬁ aplicable; vy _ .

Las demas que le conﬁeran ia ley; {a Ley de Entidades, demés dlsposlcmnes

{egales, reglamentarias aplicables en la materia y Ias que le encom:ende ei

Gobemador

: CAPITULOWV.
De ta Subdireccién General Operativa

Articulo 22. La‘Subdireccion General Operativa es el area encargada de dmglr y facilitar la
implantacion y: :ejecucion de programas y proyectos: asistenciales a nivel estatal y. municipal,
asi como coordinar, promover y supervisar las acciones intra e interinstitucionales: que
elevan la gestién de apoyos y el lmpacto de Ios serv:clos otorgados ala poblac;on ‘objetivo
dela asistencia social.
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Para el cumpllmlento de su objetnvo el Txtular tendra Ias sngu:entes atnbucmnes

L :AAcordar con Ia Dxreccmn Generai el despacho y resolucnon de Ios asuntos
competencua del DIF Estata! y de aque!los donde le sea sohcntada su mtervencuén

.. Coordlnar y supervusar Ias funcu)nes actlwdades programas y operatlvos de Ias
Direcciones de DIF Estatal, de acuerdo con las indicaciones de Direccion-General,
a fin de consolidar y coordinar integralmente las acciones, programas asnstenmales
y en los casos de emergenma o.de fuerza mayor o :

. lmpulsar promover y normar Ia apllcacwn de Ios programas y servicios as&stencxales
- del DIF Estatal, para unificar criterios para que los servicios asistenciales se brinden
en todos los Municipios del Estado con:modelos de atencion similares; -

IV. . Establecer los planes de trabajo conjuntamente con la Direccién General de acuerdo
a la planeacién estratégica institucional y a los lineamientos establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo, a fin de atender y prevenir condiciones sociales que generen
vulnerabllldad margmacnon exclusion, contmgencnas y-desastres naturales

V. Coordmar y colaborar de manera conjunta con Ias dlferentes areas de DIF Estatal
la atencion mtegral eficiente y eficaz en benef cio de la poblacnon en el momento
-que se requiera; . - Ky .

V. Solicitar infoi‘mes de las éctividédes program'as y opera‘tlvos'a las foécéiones del
. DIF Estatal, cada vez que sea necesario para-evaluar el desempeno y atencnén
proporcionada; S i
VL. .Atender las sohcxtudes de las daferentes dtreccnones de DIF Estatal y
VHL ; Las demas que le sean encomendadas por la Dlreccmn General |

. . CAPITULO V- AR A
Del Organo Interno de Control R

Artlculo 23 El Tltular del Organo Intemo de Controlx dependera d:recta y func[onalmente
de la Secretaria de Contraloria del Estado y tendra como objetivo observar las politicas,
programas de - trabajo,: lineamientos .y : las demés  disposiciones -aplicables -para el
cumplimiento de su funcion a fin:de realizar las acciones; correspondlentes para -garantizar
el Control Interno en DIF Estatal. oy

El DIF Estatal proveera en su respectivo ambito de competencia al Titular del Organo
Interno de Control, las facilidades para: elidespacho de los asuntos que le fueron
encomendados, asi como:-ios recursos. humanos,_matenales y. financieros necesarios para
el desempeno de sus funcnones

Artnculo 24.- AI Txtular del Organo Intemo de Contr_ e correspondera ejercer Iasr
facultades queile: confieran-la ‘Ley-Organica de:la: Admlmstracmn Publica del-Estado de.
Durango; la-Ley de Entidades; la Ley; el Reglamento Interior. de la Secretana de_Contranria
del Estado y ‘demas dlsposmones Iegales apllcab!es en la materia. SERT
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-~ CAPITULO VI s
De la Dlrecclon de Rehabllltaclon

Articulo 25.- Es el area encargada de mstrumentar polmcas pubhcas en matena de
Rehabilitacion, asi. como.dirigir el quehacer de sus areas Centros. y programas @ su cargo.

Al tltular dela Dlreccmn de Rehabllltacnon !e corresponderan Ias snguuentes atnbucnones

VI,
Vil

VI

X

XI.

s ‘Acordar conla Dlrecclon General y la Subdsreccnon General Operatlva eI despacho
=y resolucion de.los asuntos referentes al. amblto de competenma y aquellos donde

le sea solicitada su intervencion. . i o =f e

Coordinar y supervisar la operacion de las areas, centros y programasa su cargo,

. .ademas de la correcta: apllcaclon de Imeamtentos reglamentos y manuales de

operacion que permitan-su'mejor funcionamiento; -

- Impulsar y supervisar:las politicas, normas y reglas que en materia de:rehabilitacién

sean implementadas por el Sistema ‘Nacional:para:el: Desarroilo Integral de la
Famllla

Formular dlagnostucos programas y. imeamlentos orlentados a brmdar atencmn a

las personas con dlscapamdad oen nesgo de adqumrla

Planear organlzar dmglr y controlar Ias actnvndades y programas proplos de su

competencna areas y centros asu cargo

Conocer valorar y en su caso autonzar las requnsmlones de recursos matenales y
econdémicos;

Autonzar y tramttar los permlsos y: hcenctas det personal de las areas. y centros asu
cargo;

Coordinar acciones con entidades de la administracién publica de los tres 6rdenes
de Gobierno y organizaciones civiles, orientadas a atender a las personas con

- discapacidad’ o' en riesgo-de adquirirla, procurando- su inclusion a la sociedad,

independencia funcional de los mismos en los ambitos laboral, recreativo; cultural y
educatlvo entre otros, a f nde lograr su desarrollo armonico integrat;

Promover la creaclon de centros onentados a atender las necesndades de las

personas con discapacidad o en riesgo de adquiriria, tanto en zonas urbanas como
rurales, ademas de gestionar ante las areas correspondientes de equipamiento y

g contratacuon del personal especxa!uzado para su optlma operacion;

Establecer y supervnsar las poimcas estrateglas y hneas de acciéon en matena de

prevencuén de dlscapacldad rehabmtacuin e mtegracnon socnal

: Dmglr y coordnnar la operaclon de Ios centros dedlcados a la atencmn a personas
con discapacidad y-la prevencién de-la -misma en la pobla_cwn con riesgo de
adquiriria, dependientes de DIF Estatal;
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XIL

Xk

Concertar acciones de apoyo con los tres ordenes de Gobierno y demas
instituciones y organismos piiblicos y privados, dirigidos a la atencién de las
personas con discapacidad o en riesgo de adquirirla; y

- Las demas que le confieran otras. disposiciones‘ legales aplicables en la materia y

las que le confiera el Titular de DIF Estatal.

Articulo 26.- La Subdireccion de Rehabilitacién tiene por objeto asegurar el 6ptimo -
funcionamiento de los Centros.y programas adscritos a la Subdireccion, asi como el de
coordinar las . acciones - de Rehabilitacion e Integracion Soc1al de personas con
discapacidad, teniendo como-funciones las siguientes:

Vi,

VIl

VHL

Xl.

XIl.

Acordar con Ia Direccién de Rehabilitacion y Programas Asistenciales el despacho
y resolucion de los. asuntos referentes al &mbito de competencia y aquellos donde
le sea solicitada su intervencién y mantenerio informado;

Planear, -organizar, coordinar y controlar el funclonamlento de Ia Subdlrecclbn y
areas, Centros y programas adscritos; »

Instrumentar las medidas conducentes para el adecuado cumpllmlento de las
nuevas politicas pubhcas en materia de Rehabnlttacnon

Partlclpar en el disefio de modelos de atencnén de carécter mtegral orlentados a la

- prevencion de Discapacidad y Rehabilitacion;

Dirigir y evaluar los sistemas y procedtmtentos para la operacion y funcuonamlento

“de las areas, adscritas a la Direccion;

Delegar a los subalternos funciones y actividades encomendadas por el Director,

“asi como supervisar la correcta ejecucion y resolucion de los mismos; =

Participar con el Director en mode!os de atencién de caracter mtegral onentados a
la Rehabilitacién;

Coordinar y vigilar la operatwldad 'de las acciones de los Slstemas Estatales y

; Mumcipales DIF- en Rehabnhtacxon

Supervisar y coordlnar la operacién de los centros dedlcados a la atencion a
personas-con discapacidad y la prevencién de la m|sma enla poblacrén con riesgo

de adquirirla, dependlentes de DlF Estatal

Regular y evaluar eI funcnonamnento de los programas de trabajo en Rehabllltaclén
con apego a los convenios de colaborac«on y operacnon de los Slstemas Estatales
y Munlmpales DIF;

Consolidar la informacién que permﬁa describir la globalizacién en el ambito de la
discapacidad, asi como los recursos que se destinen parasu-atencién-e lntegrar los
reportes requeridos: por las mstancsas correspondlentes y

Las demas que le sean encomendadas por el Dlrector de Rehablhtamén y las
contenidas en las dispociciones legales aplicables.
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e © - cAPiTULOWVH =
De la Dlrecclon de Programas Asistenciales y Atencién al Adulto Mayor -

Articulo 27.- Es el area encargada de instrumentar politicas publicas en materia de
atencién a la poblacion de adultos mayores y-en.estado de vulnerabilidad, promovnendo su
integracién familiar, social y Iabora! asi como unacu!tura de respeto y reconocimiento a fin
de elevar su calidad de vida.

Le correspondera al titular-de la Dxrecc:on de Programas As;stenclales y Atencuon al Aduito
Mayor las siguientes atribuciones:

Hi.

VI

vil. .

Vil

Acordar con la’ Dlreccnon General y. la Subdlreccmn General Operativa el despacho
¥ resoluciones de los asuntos referentes al ambito de su competencla y aquellos
dende {e sea solicitada. su mtervenoson :

~ Coordinar y supervisar la operacién-de la Subdlrecmon de Programas Asistenciales

y Atencion al Adulto Mayor, -asi como las Coordinaciones a su cargo, proponer
normas y Imeamlentos que coadyuven a ‘su buen funcionamlento

‘Presentar planes, programas y lineas de accién en materia asistencial enfocada a

la atencién de personas en estado.-de. vulnerabilidad por salud, dlscapamdad
adicciones o tercera edad ‘en condicién de violencia o abandono ‘asi como ‘dar
segwmlento al tumpitmlento de metas establecidas;

Participar en las acciones' preventavas que-el Sistema Nacional DIF lmplemente en
dicha materia y replicarlas en los programas a su cargo;

Promover fa celebrac:on de. acuerdos y convenios con otras entldades a favor del

cumphmlento de Ios objetwos de asistencia socnal deia Dlreccuon y DIF Estatal;

Coordlnar acciones con entidades de Ja administracion ptblica de {os tres ordenes
de Gobierno y organizaciones civiles, erientadas a atender ala salud y la integridad
de las personas, procurando su mciusnén al desarrollo y bienestar social

Establecer y operarmstmmentos para la ptaneaclon y evaluaclon de ias actiwdades
deies;programas institucionales; -

Gestionar en-el area correspondaente los recursos humanos materiales, técnicos y
financieros y administrar los que fueran asignados, asi como establecer las medidas

necesarias para un 6ptumo desempeﬁo y raclonahzaclén

- Establecer politlcas. estrategxas y lineas de accidn en materia de prevenclén de

discapacidad, rehabilitacion - en. adscc:ones. . mtegraclén social y servicios
asistenciales; : :

'Cot:rdmar y promover Ja capacitacaén y profesmnahzaclén del personai de los
“Centros’ dependientes de la Direccion, para una mejor atencion a las personas
beneﬁmadas de los prcgramas quese@peran en cada uno de enos L
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Xl.

Xi. -

Coordinar y delegar la correcta entrega. ¢
programacién a las areas _corresp ]yl
réquerimientos pertinentes; o

2 informacién estadistica, evaluacion y
ntes de DIF Estatal, considerando los

Establecer los mecanismos de colaboracion con ios ‘Sistemas DIF Munrcrpales a fm,

deatender las necesrdades de apoyos asistenciales, asrstencra ;urrdlca para aduItos__

e mayores 0 para personas con problemas de adicciones; y

XIil.

Las demas que le confiera el Director o Directora General de DIF EstataI y las que

“ sefialen las disposiciones legales y reglamentarias apIrcabIes en Ia matena

Articulo 28.- La Subdireccién de Programas Asistenciales y Atencion al Adulto Mayor tiene
por objeto asegurar el éptimo funcionamiento de las areas Centros y programas, asi como
el de coordinar los Programas Asistenciales, estara a’ cargo de un subdrrector a quren le
corresponde las siguientes atribuciones: '

l".

RV I
S funcionamiento'de Ias areas adscntas a Ia Drreccron

Vil

VL

" Acordar con la Direccién de Programas Asistenciales y Atencion al Adulto Mayor el
"~ despacho ‘y resolucién de los asuntos’ referentes- al ambito de- competencra y

aquellos donde le sea solicitada su intervencién y mantenerlo informado;’

" Planear, organizar, coordinar y controlar el funcionamiento de la Subdireccion y
- Departamento de ‘Apoyo a Programas ‘Asistenciales, Coordinacion del Centro de
7 Atencion y Sociabilizacion para personas ‘con’ Discapacidad Intelectual, Centro de

Atencién a Personas con:Problemas de-Alcoholismo'y Adicciones “Misién Korian”,
Coordinacién Ciudad del Anciano, Coordinacién de la Casa de la EscueIa de la

" “Tercera Edad, Coordmacron de Atencron Jurfdlca para el AduIto Mayor

Supervisar el cumplimiento de los acuerdos y convenios que fortalezcan eI quehacer.

- vde Ios Programas Asrstenclales Y Atencton al AduIto Mayor

. Planear, coordmar y evaIuar Ia eIaboracron y ejecucron de planes programas y
L 'presupuestos correspondientes a'la Subdirec¢ién, con la aprobacron el Director de
o -Programas Asrstencrales Y Atencrén aI AduIto Mayor : .

Coordlnar la aphcacron de nuevos modelos de atencién de caracter integral
" oriéntados a la ‘prevencién- de Adrccrones Dlscapamdad Asrstencra Socral y

Atencion al Adulto Mayor;

.....

Coordrnar Y evaluar los “sistemas : procedrmlentos para Ia eperacron y

PEPSTIN . _— .

, Supervrsar y evaluar el funcronamrento de Ios programas de trabajo de asrstencra
-social; - discapacidad; ‘adicciones y-“atencion: al*Adulto - Mayor ‘con: apego a los
“métodos de operacién establecidos-y normatividad vigente; .  °

- Consolrdar la lnformacron que permita describir los avances y efectrvrdad en eI
, : ambito. ‘de “afericion, asi- como los recirsos: que se destinen para‘su atencron e
©integrar Ios reportes requendos por Ias mstancras correspondlentes G

hd

Integrar Ia rnformacron requenda por otras areas de DIF Estat
estadrstlcas planeacion y ejecucion en los diferentes progr,
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X

5n de Ia Dlrecmon de Programas Asnstencn a y
al Adulto Mayor, los indicadores de la Matriz de Resultados de la Direccién y las
metas de trabajo del Programa Operativo Anual y supervisar el disefio de estrategias

de trabajo en cada unade las Coordmacnones para lograr el cumphmxento de metas;

y

Las demas que ‘sean” necesarlas para e[ e;ercncro de las antenores y ias
disposiciones legales aplicables.

" cAPiTULO VINN™
. .De la Direccién de Atencién al Desarrollo de la Comunidad

Articulo 29.- Le correspondera al Titular.de la Direccién de Atencion al Desarrollo de la
4'Comun|dad ejecutar -operar y v:gllar los. programas ahmentanos famuhares comumtanos
regionales y de género de caracter federal y estatal y tendra las snguuentes atnbucnones

.

\'/8

VI, -

Vil

Acordar con la Direccion General y la Subdireccion General Operativa el despacho

Ly resolucnon de los asuntos de su competencna y aquellos donde Ie sea sollcuada su
mtervenc:on i ,

_Planear, organizar, . ejecutar, dmgur Yy v:gn!ar las’ actnvudades y programas de la
direccion y dreas a su cargo; o

- Aplicar.y vigilar los recursos federales y estatales. en los. programas ahmentanos

famlllares comunltanos reglonales yde género

'Proponer anualmente Ia actuallzacnon ) modlflcacmn de, las Reglas de Operaclén

de los Programas enunciados en el presenté. articulo, para.su aprobacmn por la
Junta de Gobxemo por conducto de! Tttular dela Dlrecclon General B

Vgllar la correcta aphcacmn de las normas polltlcas y Imeamlentos para asegurar
la eficiente, eficaz y oportiina operatividad de los programas a que se aluden en el
presente articulo; .

Realizar estudios socioeconémicos dirigidos a la deteccion y registro de la poblacion
vulnerable, que cumpla con los reqmsxtos sefialados en las Reglas de Operacion,
para acceder a los programas y servicios enuncnados en el presente artlculo

_ Analizar y autorizar apoyos alimentarios y acciones de, desarrollo comumtano a la
" poblacion vuinerable 'y a las familias en desamparo;

Coadyuvar en el analisis y revision de las !tc;tacnones correspondrentes a programas
alimentarios, proyectos productivos, adquisicion de equnpos para espacios de

-alimentacion, encuentro y desarrollo;

Orientar a los Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia, sobre
el manejo de los programas. y posteriormente supervusar periédicamente la
operacion de los mlsmos yla dastnbuc:on de los msumos en los municipios y
comumdades
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XL
Xil.
Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVil.

Coordinar, supervisar y participar en -los operativos msﬂtucuonales y en las

. situaciones de contingencia y desastres naturales

Disefiar e implementar programas y modelos de Orientacién Ahmentana al
desarrollo familiar y comunitario;

Proponer métodos de eficientizacion para la entrega y transparencia de los-apoyos,
y la mejora continua del sistema de operacién de los programas;

Realizar a programacion del calendario para la entrega de apoyos, supervisiones
capacitaciones y ofros, a excepcion de casos especiales;

Realizar la programacion para la distribucién y almacenaje de los insumos;

Identificar comunidades indigenas, rurales y urbanas en condiciones de
vulnerabilidad extrema para su atencién integral, conslderando sus formas usos y
costumbres de participacién social;

Elaborar Convenios de Corresponsabtlldad y Colaboracrén dirigidos a los sistemas
municipales DIF (SMDIF), para transparentar y normar la distribucién y entrega de
los apoyos alimentarios familiares, comunitarios, regionales y de género; y

Las demas que le conferan otras disposiciones legales apllcables en la materia y
‘las que le confiera el Titular de DIF Estatal.

Articulo 30.- La Subdireccién de Asistencia Alimentaria, tiene como objetivo brindar
asistencia y orientacion alimentariaala’ poblacron' mas vulnerable y en extrema pobreza del
Estado, a través de acciones que propicien una alimentacion saludable, propiciando con
ello mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiada con los programas de Aslstencla
Social Alimentariay le coresponderan las atribuciones siguientes:

Acordar con el Dierector de Atencion al Desarrollo de la Comunidad, el despacho y
resolucion de los asuntos referentes al ambito de competencia y aquellos donde le

- sea solicitada su intervencion y mantenerio infor‘mado;

Vi.

VI

Vigilar la correcta administracion de los recursos humanos, f inancieros, materiales y
tecnicos asignados a la Subdlrecclon

Pamc»par en la identificacién'y selecc:on de msumos a mtegrar en cada uno de los

diferentes programas alimentarios;

Proponer estrategias para la planificacion de la adquisiciéh y distribucion de insumos;

Planear, organizar, coordinar y controlar el optimo 1 funcionamiento de la Subdlreccién
y éreas, centros y programas adscntos

Orgamzar integrar y supervisar el Programa Anual de Trabajo de la Subdireccién y
sus areas;

Promover y proponer la 1mp|ementac:on de mecanlsmos de control gue permitan
supervisar y verificar la correcta distribucion de apoyos alimeniz
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Vill. Coordinar el desarrollo de la implementacion de nuevas politicas ptiblicas y modelos
de intervencion para mejorar la operacion de los programas alimentarios; y

iIX. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables en la materia y
las que le confiera el Titular de la Direccién de Atenmén al Desarrollo de Ia
Comunidad.

Articulo 31.- La Subdireccion de Desarrollo Comunitario, tlene como ObjetIVO asegurar €l

éptimo funcionamiento de las Areas, Centros y programas adscrites a 1a Subdireccién, asi

como de coordinar las diferentes actividades enfocadas al desarrolio de la comunidad y le
corresponderan las atribuciones siguientes:

1. Acordar con el Dierector de Atencion al Desarrollo de la Comunidad, el despacho y’

resolucion de los asuntos referentes al ambito de competencia y -aquelios donde le
sea sehcntada su 1ntervenclon Yy manteneﬂo mformado

li. Planear, orgamzar coordmary controlar el funcrenamlento de la Suibdireccion y areas,
centros y programas adscritos'

- J{.  Organizar, mtegrar y supervisar e! Programa Anual de Traba]o dela Subdnrecclon y

sus éceas

V. Reportar a la Dlrecclon de Nlmentac:én y ‘Desarrollo \Comumtanc del S1stema

Nacional DIF, a través del sistema de informacion establecido, los avances en materia -

de instrumentacion del Programa Salud y Bienestar Comumtano y de Atencton a
Poblacionde Condiciones de Eme:gencia:(APCE)

V. Brindar asesoria y capacitacion a cmnumdades Y municipios, sobre los Programas de
Desarrollo Comunitario; 4 : _ _
W. Realizar diagno"stlcds situacionales en comunidades especificas e imp1ementar
: pohtlcas asastenciales eniamalena,y -

Vil. Las demas quele conﬁeran otras dsspes:c:ones legatés'apﬁcabieé en la.materia y.las

que le confiera el Titular de 1a D:recmba de Atencfén al Desarrollo de la Comunidad.

‘ cAﬂTﬂLO X i
Be fa Procuradu?a de Protecclén de Nmas,Nlﬁos yJ-\dolescentes

- Articuio 32 La Pmcuraduna de Proteccron estara acargode unProcurador o Procuradora
de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes; y tiene por objetwo garantizar la proteccion,
prevencién y restitucion integral de los-derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad, y le corresponderan las atnbucnones
establecidas en la LGDNNA LDNNAED y LPPNNAED yias siguientes:

I.  Acordar con Direccion General y la Subdirecciéon General Operativa el despacho y
- resolucién de los asuntos referentes al amblto de su competencaa ¥ aquellos donde
* le'sea solicitada su intervencion;

. Formar parte del Consejo Técnico de Adopclones de DIF Estatal conforme ala
legislacidn aplicable;
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ket

Y/

VI,

VIl

-

Emitir-el-certificado. de idoneidad, :en-casordé:resultar. procederite;: azlas personas *

que soliciten la:adopcion de Nifias; Nlnos y: Adolescentes quese encuentren bajo su
tutela

Otorgar su’ consentlmlento para Ia adopcron de Nlnas Nlnos Y Adolescentes de Ios
cuales ejerce Ia patna potestad por resoiucron jUdICIaI i :

yRendrr un. mforme tnmestral ko] cuando ‘se le sollmte al Dlrector General del Slstemal
~:DIF, Estatal de los asuntos de.su: competencra y demas que Ie sean solwntados

y Proponer promover e impulsar los proyectos de Ieyes reglamentos decretos y.
;-2 -acuerdos que sean: competenc:a de ia Procuraduna de Proteccrén -

Supervisary eva!uar el funmonamiento de Ias éreas que mtegran la Procuraduna de

- -~ Proteccién de:Nifias, Nifios y-Adolescentes.

. Certificar copias de documentos exrstentes en sus archlvos sollcltados por
.. Autoridad competente; - B R T o e :

Coordinar todas las actividades que le sean encomendadas por el Director General

-::..del Sistema:DIF Estatal y. la Subdlreccton General Operatlva para el mejor desarrollo-=
':*":»lntegral de !afamma y i E s i e it

. Las demas que le conf eran otras dlsposmrones iegales apllcables en .Ia materua y
- las que le conf iera el Tltular de DIF Estata! , .

CAPITULO X
De la Direccion de- Servuctos Admmlstratlvos

Articulo 33.- La Direccion de Servicios Admlmstratlvos quedara a cargo de un Trtular a
. qwen le correspondera las sngurentes atnbuclones .

: Supervrsar Ia correcta aplrcacnon del recurs

Acordar con la Dlrecclon General y !a Subdweccuon General Operatlva eI despacho

y resolucién de los asuntos de su competencra y aquellos donde le sea solicitada su
intervencién,; RRTEy SO

Proponer planear y desarrollar polltlcas normas y snstemas para Ia admm:stracron
ejecucién; control 'y evaluacion-de-los. recursos financieros, matenales técnicos,
humanos y servicios: generales de- DIF Estatal : ~

Realizar la programacwn y anailsns del presupuesto anual de DIF Estatal la correcta
aplicacién de su _ejercicio; en base a los- “planes, - programas y proyectos,
presentandolos para su aprobaclon a la Junta de Gobrerno

' orrespondlente a Ios diversos
programas y/o proyectos acorde alas reglas d operacron y diversas. drsposrcrones
Jundlcas que regulen a los mismos; '

: [ e
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V.
M

VIil.

- financieros'de las diversas’ areas de DIF Estatal

' Eszatal

Supervisar ia operacion del sistema de contabshdad y la formuiacron de ios estados

Admmlstrar y supervrsar el regrstro y control de los rngresos y egresos de DIF

Formular y- prever Ia programacnon presupuestal para. el “pago de proveedores
prestadores de servicios y démas compromisos de pago de- DIF Estatal o

Admlmstrar planear orgamzar dlrlgrr y controlar las acttwdades de Ias areas asu

" cargo;

XL

XIl.

X,
XIV.

XV.

XVL.-

- XVHL.

<XV

XIX.

Autorizar las propuestas y soiacrtudes que le reallcen !as areas a su cargo dentro del
ambitode su-competencia;- ' B .

Formular los programas anuales referentes a la adqursrcron almacenaje y

" abastecimiento de recursos y brindar el apoyo a las dlversas areas de DIF Estatal

en la prestacion de los servicios generales;"

Difundir a -las Direcciones y éreas que mtegran el:DIF Estatal ‘las formalidades:y
‘- lineas de procedlmlento paraia adqwsucron y"pmstacron de Ios recursos y ‘servicios

de su competencra

Presidir ‘las" Licitaciones pubhcas estata!es y hacionales para la ‘adquisicion de
< -’insumos, arrendamientos’y servicios; prevra desrgnacmn emltrda por eI Tltular de la

Direccién General;

Elaborar los contratos: derivados de la adquisicién de bienes y contratacién de

servicios bajo su responsabilidad y dar ‘seguimiento a los actos que se deriven de

los mrsmos a traves del Area correspondrente

Coadyuvar y bnndar todas las facmdades mformacnén y documentacron de manera

- ordenada, en los procedimientos legales en materia admmlstratlva mercantll penal
'y de asrstencra soclal entre otras : . . .

Asesorar y tlevar Ios procedrmrentos Iegaies en materla Iaboral a traves el Area
correspondlente

‘Reahzar los tramltes ‘para baja y destmo final de blenes muebles productos y

mercancias; sobre los cuales se. instruya: por parte del Trtular de la Drreccron
General; , .

Autorlzar el mantemmlento y conservacron a los brenes muebles e mmuebles

Autorlzar y vigilar Ia correcta admlmstracron del uso y .asignacién del parque
vehicular; los programas de mantenimiento preventivo y correctivo, control de

documentaclén y aseguramlento vrgente de Ios mlsmos

Instrumentar y operar Ias pohtlcas srstemas y procedlmlentos para Ia prestacion de
servicios. generales complementarios de apoyo, requeridos para el Optimo
funcionamiento de DIF Estatal; y '



PAG. 136

PERIODICO OFICIAL

XX.

Las demas que le confieran otras disposiéiones legales aplicables en la materia y
las que le confiera el Titular de DIF Estatal.

Articulo 34.- La Subdireccién de Recursos Humanos, tiene por objeto operar y vigilar los
sistemas de administracién y desarrolio en materia de Recursos Humanos. con base a las
normas y leyes vigentes que rigen a los servidores ptiblicos de la Institucion, estara a cargo
de un Subdirector a quien corresponderan las siguientes atribuciones:

Vi

Vii.

VIIL

IX.

Xl.

Xil.

Acordar con el titular de la Direccion de Servicios Administrativos el despacho y
resolucién de los asuntos de su competencia y aquellos donde le sea solicitada su
intervencion;

Planear, organizar, coordinar y controlar el funcionamiento de la Subdireccién y sus
areas adscritas;

Proveer el personal estrictamente indispensable a las diferentes areas de DIF
Estatal, para el cumplimiento de los objetivos;

. Supervisar que se realice la. comprobacién ante Gobierno del Estado de. Dufango,
correspondiente a la némina de los trabajadores de base, confianza y

supernumerarios que prestan sus servicios en DIF Estatal;

Recibir los documentos de los diferentes Centros o areas de trabajo de DIF Estatal
y brindar la atenci6n y seguimiento a los diversos planteamxentos efectuados
correspondientes a la Subdireccion;

. Reallizar y supervisar los movimientos de alta, baja y modificaciones de salario en la

némina quincenal del personal que presta sus servicios a DIF Estatal;

Contar con los contratos vigentes del personal eventual que presta sus servicios

vpara el DIF Estatal por tiempo u obra determinada;

Autonzar y analizar las sohcitudes de pago de trabajadores de sustituciones que
cubren incidencias o ausentismo en las diferentes areas que integran el DIF Estatal;
Autorizar y analizar las solicitudes de pago de tiempo extra;

Autorizar el envio a la Direccion Administrativa para autorizacion de pago de la

- -~n6émina de los trabajadores de sustituciones, tiempo extra, capacitaciones, becas e
“instructores, asi como coordinar las acciones que en su caso correspondan para el

pago efectivo correspondiente;

Supervisar que se realice la comprobacién correspondiente al Departamento de
Contabilidad del pago de las ndéminas de los trabajadores de sustituciones, de
tiempo extra, capacitaciones, becas, mstructores y Oficinas Centrales de contrato
por tiempo determinado; ~

Coordinar, vigilar, mtegrar y actuahzar los expedlentes de! personal que presta sus

“servicios en el DIF Estatal

i .
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Xlll. - Coordinar la elaboracién de movimientos de alta, baja y promocion del personal de

- base, confianza y supernumerario, para su autorizacion y envio.a Gabierno del
Estado de Durango para el tramite correspondlente

XIV. Atender las sohc1tudes de camblo de adscnpcién categona tipo de contratamon 0
cualquier otro movimiento en las- percepciones y deducciones del personal que
presta sus servicios en DIF Estatal : ‘

p A Coerdmar 1a recepclén de manteamnemos ﬂe requenmlentos‘ﬁe phzas de nueva
creacién para su anahsxsy atencson mrresporu;hente~

KWL Coordmaryvreaﬂlzamlsntasde supemston a losdlferentes Centros Vi ?\reas de trabajo
que integran el DIF Estatal, para verificar 1a adecuada aplicaciéon del control y
registro de asistencia, puntuaiidad y permanencia de ]ostrabajadores y-en-su caso

_aplicarlas medidas correspondientes;

XVl Realizar visitas.de apoyo-alos diferentesCentros y-Areas de trabajo.de DIF Estatal,
. para atender la-problemdtica-existente -en materia de recursos humanos;

XVHI. -Atenider 165 3>1anteammas y sel@tudes :prekentaﬂos por ~el Sindicato de
Tfabajai!ores al Servicio-de-fos Tres Poderesdel Gobierno del-Estado;

wiX. qkatonzaﬂasﬁgmsmones deda Subdireccion, necesanos para suoperacion;

XX. -Promover la-aplicacidn dedas politicas y_nomas eiria déscripcion, pra?tactomde’

=§RIVicios mcldenclasy desarrolio dedos recursnsﬁumanes;

XXI. ~Coordinar la-slaboracidn-mensual del mforme de costos iporﬁptrde confrataelon;

mmﬁérsusmesponmeme

XX Autorizar -y dar - seguimiento del ﬁmgrama Anual de Capacmaén Y

Profesionalizacion del personal adscﬁto aﬁ)tF istatai v

XXHI. Las demds gue-le confieran otras disposiciones-legales aplicables enla matena yel
“Titular de 1a Direccién de Servicios Administrativos de DIF Estatal.

Articulo 85.-La Subd”lreccaén Administrativa, tiene por objeto garantizar el-uso eficiente de
jos recursos financieros y materiales con que cuente-el organismo, estableciendo los
mecanismos, procedimientos y sistemas que perrmtan y faciliten la operahwdad del area
con ‘apego a las normas y lineamientos establecidos para un manejo con racionalidad y
disciplina presupuestal que eoadyuven a los planes y programas mstltuclonales estara a
cargo de un Subdirector a quien corresponderan las siguientes atribuciones: .

L. Acordar con la'Direccion de Servicios Administrativos el despacho y resolucion de
los asuntos referentes al &mbito de competencia y aquellos donde le sea solicitada
sy mtervencaon

AL - Supervnsar 1os programas que moulquen al personal 1a lmportam:xa de culdar ia
smayenm aigamsmb
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Hl .-Coordinar. con: eficiencia- y "oportunidad :los: recursos -técnicos, materiales %
- financieros necesarios para la ejecuclén de Ios planes y programas lnstltuc:onales

IV. Superwsar y vigilar la aplncacuon de los recursos financieros de acuerdo ala
“normatividad :establecida: VIgente verlf cando penodlcamente Ia dlsponlblhdad'i
presupuestal del-organismo; - S wE

V. Supervisar y vigilar la aplicacién de los recursos'denvados de |os onvemos y
racuerdos federales: correspondlentes al orgamsmo = ;

VI.  Conducir y coordinar |a aphcac:on y cumphmlento de las normas, controles en
'~‘-7 matéria de administracionde" recurs S ash comoiproponer cntenos cpara’ el optlmo-
aprovechamlento del gasto A

VIl Vlgllar que la admlmstracwn de los recursosmaterlales y financieros ‘se apeguen a
B las normas establecidas en programas y presupuestos aprobados de acuerdo a su _

-

i‘-ﬁ*éomge‘t

VIl Integrary proponer medld de mod
© dreasa su cargo L

IX.

X

su cargo la ejecumon de estrataglas de administracién eficief e;

Xilt.” Superwsar;e[ .us,o,eﬁmente_de rec ars os matenales y fi nancner de la Institucion;’

XlV Acordar con la Titular de la.Direccién Administrativa, la, atenclon Yy seguimiento.de

XV

aphcable y presentarla ante Ia T:tu!ar de la. Dlreccmn de Servnclos Admlnlstratlvos,,ly.

XVI. -Las demas que le:confieran. otras disposiciones legales. aphcables en la materiay el
.Titular.de la: Direccion de Servnclos Administrativos de DIF Estatal

oportuna y efi CIente de los serv:c:os que ‘se requneran en DlF Esf:
Mantenimiento, Seguridad e Higiene, Trasportes y Almacen ‘esfara a cargo de un
Subdirector a quien corresponderan las siguientes atribuciones:

(&
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- :a-su: cargo-los planes de mejora de ios procesos desarrollades

detectar neces1dades de mantenlmlento

VL.

Xl

XIL.

XHI.

ta Blrercc:on de ‘Servicios Admrmstratwos el despacho y: resoluelon de

los asuntos referentes al amblto dauompetenela y aqueﬂos donde Ie sea solicitada
‘,‘-;sumtervencncm SR _ R

'Coordinar aﬂentar y apoyar las actlwdadés del personatadsento ale arsa desu

compefeneua

'Coadyuvas carﬁcs responsabte&daio&ﬂepanammtas adscnfo% a Ia SUbdlreccmrr
en. la eptlmczacloude Ie&recursos humanbs eeononncos y matenales

Re\nsar e mplementar conjuntamente con fos responsables de los Departamentos

Supervisar la prestacion de servaclos contrataclon y obra publlca para el

i fortalemmlento y desarrollo de Ias mstalacsones flSIcaS de los lnmuebles

Reallzar vns:tas de superwsnén a: ias diferentes areas o Centros del DIF Estatal para

Revnsar vugllar y mejorar los' protocolos de segurldad lmplementados en el DlF-
Estatal para salvaguardar la integridad:de los trabajadores;: : S

;.Momtorear la-planificacién de giras, control de materiales y servicios de reparacién

para un adecuado mantenimiento de la:plantilla vehicular-de DIF Estatal;

~..Gestionar los tramltes para la prestaclon de -Servicios publlcos a Ios inmuebles de
- . DIF Estatal; Sl :

Supervisar y vigilar las actividades y operatividad de la recepclbn ';aimacenaje
dlstrlbuclon y mantemmlento de Ios productos resguardados enel Almacen Central;

Revuslon y, en su caso valldacmn de Ias requnsuclones generadas para cumphr con
los procesos o tramites de los Departamentos adscntos ala Subdlreccmn ylo

. referente al mantenimiento de las Areas de DIF: Estatal

Elaborar informes o reportes de las actmdades reahzadas en atenclon a Ios

- requerimientos del DIF Estatal; y

Las demas que le confieran otras dlsposlcxones legales apllcables en Ia matena y el

o Tltular de la Dlreccwn de Servnclos Admmlstratwos de DIF Estatal

CAPlTULO x:
De la Dlreccmn de Atenclon al Desarrollo Famlhar y Humano

: Artnculo 37 La Dnrecclon de Atenclon al Desarro!lo Famlllar y Humano estara a cargo de
un Titular a quien corresponderan las siguientes atribuciones:-
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vi.

Vil

Viil. -

XI.

XIL.

Xt

XIV.

: :~desarrollo humano en beneﬁclo de Ia ciudadama del Estado;ﬁ :

Acordar con la Direccién General y la Subdireccién General Operativa el despacho

- y resoluci6n de los asuntos de su competencla y aquellos donde Ie sea solicitada su

intervencién;:

Coordinar y supervisar Ia operacton de las areas y programas -a’cargo de la
Direccién, promover normas y |meam|entos que coadyuven a su buen
funcionamiento; SRR : .

ot

Promover proyectos, modelos de atencion y formacién en educacnon fammar y

RO Tyl I LRl

Involucrar y sensnbmzar a !as autondades mummpales de la lmportancla de la

- atencion.y formacion integral de la familia, a través de la conformacion-de comités

municipales de  desarrolio: familiar:y humano,: realizando-jornadas, conferencias,
talleres y programas de la Dlrecclon

Implementar programas de prevencion-y solumon pacnt" ca de conﬂlctos a fin de
incidir en la disminucién de la violencia intrafamiliar a través de Ia capacltamon de
promotores que trabajen dlrectamente con las familias;

Coordinar la capacitacion a los Promotores y Coordmadores de Desarrol!o Humano,
responsables en los Sistemas Municipales DIF en el entomo-al. Desarrollo Familiar
y Humano a través de seminarios especificos de cada programa,

- Establecer los programas de Desarrollo Famlllar y- Humano -vigilando' su

metodologia y funcionamiento en todo el Estado; -

Elaborar y difundir en internet y medios masivos de comunicacién campafias de
sensibilizacion y formacién respecto a la educacion familiar y el desarrollo humano
mtegral

’ lntegrar promover, sensibilizar y capacltar a grupos de jovenes adultos jovenes

adultos mayores madres y padres de famllla en educacmn famlhar y eI desarrollo

' humano mtegral

Coadyuvar con la Direccién’ General para hacer de la Dlreccmn un modelo
repllcable en todo eI pals

Capacitar y profesionalizar al personal a su. cargo para Ia mejora en |os servicios
que se prestan ala comunldad

Supervnsar |mplementar y fortalecer ios talleres en’los Centros de Formacmn y
Desarrolio para la Familia, en beneficio de la poblacion del Municipio de Durango, y
servicios de atencién general a fin de coadyuvar en el desarrollo arménico e integral
de la comunidad;

Supervisar y capamtar a los mstructores mumc:pales encargados de las platicas
prematrimoniales y proveer a los: municipios Ios formatos de constanc:as
debidamente signadas por el Titular de la Direccion; :

Fomentar la comunicacién interinstitucional, asi como con las distintas autoridades
estatales y municipales con el fin de coordinar acciones que promuevan el

&

Ay



ralssimients” %nmaw & deisairallo Hurmang e
‘i@cramaﬁﬁé‘la Direecian: -

t4¢ion de'los
i

KWz ’iab!acer fa vinculacién con instituciones encargadas de -validar v certificar la

catidad de jos productos que se ofreceri derivados de ios programas deia Direccién;
RVt :Favorecer la‘creacion de espacios, “programas y estrategias para la 1mpiementac10n
© 1 siideacciones de educaclon famlllar y desarrollo humano para fa poblacmn en general

XVIi. Promover la mvestlgamon y referencnas sobre mejoras en el amblente famthar y
¢ L nuUevos S|stemas de wda farmhares y S

XVI!I. Las demas que Ie conf ieran otras disposwiones Iegales apllcables en’ Ia ‘materia y

las que le conf“ iera el Tltular de DIF Estatal
"Artlculo 38 La Subdlreccxon de Educac|on Famlllar y Desarrol!o Humano tlene por ObJEtO
implementar y supervisar estrategias que contribuyan en el desarrollo ‘evolutivé' de las
familias mediante procesos formativos de implementacion de valores, principios y
habilidades sociales’ que propicien”‘'una ‘mejor calidad de wda estara a cargo de ‘un
Subdirector a qunen corresponderan-las siguientes atribuciones: - - :

I.  Acordar con el titular de la Direccion de Atencion al Desarrollo Famlhar y Humano el
"+ . .despacho y resoluciéon de Ios asuntos’ de su competenc:a y aquellos donde le sea
" solicitada su intervencion;

" ll.  Planear, coordinar y supervisar el 6ptimo funcionamiento de la operacién de la

" Coordinacién “de” Atencion 'y’ Formacion - Familiar, .Coordinacion de Centros de

Formacién y Desarrollo para la Familia, Coordinacién de Atencion y Formacién a la

Juventud, Coordinacién de Desarrollo Familiar y Humano en Municipios y la

- Coordinacién -de Atencion y Formacién para Adultos, respetando las normas y

lineamientos: establecidos por- la ‘Direccion de Atencién: al Desarrollo Fammar y
Humano, observando los lineamientos establecidos; .

lll. - Proponer al-Director “estrategias ‘para la ejecucién y: mejora de los programas
- - establecidos:por la Direccién de Atencion al Desarrollo Familiar y Humano;

IV.  Generar bajo la instruccién de la Direccion de Atencién al Desarrollo Familiar y
Humano los indicadores de la Matriz de Resultados de la Direccién y las metas de
trabajo del Programa Operativo Anual y superwsar el diserio de estrategias de trabajo
en cada una de las Coordinaciones para lograr el cumplimiento de metas; (poner en
todas Ias subdlrecclones)

V. ~Proponer la generacion de programas proyectos y modelos de atencién en materia
de educacion familiar y desarrolio humano para propiciar la implementacion de
politlcas pubhcas que fortalezcan ala socledad

V. Supervusar la generacioén de nuevos talleres y servicios en los Centros de Formacion
y Desarrollo para la Familia, con el f in de favorecer y potenciar el desarrollo arménico
e mtegral de la comunidad;
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Promover, actualizar y: supervisar los mecanismos admmlstratlvos que aseguren el
buen funcionamiento de los Centros de Formacién y Desarrollo para-la Familia;

Insfruir y supervisar la implementacion de la metodologia de cada uno de ios
programas adscritos a la subdireccion;

Planear y coordinar la capacitacién con las Coordinaciones impartida a las
instituciones colaboradoras con la direccion, en el entorno al Desarrollo Familiar y
Humano, a través de seminarios especificos de cada programa;

Planear, coordinar y supervisar la ejecucion de campafas de sensibilizacion y
formacion respecto a la educacién familiar y el desarrollo humano en internet y medios
masivos de comunicacion;

Disefiar y coordinar la logistica de operativos, brigadas, eventos especiales y
actividades que promuevan el fortalecimiento de los lazos familiares y los valores en
la sociedad,;

Coadyuvar con la Dlrecmén de Atencton al Desarrollo Familiar y Humano para hacer
de la Direcciéon un modelo lider a nivel estatal en educacion familiar y desarrollo
humano;

Planear y coordinar esquemas de capacitacion dirigida al personal operativo de la
Direccién para asegurar su profesionalizacion y mejora del desempefio y calidad
laboral,

Coordinar las acciones para promover ia vahdacmn y certificacion de Ios programas
de la Direccion por las instituciones encargadas; B

_Promover y supervisar la creacion de mvestigacién espacios, programas y

estrategias para la implementacion de acciones de educac:on familiar y desarrollo
humano para la poblacién en general; y - :

Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables en la materia y el
Titular de la Direccién de Atencién al Desarrollo Familiar y Humano de DIF Estatal.

.CAPITULO Xii
De la Suplencia de los Titulares

Articulo 39.- Durante la ausencia del Director General, el despacho y resolucnon de los
asuntos correspondientes a DIF Estatal, estaran a cargo de los Directores de Area,
conforme ala competencna de los asuntos.

Articulo 40.- En ausencias definitivas sera suplldo por eI que des1gne el Titular del Poder
Ejecutivo.

Articulo 41- Los Directores, Subdirectores, Coordinadores, - Jefes de  Unidad y
Departamento seran suplidos en sus ausencias temporales hasta por un méaximo de treinta
dias por quien designe el Titular de DIF Estatal.

1
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~CAPITULO Xill
Modifi caclones del Reglamento

Articulo 42.- El Titular de la D:recmon Genera! de DIF Estatal, tendra 1a facultad de
presentar ante la Junta de Goblemo !as propuestas de modmcacmn del presente
Reglamento ST I R : : .

Articulo 43.- La Junta de Gobuerno de DIF Estatal aprobara las modlﬂcacnones al presente
Reglamento, en sesién ordinaria o extraordinaria segiin: sea el caso, mismas que se
publicaran enel Periddico Oficial del Estado de Durango. ' . ,

Tﬁinéﬁbklb's

PRIMERO. Pubhquese el presente reglamento en el Penodlco Of c|al de Gobierno del
Estado de Durango .

SEGUNDO. El presente reglamento entrara en- vngor a: partlr de su pubhcacnon en el
Penodaco Oﬁcual de Goblemo del Estado de Durango S

TERCERO Se abroga el Reglamento lntemo del Ststema para el Desarrollo Integral de la
Familia, publicado en el Periddico Oﬂcna! de Goblemo del Estado de Durango numero 8 Bis
de fecha 28 de enero del afio: 2016 K S

FIRMA

2R c:oﬂzucené%anzano Chaldez |
Dlrectora General de DIF Estatal y Secretaria Técnica
" de-Junta de Gobierno.
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