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| Secretariado
y' Ejecutivo

del Consejo Estatal de Seguridad Publica

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.
FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA (FASP)
SEGUN ACUERDO EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, se convoca
alos interesados a participar en la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LP/E/SECESP/017/2020 “VESTUARIO
Y UNIFORMES”, cuyas bases de participacion se encuentran disponibles para su consulta en la pagina de
Sistema de Compras Gubernamentales, comprasestatal.durango.gob.mx y en las instalaciones del SECESP en
Patria Libre No.435, Fraccionamiento Domingo Arrieta, C.P. 34180, Durango, Durango, teléfono: 618-824-
7472 ext-15005, los dias de lunes a viernes de las 10:00 a 14:30 hrs. )

DESCRIPCION DE LA LICITACION “VESTUARIO Y UNIFORMES"
(LAS PARTIDAS SE DETALLAN EN LAS BASES DE LICITACION)
FECHA DE PUBLICACIGN 10 DE DICIEMBRE DE 2020
VENTA DE BASES 10 AL 11 DE DICIEMBRE DE 2020 (CONSULTAR BASES DE
LICITACION PARA LA OBSERVANCIA DE LOS HORARIOS)
JUNTA DE ACLARACIONES 11 DE DICIEMBRE DE 2020

APERTURA DE PROPOSICIONES

3 B 17 DE DICIEMBRE DE 2020
TECNICO-ECONOMICAS

COSTO DE LAS BASES $7,000.00

ATENTAMENTE

LIC. BRISA IVETEE CALDERON ROMAN
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
22 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

c.c.p. Archivo
L'BICR/L’LEMG/ICH

Direccidn Patria Libre # 435 Fraccionamiento Domingo Arrieta |

Correo electrénico secesp@durango.gob.mx |
Teléfono (618) 824 74 72 / (618) 824 7473
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Secretariado
Ejecutivo

del Consejo Estatal de Seguridad Piblica

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO.
FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA (FASP)
SEGUN ACUERDO EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

RESUMEN DE CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, se convoca
a los interesados a participar en la LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LP/E/SECESP/018/2020 “EQUIPOS
DE VIDEOVIGILANCIA”, cuyas bases de participacion se encuentran disponibles para su consulta en la pagina
de Sistema de Compras Gubernamentales, comprasestatal.durango.gob.mxy en las instalaciones del SECESP
en Patria Libre No.435, Fraccionamiento Domingo Arrieta, C.P. 34180, Durango, Durango, teléfono: 618-824-
7472 ext-15005, los dias de lunes a viernes de las 10:00 a 14:30 hrs.

DESCRIPCION DE LA LICITACION “EQUIPOS DE VIDEOVIGILANCIA”
(LAS PARTIDAS SE DETALLAN EN LAS BASES DE LICITACION)
FECHA DE PUBLICACION 10 DE DICIEMBRE DE 2020
VENTA DE BASES 10 AL 11 DE DICIEMBRE DE 2020 (CONSULTAR BASES DE
LICITACION PARA LA OBSERVANCIA DE LOS HORARIOS)
JUNTA DE ACLARACIONES 11 DE DICIEMBRE DE 2020 ,

APERTURA DE PROPOSICIONES

) 17 DE DICIEMBRE DE 2020
TECNICO-ECONOMICAS

COSTO DE LAS BASES $7,000.00

ATENTAMENTE

CXl——o
LIC. BRISA IVETEE CALDERON ROMAN

DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
22 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

c.c.p. Archivo

Direccion Patria Libre # 435 Fraccionamiento Domingo Arrieta

Correo electrénico secesp@durango.gob.mx
Teléfono (618) 824 74 72/ (618) 824 7473
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURC TORRES GOBERNADOR
DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

“2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE
H. CONGRESO LA BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL
DEL ESTADO DE DURANGO ESTADO DE DURANGO".

LXViH
2018 - 2627
7

En diversas fechas fueron presentadas a esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
iniciativas de Decreto, la primera presentada por el C. José Rosas Aispuro Torres,
Gobernador del Estado de Durango, que contiene Ley que Regula Medidas para la
Prevencién de la Transmisién del Virus SARS-COV-2 (COVID-19) en el Estado de
Durango; la segunda presentada por los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda
Pérez Herrera, Ramén Roman VAazquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro
Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel
Garcia Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez
Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza,
integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de esta
Sexagesima Octava Legislatura que contiene Ley para regular las medidas de
Prevencién y Movilidad de la Transmisién de Covid-19 para el Estado De Durango;
la tercera presentada por las y los CC. Diputados (as) Esteban Alejandro Villegas
Villarreal, Gabriela Hernandez Lépez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier tbarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la que proponen la
expedicion de la Ley de Medidas de Prevencion, Mitigacion y Contencién de la
Epidemia del Virus Sars Cov-2 en el Estado de Durango; y la cuarta presentada por
la Diputada y Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez
Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos
Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en la que
proponen la expedicion de la Ley para Regular el Uso Obligatorio del Cubrebocas y
Medidas Contra el Covid-19 en el Estado de Durango, mismas que fueron turnadas
a la Comisién de Salud Publica integrada por los CC. Diputados: Esteban Alejandro
Villegas Villarreal, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Femanda Pérez
Herrera, Claudia Julieta Dominguez Espinoza y Pablo Cesar Aguilar Palacio;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de noviembre del afio-en curso, le fue turnada a este 6rgano
dictaminador Ia iniciativa que contiene Ley que Regula Medidas para la Prevencién
de la Transmision del Virus SARS-COV-2 (COVID-19) en el Estado de Durango,
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo, el Dr. José Rosas Aispuro Torres.

Fecha de Revision. 26/10/2017 No. de Rev. 02 ) FOR 07
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2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIQ DE LA FUNDACION DE
H. CONGRESO LA BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL
DEL ESTADO DE DURANGO ESTADO DE DURANGO".

exvin
2038 - 20273
'

Con fecha 10 de noviembre del afio en curso, le fue turnada a este érgano
dictaminador iniciativa de Ley la cual fue presentada por los CC. Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta
Transformacion” de la LXVIII Legislatura.

Con fecha 10 de noviembre del afio en curso, le fue tumada a este drgano
dictaminador iniciativa de Ley la cual fue presentada por los CC. Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de 1a
LXVII Legislatura.

Con facha 18 de noviembre del afio en curso, le fue turnada a este organo
dictaminador iniciativa de Ley la cual fue presentada por los CC. Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXviil
Legislatura.

DESCRIPGION DE LAS INICIATIVAS

La iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo en su parte expositiva comienza
por sehalat el derecho a la proteccion a la saiud tutelado en el marco juridico
Constitucional, tanto a nivel federal como a nivel estatal, enfatizando en la
obligacion que tiene el Estado de garantizar a sus habitantes la misma.

Fundamenta su pretension al manifestar que, “para la Administracién Publica
Estalal a mi cargo, es de suma importancia la proteccion de la salud y por
consigulente la vida de los duranguenses, lo cual en la actualidad resulta
transcendental en virtud de la situacidn que el mundo enfrenta en materia de salud,
derivada de la pandemia ocasionada por el virus SARS- COV-2 (COVID-19)".

Destacando la gravedad generada en la salud de los duranguenses y las
consecushoias dervadas de la referida emergencia sanitaria, advirtiendo lo
sehalado por la Organizacién Mundial de la Salud que la declaré como pandemia
global, en razon de su capacidad de contagio a la poblacion en general.

Fotha de Revision. 2671072017 " No.deRev. 02 FOR 07
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°2020:ANOQ DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE
H. CONGRESO LA BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL
DEL ESTADO DE DURANGO ESTADO DE DURANGO”,

LXVH
2018 - 2021
'

Ademas hace alusién al Acuerdo publicado el 24 de marzo de 2020 en el Diario
Oficial de la Federacién (D.O.F.), mediante el cual se establecen las medidas
preventivas a implementar con la finalidad de mitigar y controlar los riesgos para la
salud de la precitada enfermedad, denominada COVID-19; asi como del analogo de
fecha 21 de abril del afio en curso publicado en el D.O.F. expedido por la Secretaria
de Salud, a través del cual se instruye a los gobiernos de las entidades federativas
a instrumentar las medidas de prevencion y control pertinentes atendiendo a los
criterios generales emitidos por la misma de acuerdo con la magnitud de la epidemia
por COVID-19.

Iguaimente, sefiala las acciones emprendidas por el Gobierno del Estado de
Durango en materia de prevencién, contencion y propagacion del COVID-19,
refiriendo los ajustes que se han realizado bajo la Optica de las circunstancias y
escenario del comportamiento de la pandemia en el estado de Durango y de los
efectos provocados por la misma; indicando la saturacién hospitalaria que
actualmente existe dado el elevado niimero de contagios existentes actualmente en
la poblacién duranguense y la falta de personal médico para atender a los mismos.

Bajo esa premisa, con las atribuciones conferidas por el marco legal vigente y en
consideracion de las recomendaciones para prevenir y contener la propagacion del
virus SARS-COV-2 (COVID-18), como Io es el uso del cubrebocas, el Titular del
Poder Ejecutivo propone la expedicién de la “Ley que Regula Medidas para la
Prevencién de la Transmisién del Virus SARS-COV-2 (COVID-19) en el Estado de
Durango”, con el objetivo de mitigar y controlar los riesgos sanitarios de la poblacién,
preservando la salud y vida de los duranguenses.

Dicha iniciativa de Ley contiene 3 Capitulos y 23 articulos, que se componen de la
siguiente manera: el Capitulo | intitulado “Del Uso del Cubrebocas” contiene 13
articulos que disponen el objeto, finalidad, autoridades competentes, ambito
territorial de validez y cumplimiento de la precitada Ley, definiendo los sujetos y
supuestos para tal efecto, ademas de un catdlogo de definiciones,
recomendaciones sanitarias, disposiciones dirigidas a los servidores publicos
pertenecientes a los diferentes niveles de gobierno, asi como para los municipios,
al sector publico y privado, en materia de transporte publico y empresarial; el
Capitulo 1l denominado “De /a Difusién”, el cual comprende 2 articulos que
previenen la implementacién de campafas de concientizacién y difusién de las
medidas sanitarias y la obligatoriedad del uso del cubrebocas; finalmente el Capitulo
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Il llamado “De las Infracciones a esta Ley y demas Disposiciones Sanitarias de
carscter Estatal” consta de 8 articulos, en los que se establecen los supuestos de
las infracciones a lo estipulado por la Ley en comento, asi como las diferentes
sanciones aplicables, de conformidad a la gravedad y en observancia a las criterios
sefialados en el articulo 18, a fin de calificar las mismas y la forma de dar
cumplimiento.

La Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacion” sefiala en su iniciativa®:

Desde el pasado 30 de marzo del presente afio, el Consejo de Salubridad General
del Gobierno Federal en México publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de la enfermedad generada por el virus SARS-Cov2 COVID-
19.

El primer caso confirmado en nuestro pais, fue de un mexicano que habia viajado a
ltalia y tenia sintomas leves, pocas horas después se confirmé otro caso en el
estado de Sinaloa y un tercero nuevamente en la ciudad de México, cabe sefialar
que la primera muerte a causa de esta enfermedad se produjo el 18 de marzo del
2020.

En ese sentido, el Gobierno de México, en coordinacion con la Secretaria de Salud,
ha implementado una serie de medidas para prevenir y controlar los contagios en el
pais, entre las cuales se incluyeron la extensién del periodo vacacional estudiantil,
la Jomada Nacional de Sana Distancia y el Plan DNIII-E. De un total de tres fases
epidemioldgicas identificadas por las autoridades sanitarias, segun el grado de
transmision de la enfermedad. Asi mismo, el 24 de marzo se decrel6 la fase dos
que comprende la suspension de ciertas actividades econoémicas, la restriccién de
congregaciones masivas-y las recomendaciones de resguardo domiciliario a la
poblacion en general. La emergencia declarada por causas de fuerza mayor como
consecuencia de la evolucién de los casos confirmados y muertes por el Covid-19,
dio a lugar a la ejecucién de acciones adicionales para su prevencion y control.

1

httQ:[[congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIIl/GACETAS[Gacetas%ZOPeriodo%200rdinario/GACETA198.p
df
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En ese sentido, el 21 de abril dio comienzo a la fase tres, mediante la cual se
extienden las actividades de prevencion y control realizadas en las anteriores fases
al menos hasta mediados o finales de mayo. Por otra parte, México ocupa el sexto
lugar a nivel mundial por nimero de fallecimientos a causa del Covid 19, pero si se
foma en cuenta la tasa por cada millon de habitantes es el niimero 19 a nivel
intemacional por defunciones.

En ese sentido, México aparece como el pais de América Latina y el Caribe con la
fasa de letalidad mas alta entre las personas afectadas por el Covid-19, en un
estudio presentado por la revista panamericana de Salud publica, de Ia
Organizacién Panamericana de Salud. De acuerdo a las cifras registradas de
contagios en nuestro pais al 02 de noviembre de presente afio son 933,155 casos
confirmados y 92,100 defunciones.

El primero de junio, el Gobierno de Meéxico inicio la implementacion gradual de
actividades econbémicas no esenciales en algunos estados y municipios
_considerando el seméforo epidemiolégico nacional, donde los parémetros que
determinan los colores del seméforo estéan relacionados con el nimero de casos
nuevos, tendencias y tasas actuales de ocupacién hospitalaria y porcentaje de
casos positivos. :

Por otra parte, el dia 02 de agosto del presente afio, se publicé en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango el Acuerdo por el que se emiten las
medidas de seguridad sanitarias acordadas en el pacto de responsabilidad social
entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del estado, mediante el cual se
establecen las acciones extraordinarias que se llevaran a cabo para atender dicha
emergencia.

En ese sentido, segin las recomendaciones sobre el uso de mascarillas en el
contexto de la COVID19 publicadas el 5 de junio del presente afio por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), establecen que cada dia se sabe mas
acerca de la trasmision del virus de la COVID-19, esta es fundamentalmente una
afeccion respiratoria y la gama de cuadros clinicos que causa, va desde periodo de
incubacion de la COVID-19 (o sea, el tiempo transcurrido entre la exposicion al virus
y el inicio de. los sintomas) es de 5 a 6 dias por término medio, pero puede
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prolongarse hasta 14 dias. Emrmuchas casos algunas personas infectadas por este
virus nunca presentan sintomas, aunque pueden excretario y este llega a
transmitirse a otras persoras.

En Durango las dltimas cifras registradas por el Covid-19 sen 14,705 casos
confirmados y un total de 873 defunciones, por lo cual y debido a la movilidad en el
estado estamos en una etapa critica donde estaremos nuevamente en seméforo
rojo. Por lo que debido a la anterior declaracién es que consideramos necesaro
reforzar las medidas sanitarias que ayuden a la prevencién de la propagacién del
virus SARS-COV 19 en todo el territorio del Estade de Durango, ya que es inevitable
que las personas, que, por alguna razén, deben salir a la calle, exponiéndose al
contagio de este virus, por ello deberan tomar medidas especificas para evitar el
contagio.

El Grupo Parlamentario del P.R.1. sefala lo siguiente?:

Frente a la emergencia sanitaria originada por la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-18), declarada por parte del Consejo de Salubridad
General de nuestro pais, el propio Consejo de Salubridad General emitié un
Acuerdo por el que se establecieron acciones extraordinarias para atender tal
emergencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo pasado,
y que ordené ‘la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de
las actividades no esenciales, con Ia finalidad de mitigar la dispersién y transmision
del virus SARSCoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio
nacional”, amén de exhortar a toda la poblacién residente en el territorio mexicano,
incluida la que arribe al mismo procedente del extranjero y que no participa en
actividades laborales esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable,
entendiendo esto tltimo como “la limitacién voluntaria de movilidad, permaneciendoc
en el domicilio particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo posible”.

2

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIil/GACETAS/Gacetas%20Period0%200rdinario/GACETA198.
df
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Posteriormente, el 16 de abril, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, anuncié
la recomendacién de ampliar la Jomada Nacional de Sana Distancia hasta el 30 de
mayo con el propésito de conservar las medidas de mitigacion de la epidemia.
Posteriormente, el 21 de abril se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un
Acuerdo por medio del cual se amplia el periodo de suspensién de actividades no
esenciales hasta el 30 de mayo de 2020.

En consecuencia, el 26 de abril el Gobernador del Estado publicé un Decreto
Administrativo, en el que se sefialan diversas atribuciones y acciones de
observancia municipal, para mitigar y controlar la epidemia de SARS CoV?2 (COVID-
19), en el cual se serialan los giros considerados esenciales Yy entre los no
esenciales se determina los que quedan suspendidas sus actividades, accién
Jjuridica extensible a los ayuntamientos. Posteriormente, el 21 de mayo el Consejo
de Salubridad General establecié el 30 de mayo como el término final de la Jomada
Nacional de Sana Distancia, Ia que fue sustituida por un nuevo modelo llamado
Seméaforo Epidemiolégico, mediante el cual se dictan medidas diferenciadas para el
retorno paulatino a la normalidad de los estados y los municipios.

Frente a tal contexto, y aun cuando el Consejo de Salubridad General dispuso Ia
conclusién de la Jornada Nacional de Sana Distancia el 30 de mayo y Ia puesta en
operacion del Seméforo Epidemiolégico, el Gobiemno del Estado, a través de la
Secretaria de Salud, determiné que continuaria la Jornada de Sana Distancia,
ademés del seméaforo epidemiolégico.

Aun con los esfuerzos de sociedad Yy gobiemno, no se ha logrado mitigar la epidemia
con un control epidemiolégico efectivo, por lo que es necesario reforzar las medidas
de higiene y salubridad. Ante este escenario, el Gobiemo del Estado ha emitido
diversos Acuerdos Administrativos en los que se disponen acciones de contencién
y mitigacién para la disminucién de la morbilidad y mortalidad por transmisién del
virus SARS-COV-2, de observancia obligatoria para los municipios de la entidad. En
tal sentido, sin desconocer que es indispensable la continuacién de mecanismos
preventivos ante la actual circunstancia de salud publica, no podemos olvidar el
impacto que dicho contexto ha tenido y sigue teniendo en la vida social y econémica
de nuestra comunidad.
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Por ello, siguiendo estrictas medidas de control epidemiolégico, seguridad e higiene
y cumpliendo con medidas limitadas de funcionamiento, es posible mantener de
manera segura actividades econdmicas esenciales, aun cuando se restrinjan
algunos giros comerciales y actividades comunitarias, siendo ello acorde con los

_ diversos Acuerdos del Consejo de Salubridad del Gobiemo de la Republica, y del

Comité de Seguridad en Salud del Estado.

En tal virtud es preciso emitir una serie de lineamientos normativos que otorguen
certeza respecto al funcionamiento de los diversos instrumentos gubernamentales
de regulacion que se han desplegado en esta crisis sanitaria, a fin de que sirva como
una base general, amén de los acuerdos, disposiciones administrativos y decretos
de los diversos poderes publicos y niveles de gobiemo que se emitan en razén de
las variaciones epidemiolégicas que experimenta el pais, estado y municipios.

Por ello ta presente iniciativa se inscribe como propuesta de ley que articule, defina
y desarrolle las medidas para contener, mitigar y controlar en Durango la epidemia
del virus SARSCoV-2, causante de la enfermedad conocida como COVID-19, asi
como fijar las reglas de aplicacion del llamado seméforo epidemiolégico, bajo la
premisa de que en tanto permanece la emergencia sanitaria declarada por el
Consejo de Salubridad General del Gobiemo de la Republica, las actividades
publicas, comerciales, sociales y privadas en todo el estado, se sujetarén a las
disposiciones contenidas-en fa L ey propuesta, independientemente de otras queles
apliquen.

La y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional estiman
que®:

Seguin la Real Academia Espafiola, salud es el estado en que el ser organico ejerce
hormalmente todas sus funciones; ello hablando de manera especifica de una
persona, pero, por otro lado, también por el vocablo salud hace referencia a un bien
publico y a partir de esa premisa lo describe como el conjunto de condiciones
minimas de salubridad de una poblacién determinada, que -los poderes publicos

tienen la obligacién de garantizary proteger.

3

'http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVlll/ GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/GACETA200.p
df
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Sumado a lo anterior y a decir de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
derecho al “grado méaximo de salud que se pueda lograr’ exige un conjunto de
criterios sociales que propicien la salud de todas las personas, entre ellos la
disponibilidad de servicios de salud, condiciones de trabajo seguras, entre otros.

Asegura ademas la citada organizacién mundial que los grupos sociales vulnerables
y marginados suelen tener menos probabilidades de disfrutar del derecho a la salud,
a lo que nosotros pudiéramos agregar que la vulnerabilidad de dichos grupos
desgraciadamente aumenta con situaciones como la que Durango, México y el
mundo entero estan viviendo en la actualidad, a causa de la pandemia ocasionada
por el covid-19. Derivado de numerosas investigaciones, la evidencia apunta a que
una persona puede contraer la enfermedad conocida como covid-19 por contacto
con olra que se encuentre infectada por dicho virus; ademas de que el mismo puede
propagarse de individuo a individuo mediante goticulas procedentes de la nariz o
boca, que salgan despedidas mediante un estornudo o por tosido. Por su parte, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al igual que nuestra
Constitucion local, obligan al poder publico a implementar las medidas, politicas y
acciones necesarias para garantizar a los ciudadanos de nuestra nacion y de
nuestra entidad, el derecho a la salud y bienestar en todo momento, por lo que
consideramos que las medidas que para ello se generen y se deben aplicar,
ocasionadas por causas atipicas como la actual pandemia, también forman parte
de las obligaciones del Estado.

En relacién con lo anterior, la Ley General de Salud, en su articulo 4, fraccion 1V,
sefiala a los gobiernos de las entidades federativas, como autoridad sanitaria, lo
que obliga no solamente al ejecutivo pues, en el respectivo ambito de competencias,
cada uno de los poderes puede y debe realizar las acciones necesarias para
salvaguardar la vida y la integridad de la ciudadania.

A consecuencia de lo anteriormente mencionado y mediante el Diario Oficial de la
Federacion se han publicado diversas medidas que el Ejecutivo Federal, la
Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General han implementado para
atender la emergencia sanitaria que ha generado el covid-19 en nuestro pais; lo que
ha replicado en cada una de las entidades federativas a razén de las necesidades
que en cada una de ellas se presentan o se han ido presentando.
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Debemos entender que una emergencia es una sifuacion de peligro o desastre que
requiere una accién inmediata, para que primeramente no siga en aumento el riesgo
que dicho peligro genera para la poblacién y posteriormente para que disminuya la
causa que activo las acciones emergentes.

Hablando de nuestra entidad, desde el dia doce de marzo del presente afio, en que
se present6 el primer caso de covid-19, se han venido implementando diversas
acciones para disminuir el impacto y el peligro que ocasiona una enfermedad de la
que aun la medicina modema sigue buscando la cura efectiva, pero que por diversas
circunstancias y a pesar de ello, no hemos podido controlar o mantener dentro de
porcentajes razonables su propagacion, por lo que debemos sequir aplicando las
politicas y medidas que nos permitan desarrollar nuestras actividades cotidianas de
la manera mas segura para todos los duranguenses.

Por lo anteriormente expuesto, a través de la presente iniciativa de reforma el
Partido Accién Nacional propone se expida la Ley para Regular el Uso Obligatorio
del Cubrebocas y Medidas Contra el covid-19 en el Estado de Durango, dentro de
la que se contempla el objeto de la misma, mismo que resulta el establecer como
medida de prevencion y cuidado a la salud de los duranguenses y de todas la
personas que se encuentren en el territorio del Estado, el uso obligatorio de
cubrebocas, ademas de otras medidas para prevenir la transmision y riesgos de
contagio del virus SARS-CoV-2 o COVID-19, en tanto permanezca la emergencia
sanitaria ocasionada por el mismo y hasta el momento en que la autoridad sanitaria
declare oficialmente su conclusién.

Ademaés, establece como obligatorio el uso de cubrebocas para todas las personas
que se encuentren en el territorio del Estado y el que su uso no sustituye las medidas
adicionales dictadas por la autoridad sanitaria, como es el resguardo domiciliario y
la posibilidad de salir solo por razones esenciales o de emergencia; enuncia las
medidas a tomar en oficinas publicas, privadas y cualquier centro de trabajo; las
medidas a tomar en el transporte publico de pasajeros, las medidas a tomar en los
establecimientos comerciales, industrial, empresarial, de negocios o de servicios;
las sanciones que puede provocar la falta de uso del cubrebocas;
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Describe y distingue lo que se debe entender por cubrebocas, cubrebocas higiénico
y cubrebocas médico, ademas de especificar la manera de usarlo, como colocarlo
y como quitarlo de forma segura.

Las medidas a aplicar en las unidades de transporte publico; las sanciones que
habréan de aplicarse en caso de incumplimiento a las medidas sefialadas en la ley;
la difusién de las medidas para disminuir la propagacién del covid-19 a cargo de las
oficinas publicas.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- El derecho humano que le asiste a toda persona para la proteccién de
la salud, se encuentra garantizado en el marco constitucional vigente nacional y
estatal; respecto al &mbito federal por el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en dicha norma legal se establece, la concurrencia que
en materia de salubridad, tienen la Federacion y las Entidades Federativas,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Ahora bien, a nivel local el precitado derecho fundamental se asegura de manera
puntual por lo dispuesto en el numeral 20 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, al sefalar:

ARTICULO 20.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. El Estado, en
el ambito del Sistema Nacional de Salud garantizara los servicios de salud, en los
términos dispuestos en’ la ley, los cuales deberan cumplir con los principios de
disponibilidad, accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad,
equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género.

El sistema de salud promoveré la prevencion de la salud, asi como la atencion integral y
brindaré cuidado especializado a los grupos vulnerables establecidos en la presente
Constitucion. . :

Por ningian motivo los establecimientos de salud, ya sean piblicos o privados, ni los
profesionales del sector podran negar la asistencia necesaria en casos de emergencia.
Dicha negativa seré sancionada por la ley.
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El Estado y los municipios promoveran la cultura fisica y el deporte como actividades
que contribuyen a la salud, formacién y desarrollo integral de la persona, destinando
recursos e infraestructura fisica para cumplir con ese objetivo.

El hecho de establecer en los ordenamientos juridicos antes mencionados, el
derecho a la proteccién de la salud, implica una responsabilidad para cada una de
las ramas del poder publico, no pueden ser declaraciones meramente enunciativas,
sino que deben concretarse en acciones que beneficien a la colectividad.

SEGUNDO.- Respecto al marco juridico internacional, México ha signado diversos
instrumentos en materia de salud, ello con el fin de brindar la mayor proteccién de
ese derecho y su disfrute al nivel més alto posible; tal como lo sefialado por el
articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad...

Por su parte, el Pacto Interacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
consagra en el articulo 12 el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, ademés de establecer una serie de medidas que
los Estados deberan observar a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
tales como:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La_prsvencion y el tratamiento de las_enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra Indole, y la lucha contra ellas:

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.
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De igual forma, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador” tutela este derecho fundamental en su articulo 10 denominado
“Derecho a la Salud”.

En ese tenor, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
su articulo XI previene que “Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido,
la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los
recursos publicos y los de la comunidad”.

TERCERO.- En apoyo de lo antes precisado, se encuentra la Tesis Jurisprudencial
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra
sefiala: ,

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL®. La proteccién de la salud es un objetivo que legitimamente puede perseguir
el Estado, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que este derecho tiene
una proyeccion tanto individual o personal, como una publica o social. Respecto a la

- proteccién a la salud de las personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce
en la obtencién de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental,
consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica. De ahi que resulta evidente
que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo
individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o
publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas
de salud que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo
anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese
fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios
de salud, identificacién de los prmc:pales problemas que afecten la salud publica del
conglomerado social, entre otras.

4 Consultese en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima -Epocé, i.ibrb 63, Tomo |, Pag. 486
Tesis de Jurisprudencia (Constitucional) 1a./4, 8/2019 de la Primera Sala de la S.C.I.N., publicada el 22 de
febrero de 2019. z
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Las anteriores citas constitucionales y jurisprudenciales, asi como las relativas a los
instrumentos internacionales, ayudan a ubicar la magnitud de la responsabilidad del
Poder Legislativo en la regulacién del derecho de proteccion a la salud.

CUARTO.- Al respecto, el articulo 134 de la Ley General de Salud, otorga la
atribucién a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
en sus respectivos ambitos de competencia, de realizar actividades de vigilancia
epidemiolégica, de prevencién y control de las enfermedades transmisibles, entre
otras, las contenidas en su fraccién XIV, concernientes a las que determinen el
Consejo de Salubridad General, asi como de los Tratados y Convenciones
internacionales en los que México sea parte.

Estableciendo en su diverso 139 las diversas medidas que en su caso y para efectos

de lo preceptuado en el ordinal antes referido, deberan observar los particulares,
siendo:

I La confirmacion de la enfermedad por los medios clinicos disponibles;

Il. El aislamiento, por el tiempo estrictamente necesario, de los enfermos, de los
sospechosos de padecer la enfermedad y de los portadores de gérmenes de la misma,

asi como la limitacién de sus actividades cuando asi se amerite por razones
epidemiolégicas;

lll. La observacién, en el grado que se requiera, de los contactos humanos y animales;

IV. La aplicacién de sueros, vacunas y otros recursos preventivos y terapéuticos;

V. La descontaminacién microbiana o parasitaria, desinfeccién y desinfectacion de
zonas, habitaciones, ropas, utensilios y otros objetos expuestos a la contaminacion;

VI. La destruccién o control de vectores y reservorios y de fuentes de infeccion naturales
o artificiales, cuando representen peligro para la salud:

Vit La inspeccién de pasajeros que puedan ser portadores de gérmenes, asi como la de

equipajes, medios de transporte, mercancias y otros objetos que puedan ser fuentes o
vehiculos de agentes patégenos, y

Viil. Las demas que determine esta Ley, sus reglamentos y la Secretaria de Salud.
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De acuerdo a lo estipulado por las disposiciones legales antes citadas, Ia Ley de
Salud del Estado de Durango adecua en el Capitulo Il denominado “Enfermedades
Transmisibles” correspondiente a su Titulo Noveno intitulado “Prevencion y Control
de Enfermedades y Accidentes” lo sefalado por las mismas y conducente a la
materia que nos ocupa.

QUINTO.- Ahora bien, con fecha 30 de enero del afo en curso, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) a través de su Director General emitié Declaracién sobre
la reunién del Comité de Emergencia del Reglamento Sanitario Internacional acerca
del nuevo coronavirus (2019-nCoV)5, sefialando que el brote mundial por el nuevo
coronavirus constituye una emergencia de salud publica de importancia
internacional, ademés de mencionar las 7 recomendaciones que el citado Comité
sugiere a fin de prevenir la propagacién del virus y para que la respuesta sea
proporcionada y se base en datos probatorios.

Sin embargo, el 11 de marzo de 2020 el denominado COVID-19 pasé de ser
considerado como una Emergencia de Salud Pdblica de Importancia Internacional
a pandemia; lo anterior, comunicado en rueda de prensa por el Titular de la OMSE,
en la que se advierte que el fundamento para calificar a la misma como pandemia
global, se sustenta en los alarmantes niveles de propagacion y gravedad, asi como
los niveles de inaccion; informacion derivada de la evaluacién permanente al
COVID-19 por parte de esa Organizacion.

SEXTO.- Atendiendo a lo sefialado en la Consideracién Quinta, el Gobierno Federal,
mediante Acuerdo publicado el 24 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion 7 (D.O.F.) establece las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). ‘

$ Disponible para su consulta en: https./fwww.whoa.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-

statement-on-ihr-emergency-committee-on-navel-coronavirus-(2019-ncov,

® Disponible para su consulta en: https://www.who.int/es/dq/speeches/detail who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 )
7 Constiltese en:https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo=5590339&fecha=24/03/2020
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A su vez, mediante Decreto publicado en el D.O.F. de fecha 27 de marzo de los
corrientes, declar una serie de acciones extraordinarias en las regiones con mayor
afectacién en el territorio nacional en materia de salubridad general, para combatir
la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARSCoV2
(COVID-19)8, ‘ .

Posteriorments, el Consejo de Salubridad General publicé en el D.O.F. de fecha 30
de marzo de 2020, el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARSCoV2 (COVID-19)?; lo anterior, en consideracién a lo establecido en el parrafo
segundo Considerando antes mencionado; ademds, se determina en este Acuerdo
que, la Secretaria de Salud serd la autoridad competente para delimitar todas las
acciones que resuliten necesarias para atender dicha emergencia.

En cumplimiento a la facultad enunciada en el parrafo anterior, al dia siguiente del
precitado  Acuerdo, la Secretaria de Salud dispone diversas acciones
extraordinarias a fin de atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARSCoV2 (COVID-19), a través del simil de fecha 31 de marzo del afio en curso,
publicado en el D.O.F, entre otras, se ordena la suspension inmediata de las
actividades no esenciales del 30 de marzo al 30 de abril de 2020'°.

Asimismo, en fecha 21 de abril de 2020 fue publicado en el D.O.F, el Acuerdo que
modifica el antes referido de fecha 31 de marzo del presente afio, con el objetivo de
mantener y extender la Jomada Nacional de Sana Distancia hasta el 30 de mayo
de 2020; asf coma asegurar la adecuada implementacién y cumplimiento de las
medidas de seguridad sanitarial!; lo anterior, en consideracion a los resultados
obtenidos del andlisis técnico realizado por el Grupo Cientifico Asesor para
responder a la emergencia por la epidemia de enfermedad generada: por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México, los cuales fuaron aprobados en sesion plenaria
del dfa 20 de abril del 2020 por el Consejo de Salubridad,

® Disponible an: Attp
Dispanible en: Al
© Eonsiltese e of.qob.rmy/note._detalle php?codigo:
" pisponible en: https://dof.qob.mx/nota detalle phpcodl
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SEPTIMO.- Bajo esa optica cronolégica de toma de decisiones por el Gobierno
Federal; esta Dictaminadora advierte, que en acato de las mismas, el Gobierno del
Estado de Durango, el 26 de abril del afio en curso, publico en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango No. 34'2 el Decreto por el que se establecen
las acciones y medidas de mitigacién y control en materia de salubridad general,
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) para el
Estado de Durango.

Con fecha 02 de agosto de 2020 fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango No. 62'3 el Acuerdo por el que se emiten las medidas de
seguridad sanitaria acordadas en el “Pacto de Responsabilidad Social’, pactadas
por unanimidad, entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los
Presidentes Municipales, Dirigentes de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
Asociaciones Religiosas, Clubes Sociales, Cadmaras Empresariales, Colegios de
Profesionistas, Académicos y Lideres Estudiantiles, asi como del Comité Estatal
para la Seguridad en la Salud del Estado de Durango; mediante el cual se advierte,
entre las medidas més estrictas para contener la propagacién de la pandemia por
el virus COVID-19 (Coronavirus), el uso obligatorio del cubrebocas entre la
pobiacién, poniendo como sancién al incumplimiento de la misma, e/ trabajo
comunitario. :

Con fecha 08 de octubre del presente afio, se emitieron recomendaciones de
responsabilidad social, en la reunién extraordinaria del Comité Estatal para la
Seguridad de la Salud, derivadas del cambio en el Seméaforo de Riesgo
Epidemiolégico por COVID-19 en Durango, a fin de realizar acciones para contener
la propagacién del citado virus.

Con fecha 11 de octubre de los corrientes, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango No. 824 el Acuerdo por el que se emiten acciones
de contencién y mitigacion para la disminucién de la morbilidad y mortalidad por la
transmision del Virus SARS-COV-2, para fortalecer las medidas complementarias a

2 Disponible en: httg:([secretariaggneral.durango.gob.mxzwg-content[ug/g_qds(sites[40[2020[06(34-Nor~

26-de-abril-2020.pdf

3 Disponible en: httn.//secretariogeneral, durgngg.gob.mx[ygg-cgaLeng[ug[gagségitg_gﬂozzggaz%mo. ~62-2-

de-agosto-2020.pdf
14 Disponible en:
http: joge

s/sites/40/2020/10/PONEZ NUMERACION.pdf
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las acciones y medidas de mitigacion y control en materia de salubridad general,
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19) para
el estado de Durango, en virtud del cambio del seméforo de riesgo epidemiologico
COVID-19 de nivel amarillo (riesgo medio) a nivel naranja (riesgo alto); lo anterior,
atendiendo a las recomendaciones que se aluden en el parrafo anterior.

Con fecha 22 de octubre del afo en curso, fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango No. 85'% el Acuerdo por el que se emiten acciones
de contencién y mitigacion para la disminucién de la morbilidad y mortalidad por la
transmision del Virus SARS-COV-2, para fortalecer las medidas complementarias a
las acciones y medidas de mitigacion y control en materia de salubridad general,
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19) para
el estado de Durango, en virtud del alto indice de contagios.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

D ECRETO No. 422

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA!:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley que Regula Medidas para la Prevencion de la
Transmision del Virus SARS-COV-2 (COVID-19) en el Estado de Durango, para
quedar como sigue:

15 pisponible para su consulta en:
httg:[lsqcretariageneral,durango.gob.mx[wg-content(ugloads[sites[40[2020(10[PON85.g df
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LEY QUE REGULA MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE LA TRANSMISION
DEL VIRUS SARS-COV-2 (COVID-19) EN EL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO |
DEL USO DEL CUBREBOCAS

ARTICULO 1. La presente ley es de orden piblico y observancia general en el
Estado, y su objetivo es establecer el uso obligatorio de cubrebocas, como una
medida de protecci6n a la salud de las personas, para prevenir la transmision y
contagio del virus SARS-COV-2 (COVID -19).

ARTICULO 2. El uso de cubrebocas es obligatorio para todas las personas que se
encuentren en el territorio del Estado, ya sea en lugares publicos, de uso comun, en
el interior de establecimientos comerciales, de servicios, de industria, centros
comerciales, de autoservicios, considerados como esenciales o no esenciales
segun las disposiciones de las autoridades sanitarias, centros de trabajo, asi como

para usuarios, operadores y conductores de los serwcuos de transporte de
pasajeros.

La obligatoriedad del uso de cubrebocas de ninguna manera sustituye las medidas

adicionales dictadas por la autoridad sanitaria correspondiente, entre las cuales, de

manera enunciativa pero no limitativa, se encuentran conservar una distancia de al

~ menos 1.5 metros entre las personas, evitar tocarse la nariz, la boca, los ojos y la

.cara, lavarse las manos con agua y jabon frecuentemente, cubrirse con el angulo
interior del brazo al toser o estornudar, asi como usar gel antibacterial, entre otras
que se hayan emitido o se emitan al respecto.

ARTiCULOr3. Para efectbs dela presenta ley, se entiende por:

Cubrebocas: a la cubierta facial de uso sanitario, mascara autofiltrante o mascarilla,
que cubre la nariz y la boca;

Cubrebocas higiénicos: a aquellos que estan hechos de materiales diversos como
¢l polipropileno, algodén, poliéster, celulosa, seda 0 nailon, entre otros, ya sea
tejidos o sin tejer; y - SR
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Cubrebocas médicos: a los cubrebocas que se encuentran certificados de
conformidad con normas internacionales o nacionales, los cuales se clasifican como
equipo de proteccion personal y se encuentran suletos a una reglamentacion
especifica.

ARTICULO 4. La obligatoriedad del uso del cubrebocas tiene como finalidad
primordial prevenir -que personas infectadas o contagiadas transmitan el virus a
otras personas, asi como brindar proteccién a personas sanas contra la infeccién.

ARTICULO 5. Es obligatorio el uso de cubrebocas para:

I La poblacién en general que se encuentre en lugares pubhcos en donde no se
puedan aplicar medidas de contencién como el distanciamiento fisico. En estos
casos, deberan utilizar en todo momento, por lo menos, cubrebocas higiénicos.

Il. Las personas que tengan mas de 60 afios, las que padezcan enfermedades
concomitantes, como afecciones cardiovasculares, diabetes mellitus,
neumopatia crénica, hipertension, insuficiencia renal, cancer, inmunodepresién,
enfermedad cerebrovascular, entre otras, deberan utilizar cubrebocas higiénicos.

. Quienes padezcan alguna infeccion respiratoria, sus cuidadores y los
profesnonales de la salud, estando en func:cmes deben usar cubrebocas
medlcos

IV. Los nifios deben ser supervisados por adultos en el uso de cubrebocas.

Si alguna persona se rehdsa a portar cubrebocas en los términos sefialados en este
articulo, o incurra en actos de violencia por este motivo, la autoridad competente
podra aplicar las sanciones previstas en esta Ley, de conformidad al procedimiento
que en esta se senala, asi como en lo previsto por los demas ordenamlentos que
resulten aplicables.

No deberan usar cubrebocas los menores de dos afos o los nifios que por su edad
o condicién puedan sufrir ahogamientos, las personas que tengan problemas para
respirar y quienes no puedan quitarse el cubrebocas sin ayuda.
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ARTICULO 6. Para el uso de cubrebocas higiénicos de forma segura, se deben
atender las siguientes recomendaciones:

Iv.
V.
VL.

Vil.

VIHII.

IX.

Xi.

Xil.

Lavarse las manos antes de tocar el cubrebocas;
Utilizar cubrebocas que no se encuentre dafiado, sucio o mojado;

Ajustar el cubrebocas a la cara, cuidando que no queden espacios por los
lados;

Colocar la parte superior sobre la nariz;
Colocar la parte inferior sobre la boca y la barbilla;
Lavarse las manos antes de quitarse el cubrebocas;

Quitarse el cubrebocas por las tiras que se colocan por detras de las orejas
o la cabeza; o :

Mantenerse alejada de la cara una vez que se haya retirado;

Guardar el cubrebocas en una bolsa de plastico limpia y de cierre facil, si
no esta sucio 0 mojado y tiene previsto reutilizarlo;

Extraer el cubrebocas de la bolsa por las tiras o elasticos;

Lavar el cubrebocas con jabdn o detergente, preferentemente con agua
caliente, al menos una vez al dia, y

Lavarse las manos después de quitarse el cubrebocas.

ART‘iCULO 7. Los servidores publicos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, organismos constitucionales autdbnomos, asi como de l10s municipios y de
cualquier otra oficina publica, privada, deberan portar, por lo menos, cubrebocas
higiénicos, cuando se encuentren en funciones, ademas, se deberan observar y
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cumplir todas las medidas y practlcas emmdas por las autoridades sanltanas al
respecto. ‘ , :

Es también obligatorio para quienes ingresen a oficinas publicas, privadas o
cualquier centro de trabajo, el uso, por lo menos, de cubrebocas higiénicos; en el
supuesto de que alguna persona pretenda ingresar sin él, se le comunicara e
instruira que, por dusposncuén oficial, no podra acceder ni recibir atencién hasta que
o porte. -

ARTICULO 8. Los conductores de las unidades del servicio de transporte ptblico
de pasajeros deberan usar de manera obligatoria, por lo menos, cubrebocas

“higiénicos durante su jornada laboral. y desinfectar la unidad al término de su turno.

No deberan de prestar el servucto a usuanos que no porten por lo menos cubrebocas
hlgiémcos :

ARTICULO 9. Los concesionarios o permisionarios del. servicio de transporte
plblico de pasajeros deberan asegurarse y vugllar el cumplimiento de 1a medida
sefalada anteriormente.

ARTICULO 10. En todo establecimiento comercial, industrial, empresarial, de
negocios o de servicios, tanto los propietarios, administradores, empleados, asi
coma los proveedores, clientes, usuarios y asistentes a los mismos, estan obligados
a portar, por lo' menos, cubrebocas higiénicos; ademas, dichos establecimientos
contarén con un filtro sanitario y alcohol en gel con una concentracién minima de
70% en cada uno de los accesos del mismo, ademas se promovera que se conserve
en todo momento una distancia minima de 1.5 metros entre las personas, asi como
a mantener un control del acceso de personas al establecimiento de acuerdo a su
capacidad y que, en caso de incumplir elio, no. se permitird el acceso y tampoco se
lé podra brindar atencién.

Los establecimientos cltaclos en el parrafo anteuor estdn obligados a colocar
anuncios gréficos o por escrito que indiquen la obligacién de portar cubrebacas y,
para poder acceder y reclbir atencidn, ademas de ubicar mensajes alusivos al
lavado de manos, uso de alcohol en gel, estornudo de etiqueta y la conservacion de

Facha de Revision, 26/10/2017 No. de Rev. 02 FOR 07



PAG. 29

PERIODICO OFICIAL:

! *2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE
H. CONGRESO LA BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL

DEL ESTADO DE DURAMGO ESTADO DE DURANGO”.
LXViI .
201 A 202

distancia, asi como cumplir con las demas medidas sanitarias que emita la autoridad
correspondiente.

ARTICULO 11. EI cumplimiento de lo previsto en el articulo anterior, asi como de
las demas medidas que al efecto se encuentren vigentes en el Estado o emita la
autoridad federal en la materia, sera un requisito para que se autorice la expedicion
o refrendo de licencias de funcionamiento de establecimientos comerciales,
industriales y de servicios por parte de la autoridad municipal que corresponda, la
cual podra coordinarse con la autoridad sanitaria competente para llevar a cabo las
visitas e inspeccién para verificar su estricto cumplimiento.

ARTICULO 12. Se podra negar el acceso a personas que presenten sintomas
asociados con el COVID19, como lo son temperatura superior a los 37.5 grados, tos
seca, dificultad para respirar, dolor de cabeza o garganta, dolor o presion en el
pecho o pérdida del sentido del olfato o el gusto.

ARTICULO 13. Las autoridades sanitarias y administrativas estatales y municipales,
en coordinacion y dentro del &mbito de su competencia, seran las responsables de
verificar el cumplimiento de las medidas sanitarias previstas en esta Ley.

CAPITULO Il
DE LA DIFUSION

ARTICULO 14. La Secretaria de Salud del Estado debera mantener de manera
permanente campanas de concientizacion en la sociedad sobre la importancia de
cumplir con las medidas sanitarias previstas por esta Ley, y las demas que emita la
autoridad correspondiente.

ARTICULO 15. Las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Estatal
y Municipal, de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los Organos
Constitucionales Auténomos, en el ambito de su competencia, deberan difundir en
sus medios de comunicacion oficiales, tales como redes sociales, paginas web y
cualquier otra plataforma digital oficial, la obligatoriedad del uso de cubrebocas, asi
como las demés medidas sanitarias previstas en esta Ley y las que expida la
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autoridad sanitaria correspondiente; debiendo sefialar, de manera enfatica, las que
se exigirdn para el acceso a sus instalaciones, asi mismo procurara dotar de
cubrebocas higiénicos a su personal laboral asi como a quienes pretendan ingresar
a sus instalaciones. '

CAPITULO Ill
DE LAS INFRACCIONES

ARTICULO 16. Las infracciones a esta Ley seran sancionadas por las autoridades
sanitarias y administrativas estatales y municipales, asi como los 6rganos internos
de control de los entes publicos.

ARTICULO 17. A la persona fisica 0 moral que incumpla con las medidas sanitarias
previstas por el Capitulo | de esta Ley, le serdn impuestas cualquiera de las
siguientes sanciones:

_I. Apercibimiento;

Il. Trabajo comunitario, segin lo establecido en la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango;

HI, Multa; 0

IV. Entrega de material médico.

ARTICULOQ 18. Para imponer una sancién se tomaré en cuenta lo siguiente:

I. Los dafos que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las
personas;

Il. La gravedad de la infraccion;

I, Las condiciones socioecondmicas del infractor;
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IV. Si el infractor es reincidente; y

V. El beneficio obtenido por el infractor como resultado de la infraccién.

ARTICULO 19. La sancién consistente en entrega de material médico o multa podra
aplicarse hasta por el equivalente a 12 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
y se llevara a cabo a favor de la autoridad que haya impuesto esta sancion, la cual
determinara su destino.

ARTICULO 20. La aplicacién de las sanciones de entrega de material médico o
multa solo podran tener como destinatarios a:

l. Los concesionarios y/o permisionarios de las unidades del servicio de
transporte publico de pasajeros;

Il. Los propietarios y/o administradores de los establecimientos comerciales,
industriales, empresariales, de negocios o de servicios; y

ll. Los servidores publicos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 7 de esta Ley.

ARTICULO 21. La aplicacion de las sanciones sera sin perjuicio de que se dicten
las medidas de seguridad sanitaria que procedan, hasta en tanto se subsanen las
irregularidades.

En caso de reincidencia, se duplicara el monto de la sancién que corresponda.

Para los efectos de este articulo, se entiende por reincidencia al hecho de que el
infractor cometa la misma violacion a las disposiciones de esta Ley dos 0 més veces,
dentro del periodo de un afio, contado a partir de Ia fecha en que se le hubiera
notificado la sancion.

ARTICULO 22. Para la aplicacién de las sanciones previstas en el articulo 17 de
esta Ley, la autoridad competente se sujetara a lo establecido en esta Leyyenlas
demas disposiciones juridicas aplicables.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Los municipios del Estado contaran con un plazo de 15
dias naturales para realizar las reformas a la reglamentacién municipal que
corresponda, para la aplicacién de esta Ley, en lo concerniente a la expedicion y
renovacién de licencias de funcionamiento, asi como las gue resulten necesarias.

ARTICULO TERCERO. La vigencia de la presente Ley concluira una vez que cese
el estado de emergencia sanitaria ocasionada por el Virus SARS-COV-2 (COVID-
19), mediante declaratoria, expresa de la autoridad sanitaria.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (24) veinticuatro dias del mes de noviembre del afio (2020)
dos mil veinte.

e gt
H. CONGRESO DEL LETALG OF

DURANGO

LXVHL - 2018 - 2020
DIP. CLAUDIA JUL
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(26) VEINTISEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO (2020) DOS MIL VEINTE.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO li'%’“}
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DR. JOSE ROSAS AISPURO
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES GOBERNADOR

gil.BE%STADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE MA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

Con Fecha 19 de mayo del presente afo, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda
Pérez Herrera, Ram6n Roméan Vazquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro
Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel
Garcia Navarro, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracién Nacional (Morena) y los CC. Diputados Rigoberto Quifionez
Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevérez
y Mario Alfonso Delgado Mendoza, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, integrantes de esta Sexagésima Octava Legislatura, presentaron
Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comision de Salud
Publica integrada por los CC. Diputados: Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Juan
Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Claudia Julieta
Dominguez Espinoza y Pablo Cesar Aguilar Palacio; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de mayo del afo en curso, le fue turnada a este érgano dictaminador
la iniciativa que adiciona la fraccion VI al articulo 14 bis 2 de la Ley de Salud del
Estado de Durango, la cual fue presentada por los CC. Diputados Integrantes de la
LXVIHl Legislatura que se aluden en €l proemio.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En su parte expositiva los legisladores de los Grupos Parlamentarios de MORENA
y PT precisan el derecho humano a la protecci6n de la salud que le asiste a toda
persona, consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo cuarto y en el diverso 20 de la Carta Magna Estatal; asi como en
numeral 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Destacan la creacion y funcionamiento del Consejo Estatal de Salud, establecido en
el articulo 14 bis 1 de la Ley de Salud del Estado de Durango, al sefalar que es ‘un
organismo de coordinacién de las instituciones publicas que conforman el Sistema
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Estatal de Salud, que tiene por objeto la planeacién, programacion y evaluacién de
los servicios de salud en el estado.”

Y toman en consideracién a la situacion de salud actual en nuestro pais y
particularmente de nuestro Estado por la pandemia provocada por el COVID-19,
senalando las cifras de contagios y muertes a causa de ese virus, asi como Ias
medidas adoptadas por el Gobierno Federal a través del Consejo de Salubridad
General, a fin de prevenir y evitar su propagacion.

Y subrayan que, como parte de los acuerdos tomados por dicho consejo, el 30 de
marzo fueron emitidas siete medidas de seguridad sanitaria, entre las que podemos
destacar la suspensién inmediata de las actividades no esenciales en los sectores
publico, privado y social. ‘

Por su parte, el gobiemo del estado, a través del titular del Poder Ejecutivo, emitio
el decreto por el cual se establecen las acciones y medidas de mitigacion y control
en materia de salubridad general, derivadas de la pandemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), entre las que podemos mencionar la suspension temporal
de las actividades escolares presenciales, ademas del cierre fotal de negocios e
industrias no esenciales, asi como la suspensiéon de eventos masivos y
congregaciones.

Si bien es cierto que las medidas mencionadas anteriormente, son necesarias para
cuidar la salud de las y los duranguenses, también traeran consigo fuertes
consecuencias econémicas de las que habra que ocuparse una vez pasada la
emergencia sanitaria, por lo que podemos prever que una vez que se termine un
problema se avecina otro con consecuencias atin mas graves.

Al respecto, mencionan el estudio realizado por el Centro de Estudios Espinosa
Yglesias denominado “Hacia un plan integral para atender las consecuencias
econdémicas de la pandemia de coronavirus en México” que, al término de Ia
emergencia sanitaria, habra alrededor de 73.4 millones de personas en situacién de
pobreza, lo cual significa el 57% de la poblacién total.

En ese sentido, sefialan las funciones del Consejo Estatal de Salud, haciendo
énfasis en la establecida en la fraccién 11 del articulo 14 bis 4, que establece /a
proposicion de lineamientos para la coordinacién de acciones de atencién en las
materias de salubridad del Estado. En ese sentido, podemos afirmar que las
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medidas de salud serian mas eficientes y mejor adoptadas por los diferentes
sectores de la poblacion, si.van acompafiadas de una vision econémica, es decir,
desde una vision emanada del sector productivo.

En ese tenor, plantean que el Consejo Estatal de Salud cuente con un representante
del sector empresarial, mediante quien presida, el Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Durango, con caracter de invitado, argumentando que /a
aportacioén de una visién complementaria a la de la salud, ayudara a que el impacto
econémico sea menor y a su vez permita que, cuando termine la emergencia
sanitaria, el mayor numero de personas se reincorpore a sus actividades
economicas de la manera normal.

Ademas, con el fortalecimiento del consejo estatal de salud, se reafirna el
compromiso y la responsabilidad de sus integrantes con el objetivo de encaminar

sus labores en el disefio de politicas publicas y acciones para la buena salud de las
y los duranguenses.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La salud tiene una importancia vital para todos los seres humanos, ya
que es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no consiste
unicamente en la ausencia de enfermedad o discapacidad; es un derecho
inalienable, de las personas sin importar su condicién social, econémica, cultural,
racial o de cualquier otra indole.

Este derecho humano que tiene toda persona para la proteccién de su salud, se
garantiza a nivel federal por el articulo 4 de la Carta Politica Federal y a nivel estatal
por el diverso 20 de la Carta Politica Local; la primera de las Leyes precitadas
también establece la concurrencia que tienen la Federacidon y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

SEGUNDO.- En relacion al ambito internacional, algunos de los instrumentos
signados por nuestro pais que coinciden en la tutela del derecho a la salud, al
considerar que se debe de brindar la mayor proteccién del mismo y al disfrute del
nivel mas alto posible son la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo
25), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articuio
12), el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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-en -materia de -Derechos Econdmicos, Sociales y-Culturales “Protocolo de San
Salvador” {articulo 10). '

“TERCERO.- Ahora bien, con fecha 25 de-marzo de 1986 fue publicadoen el Diario
Oficial de la Federaci6n, acuerdo-mediante € cual se establece el‘Consejo Nacional
de Salud como instancia de coordinacion para la programacion, presupuestacion y
evaluacién de salud plblica; sin embargo, a través de acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion €l 27-de-enero de 1995, se modifica-tanaturaleza del
Consgjo en -mencion, para transformarioc en -una dinstancia permanerite
de-coordinacion-para la planeacion, programacién-y-evaluacion:de los servicios de
salud en todala Republica. '

¥l 27 de enerd de-2009 fue publicado en-el Diario Oficial deJa~Federacion,
-acuerdo por elque se establece {a integracion y-objetivos tdel Consejo Nacional
de Salud, con el fin de incluir atodas las dependencias y entidades de a
Administracion Publica Federal que tienen a su cargo la prestacién de servicios
de salud, asi como para la consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Salud, ademas incorporar a las entidades federativas como actores
protagonicos. :

El Consejo Nacional de Salud establece como mision:

Fortalecer las relaciones entre la Secretaria -de Salud, las Entidades
Federativas y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Proteccién Social en
Salud con el propésito de consolidar la Integraciéon Funcional del Sistema
Nacional de Salud de la Rectoria de la Secretaria de Salud, a través de los
vinculos creados mediante la descentralizacion en un marco de respeto y
consideracion hacia los gobiernos de los estados para beneficio-de la poblacion
mexicana.’ )

CUARTO.- Al respecto, el dia 02 de abril de 1995, fue publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango, acuerdo por el que se establece el
Consejo Estatal de Salud para integrar y fortalecer las acciones en materia de
salud pablica que mejoren y hagan eficientes y de calidad la prestacién de
servicios de saluden beneficio-de tedos fos habitantes del Estado.

‘Qﬂiﬁponme en:attplwvw w.g;syiud.ggim@tohtenidosjc mision_ vision:htmi
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A través de acuerdo publicado en el Peritdico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango en fecha 02 de julio de 1995, se amplian los objetivos y la integracion de
dicho Consejo Estatal. Atendiendo a las recomendaciones emitidas en la Quinta
Reunién 2006-2012 del Consejo Nacional de Salud, para que las entidades
federativas establecieran o reactivaran los Consejos Estatales de Salud, se emite
acuerdo por el que se crea el Consejo Estatal de Salud en el Estado de Durango,
mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha
02 de enero de 2014 con el cuél se abroga el acuerdo referido en el primer parrafo
de este considerando.

Sin embargo, para establecer en Ley y ampliar el objetivo, facultades y
funcionamiento del referido Organo Colegiado, mediante Decreto 126 publicado en
el Periodico Oficial No. 26 de fecha 30 de marzo de 2017, se adiciona a la Ley de
Salud del Estado de Durango un Capitulo Il al Titulo Segundo denominado “‘Del
Sistema Estatal de Salud”, a fin de disponer en los articuios 14 Bis 1, 14 Bis 2, 14
Bis 3, 14 Bis 4, 14 Bis 5, 14 Bis 6, 14 Bis 7, 14 Bis 8 y 14 Bis 9 pertenecientes al
mencionado Capitulo, intitulado “Del Consejo Estatal de Salud”, el objeto, funciones,
atribuciones, integracion y la forma en que opera dicho Consejo.

QUINTO.- En ese sentido, la Comisién advierte el contenido del articulo 14 Bis 4
de la Ley de Salud, donde se consagran las funciones del Consejo Estatal de Salud,
siendo estas:

I. Coadyuvar a consolidar el Sistema Estatal de Salud, apoyando los sistemas
jurisdiccionales y municipales de salud;

I1. Proponer lineamientos para la coordinacion de acciones de atencién en las
materias de salubridad del Estado;

Ill. Formular recomendaciones para la unificacion de criterios que permitan el
correcto cumplimiento de los programas de salud publica;

IV. Opinar sobre la congruencia de las acciones a realizar para la integracion y
funcionamiento de los servicios municipales de salud, asi como de las instancias
publicas prestadoras de servicios de atencion médica; ‘
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V. Formular propuestas para homologar la prestacién de los servicios de atencién
médica;

VI. Apoyar, a peticién de los municipios, la evaluacién de sus programas de salud:

VIl. Fomentar la cooperacién técnica y logistica entre los servicios de salud que
prestan las diversas instituciones publicas Y privadas en el Estado;

Vill. Promover en los Municipios los programas prioritarios de salud;

IX. Estudiar y proponer esquemas de financiamiento complementario para Ia
atencion de la salud publica;

X. Proponer medidas para coordinar acciones en el marco del Sistema Estatal de
Salud;

Xl. Proponer acciones tendientes a la integracion funcional del Sistema Estatal
de Salud; )

Xll. Rendir_informe, sobre las acciones que_realizan ante situaciones de

contingencia;

Xill. Opinar sobre los proyectos de convenios de coordinacion para la prestacion
de servicios de atencion médica de las instituciones publicas del Sistema Estatal
de Salud:

XIV. Establecer comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el
estudio de temas que contribuyan al correcto desempefio del Consejo Estatal de
Salud y apoyen la consecucién de sus objetivos; y

XV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

Como se observa, ese cuerpo colegiado es de gran relevancia y apoyo para la salud
en nuestro Estado, ya que el estado de salud de la poblacion es un factor importante
para impulsar el desarrolio de Ia sociedad, la consolidacion de la democracia y de
la identidad basada en la diversidad cultural, asi como mejorar la distribucion de las
oportunidades de adaptacién al entorno de la pobilacién.
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Ademas de reconocer que dentro de sus funciones se encuentra la de rendir informe
sobre las acciones que realizan ante situaciones de contingencia; pues sin duda, el
ejercicio de esta actividad, otorga los datos necesarios para enfocar su operacion
en materia de prevencion y prevision, a fin de responder con prontitud y precision
ante cualquier posible amenaza a la salud de los duranguenses, como la que se
vive actualmente por el COVID-19; ademas de que enriquece la rendicién de
cuentas de la labor perpetrada por las diferentes instituciones pertenecientes al
Consejo en mencion.

SEXTO.- Es por ello que la Dictaminadora coincide con la iniciativa, a fin de
incorporar al Consejo Estatal de Salud con el caracter de invitado a un representante
del sector empresarial, dada la responsabilidad que tienen los integrantes del mismo
para el disefio de las politicas publicas y acciones realizadas para el mejoramiento
y cuidado de la salud de los duranguenses; lo anterior, estimamos conveniente que
ante la situacion actual derivada de la contingencia de salud que vive nuestro estado
por el denominado COVID-19, es importante atender ademads de los problemas de
salud emanados por el llamado coronavirus, también es fundamental contemplar la
problemética econdmica que se vive por esa pandemia mundial; por tanto, agregar
como invitado a las sesiones del Consejo Estatal de Salud, coadyuvara a escuchar
la problematica que enfrentan los empresarios duranguenses, buscando trazar
acciones y acuerdos que permitan disminuir el impacto econémico, asi como la
reactivacion de las actividades econdémicas de conformidad al comportamiento y
acuerdos tomados a nivel federal y estatal por dicha emergencia sanitaria.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estim6 que la
iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente: T
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DECRETO No. 423

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA | EGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona Ia fraccién VI al articulo 14 bis 2 de Ia Ley de Salud
del Estado de Durango para quedar de la siguiente manera:

ARTiCULO 14 BIS 2. ...

Delal.alaV.....

VL. Un representante del sector empresarial, que seria el Presidente del
Consejo Coordinador Empresarial, con caracter de invitado. -

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (24) veinticuatro dias del mes de noviembre del ano (2020)

dos mil veinte.

1 CONGRESO DEL LSTADO O

DURANGO

LVl - 2018 - 2020

A
DIP. CLAUDIA JULTETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.

DIP. JOSE OCHA MEDINA
RETARIO.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(26) VEINTISEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO (2020) DOS MIL VEINTE.
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES GOBERNADOR

[s)E\LB E%STADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

Con fecha 27 de febrero del presente afo, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes de esta Sexagésima Octava
Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue
turnada a la Comisién de Salud Publica integrada por los CC. Diputados: Esteban
Alejandro Villegas Villarreal, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda
Pérez Herrera, Claudia Julieta Dominguez Espinoza y Pablo Cesar Aguilar Palacio;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de febrero del presente aiio, le fue turnada a este érgano dictaminador
la iniciativa que adiciona la fraccion XVIII al articulo 10 y se reforma ia fraccion Vil
del articulo 89 de la Ley de Salud del Estado, la cual fue presentada por los CC.
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional;
adhiriéndose a la misma las CC. Diputadas Elia del Carmen Tovar Valero, Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez y Nanci Carolina Vasquez Luna, todos integrantes de
la LVIII Legislatura.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores sustentan su pretension al destacar las estadisticas proporcionadas
por la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE), que
sefialan que México ocupa el primer lugar en fecundidad entre adolescentes, con
una tasa de 77 nacimientos por cada mil adolescentes de entre 15 y 19 afios de
edad.

Resaltan el contexto que vive Durango respecto a las cifras de embarazos en la
adolescencia al sefialar que, de acuerdo con estudios recientes...para el afio 2018
con mas de 6 mil casos de embarazos atendidos en adolescentes de entre 15y 19
afos, de los cuales 500 fueron de menores de 14 afios, Durango ocupa el tercer
lugar entre las entidades federativas de nuestro pais con los indices mas altos de
embarazos entre esas edades; lo que para el afio pasado practicamente no se
madificé y nos mantuvo en ese mismo sitio.

Destacan como principales causas del embarazo en menores de edad a las

relacionadas con el nivel de vida y la pobreza de los habitanfes de un pais,
consideran ademas a la falta o el inadecuado uso de métodos anticonceptivos, asi
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como al matrimonio entre adolescentes y el rol tradicional que algunas sociedades
todavia asignan a las mujeres.

Estiman que un embarazo a temprana edad tiene riesgos y consecuencias tanto
para la madre como para el producto y mencionan que de acuerdo a la
Organizacion Mundial de la Salud, unos 16 millones de muchachas de entre 15y 19
afios y aproximadamente un millén de nifias menores de 15 afios dan a luz cada
ano, lo que consecuentemente trae complicaciones durante el mismo embarazo y
el parto, por lo que dichas complicaciones son la segunda causa de muerte entre
las adolescentes de 15 y 19 afios, ademas de que los hijos de esas madres
adolescentes se enfrentan a un riesgo considerablemente superior de morir o de
tener complicaciones a comparacién de los nacidos de mujeres con un mayor
desarrolio.

]
La misma organizacion en cita, afirma que la procreacién prematura aumenta el
riesgo tanto para las madres como para los recién nacidos e indica ademds que, en
los paises de ingresos bajos y medianos, los bebés de madres menores de 20 afios
se enfrentan a un riesgo un 50% superior de mortalidad prenatal o de morir en las
primeras semanas de vida que los bebés de mujeres de 20 a 29 afios.

En ese tenor, los legisladores consideran que, a menor edad de la madre, mayor el
riesgo para el bebé y para la misma madre, por ello proponen incorporar a la Ley de
Salud del Estado de Durango la implementacién de programas de prevencion del
embarazo en menores de edad. .

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- El derecho a la salud se encuentra tutelado en el parrafo cuarto del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados-Unidos Mexicanos, al sefalar:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone Ia fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucién.”

A su vez, en los parrafos subsecuentes noveno, décimo y décimo primero de ese
numeral, se tutelan los derechos de la infancia, asegurando el principio del interés
superior de la nifiez que les asiste al establecer:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
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desarrollo integral. Este principio debers guiar el disefio, efecucion, sequimiento
Y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez,

Los ascendientes, tutores Y custodios tienen Ia obligacion de preservar Y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.,

El Estado oforgarsd facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

SEGUNDO.- Al respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango en su dispositivo 20 tutela este derecho humano al sefialar lo siguiente:

ARTICULO 29¢.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. E/
Estado, en el ambito de} Sistema Nacional de Salyd garantizars los servicios de
salud, en los términos dispuestos en Ia ley, los cuales deberén cumplir con los
principios de disponibilidad, accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad,
universalidad, equidad, eficiencia, eficacia Y perspectiva de género.

El sistema de salud promovera la prevencién de |g salud, asi como Ia atencién

Integral y brindara cuidado especializado a los grupos vuinerables establecidos
en la presente Constitucion.,

Por ningun motivo los establecimientos de salud, ya sean publicos o privados, ni
los profesionales def sector podran negar la asistencia necesaria en casos de
emergencia. Dicha negativa sers sancionada por la ley.

El Estado y Jos municipios promoveran Ia cultura fisica y el deporte como
actividades que contribuyen a Ia salud, formacion Y desarrollo integral de Ia

persona, destinando recursos e infraestructura fisica para cumplir con ese
objetivo.,

Y en relacién a la proteccion de los derechos de Ia nifiez, en su articulo 34, fraccién
lIi, asi como en los parrafos segundo y tercero dispone:

ARTICULO 34.- £/ Estado garantizars a Jos menores de edad el derecho a:

III La proteccién integral de Ja salud.

El Estado adoptars las medidas necesarias para proteger a los menores conlra
lodo tipo de abuso, descuido o trato negligente. Las instituciones publicas
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El Estado atenderé al principio del interés superior de los menores.

TERCERO.- Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos del Nifio determina en
su articulo 24, el reconocimiento del derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud que pactaron los Estados Parte, como lo es México, a fin de que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de los servicios sanitarios.

Asimismo, establece para los signatarios adoptar medidas apropiadas con el
proposito de:

a) Reducirla mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencion sanitaria que

sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
Jos nifios, conozcan los principios béasicos de la salud y la nutricion de los nifios,
las ventajas de la lactancia matema, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente
y reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la
educacién y servicios en materia de planificacién de la familia.

CUARTO.- Por otro lado, la Ley General de Salud contempla 1as bases para el
acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general y para efectos del derecho a la
proteccion de la salud, considera dentro de jos servicios basicos de salud, entre
otros, a la salud sexual y reproductiva, contenida en la fraccion V del articulo 27,y
en su diverso 67 primer parrafo consagra que la planificacion familiar tiene caréacter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la informacion y orientacion educativa
para los adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo,

se debe informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes
de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la conveniencia de espaciar los
embarazos y reducir su numero; todo ello, mediante una correcta informacién

anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.
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Y en su ordinal 68 puntualiza los aspectos comprendidos para los servicios de
planificacién familiar, siendo:

I. La promocién del desarrollo de programas de comunicacién educativa en
materia de servicios de planificacién familiar y educacién sexual, con base en los
contenidos y estrategias que establezca el Consejo nacional de Poblacién;

ll. La atencién y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar:

lll. La asesoria para la prestacién de servicios de planificacién familiar a cargo de
los sectores pablico, social y privado y la supervision y evaluacién en su

ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por el Consejo Nacional de
Poblacién.

IV. El apoyo y fomento de la investigacion en materia de anticoncepcién,
infertilidad humana, planificacién familiar y biologia de la reproduccién humana;

V. La participacion en el establecimiento de mecanismos idéneos para la
determinacién, elaboracion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de
medicamentos y ofros insumos destinados a los servicios de planificacion
familiar.

Vi. La recopilacion, sistematizacién y actualizacién de la informacién necesaria
para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.

Particularmente el parrafo segundo del articulo 70 de la Ley en cometo establece la
coordinacién entre la Secretaria de Salud y los estados a efecto de encaminar
acciones de educacion sexual y planificacion familiar orientadas a la poblacion
adolescente, lo anterior, en observancia al Programa Nacional de Planificacion
Familiar elaborado por el Consejo Nacional de Poblacién en concordancia con la
Ley General de Poblacién y de su Reglamento, asi como del Programa Sectorial.

QUINTO.- En ese sentido, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 50 garantiza a las nifias, nifios y adolescentes el
derecho a disfrutar del mas alfo nivel posible de la salud, asi como a recibir Ia
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con
la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud,
estableciendo la coordinacion de las autoridades federales, estatales y municipales
para que en pro de los derechos de la nifiez con el objetivo, entre otros, de reducir
la morbilidad y mortalidad; desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién
a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, y la educacion y servicios en materia de salud sexual y reproductiva;
establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las
adolescentes; asegurar la prestacién de servicios de atencién médica respetuosa,
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efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas
e hijos, y promover la lactancia matema exclusiva dentro de los primeros seis-meses
y complementaria hasta los dos afios, asi como garantizar el acceso a métodos
anticonceptivos; proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y
reproductiva; prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de nifias, nifios
y adolescentes y cualquier forma de violencia obstétrica. Y en sus parrafos segundo
y tercero dispone:

Asimismo, garantizarén que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a
educacion y asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios de edad, asi como la prevencion de
embarazos, higiene, medidas de prevencién de accidentes y demas aspectos
relacionados con la salud de nifias, nifios y adolescentes.

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberdn garantizar el pleno
cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al derecho de prioridad, al interés
superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como
establecer Acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

A su vez, la fraccion XIV del articulo 116 de la precitada Ley, destaca como
atribucién concurrente de las autoridades federales y locales la de garantizar que
todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en
materia de principios bésicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia materna,
asi como la prevencién de embarazos, higiene, medidas de prevencion de
accidentes y demas aspectos relacionados con la salud de nifias, nifios y
adolescentes.

Al respecto, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Durango, en observancia de la citada Ley General, recoge en el Titulo Segundo
“De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes” esas disposiciones juridicas en
materia de proteccién de la salud en su Capitulo Noveno denominado “Del Derecho
a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social’.

SEXTO.- Por otra parte, la Ley General de Educacion estima en su numeral 26:

Articulo 26. Cuando los planes y programas de estudio se refieran a aspectos
culturales, artisticos y literarios o en materia de estilos de vida saludables y
educacion sexual integral y reproductiva, la Secretaria de Cultura y la Secretaria
de Salud, respectivamente, podran hacer sugerencias sobre el contenido a la
Secretaria a efecto de que ésta determine lo conducente.

Al respecto, la Ley de Educacién del Estado de Durango dispone en su articulo 9,
fraccion Xli:

Fecha de Revision. 26/10/2017 No. de Rev. 02 FOR SSP.07



PERIODICO OFICIAL

PAG. 51

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO
LXVIt ~2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA
2018 -, 202 FUNDACION DE LA BENEMERITA Y CENTENARIA
ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE DURANGO".

ARTICULO 9. La educacion que impartan el Estado de Durango y los municipios,
asi como la que impartan los particulares con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios, se basara y tendra los fines establecidos en el Articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 22
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y en el
Articulo 7° de la Ley General de Educacion.

Ademas de los fines establecidos en la nommatividad referida en el parrafo
anterior, la educacién que se imparta en el Estado de Durango, tendra los
siguientes objetivos:

XXV.- Garantizar en todo momento el acceso adecuado a la informacién sobre
salud sexual y reproductiva necesaria para su desarrollo integral, de forma
oportuna y acorde a su edad.

SEPTIMO.- Conviene destacar las estadisticas proporcionadas por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), que sefala que en 2019 se
contabilizaron 2.1 millones de nacimientos, de los cuales el 16.2% correspondieron
a embarazos de mujeres adolescentes entre 15 a 19 afios. Asimismo, ocurrieron 8.5
mil nacimientos entre las menores de 15 aiios equivalentes al 0.4% del total.

Y de acuerdo a las cifras de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) 2018", existen en el pais 5.5 millones de mujeres adolescentes de 15 a
19 arios, ellas representan 16.7 por ciento del total de mujeres en edad reproductiva
(15 a 49 afios) y tienen las siguientes caracteristicas:

* La edad mediana a{a primera relacién sexual fue de 17.5 afios.
« E1 60.4% de las adolescentes us6 algin método en su primera relacién sexual.

De quienes no lo hicieron, el motivo principal fue que ellas no tenian planeado
tener relaciones sexuales (36.4%), el desconocimiento de su uso o de dbnde
obtenerios (17.3%) y que tenia deseo de embarazarse (16%).

 17.9% de las adolescentes son sexualmente activas.

« El 15.8% ha estado embarazada alguna vez. En las localidades de menos de
15 mil habitantes, este porcentaje aumenta a 19.8%, y disminuye a.13.3% en las
localidades de 15 mil y mas habitantes.

» 12.2% ha tenido por lo menos un hijo/a nacido vivo.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] (2018) Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
(ENADID) 2018. Tabufados y base de datos. -
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid, 'doc/result adid18.pd|
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* 3.3% se encontraban embarazadas al momento de la entrevista, de las cuales
46.2% querian esperar o no deseaban embarazarse.

Tasa de fecundidad

* La tasa de fecundidad en las adolescentes pasé de 77.0 hijos por cada mil
mujeres de 15 a 19 afios en 2014, a 70.6 en 2018.

* Para 2018, Coahuila y Durango son las entidades federativas con las mayores
tasas de fecundidad adolescente en el pais: 94.3 y 95.2, respectivamente. La
Ciudad de México es la entidad con la menor tasa, 38.6, seguida de Tamaulipas
con 54.3 hijos por cada mil mujeres.

* La tasa entre la poblacién adolescente indigena es de 87.1 por cada mil
mujeres, mientras que la de poblacién no indigena es de 69 por cada mil, o que
indica una diferencia de 17.1 hijos de distancia.

* Las adolescentes indigenas de 15-a 19 afios de zonas rurales presentan mayor
tasa de fecundidad en comparacioén con las que habitan en dreas urbanas (101.5
hijas/hijos vs 73.9 hijas/hijos por cada mil mujeres, respectivamente.

En ese tenor, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)2 en 2020
demostré las implicaciones socioeconémicas del embarazo de adolescentes y la
maternidad temprana, sefialando:

* Quienes han sido madres adolescentes.tienen un logro educativo menor.
Mientras las mujeres que fueron madres en edad adulta tienen mayores niveles
de escolaridad, 13.4% tienen estudios profesionales, las que experimentaron un
embarazo adolescente apenas 3.8% llegaron a este nivel educativo.

* Quienes han experimentado la matemidad temprana perciben ingresos
inferiores. En general las mujeres que fueron madres en la adolescencia perciben
un ingreso inferior en 31.6%.

* Las mujeres que han sido madres adolescentes tienen trabajos mas precarios.
El 67.4% de las madres adolescentes nunca ha cotizado a las instituciones de
seguridad social, las mujeres que experimentaron el embarazo en edad adulta
este indicador fue de 56.8%.

La pérdida anual estimada de ingresos por desempleo o costo de oportunidad del

2 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas [UNFPA] (2020). Consecuencias socioeconémicas del embarazo
en adolescentes en México, Agosto.

Disponible en: https.//mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/milena _mexico 2020.pdf
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empleo debido equivale a 3,021,692,469 de pesos mexicanos (USD
157,074,942).

* El abandono y el rezago educativo vinculados al embarazo adolescente
representan para el pais un costo o pérdida anual estimada en 30,908,850,716
pesos mexicano, equivalente a 1,606,717,425 délares.

» Cada afio los servicios publicos de salud de México destinan 5,884,524,505
pesos mexicanos para atender embarazos y partos de adolescentes (USD
305,891,932).

OCTAVO.- Ahora bien, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-20222 establece dentro
de los objetivos, estrategias y lineas de accién del Eje 2 denominado “Gobierno con
Sentido Humano y Social”:

11. Garantizar los servicios de prevencién de enfermedades, proteccién y
promocién de la salud.

11.1. Garantizar la proteccion de la salud de manera efectiva, oportuna y con
calidad para la poblacién del Estado.

e Fortalecer los programas de prevencién y promocién a la salud en Ia
poblacién del Estado.

11.2. Impulsar la cobertura de los servicios de salud en los diferentes niveles de
atencion médica, con esquemas novedosos.

» Impulsar los programas de Caravanas de la Salud creando nuevas rutas para
la atencion médica, en las comunidades rurales de dificil acceso del estado de
Durango.

12. Proteger la salud de los recién nacidos y la mujer reduciendo Ia
morbimortalidad femenina.

12.1. Mejorar la salud materna y de las mujeres en las diferentes etapas de su
vida.

e Difundir el uso de anticonceptivos para la planificacién en la red de hospitales
y centros de salud.

3 Disponible en: Attp.//www.durango.qgob.mx/plan-16-22
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NOVENO.- Estamos ciertos que una sociedad bien informada, serd una mejor
sociedad y es menester del Estado llevar a cabo politicas publicas que permitan que
todos los ciudadanos estén enterados de las acciones que se llevan a cabo para
garantizar la proteccién de sus derechos, en tal virtud, esta Comisién considera que
la promocién de la salud es imprescindible, que la prevencion es sin duda la clave
para mitigar enfermedades, accidentes y evitar la toma de decisiones equivocadas
por la desorientacion de temas relevantes para la salud; dado lo anterior, es
necesario advertir a la poblacion acerca de la salud reproductiva, principalmente en
los adolescentes, siendo esta etapa en la que se presentan multiples cambios
fisicos y emocionales, en la que se comienza a explorar la sexualidad y que es de
mencionar, en la actualidad el promedio de inicio de la actividad sexual cada vez se
da a mas temprana edad, lo anterior de acuerdo a la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica, razon por la cual, es indispensable promover el acceso a
métodos de planificacion familiar, la implementacion de programas de difusion
orientadas a este sector, para que de esta manera cuenten con las herramientas
necesarias para una vida sexual responsable.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimd que la
iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatu'ra del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 424

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccion XVill al articulo 10, recorriéndose la
anterior de forma subsecuente para pasar a ser la XIX; se reforma la fraccién Vil del
articulo 89; ambos articulos de la Ley de Salud del Estado de Durango, para quedar
de la siguiente manera:

ARTIiCULO 10. ....

Delal.alaXVil.....
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XVil. El-disefio, 1a_organizacién, coordinacion y vigilancia del-Registro-Estatdl de
Cancer; ’

“XVIHl. Disediar,impulsar yevaluarprogramas;;eménentes parala prevencion
e embarazos-en menores-de edad;y

XIX. Las demas .atribuciones afines a las anteriores, que se requieran para el
cumplimiento de 1os objetivos del Sistema Estatal de Salud y las que determinen las
disposiciones generales aplicabies.

ARTICULO 89...

Detal.alaVi.....

VIl. Atencidn médica-a1a sexualidad especifica a 1a adolescencia sin distingo y
discriminacion, implementando programas de difusion, promoviendo el acceso a
métodos de planificacion familiar, asegurando su suministro, considerando que la
atencion en materia de salud reproductiva y la anticoncepcion para los adolescentes
debe ser eficiente y no discrecional;-asi como la implementaciony evaluacion de
programas permanentes para la prevencién de embarazos en menores de
edad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Dectreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promuigara y dispondra se
publique, circule y observe.
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PODER LEGISLATIVO

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (24) veinticuatro dias del mes de noviembre del afo (2020)
dos mil veinte.

il
DIP. RIGOBERTH QUINONEZ SAMANIEGO
PRESIDENTE.
&DOOSE %\?Sﬂo
DIP. C'ffoDlA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.

DIP. JOSE L OCHA MEDINA
ETARIO.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO,’EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTISEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO (2020) DOS MIL VEINTE.

AYTD FLORE
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES GOBERNADOR

ls)iLB EESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
D:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

Con fecha 19 de mayo del presente afo, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes de esta Sexagésima Octava
Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue
turmada a la Comisién de Salud Publica integrada por los CC. Diputados: Esteban
Alejandro Villegas Villarreal, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda
Peérez Herrera, Claudia Julieta Dominguez /Espinoza y Pablo César Aguilar Palacio;
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dlctamen
favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de mayo del afio en curso, le fue turnada a este 6rgano dictaminador
la iniciativa que contiene reformas y adiciones al articulo 265 de la Ley de Salud del
Estado de Durango, la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LVIII Legislatura que se
aluden en el proemio.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores en su parte expositiva hacen alusion a las medidas de seguridad
sanitaria contempladas en la legislacion federal y estatal, destacando entre ellas, al
aislamiento, la cuarentena, la suspension de trabajos y servicios, sefalando a las
mismas como algunas de las implementadas en la actual situacion de contingencia
sanitaria que se vive tanto en el Estado como en todas las entidades federativas de
nuestro pais.

Establecen que las medidas de seguridad sanitaria son acciones que se
implementan por parte de la autoridad, cuando por algin acontecimiento se
encuentre amenazada la salud de la poblacién, para prevencion y cuidado de la
misma y para llevar a cabo el control sanitario que sea requerido segun las
circunstancias del caso.

Argumentan que ademas de las referidas medidas sanitarias previstas en la Ley de
Salud del Estado de Durango, deberian de contemplarse otras con el objetivo de
lograr una verdadera salvaguarda de salud de la sociedad duranguense.
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La implementacion y creacion de protocolos resultan de gran ayuda para aquello
que fueron creados; entre los beneficios que los mismos nos pueden proporcionar
son el darle forma, agilidad y eficiencia a un proceso; dotar de legalidad plena al
actuar de la autoridad; reconocer y respetar los derechos de las personas
destinatarias del protocolo, medir y evaluar el impacto generado por el accionar de
las autoridades; y respetar el debido proceso en los casos donde dicha garantia
forma parte de la naturaleza y alcances del protocolo en cuestién, entre otras.

Dado lo anterior, plantean que se incluya dentro de la lista de medidas de seguridad
sanitaria que sefiala el articulo 265 de la Ley de Salud del Estado de Durango, la
que se conoce como el filfro de control sanitario; mediante el cual se puede realizar
un examen o consulta a las personas que circulan por determinada vialidad, tanto
dentro como fuera de la mancha urbana, como de alguna manera se ha venido
realizando en las dltimas semanas a causa de la contingencia sanitaria por la que
atraviesa nuestra nacion.

Asimismo proponen que tales medidas de seguridad sanitaria se lleven a cabo en
observancia de los derechos humanos; ademas de crear los protocolos respectivos
para el trato adecuado y la labor conjunta y efectiva para lograr los fines que se
trazan mediante las medidas de seguridad sanitaria y que se conozca puntualmente
de los trabajos que cada uno de los participantes en ellas deba realizar; todo ello
para que se alcance realmente a librar a la poblacién de los riesgos sanitarios a los
que llegue a estar expuesta.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Con fecha 30 de enero del afio en curso, la Organizacion Mundial de la

Salud (OMS) a través de su Director General emitié Declaracion sobre la reunién
del Comité de Emergencia del Reglamento Sanitario Internacional acerca del nuevo
coronavirus (2019-nCoV)', sefalando que el brote mundial por el nuevo coronavirus
constituye una emergencia de salud publica de importancia intemacional, ademas
de mencionar las 7 recomendaciones que el citado Comité sugiere a fin de prevenir

la propagacion del virus y para que la respuesta sea proporcionada y se base en
datos probatorios.

! Disponible para su consulta en: https://www.who.int/es/da/speeches/detail/who-director-general-s-
statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-{2019-ncov)
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Sin embrago, el 11 de marzo de 2020 el denominado COVID-19 pasé de ser
considerado como una Emergencia de Salud Publica de importancia Internacional
a pandemia; lo anterior, comunicado en rueda de prensa por el Titular de la OMS?,
en la que se advierte que el fundamento para calificar a la misma como pandemia -
global, se sustenta en los alarmantes niveles de propagacion y gravedad, asi como
los niveles de inaccion; informacion derivada de la evaluacién permanente al

- COVID-19 por parte de esa Organizacion.

SEGUNDO.- Con fecha 24 de marzo de 2020 la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion® (D.O.F.)
establece las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion
y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19).

A su vez, mediante Decreto publicado en el D.O.F. de fecha 27 de marzo de los
corrientes, declard una serie de acciones extraordinarias en las regiones con mayor
afectacion en el territorio nacional en materia de salubridad general, para combatir
la enfermedad grave de atencidn prioritaria generada por el virus SARSCoV2
(COVID-19)4.

Posteriormente, el Consejo de Salubridad General publicé en el D.O.F. de fecha 30
de marzo de 2020, el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARSCoV2 (COVID-19)5; lo anterior, en consideracion a lo establecido en el parrafo
segundo Considerando antes mencionado; ademas, se determina en este Acuerdo
que, la Secretaria de Salud sera la autoridad competente para delimitar todas las
acciones que resulten necesarias para atender dicha emergencia.

En cumplimiento a la facultad enunciada en el parrafo anterior, al dia siguiente del
precitado Acuerdo, la Secretaria de Salud dispone diversas acciones
extraordinarias a fin de atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARSCoV2 (COVID-19), a través del simil de fecha 31 de marzo del aio en curso,

2 Dlspomble para su consulta en: tt s.//www. who int/es/da/speeches/detail/who-director-general-s-

3 Constiltese en: https //www dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020
4 Disponible en: hitps://dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5590673&fecha=27/03/2020
SDisponible en: https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020
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publicado en el D.O.F, entre otras, se ordena la suspension inmediata de las
actividades no esenciales del 30 de marzo al 30 de abril de 20208,

Asimismo, en fecha 21 de abril de 2020 fue publicado en el D.O.F. el Acuerdo que
modifica el antes referido de fecha 31 de marzo del presente ano, con el objetivo de
mantener y extender la Jornada Nacional de Sana Distancia hasta el 30 de mayo
de 2020; asi como -asegurar la adecuada implementacién y cumplimiento de las
medidas de seguridad sanitaria’; lo anterior, en consideracién a los resultados
obtenidos del anélisis técnico realizado por el Grupo Cientifico Asesor para
responder a la emergencia por la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México, los cuales fueron aprobados en sesion plenaria
del dia 20 de abril del 2020 por el Consejo de Salubridad.

TERCERO.- Al respecto, el Gobierno del Estado de Durango, el 26 de abril del ano
en curso, publico en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No.
348 el Decreto por el que se establecen las acciones y medidas de mitigacion y
control en materia de salubridad general, derivadas de la pandemia ocasionada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19) para el Estado de Durango.

Con fecha 02 de agosto de 2020 fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango No. 62° el Acuerdo por el que se emiten las medidas de
seguridad sanitaria acordadas en el “Pacto de Responsabilidad Social’, pactadas
por unanimidad, entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los
Presidentes Municipales, Dirigentes de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
Asociaciones Religiosas, Clubes Sociales, Camaras Empresariales, Colegios de
Profesionistas, Académicos y Lideres Estudiantiles, asi como del Comité Estatal
para la Seguridad en la Salud del Estado de Durango; mediante el cual se advierte,
entre las medidas més estrictas para contener la propagaciéon de la pandemia por
el virus COVID-19 (Coronavirus), el uso obligatorio del cubrebocas entre la
poblacién, poniendo como sancién al incumplimiento de la misma, el trabajo
comunitario.

& Consdltese en: https://dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020

7 Disponible en: https://dof.qob.mx/note_detalle.php?codigo=5592067&fecha=21/04/2020

& Disponible en: http://secretariogeneral.durango.qob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2020/06/34-Nor-
26-de-abril-2020.pdf

? Disponible en: http://secretariageneral.durango.qob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2020/08/no.-62-2-
de-agosto-2020.pdf
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Con fecha 08 de octubre del presente afo, se emitieron recomendaciones de
responsabilidad social, en la reuniéon extraordinaria del Comité Estatal para la
Seguridad de la Salud, derivadas del cambio en el Semaforo de Riesgo
Epidemiolégico por COVID-19 en Durango, a fin de realizar acciones para contener
la propagacion del citado virus.

Con fecha 11 de octubre de los corrientes, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durangoe No. 820 e Acuerdo por el que se emiten acciones
de contencién y mitigacién para la disminucién de la morbilidad y mortalidad por la
transmision del Virus SARS-COV-2, para fortalecer las medidas complementarias a
las acciones y medidas de mitigacion y control en materia de salubridad general,
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19) para
el estado de Durango, en virtud del cambio del semaforo de riesgo epidemioldgico
COVID-19 de nivel amarillo (riesgo medio) a nivel naranja (riesgo alto); lo anterior,
atendiendo a las recomendaciones que se aluden en el parrafo anterior.

Con fecha 22 de octubre del afio en curso, fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango No. 85" el Acuerdo por el que se emiten acciones
de contencién y mitigacion para la disminucién de la morbilidad y mortalidad por la
transmision del Virus SARS-COV-2, para fortalecer las medidas complementarias a
las acciones y medidas de mitigacion y control en materia de salubridad general,
derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19) para
el estado de Durango, en virtud del alto indice de contagios.

CUARTO.- Ahora bien, la proteccidn del derecho a la salud se encuentra tutelado
en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
dicha normativa se estipula la concurrencia que en materia de salubridad, tienen la
Federacion y las Entidades Federativas conforme a lo dispuesto la fraccién XVI de
su articulo 73.

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango el
derecho fundamental de la salud que le asiste a toda persona, se garantiza de
manera puntual por lo dispuesto en su numeral 20, al senalar:

10 pisponible en: .
http://secretariageneral.durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2020/10/PON82 NUMERACION.pdf
11 Disponible para su consuita en:
http://secretariageneral.durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2020/10/PON85.pdf
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ARTICULO 20.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. El Estado, en
el ambito del Sistema Nacional de Salud garantizaré los servicios de salud, en los
términos dispuestos en la ley, los cuales deberéan cumplir con los principios de
disponibilidad, accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad,
equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género.

El sisterna de salud promovera la prevencion de la salud, asi como la atencion infegral y
brindaréd cuidado especializado a Jos grupos vuinerables establecidos en la presente
Constitucion.

Por ningan motivo los establecimientos de salud, ya sean publicos o privados, ni los
profesionales del sector podran negar la asistencia necesaria en casos de emergencia.
Dicha negativa sera sancionada por la ley.

El Estado y los municipios promoveran la cultura fisica y el deporte como actividades
que contribuyen a la salud, formacién y desarrollo integral de la persona, destinando
recursos e infraestructura fisica para cumplir con ese objetivo.

El hecho de establecer en los ordenamientos juridicos antes mencionados, el
derecho a la proteccion de la salud, implica una responsabilidad para cada una de
las ramas del poder publico, no pueden ser declaraciones meramente enunciativas,
sino que deben concretarse en acciones que beneficien a la colectividad.

QUINTO.- Respecto al marco juridico internacional, México ha signado diversos
instrumentos en materia de salud, ello con el fin de brindar la mayor proteccion de
ese derecho y su disfrute al nivel mas alto posible; tal como lo sefialado por el
articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad...

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

consagra en el articulo 12 el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel
posible de salud fisica y mental, ademas de establecer una serie de medidas que
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los Estados deberan observar a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
tales como:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las _enfermedades epidémicas. endémicas,

profesionales y de otra indole, y Ia lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

De igual forma, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador” tutela este derecho fundamental en su articulo 10 denominado
“Derecho a la Salud”.

En ese tenor, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
su articulo Xl previene que “Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido,
la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los
recursos publicos y los de la comunidad”.

SEXTO.- Al respecto, el articulo 134 de Ia Ley General de Salud, otorga la atribucion
a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, de realizar actividades de vigilancia
epidemioldgica, de prevencion y control de las enfermedades transmisibles, entre
otras, las contenidas en su fraccion XIV, concernientes a las que determinen el
Consejo - de Salubridad General, asi como de los Tratados y Convenciones
internacionales en los que México.

Estableciendo en su diverso 139 las diversas medidas que en su caso y para efectos
de lo preceptuado en el ordinal antes referido, deberdn observar los particulares,
siendo:
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1. La confirmacion de la enfermedad por los medios clinicos disponibles;

Il. El aislamiento, por el tiempo estrictamente necesario, de los enfermos, de los
sospechosos de padecer la enfermedad y de los portadores de gérmenes de la misma,

_ asi como la limitacién de sus actividades cuando asi se amerite por razones
‘epidemiolégicas;

Il La observacion, en el grado que se requiera, de los contactos humanos y animales;
IV. La aplicacién de sueros, vacunas y-otros recursos preventivos y terapéuticos;

V. La descontaminacién microbiana o parasitaria, desinfeccion y desinsectacion de
zonas, habitaciones, ropas, utensilios y otros objetos expuestos a la-contaminacion; .

VI..La destruccion o control de vectores y reservorios y de fuentes de infeccioén naturales
o artificiales, cuando representen peligro para la salud;

Vil. La inspeccién de pasajeros que puedan ser portadores de gérmenes, asi como la de
equipajes, medios de transporte, mercancias y otros objetos que puedan ser fuentes o
vehiculos de agentes patdgenos, y

VIil. Las deméas que determine esta Ley, sus reglamentos y la Secretaria de Salud.

OCTAVO.- De acuerdo a lo estipulado por las disposiciones legales antes citadas,
la Ley de Salud del Estado de Durango adecua en el Capitulo 1l denominado
“Enfermedades Transmisibles” correspondiente a su Titulo Noveno intitulado
“Prevencién y Control de Enfermedades y Accidentes” |0 sefialado por las mismas
y conducente a la materia que nos ocupd.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimé que la
iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Consuderandos esta H LXVIIi Legislatura del Estado,
explde el sngwente'
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DECRETO No. 425

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adicionan la fraccion XIV del primer pérrafo del articulo 265
y se recorre de manera subsecuente la anterior, para ocupar la fraccion XV; asi
como un segundo pérrafo, recorriéndose el antiguo de forma consecutiva, para
pasar a ser tercer parrafo del referido articulo de la Ley de Salud del Estado de
Durango, para quedar de la siguiente manera: - - :

ARTiCULO 265. ....

Delal.alaXil.....

XIHl. La prohibicion de venta y suministro de medicamentos con fecha de caducidad
vencida, atendiendo principalmente el control de los antibiéticos;

XiV. Los filtros de control sanitario; y

XV. Las demas de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias
competentes, que puedan evitar que se causen o continiien causando riesgos o
dafios a la salud.

La autoridad podra establecer los protocolos necesarios para la
implementacion de cada una de las medidas de seguridad sanitaria,
observando que en todos ellas participe personal médico y de cualquier area
requerida debidamente capacitado, en las cuales deber4 ademas garantizarse
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el respeto a los derechos humanos de las persohas y el trato digno a los
ciudadanos con particulares circunstancias de vulnerabilidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERGO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su -

publicacién en el Periédico Qficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las dISpOSICIoneS que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (24) veinticuatro dias del mes de noviembre del afio (2020)
dos mil veinte.

F\\

DIP. RIGOBERT N IEGO

w0 PRESIDENTE.
PODFR LEGISLATIVG
DURANGO 11
LXVIl} - 2018 - 2020 / ‘-[Iv'
DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.
DIP. JOSE L
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Con fecha 13 de octubre del presente afo, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Pablo César
Aguilar Palacio, Ramén Roman Vazquez, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro
Amador Castro, Otniel Garcia Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia
Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevarez Y Mario Alfonso
Delgado Mendoza, integrantes de Ia coalicion parlamentaria “cuarta
transformacion”, de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango,
presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS AL ARTICULO 38 DE
LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA DEL ESTADO DE
DURANGO, misma que fue turnada a la Comisién de Igualdad de Género integrada
por los CC. Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Elia del Carmen Tovar
Valero, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Nanci Carolina Vasquez Luna y Maria
Elena Gonzalez Rivera; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, las
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de octubre del presente afo, en sesion ordinaria fue presentada ante
el pleno de este H. Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto que
contiene reforma a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de
Durango, para los efectos legales y constitucionales atinentes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Si queremos crear economias mas fuertes, lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible acordados internacionaimente y mejorar la calidad de vida de
las mujeres, las familias y las comunidades, es fundamental empoderar a las
mujeres y desarrollar condiciones para su plena participacién en la politica, la
economia, la cultura, los negocios y en todas las areas del desarrollo.!

Esto significa que se tenga una igualdad de oportunidades y un desarrollo sostenible
para las mujeres victimas de violencia.

1 PRINCIPIOS PARA EL. EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES EN LAS EMPRESAS
https://www2.unwomen.org//media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2016/publicaci
onweps.pdfla=es&yvs=1
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SEGUNDO.- En nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango en el articulo 45 menciona:

“ARTICULO 45.- El Estado organizard un Sistema Estatal de Planeacién del
Desarrollo, de caracter democratico, participativo e incluyente que recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias en un Plan Estratégico,
el cual contendrd objetivos con proyeccion a veinticuatro afios para lograr el
desarrolio sostenido y sustentable de la entidad.

El Plan Estratégico debera ser revisado y, en su caso, ajustados sus objetivos cada
seis afos. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales de desarrolio
contendran los programas de la administracion publica estatal y municipal durante
la gestion respectiva; los cuales guardardn congruencia con la planeacion
estratégica.” :

Esto permite disefar, fomentar y promover la capacitacion laboral para mujeres
victimas de violencia, para que puedan adquirir conocimientos que les permita
desempenarse en actividades laborales.

TERCERO.- La Comision de Igualdad de Género coincide con los iniciadores, en
relacion que se. requiere una capacitacién laboral para mujeres que han sido
victimas de cualquier tipo de violencia y mas adn cuando se trata de violencia
econdmica, que esto permita el bienestar, el empoderamiento y la libertad de
decision de las mujeres.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIll Legislatura del Estado
expide el siguiente:

DECRETO No. 426
LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE

CONFIERE AL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO. - Se reforma las fracciones XIV y XV; Se adiciona la fraccién
XV al articulo 38 de la Ley de Las Mujeres para una Vida sin Violencia:

ARTICULO 38. Los Programas Estatal y Municipal contendran las acciones con
perspectiva de género para:

IALAXIIL...

XIV. Facilitar el fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres y su permanencia
en los espacios de toma de decisiones; promoviendo el combate a conductas que
limiten el goce de los derechos de las muijeres, por razén de genero y relaciones
desiguales de poder;

XV. Definir recomendaciones especificas mediante las cuales las Instituciones
publicas, politicas, sociales, privadas, electorales y sindicales creen sus propios
instrumentos y mecanismos mternos para prevenir y combatir la violencia politica
contra las mujeres; y

XVI. Disefiar programas de atencion y capacitacién a victimas que les permita
participar plenamente en todos los ambitos de la vida; mcluyendo aquellas
que permitan su insercién laboral y empoderamiento econémico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- se derogan todas las dlsposmnones que se opongan a o dispuesto en
el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (24) veinticuatro dias del mes de noviembre del afio (2020)
dos mil veinte.

DIP. RIGOBERTO IEGO
PRESIDENTE.

PODER LEGISLATIVO

e i
H CORCHE SO DEL ESTADO DE

DURANGO

DIP. BLATSIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.

DIP. JOSE OCHA MEDINA
SECRETARIO.
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

*2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE DURANGO".

Con fecha 27 de Noviembre del afio 2019, los CC. Diputados Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez
Lopez, Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXVill Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, presentaron Iniciativa
de Decreto que contiene REFORMAS AL ARTICULO 3,4 Y 5 DE LA LEY DE LAS
MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA DEL ESTADO DE DURANGO,
misma que fue turnada a la Comision de Igualdad de Género integrada por los CC.
Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Elia del Carmen Tovar Valero,
Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Nanci Carolina Vasquez Luna y Maria Elena
Gonzalez Rivera, Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, las cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de noviembre del afio 2019, en sesion ordinaria fue presentada ante
el Pleno de este H. Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto que
contiene reforma a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado
de Durango, para los efectos legales y constitucionales atinentes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los principios rectores son los principios programaticos de
la polftica econémica y social que informan la actuacién de los poderes puiblicos,
la legislacion y la practica judicial. Sdlo podran alegarse ante
la jurisdiccién ordinaria conformea lo que dispongan las leyes que los
desarrollen.!

En este sentido se trata de aquellos principios en los que debe fundarse la
orientacién de la actuacién de los poderes publicos. Definen los derechos y
garantias pertinentes para que las mujeres tengan una vida libre de violencia.

En tal virtud la comisién dictaminadora coincide con los iniciadores al exponer sus
intereses en ampliar estos principios con el propésito de garantizar y proteger los
derechos fundamentales de las mujeres.
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SEGUNDO.- En los articulos 7 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencién De Belem Do
Para" menciona la obligacion de los estados para condenar todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia al igual en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas.

TERCERO.- Asimismo, de manera respetuosa y sin perjuicio de modificar el
sentido de la propuesta, esta Comision advierte la necesidad de incorporar una
fraccién al articulo 4 para darle una mayor precision, a fin de establecer un marco
juridico que otorgue certeza a la sociedad en el ejercicio de sus derechos, asi
como a las autoridades de gobierno en el cumplimiento de sus obligaciones.

El concepto de la diligencia debida en materia de derechos humanos es definido
por la ONU del siguiente modo:

“la medida de prudencia, actividad o asiduidad que cabe razonablemente esperar,
y con la que normalmente actia, una [persona] prudente y razonable en unas
circunstancias determinadas; no se mide por una norma absoluta, sino
dependiendo de los hechos relativos del caso en cuestion”?

Es generalmente entendida en relacion con aquellas herramientas 0 medidas a
través de las cuales pueden identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIIi Leglslatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 427

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE AL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el primer parrafo, las fracciones I, IV, V del
articulo 3, la fraccion V recorriendo las subsecuentes del articulo 4, las fracciones
I, 1L, Ui, IV y VI del articulo 5; Se adiciona las fracciones VI, VI, VIII, IX, X y XI del

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, La Responsabilidad de
las Empresas de Respetar los Derechos Humanos: Gufa para la interpretacion (2012).
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articulo 3, la fraccién XXII del articulo 4 y las fracciones X, X, Xil, X, XIV y XV
del articulo 5 de la Ley de ias Mujeres para una Vida sin Violencia.

ARTICULO 3. En la aplicacion e interpretacion de esta Ley, asi como en la
elaboracion y ejecucién de las politicas publicas que garanticen a las mujeres una
vida libre de violencia, se consideraran los principios rectores siguientes:

Hi ...

lll. La no discriminacién;

IV. El libre desarrollo de la personalidad;

V. La transversalidad de la perspectiva de género;

VI. El interés superior de la las nifias, nifios y adolescentes;

VII. La no revictimizacion;

VIIl. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

IX. La libertad de las mujeres;

X. La integracion de las mujeres a la vida democratica y productiva del
Estado; y

Xl. La debida diligencia.

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lal V...

V. Debida diligencia: El Estado debera realizar todas las actuaciones
necesarias dentro de un tiempo razonable, en especial la prevencién, ayuda,
atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin
de que la victima sea tratada y considerada como sujeto titular de derecho.
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VL. Derechos Humanos de las Mujeres: A los derechos que forman parte
inalienable, integrante e indivisible de la naturaleza humana, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, los instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por México y demas ordenamientos vigentes y aplicables en la materia,
destinados a proteger los derechos de las mujeres;

VIl. DIF Estatal: Al Sistema Estatal para el Desarrollo integral de la Familia;

VIII. DIF Municipal: Al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;
IX. Instituto: Al Instituto Estatal de la Muijer;

X. Ley: A la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia,

XI. Ley General: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

XIl. Perspectiva de género: A la visién cientifica, analitica y politica sobre mujeres
y hombres, que promueve la igualdad entre ambos, mediante la eliminacién de las
causas de opresion basada en el género, a través de la equidad, el adelanto y el

bienestar de las mujeres, que genera el acceso igual de derechos vy
oportunidades;

Xiil. Programa Estatal: El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

XIV. Programa Integral: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que se establece en la Ley General;

XV. Programa Municipal: Programa Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar fa Violencia contra las Mujeres, que se elaborara en cada uno de los
Municipios del Estado de Durango;
XVI. Razén de género: Actitud y/o conducta a través de la cual se manifiesta la
discriminacién, la subordinacion y sometimiento de la mujer por el varén, basada
en una relacion desigual de poder.

XVIl. Relaciéon desigual de poder: Aquella que se configura por practicas
socioculturales historicas basadas en la idea de la inferioridad de las mujeres o la
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superioridad de los varones, 0o en conductas estereotipadas de hombres y
mujeres, que limitan total o parcialmente el reconocimiento o goce de los derechos
de éstas, en cualquier ambito en que desarrollen sus relaciones interpersonales.

XVIill. Refugios: A los albergues, centros o establecimientos constituidos por
organismos publicos, privados o asociaciones civiles del Estado para la atencién y
proteccion de las victimas de la violencia contra las mujeres;

XIX. Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Prevencién, Atencién, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;

XX. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Prevencidn, Atencién, Sancién y
Erradicacion de la

Violencia contra 1as Mujeres, que establece la Ley General;

XXI. Victima: A la mujer de cualquier edad a la que se le cause violencia, en
cualquiera de sus tipos y ambitos; y

XXIl. Violencia contra la Mujer: Cualquier accién u omisién basada en su género,
que les cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico,
sexual 0 1a muerte.

ARTICULO §. Las mujeres victimas de violencia, tendran los siguientes derechos,
los que se entenderan de-manera enunciativa, mas no limitativa:

|. Saber 10s derechos que-se establecen a su favor y a recibir toda la infoermacion
de manera clara, precisa y accesible que les permita decidir sobre las opciones
de atencioén;

Il. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades
cuando se encuentre en riesgo su integridad fisica o psicologica, la libertad
o seguridad de la victima o de las victimas indirectas;

. Recibir informacion veraz y suficiente;

4V. Acudir y ser recibidas Tton sus hijas e hijos, en los casos de violencia
familiar, en centros de refugio destinados para tal fin. Cuando se -trate de
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victimas de trata de personas, las mujeres recibiran atencién integral con
sus hijas e hijos en refugios especializados;

V. ...

VI. Recibir educacion libre de estereotipos de comportamiento y practicas
sociales y culturales, basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién;

VI-IX. ...

X. Recibir la asistencia legal gratuita necesaria para los tramites juridicos
relacionados con la violencia de la cual sea victima;

XlI. Recibir informacién, atencion y acompafamiento médico y psicolégico
inmediato y de manera gratuita;

Xil. Acceder a procedimientos expeditos y accesibles de procuracion y
administracion de justicia;

XIll. La victima no sera obligada a participar en mecanismos de conciliaciéon
con su agresor;

XIV. La victima tiene derecho a la reparacion del daiio; y

XV. Los demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones legales
aplicables. ‘

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente decreto. " '

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y obserye.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (24) veinticuatro dias del mes de noviembre del afio (2020)

dos mil veinte.
SAMANIEGO

PODFR LEGISLATIVO
DURANGO o
DIPuGLAWDM JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.
DIP. JOSE LS ROCHA MEDINA
SECHETARIO.
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CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES GOBERNADOR
DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE: i

Con fecha 26 de Mayo del presente afo, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina Y David Ramos Zepeda, integrantes del grupo parlamentario
del partido accién nacional de la LXVIII Legisiatura del H. Congreso del Estado de
Durango, presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS AL
ARTICULO 28 BIS DE LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA SIiN
VIOLENCIA DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la iComisién
de Igualdad de Género integrada por los CC. Diputados: Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Elia del Carmen Tovar Valero, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Nanci Carolina Vasquez Luna y Maria Elena Gonzalez Rivera, ; Presidenta,
Secretaria y Vocales respectivamente, las cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de Mayo del presente afo, en sesion ordinaria fue presentada ante el
pleno de este H. Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto que
contiene reforma a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de
Durango, para los efectos legales y constitucionales atinentes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia menciona que la violencia feminicida es la forma extrema de viblencia de
genero contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en
los ambitos plblico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas
gue pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en‘homicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres.’

! Articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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Entonces se entiende como violencia feminicida todo aquel asesinato de mujeres
por razones de género, sin distincién de ubicacién econdémica, social o cultural.

SEGUNDO.- Una de las obligaciones fundamentales que establece la Ley de las
Mujeres para una Vida sin Violencia, es prevenir, atender y erradicar la violencia
contra la mujer, ademas, de los principios, instrumentos y mecanismos para
garantizar el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar, conforme a los principios de igualdad y no discriminacién.?

Como consecuencia de ello el Estado esta obligado a atender y participar en el
resarcimiento del dafo que se provoque ante la violencia feminicida.

TERCERO.- En este sentido, la Comisién de Igualdad de Género coincide con los
iniciadores en el proposito de que se establezca una claridad en cuanto a la Ley de
las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de Durango, con el objetivo de
que se tengan las adecuaciones vigentes en la mencionada Ley.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIll Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 428

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE AL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

2 Articulo 1 de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estadoe de Durango
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ARTICULO UNICO: se reforma el articulo 28 bis, de la Ley de las Mujeres para una
Vida sin Violencia del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 28 bis: Ante la violencia feminicida, el Estado de Durango y sus municipios
participaran, junto con el Gobierno Federal, en el resarcimiento del dafo, conforme
a los pardmetros establecidos en los derechos humanos reconocidos
internacionalmente y considerar como reparacion:

LUyl

En los casos de feminicidio se aplicara lo previsto en el Articulo 147 Bis del Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en
el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (24) veinticuatro dias del mes de noviembre del afio (2020)
dos mil veinte.

IEGO

DiP.

v - 208 -FEPCRETARIA.

OCHA MEDINA
RETARIO.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(26) VEINTISEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO (2020) DOS MIL VEINTE.

“2020: ANIO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE
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CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES GOBERNADOR

2018 o 2o DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS HABITANTES,
SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

Con fecha 1°. De diciembre del presente afio, los CC. Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis lvan Gurrola Vega, Pablo Cesar
Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Romén Vazquez, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador
Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcfa Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego,
Claudia Jufieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevarez Y Mario Alfonso Delgado Mendoza, diputados
integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion® de esta Sexagésima Octava Legislatura, presentaron
Iniciativa de Decreto, que contiene ADICION DE UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 64 DEL CODIGO FISCAL
MUNICIPAL, misma que fue turnada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan Gurrola
Vega, Gerardo Villarreal Solfs, Rigoberto Quifionez Samaniego, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. El articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla que es obligacién
de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Ahora bien, también nuestra Carta Politica Fundamental, en su articulo 115, contempla que: “Los estados adoptardn, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrstico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicioneles, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles.

b)yc)...

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondrén a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizarén sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y
deberén incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujeténdose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por Jos ayuntamientos, o bien, por quien
ellos autoricen, conforme a Ia ley;

SEGUNDO. Ademas de lo anterior, tal como lo dispone nuestra Carta Politica Federal, la hacienda municipal se ejercera de
forma directa por los ayuntamientos, de acuerdo a las leyes, y una de ellas es el Cédigo Fiscal Municipal, el cual es un
compendio de diversos aspectos fiscales que define los conceptos fiscales fundamentales, fija los procedimientos para
obtener los ingresos fiscales del gobierno municipal y la forma de ejecucion de las resoluciones fiscales, los recursos
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administrativos, asi como los sistemas y procedimientos para resolver las controversias ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado.

TERCERO. De iguat forma, y derivado de las disposiciones constitucionales existen las leyes de ingresos municipales, en las
cuales los cabildos de ios ayuntamientos, proponen a este Congreso las iniciativas de sus leyes de ingresos en las cuales se
contienen las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, dichas leyes
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82, fraccién 1, inciso a) de la Constitucion Politica Local, deben ser aprobadas
por este Congreso, a mas tardar el dia quince de diciembre de cada afio para regir todo el gjercicio fiscal siguiente.

CUARTO. Ahora bien, como es sabido, en la actualidad y debido a la crisis econémica que nos ha venido golpeando, a todo
el pais, nuestro estado de Durango no ha sido ia excepcion y por consecuencia en los mismos municipios, existen
contribuyentes que no han podido ponerse al corriente en el pago de sus tributos, y por lo tanto se han convertido en créditos
fiscales, atin y cuando los mismos ayuntamientos otorgan beneficios a fin de que los contribuyentes se pongan al corriente,
tal como lo expone el Cddigo Fiscal Municipal, en su articulo 64 que a la letra dice lo siguiente: “Las obiigaciones ante el
fisco municipal y los créditos a favor de éste por impuestos, derechos, productos o aprovechamientos se extinguen por
prescripcion en el término de cinco afios. En el mismo plazo se extingue por prescripcion la obligacién del fisco de devolver
las cantidades pagadas indebidamente.

La prescripcién de crédito principal extingue simulténeamente los recargos, los gastos de ejecucién y en su caso, los infereses.
La prescripcién se inicia a partir de la fecha en que el crédito o el cumplimiento de la obligacién pudieran ser legalmente
exigidos y serd reconocida o declarada por la Tesoreria Municipal a peticién de cualquier interesado”.

QUINTO. Sin embargo, podemos darnas cuenta que aun y cuando exista tal beneficio fiscal, los contribuyentes no han podido
actualizarse en sus obligaciones fiscales, y a medida que pasan los afios pueden ir incrementado sus créditos fiscales, de
acuerdo a la inflacidn anual; por lo que los suscritos, consideramos que los créditos fiscales, respecto de los impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, que prescriben en cinco anos, por este afio durante el mes de diciembre de afo
2020, se otorgue e! beneficio de la prescripcién de tres anos, a fin de que los mismos contribuyentes se pongan al corriente
en el pago de sus obligaciones fiscales y con ello ademas adquieran seguridad juridica respecio de sus bienes, y con ello en
consecuencia las finanzas municipales se vean beneficiadas, a fin de que los ayuntamientos puedan incentivar la economia
municipal, y a su vez puedan otorgar mejores servicios a la ciudadania duranguense.

SEXTO. Por tal motivo, es importante dotar de facultades mediante acuerdo de Cabildo a fin de que sean los presidentes y/o
tesoreros municipales quienes otorguen el beneficio fiscal de la prescripcion por tres anos, pero solamente quienes acudan a
la Tesoreria Municipal o su equivalente durante el mes de diciembre de 2020, y que realicen convenio para efectuar el pago,
ya sea en una sola exhibicion, o en dos exhibiciones a pagar en un iapso de treinta dias a partir de la firma del convenio.

SEPTIMO. Ahora bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterio respecto de las exenciones fiscales, para
lo cual sostiene que solo el Poder Legislativo es el facultado para establecerlas en ley. 1

1 EXENCIONES O EXCEPCIONES DE TRIBUTACION. NO PUEDEN ENCONTRARSE O CONSTRUIRSE POR ALGUN METODO
DE INTERPRETACION.

No puede pretenderse que mediante algin método de interpretacion se construyan diversas exenciones o excepciones
en materia tributaria, cuando la ley no las prevé, pues (nicamente el Poder Legislativo es el competente para
establecerlas, como lo sefialaron el Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacién en las
jurisprudencias P./1. 25/91, P./1. 31/2002 y 2a./). 70/2006, pues si bien es cierto que el articulo 50. del Cédigo Fiscal de la
Federacién no impide al intérprete acudir a los diversos métodos para conocer la verdadera intencion del creador de las
normas que establecen el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de una contribucién y las excepciones a ésta, también lo es
que, para que pueda emplearse un método de interpretacién en las disposiciones fiscales relativas a las exenciones o
excepciones, una condicion a prori es que dichos supuestos se encuentren previstos en las normas.
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Por lo que, los suscritos en aras de coadyuvar con los presidentes municipales a reactivar su economia, es que votamos a
favor del presente, toda vez que atin y cuando estamos conscientes de la situacion econdmica por la que estamos atravesando
todos los ciudadanos, también es necesario que aquellas personas que tienen créditos fiscales, puedan ponerse al corriente
en sus pagos, y asi poder tener una seguridad sobre sus bienes, ademas por los tiempos que estamos pasando es necesario
que seamos responsables y de tener la oportunidad, poder organizarmos y actualizar nuestro-patrimonio familiar.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictamind, estimé que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 Ultimo parrafo de la Ley
Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma
y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIll Legislatura de! Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 462

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 25/2019. Arcelormittal México, S.A. de C.V. 13 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Arturo Medel Garcia. Secretario: Elias Elias Brown Guerrero.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 25/91, P./J. 31/2002 y 2a./). 70/2006, de rubros: "EXENCION DE IMPUESTOS. SOLO
COMPETE ESTABLECERLA AL PODER LEGISLATIVO EN UNA LEY, NO AL EJECUTIVO EN USO DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA.", "EXENCIONES FISCALES. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO ESTABLECERLAS EN LEY, DE
CONFORMIDAD CON EL SISTEMA QUE REGULA LA MATERIA IMPOSITIVA, CONTENIDO EN LOS
ARTiCULOS 31, FRACCION 1V, 28, PARRAFO PRIMERO, 49, 50, 70 Y 73, FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL." y "EXENCIONES TRIBUTARIAS. LAS RAZONES PARA JUSTIFICARLAS
DEBEN ADVERTIRSE CLARAMENTE DE LA LEY O EXPRESARSE EN EL PROCESO LEGISLATIVO EN
QUE SE SUSTENTAN." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Tomo VII, junio de 1991, pagina 54 y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomos XV, julio de 2002, pagina 998 y XXIV, julio de 2006, pagina 353, respectivamente.
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ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo al articulo 64 del Codigo Fiscal Municipal para quedar como sigue:
ARTICULO 64. ...
Mediante acuerdo de Cabildo se faculta al Presidente y/o al Tesorero Municipal a fin de que celebren convenio con los
contribuyertes que asi lo deseen, respecto de los beneficios otorgados en el presente articulo.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Durante el mes de diciembre de 2020, se otorga el beneficio fiscal de la prescripcidn por tres afos, para aquelios
contribuyentes que soliciten realizar convenio, en relacién a los créditos fiscales de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, el pago se podré realizar en una sola exhibicion, o en dos exhibiciones a pagar en un lapso de treinta dias
a partir de la firma del convenio.

TERCERO. En caso de que los contribuyentes que incumplan el convenio celebrado con el Presidente y/o al Tesorero
Municipal, se estara a lo dispuesto en el presente Codigo.

CUARTO. Notifiquese a la brevedad a los Ayuntamientos a fin de que socialicen el contenido del presente decreto en el
Municipio correspondiente.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador de! Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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2018 = 2023
W

Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (03) tres dias del mes de diciembre del afio (2020) dos mil
veinte.

EGO
RESIDENTE.
PODER LEGISLATMO
DURANGO /!
DIP. CLABBIA UL TA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.
DIP. JOSE LUI
FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07

POR TANTO MANDO, SE iMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(3) TRES DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO (2020) DOS MIL VEINTE.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTAD

DR. JOSE ROSAS Al
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a Direccion del Periédico Oficial
Tel: 137 78 00
Direccidn electronica: http//secretariageneral.durango.gob.mx
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