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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL CUAL SE APRUEBA SU INCORPORACION A LA “RED NACIONAL DE
CANDIDATAS A UN CARGO DE ELECCION POPULAR EN EL AMBITO ESTATAL PARA DAR SEGUIMIENTO A LOS

CASOS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL 2020
=2021".

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de marzo de 2018, en el marco de la "Agenda para la Igualdad de Género en el Sistema Electoral
Nacional”, se suscribié el proyecto denominado “Red de comunicacién entre las candidatas a cargos de
eleccion popular y organismos piblicos locales para prevenir y/o dar seguimiento a casos de violencia
politica de género”, esto por parte del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) y las Organismos
Publicos Locales Electorales (en adelante OPLES), a invitacion de la Asociacion Mexicana de Consejeras
Estatales Electorales A.C. (en adelante AMCEE); cuya finalidad es contar con la coordinacién entre las partes,
en relacion a los casos que se pudieran presentar durante los procesos electorales en materia de violencia
politica en razén de género.

2. El primero de noviembre de dos mil veinte, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 87, numeral 1y
164, numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango en adelante (IEPC), celebro
Sesion Especial para dar inicio al Proceso Electoral Local 2020-2021 en el Estado de Durango, en el cual se
renovara la integracion del Poder Legislativo del Estado.

3. Con fecha 07 de enero de 2021, mediante oficio signado por las Mtras. Maria del Mar Trejo Pérez y Griselda
Beatriz Rangel Juérez, Presidenta y Secretaria General de AMCEE respectivamente, invitaron al M.D. Roberto
Herrera Hernandez, Consejero Presidente del |IEPC para que la institucion se incorporara al Programa
Operativo de la “Red Nacional de Candidatas a un cargo de eleccién popular en el ambito estatal para dar
seguimiento a los casos de violencia politica contra la Mujer en razén de género en el Proceso Electoral
2020-2021", con el objeto de brindar acompafiamiento y orientacién a las candidatas que se postulen en los
comicios para contender a cargos de eleccion popular.

4. En fecha 22 de enero de 2021, la Consejera Electoral Norma Beatriz Pulide Corral, por invitacion de la Mtra.
Maria del Mar Trejo Pérez, Presidenta de AMCEE, acudid a la Primera Reunion de Coordinacion con las
Consejeras Titulares de la Red de candidatas de los estados de la Republica de la precitada Asociacién.

5. Con fecha 26 de enero de 2021, la Mtra. Maria del Mar Trejo Pérez, Presidenta de la AMCEE dirigi¢ oficio al
M.D. Roberto Herrera Hernandez, Consejero Presidente del IEPC, a fin de invitarle a la Asamblea General
Extraordinaria de (AMCEE), celebrada el dia 2 de febrero del afio en curso, cuyo punto Gnico a tratar fue la
presentacion del Programa Operativo de la red precitada.

6. Asimismo expuso que al tenor del Programa Operativo definide_por AMCEE para el proyecto de la “Red
Nacional de Candidatas a un Cargo de Eleccidon Popular en el Ambito Estatal para dar Seguimiento a los
Casos de Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Género en el Proceso Electoral 2020- 2021" (mas
adelante RED), desarrollado en coordinacién con la Comision de Igualdad de Género del Instituto Nacional \
Electoral, se designd a la Consejera Electoral integrante de AMCEE, Mtra. Norma Beatriz Pulido Corral, como
encargada de la RED en el estado de Durango.

7. Con fecha 2 de febrero de 2021, el M.D. Roberto Herrera Hernandez, Consejero Presidente del IEPC, y la
Consejera Norma Beatriz Pulido Corral, encargada de la Red, acudieron a la Asamblea General Extraordinaria
de (AMCEE).

8. Con fechas 13 y 17 de febrero de dos mil veintiuno, la Consejera Electoral Cristina de Guadalupe Campos
Zavala y el Consejero Omar Ortega respectivamente enviaron cumplimentacién de forma a 3 proyectos
propuestos.

9. Con fecha 19 de febrero de 2021, la Consejera Norma Beatriz Pulido Corral, encargada de la Red mediante
Oficio alfanumérico IEPC/CENBPC/004/2021, presentd propuesta para someter al Consejo General la
aprobacion del Programa Operativo del IEPC y Anexos correspondiente a la incorporacién a la “Red
Nacional de Candidatas a un Cargo de Elecci6n Popular en el Ambito Estatal para dar Seguimiento a los
Casos de Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Género en el Proceso Electoral 2020- 2021”.
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En virtud de lo anterior, y
CONSIDERANDO

I. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el informe presentado por la ONU Mujeres, se presenta una evaluacién
exhaustiva y fidedigna de los avances, dificultades y posibilidades de la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) desde una perspectiva de género. El informe hace seguimiento de las tendencias mundiales y regionales
con miras a la consecucion de los ODS para las mujeres y las nifias sobre la base de los datos disponibles, y ofrece
orientacidn practica para la ejecucion de politicas sensibles al género y los consiguientes procesos de rendicién de cuentas.
Como fuente de anélisis de alta calidad de datos y politicas, el informe es una referencia e instrumento de rendicién de
cuentas esencial para responsables de la formulacién de politicas, organizaciones de mujeres, el sistema de las Naciones
Unidas y otras partes interesadas.

Il. El principio del derecho de igualdad reconocido en nuestro pais sienta sus bases en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que todas las personas gozaran de los derechos humanos
contenidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte. Asimismo dispone que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo la proteccién més amplia de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en consecuencia el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

Se estipula ademas, la prohibicion de toda forma de discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Asimismo en concordancia con el dispositivo sefalado, el articulo 4° constitucional prevé que el varén y la mujer
son iguales ante la ley.

Ill. El articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén que es un derecho de
las y los ciudadanos, votar y ser votados para todos los cargos de eleccion popular, para lo cual, podrén obtener su registro
en alguna candidatura a través de cualquier partido politico o bien de manera independiente, siempre y cuando se cumplan
los requisitos, condiciones y términos que determine la ley.

IV. El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, debiendo observar en todo momento las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros.

De igual manera el parrafo segundo, Base V, Apartados A y C del mismo articulo, asi como el 116 fraccion IV inciso b),
sefialan que la organizacion de las elecciones es una funcién que se realiza a través del Instituto Naciconal Electoral y de los
Organismes Publicos Locales Electorales, en los términos que establece la Constitucién y la legislacién de la materia,
quienes deben observar en todo momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género, asi como que en las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de los Organismos Publicos Locales.

V. Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1°, establece que los estados partes de
la Convencion, se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en dicho instrumento y garantizar su libre
y pleno ejercicio, a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motives de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Asimismo, el articulo 23 de la citada Convencidn, sefiala que la ciudadania de los paises suscribientes, deben gozar de los
derechos y oportunidades siguientes:

+« De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

+« De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y

. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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De igual manera, el articulo 24 de la misma Convencion, establece que todas las personas son iguales ante la Ley, y que
estas, tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley.

VI. La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belem
do Para), dispone en su articulo 1, que debe entenderse por viclencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada

en su genero, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado.

En este orden el articulo 3, establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como privado; ademas el articulo 4, sefiala que toda mujer tiene derecho &l reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos, los cuales comprenden:
+ Elderecho a que se respete su vida;

El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
El derecho a la libertad y a |a seguridad personales;
El derecho a no ser sometida a torturas,
El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;
El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;
El derecho a un recurso sencillo y rapide ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos;
+ Elderecho a libertad de asociacion;
+  Elderecho a tener igualdad de acceso a las funciones plblicas de su pais y participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones.

De la misma manera, el articulo 5 dispone que, toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos. Asimismo, el articulo 6 reconoce que |la mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, incluye, el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion y el derecho de la mujer a ser valorada
y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién.

Precisando que se prevé que los Estados Partes, reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de
sus derechos; que condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo dentro
de otros aspectos el actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la viclencia contra la mujer.

VII. Por su parte la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacian contra la Mujer (CEDAW)
expone como objetivo y fin general, la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer con miras a lograr
la igualdad, de jure y de facto, entre el hombre y la mujer en el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Establece en su articulo 1 que -la discriminacién contra la mujer- es toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado mencscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre |a base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualguier otra esfera.

VIII. El articulo 3, numeral 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que, la
violencia politica contra las mujeres en razén de género es toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efective de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién pablica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

IX. El articule 7, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, estipula que votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar drganos del Estado de eleccion popular.
También es derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y observar la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.
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X. El articulo 7, numeral 3, de la Ley electoral general, sefiala que es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser
\.rotgldo para todos los puestos de eleccién popular, teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su
registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine la Ley.

XI. El articulo 7, numeral 5, de la Ley citada, refiere que los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana o tenga por ebjeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

XIl. Los articulos 2 y 3, parrafo primero, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, establecen que seran
principios rectores la igualdad, no discriminacién, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que son sujetos de los derechos que establece dicha ley, la mujeres y los hombres que se
encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura,
origen étnico o nacional, condicidon social, salud, religion, opinion o discapacidad, se encuentren con algun tipo de
desventaja ante la violacion del principio de igualdad que la Ley tutela.

XIIl. El articulo 3, numerales 3, 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos, disponen que los partidos deberan buscar la
participacién efectiva de ambos géneros en la integracion de sus drganos, asi como en la postulacion de sus candidaturas,
para lo cual, determinaran y haran publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
diputaciones federales y locales, asegurandose que sean objetivos y propicien condiciones de igualdad entre los géneros.

XIV. El articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aduce que se reconoce y garantiza a
toda persona el derecho a la integridad fisica, psiquica y sexual, y a una vida libre de violencia en los dmbitos publico y
privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia o abuso,
fisico, psiquice o sexual, especiaimente en contra de mujeres, menores de edad, personas con discapacidad, adultos
mayores y grupos o etnias indigenas.

XV. El articulo 5 de la Constitucion local, expresa que todas las personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos
derechos. En consecuencia, queda prohibido todo tipo de discriminacién por origen étnico, lugar de nacimiento, género,
edad, identidad cultural, condicién social o de salud, religién, opiniones, preferencias politicas, orientacion sexual, identidad
de genero, estado civil, estado de gravidez o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
© menoscabar los derechos y libertades de las personas.

XVI. El articulo 6 de la misma Constitucion, aduce que el hombre y la mujer son iguales ante la ley y gozan de los mismos
derechos. Ademas que el Estado promoverd normas, politicas y acciones para alcanzar la plena equidad entre hombre y
mujer, en los ambites educativo, laboral, politico, econémice y social; incorporara la perspectiva de género en planes y
programas, y capacitara a los servidores publicos para su obligatoria aplicacién en todas las instancias gubernamentales.

XVII. El articulo 5, numeral 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango establece
que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de las y los ciudadanos, el cual se ejerce para cumplir la
funcién publica de integrar los érganos del Estado de eleccién popular. Asimisme, que es un derecho de la ciudadania y
obligacién de los Partidos Politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular.

XVIIL. El articulo 12, numerales 1 y 2 de la Ley electoral local citada, menciona que el Poder Legislativo se deposita en el
Congreso, el cual esta integrado por quince diputaciones electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y diez diputaciones por el principio de representacién proporcional, que seran electos
bajo el sistema de listas votadas, en una circunscripcién plurinominal que correspondera a la totalidad del territorio de este
Estado; y que el Congreso se renovara en su totalidad cada tres afios.

XIX. El articulo 76, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, dispone
que el Instituto es un organismo piblico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucian, la Constitucion Local, y la
Ley General; y sera profesional en el desempeiio de sus funciones.

XX. Que de conformidad con el articulo 88, numeral 1, fraccién XXV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, es atribucién de este Consejo General dictar los acuerdos destinados a hacer efectivas las
disposiciones de la Ley electoral estatal.
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XXI. El all'liculc g, fracciones VIl y X de la Ley de las Mujeres para una Vida Sin Violencia del Estado de Durango, dispone
que los tipos de violencia contra las mujeres son entre otros, la viclencia de género y la violencia politica en razén de
genero, entendiéndose por éstas lo siguiente:

VII. Violencia de Género: Es todo tipo de violencia fisica o psicolégica ejercida contra la mujer en razén
de su género, que impacta de manera negativa su identidad y bienestar social, fisico o psicolégico, asi
como de las expectativas sobre el rol que ella deba cumplir en una sociedad o cultura; y

X. Violencia Politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o mencscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones
0 cargos publicos del mismo tipo.

Se entgndera que Jae._ acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

XXII. El articulo 11 Bis de la misma Ley citada, sefiala que constituye la violencia politica contra las mujeres en razén de
genero, cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la misma y que puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

XXIl. El articulo 11 Ter, dispone que la viclencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de
las siguientes conductas:

I Incumplir las disposiciones juridicas internacionales, nacionales y estatales que reconocen el ejercicio pleno de
los derechos politicos de las mujeres;

1I. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y
afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

. Proporcionar, ocultar, falsear u omitir informacién, a quien aspira u ocupa, registro de candidatura o cualquier
atro tipo de actividad politico-electoral o administrativa o induzca al incorrecte ejercicio de sus funciones;

V. Proporcionar informacién incompleta, falsa o errénea a las autoridades administrativas, electorales
o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido

proceso;

V. Obstaculizar la campana de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad,

VI. Realizar, distribuir, publicar, revelar propaganda politica-electoral, informacién personal, o realizar cualquier

expresion, imagen, mensaje en cualquier modo fisico o virtual, de candidatas electas o designadas, o en el
ejercicio de sus funciones publicas o politicas, con el objetivo o fin de calumniar, degradar, descalificar, difamar,
injuriar, menoscabar su dignidad humana, su imagen, limitar sus derechos politico-electorales o reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion por estereotipos de género;

Vil Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia
a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

VIIIL Impedir, por cualquier medio, tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias
o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el gjercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo
su derecho a voz y voto,

IX. Discriminar a la mujer en el gjercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de
cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;
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X, Ejelrf_.‘aer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o patrimonial en ejercicio de sus derechos
politicos;

Xl _Limit_ar 0 negar arbitrariarnante el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u ofras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad;

X Obligar, mediante fuerza, presion o intimidacién, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su

voluntad o a la ley;
Xl Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;

XV, Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o

XV. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el gjercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos
politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

XXIV. El articulo 46 Bis, de la Ley en comento, establece que corresponde al Instituto Estatal (sic) y de Participacién
Ciudadana:

. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las
mujeres,

I, Incorporar la perspectiva de genero al monitoreo de las transmisiones sobre las precampanas y campanias
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los procesos electorales, y

1. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

XXV. El marco normativo precisado en los considerandos que anteceden al presente, revela la interaccién positiva entre los
sistemas internacional y nacional, y representan una fuerza positiva para contribuir a la proteccion de los derechos de la
mujer y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas.

En este sentido y en congruencia con los avances que se han presentado en materia electoral, los esfuerzos de los Estados
Parte, las autoridades legislativas, jurisdiccionales y autoridades administrativas electorales nacionales, asi como la
intervencién de las organizaciones de la sociedad civil, académicas vy activistas, han dado como resultade ya avances
importantes; sin embargo es indispensable eliminar los obstaculos que impiden el ejercicio en plenitud de esos derechos, en
el caso, la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por lo anterior y a efecto de contribuir con la atencidn de este fendmeno, este instituto se incorpora a la Red de Candidatas,
ofertada por AMCEE, e INE, a fin de que se brinde acompafiamiento a las precandidatas y candidatas a diputadas en el
periodo de campafias y en su caso orientacién, hasta la toma de posesion del encargo por actos presumibles de violencia
politica en razon de género, para lo cual se generan acciones concretas para erradicarla.

Para ello, se aplicara el Programa Operativo del IEPC (Anexo 1), en el que se establecen el objetivo general, los objetivos
especificos las lineas de accién, las actividades, las instancias participantes, la poblacién objetivo, el periodo y metodologia,
asi como la evaluacién en cuanto al funcionamiento de la Red de Candidatas.

De una forma sucinta, se destacan los puntos fundamentales del Programa Operative del IEPC, bajo el siguiente tenor:



PERIODICO OFICIAL

PAG. 9

a. Objetivo general:

Consiste basicamente en brindar acompafiamiento y orientacién a las candidatas a los cargos de eleccion
popular, que se registren en la Red, durante el Proceso Electoral Local 2020-2021, respecto a hechos que las
ellas consideren que pudieran constituir violencia politica en razén de género.

b. Objetivos especificos:

Primero. Informar a las candidatas sobre la violencia politica de género y cémo pueden denunciar en caso
de gue se presente.

Segundo. Monitorear o dar seguimiento a las campaiias electorales locales, con el objeto de identificar
casos que pudieran ser constitutivos de violencia politica de género. El acompafiamiento, seguimiento o
monitoreo se dard con el objeto de visibilizar cualquier acto de violencia politica que las mujeres puedan
sufrir durante las camparfias en ejercicio de sus derechos politico-electorales en su vertiente pasiva y
eventualmente y sélo dentro de las facultades de este instituto se podra canalizar u orientar a las
candidatas a las diversas instancias competentes para conocer del caso concreto posiblemente
constitutiva de violencia politica de género.

Tercero. Llevar un registro de las denuncias que se presenten, para concentrar |a informacion en una base
de datos nacional que sera presentada en un informe final después del Proceso Electoral Local 2020-2021.

c. Instancias Participantes y quiénes lo operaran.
Las instancias participantes son:

» AMCEE. La Presidencia y Vicepresidencia de la asociacion.

+ INE. Consejeria Titular de la Comision de Igualdad de Género y no Discriminacion y su unidad técnica
respectiva.

* |EPC. Consejera encargada de la Red, Unidad Técnica de Comunicacién Social, Secretaria Técnica, Unidad
de Transparencia, Direccion de Capacitacion, Direccion de Organizacidn y Unidad de Computo .

+ CME. Consejos Municipales Electorales Cabecera de Distrito.

d. Encargada del Programa Operativo del IEPC

La Consejera Electoral Norma Beatriz Pulido Corral, designada por AMCEE en términos del oficio precisade en el
antecedente seis, serd la encargada de dirigir el Programa Operativo del IEPC de la'“Red Nacional de Candidatas a un
Cargo de Eleccién Popular en el Ambito Estatal para dar Seguimiento a los Casos de Violencia Politica centra la Mujer en
Razén de Género en el Proceso Electoral 2020- 2021".

e. A quiénes va dirigido y periodo de conformacion de la Red.
« Las candidatas a cargos de diputadas locales, por ambos principios que participen en el procesc electoral local
2020 -2021.

s Laduracion de la Red sera en la fecha de aprobacion del presente acuerdo hasta el dia 02 del mes de junio del
presente afio, fecha de conclusion de las campafias del Proceso Electoral Local 2020- 2021,

No obstante lo anterior, para lograr el objetivo primordial de la Red que es el de asegurar que la participacion politica de las
mujeres sea libre de violencia, el periodo podra extenderse a la etapa de resultados, toma de protesta y el respectivo
ejercicio del cargo.

f. Presentacion de informes.

La Consejera encargada de la Red ademas, debera elaborar un reporte quincenal y un informe final.

)
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Los informes parciales y el informe final, se enviaran a la Mtra. Viridiana Maciel Sanchez, Coordinadora General de la
Primera Circunscripcion quien en concentrado remitira al Consejo Directivo de la AMCEE, quien, a su vez, |o remitira a la
Consejera titular de la Comision de Igualdad del INE

Los informes y reportes se deberdn emitir de conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
vigentes en esta entidad federativa.

g. Programacion de las reuniones:

Informe Fecha
Primera reunién 30 de marzo de 2021
Segunda reunién 20 de abril de 2021
Tercera reunion 11 de mayo de 2021
Cuarta reunién 04 de junio de 2021

Adicionalmente se sefiala que el documento con el que se atenderan los probables casos que se presenten a la Red de
Candidatas, se sustentara en el “Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género”, el cual fuera emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en conjunto con el Instituto
Nacional Electoral, la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion, |a Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, el Instituto Nacional de las Mujeres y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, atendiendo al &mbito competencial del IEPC.

Se precisa que al Programa Operative del |IEPC adjunto al presente Acuerdo, se anexan los formatos y documentos
siguientes:

1. Formato para otorgar consentimiento a la Red de candidatas, PE 2020-2021.

2. Formato de Procedimiento para formar parte de la Red de candidatas, PE 2020-2021.

3. Formulario de INE y AMCEE para recabar datos de presuntos casos de Violencia Politica en Razén de Género.
Seguimiento a candidatas en campaiia, PE 2020- 2021.

4. Formulario de Ingreso a la Red de candidatas 2020- 2021,

5. Formato para informar al INE sobre presuntos casos de Violencia Politica en Razon de Género. Seguimiento a
candidatas en campafia, Proceso Electoral Local 2020- 2021,

6. Formato Modele de rendicién de Informe a la Red y Anexo.

7. Cronocgrama de Actividades.

8. Guia para atender la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género en Durango.

8. Cartel y triptico.

Adicionalmente se expone que el Instituto en todo momento atendera las disposiciones del aviso de privacidad.

Con base en los antecedentes y consideraciones sefalados, con fundamente en lo dispuesto por los articulos 1, 4, 35,
fracciones | y Il, 41, parrafo segundo, Base | y parrafo segundo, Base V, Apartados A y B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 23 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 3y 5 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belem Do Para); 3, numeral 1,inciso k) y 7
numerales 1, 3 y 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 y 3 de la Ley General para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres; 3, numerales 3, 4 y 5 de |a Ley General de Partidos Politicos; 4, 5 y 6 de |la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango; 5, numeral 2, 12, numerales 1y 2, 76, numeral 1, 86, 88, numeral 1, fracciones
XV'y XXIV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 6, fracciones VIl y X, 11 Bis,
11 Ter y 46 Bis de la Ley de las Mujeres para una Vida Sin Violencia del Estado de Durange; 1 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, se emite el siguiente:

‘
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la incorporacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana a la “Red Nacional de
Candidatas a un Cargo de Eleccién Popular en el Ambito Estatal para dar Seguimiento a los Casos de Violencia
Politica contra la Mujer en Razén de Género en el Proceso Electoral 2020- 2021,

SEGUNDO. Se aprueba el Programa Operativo del IEPC y los formatos y documentos anexos, sefialados en el
Considerando XXV del presente Acuerdo.

TERCERQO. La Consejera Electoral Norma Beatriz Pulido Corral, fue designada por la Asociacién Mexicana de Consejeras
Estatales Electorales A.C. AMCEE para dirigir el “Programa Operativo IEPC" del estado de Durango de la “Red Nacional
de Candidatas a un Cargo de Eleccién Popular en el Ambito Estatal para dar Seguimiento a los Casos de Violencia
Politica contra la Mujer en Razén de Género en el Proceso Electoral 2020- 2021" al gue se adhiere en el presente.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que de conformidad con la suficiencia presupuestal genere los
materiales para la difusion de informacién con las precandidatas y candidatas, asi como los documentos de seguridad
respecto de los datos personales que seran recabados para la implementacion de la Red de Candidatas, de acuerdo a lo
estipulado en las leyes de la materia.

QUINTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Comisién de Igualdad del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacién.

SEXTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Asociacién Mexicana de Consejeras Estatales Electorales A.C.

SEPTIMO. Notifiquese el presente Acuerdo a los Consejos Municipales Electorales cabecera de Distrito del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

OCTAVO. Notifiquese a los Partidos Politicos mediante sus representantes acreditades ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, solicitdndoles |a difusion del presente Acuerdo, formatos y documentacion
anexa a sus candidatas, una vez que obtengan su constancia de registro.

NOVENO. Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en estrados, en redes
saciales oficiales y en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria virtual numero diez del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, a través de la plataforma de comunicacion Videoconferencia Telmex,
de fecha veintidos de febrero de dos mil veintiuno, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales Lic. Mirza
Mayela Ramirez Ramirez, Lic. Laura Fabiola Bringas Sanchez, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Mtra.
Norma Beatriz Pulido Corral, Lic. José Omar Ortega Soria, Lic. David Al Ardmbula Quifenes, y el Consejero

Esta hoja de firmas es parte integral del Acuerdo del Consejo General del Institutc Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por el cual se aprueba su incorperacién a la “Red nacional de candidatas a un cargo de eleccién
popular en el ambito estatal para dar seguimiento a los casos de violencia politica contra la mujer en razén de género en el
Proceso Electoral 2020 — 20217, identificado con la clave alfanumérica IEPC/CG18/2021.
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IEPC/CG18/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por el cual se aprueba su incorporacion a la “Red
Nacional de Candidatas a un cargo de eleccion popular en el &mbito Estatal para
dar seguimiento a los casos de violencia politica contra la mujer en razon de
genero en el Proceso Electoral 2020 — 2021”.

El anexo correspondiente al Acuerdo IEPC/CG18/2021, los podra consultar en la
pagina de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango.

https.//www.iepcdurango.mx
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IEPC/CG19/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL ASPIRANTE A
CANDIDATO INDEPENDIENTE AL CARGO DE DIPUTADO LOCAL DEL DISTRITO V, MANUEL ALEJANDRO SOTO
DIAZ, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020 - 2021.

ANTECEDENTES

1. El siete de agosto de dos mil veinte, en Sesién Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo nimero INE/CG/188/2020, por el que se aprobé el Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de
los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021.

2. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Institute Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango, aprobé mediante Acuerdo |IEPC/CG26/2020, el calendario para el Proceso Electoral Local
2020-2021.

En la misma fecha, el Organo Superior de Direccién, aprobé mediante Acuerdo IEPC/CG27/2020 la expedicion de la
Convocatoria y los Lineamientos del procedimiento para el registro de aspirantes, dirigida a la ciudadania que de
manera independiente desearan participar en el Proceso Electoral Local 2020-2021, para la renovacién del Poder
Legislativo de la entidad.

Asimismo, aprobé mediante Acuerdo IEPC/CG28/2020 los topes de gasto para las actividades tendentes a recabar el
apoyo ciudadano al que se sujetarian las personas aspirantes a una candidatura independiente en el marco del
Proceso Electoral Local 2020-2021.

3. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG552/2020, emitid los Lineamientos para la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para
el registro de candidaturas independientes a cargos federales de eleccion popular para el Proceso Electoral Federal
2020-2021, el cual fue notificado a este Instituto Electoral Local el siguiente dia veintinueve del mismo mes y afo
sefialado.

En dicho Acuerdo aprobé el uso de una herramienta informatica para que las y los aspirantes a nivel federal recaben el
apoyo ciudadano necesario para obtener el registro de su candidatura, y puso a disposicion de las autoridades
electorales locales su uso durante los procescs correspondientes, como se indica en el punto de acuerdo Segundo, que
a la letra sefala:

SEGUNDO. Se instruye a los Organismos Publicos Locales para que en los Procesos Electorales
Locales en el registro de Candidaturas Independientes utilicen la herramienta tecnolégica implementada
por el Instituto Nacional Electoral (APP).

Debido a lo anterior, el Instituto Nacional Electoral puso a disposicién de esta Autoridad Electoral local dicha
herramienta informatica para ser usada por parte de la ciudadania que aspire a participar en una candidatura
independiente y puedan recabar el apoyo ciudadano en el Proceso Electoral Local 2020- 2021.

4, El veintinueve de octubre de dos mil veinte, se recibio el escrito de manifestacion de intencion para registrarse como
aspirante a candidato independiente para el cargo de Diputado Local para el Distrito V del estado de Durango por parte
del ciudadano Manuel Alejandro Soto Diaz.

5. El primero de noviembre de dos mil veinte, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 87, numeral 1 y 164,
numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el Gonsejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, celebré Sesion Especial a traves de la que dio
inicio formal al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Durango, en el cual se renovara la
integracion del Poder Legislativo del Estado.

6. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, emitid el Acuerdo |IEPC/CG63/2020, por el que resolvié la procedencia de los escritos de
manifestacién de intencién para la postulacion de candidaturas independientes a diputaciones, en el marco del Proceso
Electoral Local 2020 - 2021.

Asimismo, en la misma sesion se emitié el Acuerdo IEPC/CG64/2020, por el que autorizé utilizar la aplicacion mévil
desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para recabar y presentar el apoyo ciudadano por parte de las personas
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aspirantes que deseen registrarse a una candidatura independiente, en el marco del Proceso Electoral Local 2020-
2021, y se emitieron los Lineamientos respectivos.

El dieciocho de diciembre de dos mil veinte, se impartié un curso a las personas aspirantes a participar en el presente
proceso comicial por la via de una candidatura independiente, respecto al manejo de la aplicacién movil desarrollada
por el Instituto Nacional Electoral para recabar y presentar el apoyo ciudadano.

El veinte de diciembre de dos mil veinte, se notificé via correo electrénico a las personas aspirantes a registrarse por la
via de una candidatura independiente, |la constancia que las acredité con tal caracter.

El veintiuno de diciembre de dos mil veinte, comenzé el plazo para recabar el apoyo ciudadano por parte de las
personas aspirantes a registrarse por la via de una candidatura independiente, en el marco del Proceso Electoral Local
2020 - 2021.

El primero de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, emitié el Acuerdo IEPC/CG01/2021, por el que aprobd la modificacion los Lineamientos para utilizar
la aplicacién mévil desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para recabar y presentar el apoyo ciudadano por parte
de las personas aspirantes que deseen registrarse a una candidatura independiente, en el marco del Proceso Electoral
Local 2020-2021.

El trece de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, emitié el Acuerdo IEPC/CG04/2021, por el que aprobd la modificacion del plazo para la obtencion
del apoyo ciudadano per parte de las personas que deseen registrarse a una candidatura independiente, en el marco
del Proceso Electoral Local 2020-2021.

El veintinueve de enero de dos mil veintiuno, se notifico al ciudadano Manuel Alejandro Soto Diaz el oficio
|IEPC/SE/262/2021, por el que se realiz6 atento recordatorio para que, en caso de que lo estimara necesario, solicitara
la garantia de audiencia a mas tardar el 31 de enero del presente afio, para la revisién de los registros de apoyo
ciudadano que considerara pertinente. En consecuencia de lo anterior, @l mismo dia, a las veintitrés horas con veintidos
minutos, el mencionado ciudadano mediante correo electronico solicitd su garantia de audiencia.

El cuatro de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio IEPC/SE/299/2021, se solicitd la garantia de audiencia al
Instituto Nacional Electoral, de conformidad con el procedimiento establecido en el punto 12 del Protocolo para la
Captacion y Verificacion de Apoye Ciudadanc de aspirantes a Candidaturas Independientes.

El cinco de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio IEPC/SE/316/2021 se notificé al ciudadano Manuel Alejandro
Soto Diaz que el ocho de febrero del presente afio a las 11:00 horas, en la Sala de Presidente de este Instituto se
llevaria a cabo la garantia de audiencia que solicito.

El ocho de febrero de dos mil veintiuno, a las once horas con un minuto, se recibié en Oficialia de Partes de este
Instituto un escritc signado por el ciudadano Manuel Alejandro Soto Diaz, aspirante a candidato independiente a
Diputado Local del distrito 05 en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021, por el que, en términos generales
sefiala la inconformidad del estatus de los registros recabados por dicho aspirante y sus auxiliares como apoyo
ciudadano.

El ocho de febrero de dos mil veintiuno, a las once horas, se llevé a cabo la garantia de audiencia del ciudadano Manuel
Alejandro Soto Diaz con la finalidad de revisar los registros de apoyo ciudadano que se encontraban con el estatus de
"Apoyos Ciudadanos con inconsistencias”, revisando un total de 118 registros.

El nueve de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio IEPC/SE/369/2021, se solicitd la garantia de audiencia al
Instituto Macional Electoral, de conformidad con el procedimiento establecido en el Protocolo para la Captacién y
Verificacion de Apoyo Ciudadano de aspirantes a Candidaturas Independientes, especificamente en el punto 12, para la
revision de los registros captados por el aspirante a candidato independiente Manuel Alejandro Soto Diaz marcados
como "Fuera de ambito Geo-Electoral”.

El diez de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio IEPC/SE/372/2021 se notifico al ciudadano Manuel Alejandro
Soto Diaz que el once de febrero del presente afio a las 17:00 horas, en la Sala de Presidente de este Instituto se
llevaria a cabo la garantia de audiencia que solicito.

El once de febrero de dos mil veintiuno, a las dieciséis horas con cincuenta y un minutos, se recibié en Oficialia de
Partes de este Instituto un escrito signado por el ciudadano Manuel Alejandro Soto Diaz, aspirante a candidato
independiente a Diputado Local del distrito 05 en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021, por el que, en
términos generales sefala que no se le ha notificado sobre los registros de apoyo ciudadano que tienen alguna

-
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inconsistencia y solicita se le haga del conocimiento dicha situacion a efecto de que se respete y garantice el derecho
politico-electoral del aspirante a ser votado, asi como a sus derachos al debido proceso y a formular una adecuada y
oportuna defensa.

20. El once de febrero de dos mil veintiuno, a las dieciséis horas con cincuenta y dos minutos, se recibié en Oficialia de
Partes de este Instituto un escrito signado por el ciudadano Manuel Alejandro Soto Diaz, aspirante a candidato
independiente a Diputado Local del distrito 05 en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021, por el que solicitd
capias certificadas de las actas de hechos de las garantias otorgadas a el mismo los dias ocho y once de febrero del
afio en curso.

En ese tenor, por parte de Oficialia Electoral de este Instituto se le hicieron llegar dichas actas el dia trece de febrero del
presente afio.

21, El once de febrero de dos mil veintiuno, a las diecisiete horas, se llevd a cabo la garantia de audiencia del ciudadano
Manuel Alejandro Soto Diaz con la finalidad de revisar los registros de apoyo ciudadano que se encontraban con el
estatus de “Fuera de ambito Geo-Electoral”, revisando un total de 164 registros.

22. El dia diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio IEPC/SE/430/2021, esta autoridad solicité a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores los resultados definitivos de los registros de los apoyos
ciudadanos obtenidos por la y los aspirantes a una candidatura independiente con Ia finalidad de estar en condiciones
de emitir la declaratoria correspondiente.

23, El diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, a las catorce horas con catorce minutos, se recibié en Oficialia de Partes
de este Instituto un escrite signado por el ciudadano Manuel Alejandro Soto Diaz, aspirante a candidato independiente a
Diputado Local del distrito 05 en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021, por el que, en términos generales
solicita le sea habilitada la aplicacion movil desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para que el mencionado
ciudadano esté en posibilidades de subsanar las inconsistencias detectadas en los registros obtenidos como apoyo
ciudadano.

Con base en lo anterior, y
CONSIDERANDO

I. Que el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su parte conducente que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca, y que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Il. Que el articulo 8, de la Constitucion Federal define, entre otros temas, que los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticién siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
agregando en su segundo parrafo que a toda peticion debera recaer un acuerdo por escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Al respecto, es importante mencionar que, para lo anterior, la autoridad a quien se haya formulado dicha peticién, esta
obligada a recibir y dar respuesta a toda peticion, de manera motivada y fundada, dentro del término que sefiale la ley.

Ill. Que de conformidad con el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 56, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, es derecho de las
y los ciudadanos, votar y ser votados para todas los cargos de eleccidn popular, para lo cual podran obtener su registro en
alguna candidatura a través de cualquier partido politico o bien de manera independiente, siempre y cuando se cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Asimismo, |a fraccién W, menciona que uno de los derechos de los ciudadancs de este pais, es el ejercer el derecho de
peticion.

IV. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, de la Constitucién General
de la Republica, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los Organismos Piblicos Locales Electorales, en los términos que establece la propia Constitucion y la
legislacién en la materia, observando en todo momente los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género.
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V. Que acorde con el contenido del articulo 116, fraccién 1V, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades gue tengan a su cargo la organizacién de las elecciones, y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gozan de autonomia en su funcionamiente e independencia en sus decisiones.

V1. Que de acuerdo con lo dispueste por el articulo 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propies; aunado a que gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términes previstos en la Constitucion Federal,
asi como en las constituciones y leyes locales.

VIl. Que el articulo 11 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango establece que los servidores
publicos estatales y municipales respetaran el ejercicio del derecho de petician, siempre que se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa.

VIIl. Que el articulo 63 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece en su parrafo sexto
que la organizacian, preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, es una funcién del Estado que se
ejerce a través del Instituto Nacional Electoral y del Organo Publico Electoral regulado por esa Constitucién, de conformidad
con las atribuciones conferidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales
respectivas y la ley local.

IX. Que de acuerdo con el articulo 138 de la Constitucion Local, en relacion con los ordinales 74, 75 y 76 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durange, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango, es la autoridad electoral que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones locales, de
conformidad con lo gue establece la Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Constitucion Local y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

X. De acuerdo con lo establecido por el articule 3, numeral 1, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, se entiende por candidato independiente:
“...El ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral local el acuerdo de registro, habiendo
cumplido los requisitos que para tal efecto establece la presente Ley..."

XI. Que segun lo ordenado por el articulo 75 de la Ley de la materia, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango tiene como funciones entre otras, contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, orientar a los ciudadanos en el ejercicio de los derechos politico-
electorales y cumplimiento de sus obligaciones, llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la Jornada
Electoral, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en el
estado, garantizar los accesos a prerrogativas a partidos politicos y candidatos; y todas las actividades del Instituto se rigen
por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia, maxima publicidad y paridad de género.

XIl. Que los articulos 81 y 88 de la Ley de Institucicnes y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango sefialan
que el Consejo General es el Organo de Direccion Superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas sus actividades.

XIll. El articulo 289 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, sefala que el
Consejo General proveera lo conducente para la adecuada aplicacién de las normas contenidas en el Libro Quinto relativo a
las candidaturas independientes.

Asimismo, el articulo 7, numeral 1 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Durango, establece que
el Consejo General y los Consejos Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, son las autoridades
responsables y facultadas para resolver lo relativo a las candidaturas independientes en el Estado de Durango.

XIV. Que en téminos de los articulos 292, 298 y 301 de la ley electoral local, para obtener el registro como candidata (o)
independiente, ademas de cumplir con los términos, plazos y condiciones requeridos, la o el aspirante debera presentar un
numero de firmas de apoyo, equivalente al uno por ciento de la lista nominal de electores correspondiente al distrito de que
se trate, con corte al treinta y uno de agoste del afio previo al de la eleccién, y estar integrada por ciudadanos de por lo
menos la mitad de las secciones electorales que comprenda, que sumen como minimo el 0.5 por ciento de ciudadanos que
figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.

XV. Que el articulo 296 de la Ley Electoral Local, sefiala que el proceso de seleccion de los candidatos independientes
comprende las etapas siguientes:

a) De la convocatoria,

b) De los actos previos al registro de Candidatos Independientes,

c) De la obtencion del apoyo ciudadano,



PERIODICO OFICIAL

PAG. 17

d) Del registro de Candidatos Independientes.

XVI. Que de conformidad con el articulo 298, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, relacionado con el articulo 20 del Reglamento de candidaturas independientes del Estado de Durango, los
interesados en obtener su registro como aspirante, deberan hacerlo del conocimiento del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por escrito en el formato que éste determine.

XVII. Que los articulos 299 y 300 de la Ley Electoral Local, sefialan que a partir del dia siguiente de la fecha en que
obtengan la calidad de aspirantes, éstos podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano
requerido por medios diversos a la radio y la television, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de
campafa, y que los aspirantes a candidata (o) independiente para el cargo de Diputado, contard con treinta dias para
obtener dicho apoye ciudadano.

Que por actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, es el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas
aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo
ciudadano para satisfacer el requisito en los términos de Ley.

XVIIl. Que los derechos de los aspirantes, de acuerdo con el articulo 308 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango son:

I.Solicitar a los organos electorales, dependiendo del tipo de eleccion, su registro como
aspirante;
Il.Realizar actos para promover sus ideas y propuestas con el fin de obtener el apoyo ciudadano
para el cargo al que desea aspirar;
111 Utilizar financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades, en términos de la Ley y el
Reglamento respectivo;
IV.Nombrar a un representante para asistir a las sesiones de los Consejos del Instituto, con
derecho a voz pero no a voto;
V.Insertar en su propaganda la leyenda “aspirante a Candidato Independiente”; y
VI.Los demas establecidos por la Ley.

XIX. Que segun lo establecido en el articulo 309 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, son obligaciones de los aspirantes:
|.Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Ley;

1l.No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para realizar actos tendentes a obtener el
apoyo ciudadano; '

lll.Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y piedras
preciosas de cualquier persena fisica o moral;

I\/.Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia de: .
a. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la
Constitucion y la Ley;

b. Las dependencias, entidades u organismas de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito Federal;

¢. Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f. Las personas morales; y

g. Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

V.Abstenerse de realizar por si o por interpésita persona, actos de presion o coaccion para
obtener el apoyo ciudadano;

VI.Abstenerse de proferir ofensas, difamacién, calumnia o cualquier expresién que denigre a
otros aspirantes © precandidatos, partidos politicos, personas, instituciones pulblicas o
privadas;

VIl.Rendir el informe de ingresos y egresos;

VIIl.Respetar los topes de gastos fijados para obtener el apoye ciudadanoe, en los términos que
establece la Ley; y
IX.Las demas establecidas por la Ley.
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XX. Que el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Durango, en su articulo uno sefala que es de orden
publico y observancia general en el estado de Durango, que tiene por objeto regular el procedimiento de candidaturas
independientes, previsto en los articulos 56, fraccién |, 63, parrafo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, y el Libro Quinto de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado Durango, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 35, fraccién Il y 116, fraccién IV, inciso p) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

XXI. Que el articulo 25 del Reglamento referido en el considerando anterior, sefiala que a partir del dia siguiente de haber
recibido la constancia que lo acredite como aspirante a candidato independiente, iniciara el plazo para que los ciudadanos
realicen las actividades tendentes a obtener el porcentaje de apoyo ciudadane, por medios distintos a la radio y la televisién,
siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de campaiia.

Asi, el articulo 28 del multicitado Reglamento, sefiala que la Cédula de respaldo debera contener, para la formula de
Diputados de Mayoria Relativa, la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al uno por ciento de la Lista Nominal de
Electores, correspondiente al distrito electoral en cuestion, y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que representen, cuando menos, el 0.5% de ciudadanos que figuren en la Lista Nominal de Electores
en cada una de ellas.

De igual manera, el articulo 29 sefiala los términos y condiciones conforme a los cuales se debera llenar la Cédula de
respaldo ciudadano, y que no sera obligatorio realizarlo con dicha cédula para los aspirantes que utilicen la aplicacion mévil
desarrollada y proporcionada por el Institute Nacional Electoral, para la obtencién del apoyo ciudadano.

XXII. Que el Instituto Nacional Electoral ha desarrollade una aplicacién movil para recabar el apoyo ciudadano, la cual ha
sido puesta a disposicion de este Instituto Electoral Local.
Dicha aplicacion se utilizd para recabar los datos de las o los ciudadanos que pretendian apoyar a la o al aspirante a
candidatura sin partido, y es compatible con teléfonos inteligentes, asi como con tabletas gue funcionen con los sistemas
operativos iOS 8.1 y Android 5.1 en adelante. Las personas auxiliares de las vy los aspirantes que colaboraran en la captura
de apoyos ciudadanos, sin menoscabo de lo previsto en los Lineamientos correspondientes, llevarian a cabo el siguiente
procedimiento con su dispositivo movil:

a) Acceso a la aplicacion mévil

b) Captura de la credencial para votar (anverso y reverso)

c) Proceso de OCR (tecnologia de reconocimiento dptico de caracteres)

d) Verificacion de datos

e) Tomar fotografia fisica de la o el ciudadano

f)  Firma de la o el ciudadano

g) Cifrado y envio de la informacion

Asimismo, la aplicacién permite que la persona gestora o auxiliar de la o el aspirante verifique y corrija la informacién
capturada antes de ser enviada, lo que reduce el margen de error, mientras que, en un segundo momento la autoridad
electoral podra realizar una segunda verificacion con la imagen de la credencial para votar capturada.

En tal vitud, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral lo establecido en el articulo 1 vinculado con el 35 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo tercero, en el que obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar, los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

En ese sentido, con el uso de |la aplicacion movil, se esta procurando a los ciudadanos una herramienta de utilidad y los
medios posibles para que en pleno ejercicio de su derecho humano a ser votado participe en el Proceso Electoral Local
2020-2021.

En razén de lo anterior, este Organo Superior de Direccién autorizé, mediante Acuerdo IEPC/CGB4/2020, utilizar la
aplicacion mévil desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para recabar y presentar el apoyo ciudadano para las
personas aspirantes para registrarse por la via de una candidatura independiente en el Proceso Electoral Local 2020 -
2021, y emitié los Lineamientos respectivos, los cuales forman parte integral de dicho Acuerdo como anexc.

Asimismo, como se refirio en los antecedentes, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, emitié el Acuerdo IEPC/CG01/2021, por el que aprobé la modificacién a los Lineamientos para utilizar
la aplicacién movil desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para recabar y presentar el apoyo ciudadano por parte de
las personas aspirantes que deseen registrarse a una candidatura independiente, en el marco del Proceso Electoral Local
2020-2021.

Esta modificacién a la que se hace referencia en el Acuerdo IEPC/CG01/2021, adiciona un Capitulo a los Lineamientos, el
cual corresponde a la incorporacién de una nueva funcionalidad que brindaria la App Apoyo Ciudadano-INE gue permite la
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captacién del apoyo ciudadano en forma directa por la ciudadania, denominandose el servicio como Mi Apoyo a aspirantes
a una candidatura independiente.

Este nuevo servicio, permitio a la ciudadania brindar su apoyo a un aspirante a una candidatura independiente desde su
hogar, sin necesidad de recurrir a un auxiliar de por medio, por lo que, ellla ciudadanofa podria descargar la aplicacién
directamente en su dispositive mévil y proporcionar su apoyo directamente allla aspirante de su preferencia.

De esta manera, se beneficio a la y los aspirantes a candidatos independientes en cuanto a tiempo y movilidad de cada
uno de ellos. Ademas, dadas las situaciones que ha generado el virus SARS CoV-2 (COVID-19), la ciudadania pudo
otorgar su apoyo a la y los aspirantes sin salir de su casa, solamente bajando la aplicacién mévil y capturando los datos
que la misma solicitaba.

XXIIl. Asi, como se hizo referencia en el apartado de antecedentes, el diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, a las
catorce horas con catorce minutos, se recibié en Oficialia de Partes de este Instituto un escrito signado por el ciudadano
Manuel Alejandro Soto Diaz, aspirante a candidato independiente a Diputado Local del distrito 05 en el marco del Proceso
Electoral Local 2020-2021, por el que solicita lo siguiente:

“(...)

Que toda vez que con motivo de la recepcion por mi parte de las copias certificadas de las actas relativas a
las audiencias celebradas los dias ocho y once de febrero del afio en curso, las cuales me fueran
praporcionadas el dia quince de los corrientes, el suscrito tuve conocimiento de los datos precisos de los
registros de apoyo ciudadano recabados en mi favor y que presentan alguna inconsistencia, de la manera
mas atenta, y de conformidad con lo normado en el articulo 313 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, solicito que sea habilitada la Aplicacion Mévil desarrollada por el
Instituto Nacional Electoral, para las personas aspirantes a una diputacion, en el marco del Proceso
Electoral Local 2020 — 2021 |, para efecto de que el suscrito esté en aptitud de subsanar las
inconsistencias detectadas, en los términos que previene la normatividad aplicable, o en su caso se me
indigue si debo subsanarlas mediante cédulas en formato fisico, para cuyo caso solicitt me sea
proporcionado este dltimo; asimismo, solicito que se me notifique el inicio del computo legal para subsanar
las inconsistencias.

Lo anterior a efecto de que se respete y garantice el derecho politico-electoral del suscrito a ser votado, en
su vertiente de ser registrado como candidato independiente a Diputado Local del Distrito 05 en esta
entidad, para el Proceso Electoral Local 2020 — 2021 ; asi como mis derechos al debido proceso y a
formular una adecuada y oportuna defensa.

()

En ese tenor, esta autoridad en via de respuesta a lo solicitado por el aspirante a candidato independiente Manuel
Alejandro Soto Diaz se menciona lo siguiente:
En primer término, el articulo 313 de la Ley Electoral local a que hace alusién el ciudadano establece que:

“ARTICULO 313.-

1. Si de la verificacion realizada se advierte que se omitid el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificard de
inmediato al solicitante o a su representante, para que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes subsane el o los
requisitos omitidos, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los plazos que sefala esta Ley.

2. Si no se subsanan los requisitos omitidos o se advierte que la solicitud se realizé en forma extemporanea, se tendra por
no presentada.”

Lo anterior, se refiere al registro de candidaturas independientes, es decir, una vez que se ha emitido |la declaratoria de
quienes tienen derecho a registrarse como tal y una vez que lo hagan en el plazo establecido por la ley, se procedera a
realizar lo que se establece en los articulos 310, 311 y 312. Ahora bien, el plazo de cuarenta y ocho horas para que se
subsanen los requisitos omitidos, al que el ciudadano hace referencia, corresponde a la solicitud de registro a una
candidatura independiente v no a la subsanacion de los registros de apoyo ciudadano, toda vez que no es el momento
oportuno ya que, a la fecha el ciudadano es aspirante y no candidato independiente.

Respecto a la solicitud que realiza el aspirante a candidato independiente:

“(...) asimismo, solicito que se me notifique el inicio del cémputo legal para subsanar las inconsistencias (...)"

Cabe hacer mencion que, para la subsanacién de dichos registros se tuvo oportunidad en otro momento, es decir, durante
el periodo de captacion del apoye ciudadano, el cual comprendié del 21 de diciembre de dos mil veinte al 31 de enero
del presente afio. Ya que de conformidad con los Lineamientos y el Protocolo correspondiente se tenia que seguir un
procedimiento especifico para ello.

Ademas, como se menciond en la respuesta al citado ciudadano a sus escritos de fecha ocho y once de febrero del
presente afo, mediante Acuerdo IEPC/CG17/2021, el procedimiento establecido en el Protocolo para la Captacion y
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Verificacién de Apoyo Ciudadano de aspirantes a Candidaturas Independientes, especificamente en el punto 12 establece
lo siguiente:

‘)
12. Solicitud de atencién a Derechos de Garantia de Audiencia

121 Durante todo el proceso de captacion las y los aspirantes a Candidatos Independientes contaran con
derechos de garantia de audiencia con el fin de que puedan verificar los apoyos ciudadanos enviados al
Instituto que presenten alguna inconsistencia y el estatus registral de cada uno de ellos.

122  Esta actividad estard a cargo del OPL, por lo que, debera notificar con 48 horas de anticipacién a la

DERFE los derechos de garantia de audiencia que otorgard a las y los aspirantes a Candidaturas
Independientes de su entidad, durante el periode del proceso de captacién de apoyo ciudadano y al final
del proceso de captacién, con el fin de que el Instituto efectie la asignacion de los registros
correspondientes.
Una vez recibida la notificacién de la diligencia del derecho de audiencia, la DERFE realizard un corte de
informacién de los registros que seran asignados para dicha diligencia, los cuales se encontraran
procesados y en condiciones para llevar a cabo la actividad. Una vez definido el corte y el nimero de
regisiros a revisar en la diligencia, la DERFE notificara al OPL por correo electronico dicha informacion.

12.3  La o el aspirante a Candidatura Independiente, solicitara ante el OPL el derecho de garantia de audiencia
conforme a los lineamientos o acuerdos aprobados por el Consejo General del OPL.

()

Asimismo, en concordancia con el articulo 43, de los Lineamientos para recabar y presentar el apoyo ciudadano mediante
el uso de la aplicacién mévil desarrollada por el Instituto Nacional Electoral, para las personas aspirantes a una diputacion,
en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021, que a la letra dice:

‘43. En todo momento, las y los aspirantes tendran acceso al portal Web de la Aplicacion mavil para recabar el
apoyo ciudadano, en la cual podrén verificar los reportes que les mostraran los apoyos ciudadanos
cargados al sistema, asi como el estatus registral de cada uno de ellos. En consecuencia, podran manifestar,
ante la instancia ante la cual presentaron su manifestacion de intencion, lo que su derecho convenga —en
cualquier momento y previa cita- dentro del periodo para recabar el apoyo ciudadano.”

Cabe hacer mencidon que, esta autoridad en ningin momento ha dejado de observar lo estipulado en la Constitucién
respecto al debido proceso ni se le ha privado al ciudadanoe en cuestién su derecho a una legitima defensa, ya que tanto
en los Lineamientos correspondientes como en el Protocolo para la Captacion y Verificacion de Apoyo Ciudadano de
aspirantes a candidaturas independientes se prevé |a garantia de audiencia, especificamente en el Capitulo Sexto de los
Lineamientos y en el apartado 12 del mencionado Protocolo.

En ese sentido, el ciudadano en cuestién, en todo momento tuvo acceso al Portal Web para que revisara el estatus de los
registros de apoyo ciudadano que €l y sus auxiliares iban obteniendo; cuando él lo estimara conveniente podia solicitar
una cita para que se le otorgara su garantia de audiencia y manifestara lo que a su derecho conviniera; situacién que no
ocurrié sino hasta el mismo dia que esta autoridad mediante oficio IEPC/SE/262/2021 le realizé un atento recordatorio
para solicitar dicha garantia de audiencia. Horas mas tarde, via correo electrénico se recibio la solicitud de dicho aspirante.
Ahora bien, de conformidad con lo sefialade en el Protocolo antes mencionado, para solicitar la garantia de audiencia al
Instituto Nacional Electoral y que se realice el procedimiento para revisar los registros, se necesita cuando menos 48
horas de anticipacion.

Por ello, en segundo término, esta autoridad estima pertinente negar |a solicitud del ciudadano respecto a que se aperture
el Sistema y la aplicacién mévil con la finalidad de que el pueda subsanar los registros que se encuentran con un estatus
de inconsistencia.

Lo anterior es asi, ya que se reitera que de conformidad con lo establecido en el articulo 43 de los Lineamientos, en todo
momento las y los aspirantes tuvieron acceso al portal Web de la Aplicacion mavil para recabar el apoyo ciudadano, en el
cual pudieron verificar los reportes que les mostraran los apoyos ciudadanos cargados al sistema, asi como el
estatus registral de cada uno de ellos. En consecuencia, tuvieron la posibilidad de manifestar, ante la instancia ante la
cual presentaron su manifestacion de intencién, lo que a su derecho convenga -en cualquier momento y previa cita-
dentro del periodo para recabar el apoyo ciudadano. De ello se desprende que el aspirante tuvo a la vista el reporte
correspondiente en todo momente y tuvo la oportunidad de solicitar su garantia de audiencia para la aclaracién del estatus
de cada uno de los registros, situacion que no acontecid sino hasta que esta autoridad electoral le hizo un atento
recordatorio y a escaso tiempo del vencimiento del plazo para recabar el apoyo ciudadano.

1
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De igual manera, por las razones ya expuestas, tampoco resulta procedente la solicitud de subsanar los registros de apoyo
ciudadano mediante cédulas en formato fisico. Aunado a que, comao se refirié en antecedentes y considerandos del
presente instrumento, este Instituto mediante Acuerdo IEPC/CGB4/2020 Gnicamente autorizd utilizar la aplicacion mévil
desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para recabar y presentar el apoyo ciudadano por parte de las personas
aspirantes gue deseen registrarse a una candidatura independiente.

No es dbice mencionar que el dia diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio IEPC/SE/430/2021, esta
autoridad solicitd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores los resultados definitivos de los registros de los
apoyos ciudadanos obtenidos por la y los aspirantes a una candidatura independiente con la finalidad de estar en
condiciones de emitir la declaratoria correspondiente; una vez que contemos con la informacion se notificard a la v los
aspirantes a una candidatura independiente lo conducente, esto es a mas tardar el 10 de marzo del presente afio, de
conformidad con lo establecido en la convocatoria del tema en cuestidn, y tomando en cuenta la madificacion de plazos
aprobada mediante Acuerdo IEPC/CG04/2021.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 8, 35, 41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 56, 63, y 138 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango; 3, 74, 75, 76, 81, 88, 289, 292, 296, 298, 299, 300, 301, 308, 309 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 1, 7, 20, 25, 28 y 29 del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Durango; asi como los Acuerdos IEPC/CG27/2020, IEPC/CGE4/2020 y su
anexo Lineamientos para recabar y presentar el apoyo ciudadano mediante el uso de la aplicacién mévil desarrollada por el
Instituto Nacional Electoral, para las personas aspirantes a una diputacién, en el marco del Proceso Electoral Local 2020-
2021, IEPC/CG01/2021 e IEPC/CGQ04/2021, este organo electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta al escrito presentado por el ciudadano Manuel Alejandro Soto Diaz, aspirante a candidato
independiente al cargo de Diputado Local del Distritc V, el dia diecisiete de febrero del presente afio, conforme a lo
estipulado en el considerando XXIII del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiqguese la presente determinacién al ciudadano Manuel Alejandro Soto Diaz, aspirante a candidato
independiente al cargo de Diputado Local del Distrito V, por medio del correo electrénico sefialade en su escrito de
manifestacion de intencion para contender en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021.

TERCEROQ. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales.

CUARTO. Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en estrados, en redes
sociales oficiales y en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extracrdinaria virtual nimerc diez del Consejo General del Instituto Electoral y

de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, a través de la plataforma de comunicacién Videoconferencia Telmex,

de fecha veintidos de febrero de dos mil veintiuno, por votacién unénime de las y los Consejeros Electorales Lic. Mirza

Mayela Ramirez Ramirez, Lic. Laura Fabiola Bringas Sanchez, Mtra. Maria Cristina de Guadalype Campos Zavala, Mtra.

Norma Beatriz Pulido Corral, Lic. José Omar Qrtega Soria, Lic. David Alonso A m, y el Consejero
= WY F i

O PRESIDENTE

ONSEJE|

Esta hoja de firmas es parte integral del Acuerdo del Consejo General del Instituto Eleg¥ral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por el que se da respuesta al escrito presentado por el aspiranfe a candidato independiente al cargo
de Diputado Local del Distrito V, Manuel Algjandre Soto Diaz, en el marco del Proceso Electoral Local 2020 — 2021,
identificado con la clave alfanumérica IEPC/CG19/2021.
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IEPC/CG20/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD FORMULADA POR EL CIUDADANO
ANTONIO RODRIGUEZ SOSA REALIZADA MEDIANTE ESCRITO DE FECHA VEINTISEIS DE ENERO DEL ANO DOS
MIL VEINTIUNOQ.

ANTECEDENTES

Con fecha ocho de mayo del afio dos mil veinte, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicté sentencia dentro
de los Juicios Electorales relativos a los expedientes TE-JE-006/2020 y TE-JE-008/2020 Acumulados, sentencia
donde, entre otras cosas, se ordend dar vista a este Instituto, asi como a una autoridad diversa, sobre probables
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, denunciados por parte de la representacion legal
Ide la Asociacion de Ciudadanos denominada “Ciudadanos por la Democracia”, ordenando, en la parte conducente
0 siguiente:

“CUARTO. INFORMESE al IEPC, asi como al Instituto Estatal de las Mujeres, para que, en el
dmbito de sus competencias, realicen las acciones que consideren pertinentes, en funcién de los
hechos que el tercero interesado sefiala como violencia politica por razén de género.

(.)"

Con fecha veinte de enero del dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango, resolvié Procedimiento Sancionador Ordinario de clave alfanumérica IEPC-SC-
PS0-003/2020, por el que se tuvo por acreditados actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
emitidas por el Partido Duranguense y el ciudadano Antonio Rodriguez Sosa, entonces representante de dicho
Instituto Politico. Con base en la acreditacién de los actos, el Consejo General determiné, entre otras cosas,
suspender al citado ciudadano, como representante partidista ante este Instituto, hasta que acredite un taller en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, que debera de impartirse por el Consejo Estatal
para la Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres en coordinacion
con esta Institucion. :

Can fecha veintiséis de enero del afio dos mil veintiuno, y en cumplimiento de la Meta Colectiva No.1, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, del Sistema OPLE; dirigida a las personas miembros del Servicio Profesional
Electoral de este Instituto, a efecto de que impartieran talleres virtuales en materia de Violencia Politica contra las
mujeres en razon de género, se llevd a cabo uno de éstos talleres, mismos que van dirigidos a partidos politicos y
organizaciones civiles.

El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, un escrito firmado por el ciudadano Antonio Rodriguez Sesa, quien
se ostenta como Representante Propietaric del Partido Politico Duranguense, el cual estd dirigido al Consejo
General y a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, por el que solicitd medularmente lo siguiente:

“...el dia de hoy participe en el “Taller para Prevenir, Erradicar y Atender la Viglencia Politica contra

las Mujeres por Razén de Género”, impartido por la Licenciada Maria Eugenia Mufioz el dia de hoy,
26 de enero del presente arios a las 11:00 horas mediante la herramienta Zoom, y aun y cuando no

reconozco que haya cometido infraccion alguna, me comprometi a asistir a dicho talles con la
finalidad de retomar mi participacion en este Consejo Estatal Electoral como representante legal del
Partido Duranguense, por o que solicito a este consejo v a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo
Electoral, tengan a bien solicitar oficialmente a la Licenciada Maria Eugenia Mufioz impartidora del
curso expedir v a ar la stancia de mi participacién en dicho taller a efecto de d trar la
buena fe. la buena voluntad para el cumplimiento de la sancién impuesta par este Institulo en la
Resolucién IEPC-SC-PS0-003/2020, en el entendido que esto no reconoce infraccion alguna hacia
el Instituto o hacia alguna persona, pues dicha resolucién esta sun-juris.” (Sic).

El subrayado es propio

Con fecha veintisiete de enero del afio en curso, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana extendié las
constancias asistencia al “Taller para Prevenir, Erradicar y Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Génerc" relative al cumplimiento de la Meta Colectiva No. 1, relatada en el antecedente 3, del presente
Acuerdo, via correo electronico, mismas gue fueron firmadas por el M.D. Roberto Herrera Hernandez, Consejero
Presidente del Consejo General, la M.D. Karen Flores Maciel, Secretaria Ejecutiva y el Lic. David Alonso
Ardambula Quifiones, Presidente de la Comisién de Paridad de Género, Igualdad y No discriminacién de este
Instituto.
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Es importante destacar que dicho taller fue impartido por la licenciada Maria Eugenia Mufioz Gonzalez, servidora
publica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, quién forma parte de la
plantilla de trabajadores de la rama del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Electoral Local,
atendiendo la Meta Colectiva 1 para la evaluacién al desempefio 2020-2021, que busca fomentar, fortalecer y
preservar la cultura civica y democrética, a todas aquellas personas que asistieron al mismo.

Lo anterior, dnicamente para dar cuenta de la participacién al mencionado taller, no como documento que
acredite el cumplimiento de sancion

Con base en lo anterior, y

V.

VIl

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos establece en su parte conducente
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucién
establezca, y que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion
y con los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempos a las personas la proteccion mas
amplia.

Que el articulo 8, de la Constitucion Federal define, entre otros temas que, las personas funcionarias y empleadas
ptiblicas, en todo momento respetaran el ejercicio del derecho de peticidn siempre que éste se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa, agregando en su segundo parrafo que a toda peticion debera recaer un acuerdo
por escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve término
al peticionario.

Al respecto, es importante mencionar que, para lo anterior, la autoridad a quien se haya formulado dicha peticién,
esld obligada a recibir y dar respuesta a toda peticién, de manera motivada y fundada, dentro del término que se
sefiale la ley.

Que el articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango establece que los servidores
publicos estatales y municipales respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa.

Que el articulo 81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, sefiala que el
Consejo General es el argano de Direccion Superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, guien todas sus actividades.

Que el articulo 82, numerales 3 y 4 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, sefiala que los Partidos Poeliticos designaran a sus personas representantes ante el Consejo General, y
gue en todo momento cuentan con el derecho de sustituir a dichas representaciones.

Que el articulo 88 numeral 1, fraccion Il de la Ley comicial local, establece gue es facultad del Consejo General,
resolver sobre peticiones y consultas que someta la ciudadania, personas candidatas y partidos politicos, relativas
a la integracion y funcionamiento de los organismos electorales, al desarrollo del proceso electoral y demas
asuntos de su competencia.

El mismo articulo recoge en su fraccion X, el Organo Superior de Direccién, tiene atribuciones para proveer que lo
relativo a las prerrogativas y financiamiento de los partidos politicos, se realice con apego a la Ley.

Respecto a lo peticionado por el actor, se da respuesta de la siguiente manera:

Expedicién de Constancia al Taller impartido por el personal del Servicio Profesional electoral adscrito al
Instituto

Como ha quedado de manifestd, esta autoridad en el &mbito de sus atribuciones, remitié la constancia requerida por
el ciudadano solicitante al correo electrénice que sefiald el propio ciudadano; sin embargo, a efecto de que se colme
de nueva cuenta lo solicitado, se estima conducente instruir a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que informe al
ciudadano que se encuentra a disposicién la constancia impresa en fisico en las oficinas que ocupa la Direccion
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Ejecutiva de Capacitacion Electoral del propio Instituto, a efecto de que el ciudadano pueda acceder a ella, en un
horario laboral.

Ahora bien, cabe destacar que el taller al cual se hace referencia en el presente apartado, forma parte de la Meta
Colectiva No. 1 que instruye la Diraccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral a las personas miembros del servicio profesional electoral nacional adscritas al OPLE, como parte de un
ejercicio de formacién para las personas miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional para la evaluacion al
desempefio 2020-2021.

Representacion ante el Consejo General

En primer término, se debe de atender a que, conforme lo aqui sefialado, en todo caso la participacion al seno del
Consejo General del Instituto, forma parte de un derecho exclusivo de los Partidos Politicos y, en su caso, de las
perscnas Candidatas Independientes, en términos del articulo 82 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, por lo que, éstos cuentan con la libertad de registrar a sus
representaciones, a través de la persona que tenga facultades para ello.

En tal virtud, no es valido que alguna persona, por su propio derecho y sin atribuciones para designar a un
representante, pretenda registrarse para representar los intereses de un partido politico, pues precisamente la
norma estatutaria respectiva, debera establecer quién cuenta con facultades expresas para tal efecto.

En ese sentido, no se puede conceder lo peticionado, pues para tal efeclo, debe de ser acreditado, por el drgano
del partido de que se trate, que tenga facultades para ellg.

Acreditacion del Taller vinculado por la resolucion IEPC-SC-PS0-003/2020

Ahora bien, en el presente apartado, se valorara si el Taller impartido por el Personal del Servicio Profesional
Electoral Nacional, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, se puede utilizar
para acreditar el Taller al cual fueron vinculados los d6rganos de direccion del Partido Duranguense y en especial al
ciudadano Antonio Rodriguez Sosa.

Al respecto, v tal como se ha sefialado a supra lineas, el ciudadano Antonio Rodriguez Sosa, asistié a un taller
denominado, “Taller para Prevenir, Erradicar y Afender la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdén de
Género”, el cual fue impartido por personas miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, adscritos a este
Instituto, atendiendo la Meta Colectiva 1 para la evaluacion al desempefio 2020-2021, mismo gue busca fomentar,
fortalecer y preservar la cultura civica y democratica en la sociedad en lo general.

De dicha circunstancia el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango emitic la
Constancia respectiva, de la cual se desprende que el taller de referencia fue impartido Unicamente por personal del
Instituto, sin que haya intervenido alguna otra autoridad, adicionalmente, se establece que dicho ejercicio se realizé
con la finalidad de que el personal del Servicio Profesional tuviera elementos para poder acreditar la evaluacion al
desempefio 2020-2021, en relacién con la Meta Colectiva nimero 1.

En contraste, se advierte que al Taller al cual el ciudadano Antonio Rodriguez Sosa asistid, no cumple con los
parametros establecidos por esta autoridad, lo anterior derivado de que, la autoridad que imparti6 el taller no es la
misma a la cual se vinculd en la Resolucion del Procedimiento Ordinario Sancionador IEPC-SC-PS0-003/2020, en
virtud de que dicha resolucion establecio expresamente lo siguiente:

“CUARTO. Se establece como medida de no repeticién la imparticion de un taller en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, para los drganos
directivos del Partido Duranguense, sus representaciones ante el Consejo General, y sus
asesores legales, en especifico el ciudadano Antonio Rodriguez Sosa, mismo gue debers
organizar el Consejo Estatal para la Prevencién, Atencidn, Sancidn y Erradicacicn de la Viclencia
de Género conira las Mujeres en coordinacién con esta Institucién, antes de treinta dias
posteriores a la notificacién de la presente resolucion.
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QUINTO. Hasta en tanto el ciudadano Antonio Rodriguez Sosa, acredite el ftaller
mencionado en el punto anterior, se le suspende su representacién ante el Consejo
General, dejando a salvo los derechos del partido politico de nombrar otra persona
representante, en la inteligencia que la representacion suplente, no se encuentra impedida para
manifestar sus consideraciones y velar por los intereses del sefialado partido politico”

Asi pues, como se puede advertir de los puntos resolutivos Cuarto y Quinto de la Resolucién IEPC-SC-PSO-
003/2020, el taller que debera acreditar, es aguel disefiado especificamente para los érganos directivos del Partido
Duranguense, en especial al ciudadano Antonio Redriguez Sosa, mismo que debera sea impartido por el Consejo
Estatal para la Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia de Género contra las Mujeres en
coordinacion con esta Institucion.

Derivado de lo anterior, hasta en tanto dicha situacion no acontezca, no es procedente tener por colmados los
efectos de lo sefialado en los puntos resolutivos citades, es decir, que el ciudadano Antonio Rodriguez Sosa,
debera de asistir al taller que, en especifico ha quedado vinculado a través de la sefialada resolucion, para poder
estar en aptitud de ejercer funciones de representacion partidista ante este Instituto, siempre y cuando, sea
nuevamente acreditado por los érganos partidistas competentes.

Con base en los antecedentes y considerandos antes expuestos y con fundamento en los articulos 1° y B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 56 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 81, 82 numerales 3 y 4, 88 numeral 1 fraccién Il y Xll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; asi como los puntos resolutivos CUARTO y QUINTO de la resolucion emitida por el
Consejo General, recaida en el expediente IEPC-SC-PS0-003/2020 de fecha veinte de enero del afio en curso, este
organo electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta al escrito de solicitud presentado por el ciudadano Antonio Rodriguez Sosa, en términos de lo
sefialado en el Considerando VIl del presente Acuerdo

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que, informe al ciudadano Antonio Rodriguez Sosa que, se
encuentra a disposicion la constancia solicitada en las oficinas que ocupa la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral
del propio Instituto.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, notifique personalmente el presente Acuerdo, al ciudadano
Antonio Rodriguez Sosa, en el domicilio que sefialo para tal efecto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria virtual nimero diez del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, a través de la plataforma de comunicacién Videoconferencia Telmex,
de fecha veintidos de febrero de dos mil veintiuno, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales Lic. Mirza
Mayela Ramirez Ramirez, Lic. Laura Fabiola Bringas Sanchez, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe_ €2 g Zavala, ILic.

CONSEJERO PRESIDENTE
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| INSTITUTO PARA LA INFRAESTRUCTURA

FISICA EDUCATIVA DEL ESTADO DEPARTAMENTO DE COSTOS Y PRESUPUESTOS

| DE DURANGO RESUMEN DE CONVOCATORIA

' LICITACION PUBLICA NACIONAL LP/E/INIFEED/013/2020

En observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, y de conformidad con la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, se convoca a los interesados en participar en la licitacion
para la adquisicion de mobiliario y equipo de conformidad con !o siguiente licitacion puablica Nacional LP/E/INIFEED/013/2020,
cuya Convocatoria contiene las bases de participacion.

Descripcién de la licitacion 5%3)832:'02020 Amueblado Laboratorios Instituto Tecnologico de Durango.
Volumen a adquirir Los detalles se dza.2rminan en la propia convacatoria

Junta de aclaraciones 15 de marzo de 2021, 11:00 horas

Visita a instalaciones No hay visita a las instalaciones

Presentacion y apertura de proposiciones | 22 de marzo de 2021, 09:30 horas

Costo de las bases $5,000.00 SON: (CINCO MIL PESOS PESOS 00/100 M.N.)

Las bases de licitacion estan disponibles para consulta en https://comprasestatal.durango.gob.mx/consulta, los dias 7 AL 13
DE MARZO DE 2021. La forma de pago es Unicamente por transferencia electronica a la cuenta 1123584978, CLABE
INTERBANCARIA 072 190 01123584978 5 del Banco Mercantil del Norte SA, RFC: IIF-081120-CGA, Indicando razén social
vy numero de licitacion (enviar escaneo legible, del pago bancario para elaborar el correspondiente recibo oficial al correo
electrénico inifeedcontratos @durango.gob.mx y del oficip\de interés en participar). Cualquier otra forma de pago sera invalidada
y sin derecho a reintegro y/o devolucion
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEPC-SC-PES-002/2021

ACTORA: SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO Y OTRO
DENUNCIADOS: ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ Y OTRO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO GONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
DETERMINA DECLARAR INFUNDADAS LAS QUEJAS PRESENTADAS POR LA CIUDADANA SILVIA PATRICIA
JIMENEZ DELGADO Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ Y EL
PARTIDO DEL TRABAJO, POR PRESUNTOS ACTOS EN CONTRA DE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL Y
VIOLACIONES AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL, RADICADO BAJO LA CLAVE ALFANUMERICA IEPC-SC-PES-
002/2021

Victoria de Durango, Durango, a veintidés de febrero de dos mil veintiuno.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
Constitucion Federal Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LIPED Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
Partes Partlida‘ Duranguense y Denunciante en el presente Procedimiento Sancicnac;or

Ordinario que se resuelve.
PT Partido del Trabajo

Silvia Patricia Jiménez Delgado v el Partido Accién Nacional, a través de Mario Alberto
Quejosos Salazar Madera, Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

Reglamento del Estado de Durango
Secretaria Secretaria del Consejo General del Estado de Durango
Sala Regional Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién

VISTO, de nueva cuenta los escritos de queja remitidos por la Sala Regional, presentados en fechas; doce y dieciséis de
enero del afio dos mil veintiuno, por la ciudadana Silvia Patricia Jiménez Delgado, por su propio dereche vy el ciudadano
Mario Alberto Salazar Madera, en su caracter de Representante Propietario del Partido Accion Nacional, ante el Instituto,
ambos en contra del ciudadano Alejandro Gonzélez Yariez, Senador de la Republica con licencia y el PT.
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ANTECEDENTES

|. ANTECEDENTES DE LA AUTORIDAD LOCAL.

De lo expuesto en los escritos de queja y demas constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

1. Resolucion de la Sala Regional Especializada.

La Sala Regional, con fecha cuatro de febrero del afio dos mil veintiuno, dicté sentencia dentro del expediente SRE-PSL-
3/2021, donde entre otras cosas, determind lo siguiente:

“PRIMERO. Esa Sala Regional Especializada no es competente para conocer y resolver ef caso.
SEGUNDO. Remitase el expediente al Institutc Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango.”

2. Radicacién y Reserva de Admisién por la Autoridad Electoral local.

Mediante Acuerdo de fecha diez de febrero de dos mil weintiuno, se tuvo por recibido, el oficio
SRE-SGA-OA-52/2021, de fecha cinco de febrero de dos mil veintiuno, signado por el licenciado José Oreste Quintano
Cabrera, mediante el cual se notifica en copia electrénica, el Acuerdo de fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno,
emitido por el pleno de la Sala Regional, en el expediente
SRE-PSL-3/2021, lo cual por considerarse incompetente para conocer de dicho asunto, ordend remitir el expediente al
Instituto, autoridad que ordend radicar el presente expediente, bajo la clave alfanumérica |IEPC-SC-PES-002/2021 y
reservar su admision, hasta en tanto fuese analizado el cimule de constancias que integran el expediente, lo anterior en
términos de la Tesis Relevante XLI/2009, de rubro: "QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER".

3. Con fecha diecinueve de febrero de la presente anualidad una vez analizado el contenido del expediente puesto en
conocimiento, conforme se relata en los presentes antecedentes, la Secretaria dictd Acuerdo en el que determina concluido
el analisis de las constancias, y ordend poner en estado de Resolucion el presente expediente, para que se realizara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Il. ANTECEDENTES DEL CASO EN CONCRETO.

1. Denuncia suscrita por la Ciudadana Silvia Patricia Jiménez Delgado.

El doce de enero del afio dos mil veintiune, mediante escrito dirigido a la Presidenta del Consejo Local del INE en Durango,
la sefialada denunciante, interpuso queja en contra del ciudadano Alejandro Gonzalez Yafez, sefialandolo como, Senador
de la Repiblica con licencia y Militante del Partido del Trabajo; por actos que estimo contrarios a la normativa electoral,
estableciendo principalmente lo siguiente:

T.J

por la difusién masiva y dolosa, de su columna en el medio denominado, “Periddico La Justicia®, utilizando
personas que lo entregan haciendo promocién al Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y la 4T.

La columna ademés de ser tendenciosa, desprestigia, denigra y denosta las Instituciones Politicas,
violando el inciso J del articulo 443 de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales.
Afectandome como ciudadana la desinformacion y confusién por la manipulacion de la informacicn.

Se anexa dicha columna.

[...]" (sic)

2. Denuncia Suscrita por el Ciudadano Mario Alberto Salazar Madera.

En su carécter de Representante Propietario del Partido Accion Nacional, ante el Instituto, el quince de enero del afio dos
mil veintiuno, mediante escrito dirigido a la M.D. Karen Flores Maciel, Secretaria Ejecutiva del Instituto, el senalado
representante, interpuso queja en contra del ciudadano Alejandro Gonzélez Yafez, sefialandolo como, Senador de la
Republica con licencia y Dirigente Estatal del PT, por actos que estimé contrarios a la normativa electoral, estableciendo
principalmente lo siguiente:

1.1

4. En el contexto anterior, en dias recientes, el citado dirigente estatal del Partido del Trabajo, publico un
articulo de opinion en el que se liene por abjeto adjudicar personalmente a un servidor publico el
programa de vacunacién en contra del virus que ocasiona la enfermedad a la que me he referido. En efecto,
el citado dirigente estatal atribuye como un logro personal al Presidente de la Reptblica, Andrés Manuel
Lépez Obrador y en consecuencia propagar un mensaje de persuasion ante la poblacion en general sobre
Ia politica de salud publica ante el peor de los problemas de las ultimas décadas que México y la humanidad
atraviesa.

En efecto, el citado dirigente partidista publico en la pagina de la red social denominada correspondiente al
perfil que se ostenta como Periddico La Justicia, una imagen y texto sigufente:
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https://www.facebook.com/Periodicolalusticia/photos/a.112856763438133/4764080504

16334/
[ -.i';{ sic)

Posterior a dicha publicacidn se comenzd a distribuir en forma masiva una impresién el mismo confenido de
la publicacién a la que me he referido.

[...]" (sic)

T..J ‘

Dichas conductas podrian vulnerar la equidad en la competencia entre las fuerzas politicas conlienden en
los procesos electorales coincidentes, pues es inconcuso que la propaganda politica que se difunde podrfan
alcanzar una nivel de influencia ante la ciudadania, sumado a lo anterior, si en dicha propaganda se
promueve la entrega de bienes o servicios a titulo institucional la entrega se promueve o promete comao un
logro personal del servidor publico esto sin duda se podrfa interpretar que es el partido politico quien realiza
la entrega de los bienes, servicios o dadivas.

El principio de imparcialidad o neutralidad en materia electoral alcanza no s6lo en los procesos electorales,
sino que estad impuesto para su cumplimiento y obligacién en todo tiempo, es decir que en todo tiempo fanto
para los actores polltico asi como para que servidores publicos deben realizar sus actividades sin que se
favorezca a una fuerza electoral o candidatura, mucho menos con fines politico-electorales.

[...]" (sic)

3. Registro, Reserva de Admisién y de Emplazamiento, Investigacion Preliminar.

Eltrece de enero de dos mil veintiuno, INE, dicté Acuerdo de registro en el cual se tuvo por recibida la denuncia, misma que
le correspondid la clave de expediente JU/PE/SPJD/JL/IDGO/PEF/1/2021, reservandose la admision y emplazamiento hasta
en tanto se contara con los elementos necesarios para tal efecto; ordenando en dicho acuerdo la realizacién de dos
requerimientos de informacién, uno dirigide al representante legal del periddico “La Justicia” y el otro al C. Alejandro
Gonzalez Yanez, los cuales se estudiaran mas adelante.

4. Registro, Acumulacién, Reserva de Admision y de Emplazamiento e Investigacién Preliminar.

El diecisiete de enero de dos mil veintiuno, INE, dicté Acuerdo de Registro, en el cual se tuvo por recibida la segunda queja,
misma que le correspondid la clave de expediente JUPE/MASM/JL/DGO/PEF/2/2021, y toda vez que la queja guardaba
identidad con el ciudadano y los hechos denunciados con la queja registrada bajo el ndmero de expediente
JUPE/SPJDIJLIDGOIPEF/1/2021, se ordend la acumulacion de ambos asuntos, reservandose la admisién y
emplazamiento.

5. Investigacién Preliminar.

Mediante Acuerdos de fechas trece y diecisiete de enero de dos mil veintiuno, la Autoridad Federal Electoral, considerd la
necesidad de realizar actos de investigacion preliminar, derivado de lo narrado por la quejosa y el quejoso; en tal razon se
realizaron las siguientes diligencias:

Respecto de la queja presentada por la ciudadana
Silvia Patricia Jiménez Delgado.

a la pregunta anterior, debera sefalar el nombre de la
persona fisica o moral, con la que celebré algdn acto
juridico para difundir el mencionado articulo.

c) Adjunte el testigo de la publicacion del
articule “AMLO inicia la vacunacién en Durango” en
el que presuntamente participé el C. Alejandro
Gonzilez Yafez.

. . Respuesta
Sujeto Requerimiento (Sintesis)
a) Sefiale si realizo la difusion en el periddico gsriéz?élcm ..lﬁamsﬁ:lli{;ia.en d:l
‘LA JUSTICIA" del articulo “AMLO inicia la articulo “AMLO  inicia  la
vacunacién en Durango” en su columna “Plumas - "
" ; vacunacién en Durango” en la
Libres®, el cual fue presuntamente escrito por el C. columna Plumas Libres. el cual
AIejandnGro Golnzslfsl: Y"aﬁez. conocido popularmente fue escrito por el C. Alejandro
como "Lonzalo Yanez . Gonzalez Yafiez, conocido
. popularmente como “Gonzalo
Periédico “LA JUSTICA" b) En caso de que sea afirmativa la respuesta Yafiez", en uso de su derecho

de libertad de exprasién, para
ello no se celebrd ningln acto
juridico, toda vez que fue
enviado con caracter de
colaboracién.

No se adjunté el testigo de la
publicacién.
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Respecto de la queja presentada por la ciudadana
Silvia Patricia Jiménez Delgado.

. . Respuesta
Sujeto Requerimiento (Sintesis)
El C. Alejandro Gonzalez
Yafez, no realizé la compra de
a) Indique si realizé la compra de un espacio | espacios y no tiene contrato o
o si tiene un contrato o acuerdo de colaboracion | acuerdo de  colaboracion
periodistica con el periddico “LA JUSTICIA™. periodistica con el periédico
“La Justicia®, sin embargo,
b) Informe si participé en la elaberacién del | afirma haber participado en la
C. Alejandro Gonzalez articulo "AMLO inicia la vacunacion en Durango” en | elaboracion del articulo, lo
Yaiez la columna “Plumas Libres" del periddico “LA | anterior con la finalidad de
JUSTICIA". informar al lector sobre la
llegada de las wvacunas al
c) Sefale cual era la finalidad de la | Estado de Durango, asi como
publicacién del referido articulo. su aplicacién. Lo anterior en
uso de su libertad de
expresion y derecho a la
informacién.

Respecto de la queja presentada por el ciudadano
Mario Alberto Salazar Madera.

Certificacién a través de la Funcién de Oficialia Electoral, de las siguientes paginas, y cuenta de Facebook:
1. https:/iwww.lavozdgo.com/2021/01/1 3/politicos-no-deben-opinar-sobre-vacuna-reclama-medina-aleman/

2. https://dates.covid-18.conacyt. mx/

3. https:idurango.telediario.mx/durango-capital/denuncian-usar-informes-de-vacuna-covid-19-con-fines-

electorales

4. https:/iwww facebook.com/Periodicol aJusticia/photos/a. 112856763438133/476408050416334/

6.- Audiencia de Pruebas y Alegatos.

El veintidés de enero de dos mil veintiune, se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos, se tuvo como comparecientes a la
totalidad de las partes, toda vez gque éstas lo hicieron a través de diversos escritos.

En dicha audiencia el INE, ordené remitir a la Sala Regional el informe circunstanciado correspondiente, lo anterior de
conformidad con lo establecido en los articulos 473, parrafo 1, de la LGIPE, y 63, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE.

6.1. Pruebas aportadas por los denunciantes y la autoridad.
Aportadas por la ciudadana Silvia Patricia Jiménez Delgado:

a. Documental Privada. Consistente en el panfleto que contiene la leyenda "AMLO inicia la vacunacion en
Duranga”®, asi como el articulo publicado por Alejandro Gonzélez Yafez; la cual unicamente surte sus efectos
como indicio,

b. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las pruebas, constancias y acuerdos que
obren en el expediente, asi como los que esta autoridad electoral recabd.

c¢. Presuncional en su doble aspecto legal y humano. Con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno
de los argumentos esgrimidos en la queja.

Aportadas por el ciudadano Mario Alberto Salazar Madera:

a. Documental Piblica. Consistente en la certificacion que se expida respecto de la constancia respecto de la
personeria de su caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General.

b. Documental Pablica. Consistente en la certificacion que se realice a través de la Oficialia Electoral de las
paginas de internet y perfil de la red social Facebook, mencionadas parrafos precedentes.

c. Documental Privada. Consistente en el panfleto que contiene la leyenda "AMLO inicia la vacunacion en
Durango”, asi como el articulo publicado por Alejandro Gonzalez Yafiez, quien se ostenta como Dirigente del PT.

d. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las pruebas, constancias y acuerdos que
obren en el expediente, asi como la respuesta que se preduzca por parte de los denunciados.
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e. Presuncional en su doble aspecto legal y humano. Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir
de los hechos comprobados, en lo que beneficie sus intereses.

Recabadas por el INE, en via de investigacién preliminar

a.  Escrito recibido via correo electrénico el quince de enero de dos mil veintiuno y posteriormente, de manera fisica
en la oficialia de partes de esta Junta Local Ejecutiva el dia dieciséis de enero de dos mil veintiuno, mediante el
cual el C. José Isidro Bertin Arias Medrano, en calidad apoderado legal del periédico “La Justicia" dio
respuesta al requerimiento de informacion que le fue formulado mediante proveido de trece de enero de dos mil
veintiuno.

b. Escrito recibido via correo electronico el dieciséis de enero de dos mil veintiuno y posteriormente, de manera
fisica en la oficialia de partes de esta Junta Local Ejecutiva Escrito en esa misma fecha, mediante el cual el C.
Alejandro Gonzélez Yarnez dio respuesta al requerimiento de informacién que le fue formulade mediante
proveido de trece de enero de dos mil veintiuno.

6.2 Pruebas ofrecidas en la audiencia de Pruebas y Alegatos de Veintidos de enero de dos mil veintiuno.
Aportadas por el ciudadano Alejandro Gonzalez Yafiez

a. Documental Piblica. Copia simple del oficio No. DGPL-2P1A.-1982 mediante el cual se le concede licencia al
Senador Alejandro Gonzalez Yafiez, para separarse de sus funciones legislativas, por tiempo indefinido.

b. Documental Privada. Consistente en un ejemplar del periddico “Orale! que chiquite” de fecha viernes ocho de
enero de dos mil veintiuno, constante en dieciséis fojas impresas por ambas caras.

c. Documental Privada. Consistente en un ejemplar del periddico “La Justicia” de fecha nueve de enero de dos mil
veintiuno, constante en seis fojas impresas por ambas caras.

d. Documental Privada. Consistente en un ejemplar del periédico “El Sol de Durango® de fecha sabado nueve de
enero de dos mil veintiuno, constante en veinte fojas impresas por ambas caras.

e. Presuncional en todo lo que beneficie al ciudadano Alejandro Gonzalez Yarez.
f. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las que integran el presente juicio y el
presente informe circunstanciado (SIC) que favorezcan a los intereses de la parte que representa.
Aportadas por el PT, a tr; del ci no ¢ Isidro in Arias i

a. Documental Privada. Consistente en el acuse de recibo original, por la oficialia de partes de la Junta Local
Ejecutiva de fecha trece de enero de dos mil veintiuno.

b. Documental Privada. Consistente en copia simple de acreditacion del C. José Isidro Bertin Arias Medrano, como
representante propietario del PT ante el Consejo Local del INE en el Estado de Durango.

c. Documental Privada. Consistente en un ejemplar del periédico “La Justicia” de fecha nueve de enero de dos mil
veintiuno, constante en seis fojas impresas por ambas caras.

d. Presuncional. Consistente en todo lo que beneficie al PT, a través del ciudadano José Isidro Bertin Arias
Medrano.
Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las que integran el presente juicio y el
presente informe circunstanciado (SIC) que favorezcan a los intereses de la parte que representa.

Objecidn de Pruebas

Los denunciados, C. Alejandro Gonzalez Yafiez y PT son coincidentes a objetar todas y cada una de las pruebas aportadas
por los quejosos en cuanto a su alcance y valor probatorio.

7. Remision del Informe Circunstanciado (contemplado en el sistema contencioso nacional)
Con fecha veintisiete de enero del afio dos mil veintiuno, el INE, remitié el Informe correspondiente a la Sala Regional, para
efecto de que ésta resolviera conforme a derecho.

En su momento, la Sala Regional determind remitir el expediente que ahora se estudia, al Instituto, por considerar que era
la autoridad competente, conforme lo relatado en el antecedente 2, del apartado especial de Antecedentes de la Autoridad
Local.

B. Admision y Cierre de Instruccion.
Una vez que la Sala Regional, determiné que era competencia de esta autoridad su estudio y resolucién, y habiendo
analizado las constancias que obran en el presente expediente, la Secretaria determind gque contaba con todos los
elementos de investigacion para estar en aptitud de proponer una resolucion ante el Consejo General, por lo que, con fecha
diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se dictdé Acuerdo mediante el cual se determind que, el presente expediente
contaba con las diligencias y actuaciones necesarias para su debida integracion, se dicto su admisién, y que, con
fundamento en el numeral 1, del articulo 77, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, se formulase el
presente Proyecto de Resolucién, para que posteriormente el Consejo General lo conozca y resuelva conforme a derecho
corresponda.
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En ese sentido, con base en los hechos aqui descrilos y

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA.

Esta Secretaria del Consejo General, es competente para acordar sabre la admisién o desechamiento de la queja que nos
ocupa, ello de conformidad con lo establecido en los articulos 470, inciso a) de la LGIPE, 374, numeral 1, 388, 13, numeral
1; 16 numeral 1 fracciones | y lll, 19, 71, numeral 1 fraccién I, y 76 numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias de
este Instituto.

Como se advierte de la disposicion de ley transcrita, esta Secretaria es competente para conocer y resolver el presente
asunto, por tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador, en el que se denuncian hechos que pudiesen constituir
presuntas irregularidades relacionadas con conductas posiblemente constitutivas de violacidn de lo dispuesto en los
articulos 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal; inciso J del articulo 443 de la LGIPE, 166 numeral 4,
358, 365 numeral 1, fracciones Il y I\ de la LGIPE.

1. PERSONALIDAD JURIDICA Y PERSONERIA.

Se reconoce la personalidad juridica de la ciudadana Silvia Patricia Jiménez Delgado, por su propio derecho, asi como la
personeria del ciudadano Mario Alberto Salazar Madera, en su caracter de Representante Propietario del Partido Accion
Nacional, ante el Instituto, en términos del articulo 12, numerales 1y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

1l. SENALAMIENTOS DE LAS PARTES DENUNCIANTES. En cuanto al tema del estudio las partes denunciantes sefialan
lo siguiente:

Partido Accion Nacional
“... vengo a presenfar escrito de queja en via de procedimiento especial sancionador en contra del
ciudadana ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ mejor conocido como “Gonzalo Yaiiez" quien se ostenta
como Dirigente Estatal del partido politico PARTIDO DEL TRABAJO, lo anterior, por la realizacion de actos
que vulneran el principio de equidad y neutralidad en materia electoral en el desarrollo del presente
proceso electoral.
[...]
En el contexto anterior, en dias recientes, el citad dirigente estatal del Partido del Trabajo, publicé un
articulo de opinién en el que se tiene por objetivo adjudicar personalmente a un servidor publico el
programa de vacunacion en contra del virus que ocasiona la enfermedad a la que me he referido. En
efecto, el citado dirigente estatal atribuye como un logro personal al Presidente de la Reptblica, Andrés
Manuel Lépez Obrador y en consecuencia propagar un mensaje de persuasion ante la poblacion en
general sobre una politica de salud publica ante el peor de los problemas de las ultimas décadas que
Mexico y la humanidad afraviesa.
[..]
Dicho panfleto cuyo contenido es el la siglas del nombre del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
haciendo del conocimiento publico que le citado servidor publico ha iniciado con el programa de vacunacion
en el estado de Durango, es decir, ensalzando el nombre de dicho servidor publico pero a demas, como si
la campafa de vacunacién fuera un logro personal y no del sistema de salud mexicano o de una labor
institucional de los gobierno danto de la repiiblica como del resto.
En efecto se trata de actos de propaganda que tienen por objeto promover la imagen personal de un
servidor publico y por otro lado, beneficiarse electoral en el contexto de los procesos electorales federal y
focal que ocurren en la entidad.

.. si en dicha propaganda se promueve o promete como un logro personal del servidor publico esto sin
duda se podria interpretar que es el partido politico quien realiza la entrega de los bienes, servicios o
dadivas.

[..]

Lo anterior, porque conforme lo prevé el articulo 134, parrafos séplimo y octavo, de la Constitucion Federal,
asi como lo mandatad por los articulos 64 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango...disponen la prohibicion de hacer uso de recursos publicos para favorecer a una fuerza
electoral...(SIC)"

Silvia Patricia Jiménez Delgado

“recurre a interponer ante Uds. una queja en conira del Sr. Alefandro Gonzélez Yérez, Senador de la
Republica con licencia y militante del Partido del Trabajo, por la Difusién masiva y dolosa de su columna en
el medio denominado “Periédico la Justicia®, utilizando personas que lo entregan haciendo promocién al
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y la 4T."
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ll. VALORACION DE PRUEBAS. Ahora bien, en atencién al articulo 41 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto; y por resultar ser el momento procesal oportuno, se procede a valorar en su conjunto el caudal probaterio de la
siguiente manera:

Prueba documental privada ofertada por la parte quejosa, la cual consiste en un panfleto, si bien, pudiera generar
presuncién respecto a su contenido, ésta no es una prueba indubitable, toda vez que no genera conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, en virtud de que nmo se encuentra elemento alguno con cual pueda concatenarse para
que la misma haga prueba plena, maxime que, los oferentes en sus escritos de queja no indican circunstancias de tiempo,
modo y lugar respecto de la supuesta autoria y/o distribucién masiva atribuida al ciudadano Alejandro Gonzalez Yaiez y/o
al PT.

En tal virtud, a juicio de esta autoridad, deviene ocioso entrar en este apartado al estudio de dicha probanza

Prueba documental plblica consistente en el Acta Circunstanciada, instrumentada el dieciocho de enero de dos mil
veintiuno, respecto de la certificacion que se realizd a través de la Oficialia Electoral de las paginas de Internet y perfil de la
red social Facebook, adquiere valor probatorio pleno, en cuanto a su alcance y contenido, igualmente se considera que
respecto de las certificaciones realizadas, la correspondiente a la liga:
https:/iwww.facebook.com/PeriodicoLaJusticia/photos/a. 112856763438133/476408050416334/ es la (nica que guarda
relacion directa con los puntos controvertidos, en ese sentido, la misma se aborda puntualmente en el presente estudio de
fondo.

Prueba documental privada consistente en copia simple del oficio No. DGPL-2P1A.-1982 nmediante el cual se le
concede licencia al Senador Alejandro Gonzdlez Yafiez, para separarse de sus funciones legislativas, por tiempo indefinido;
adguiere valor probatorio indiciario, lo anterior en virtud de que, a pesar de que en apariencia, pudiera ser copia exacta de
una documental publica, tal situacion no puede ser corroborada en la presente investigacion, pues no existe un elemento
indubitable que conduzca a tal conclusién; sin embargo, la sefialada prueba, concatenada con las manifestaciones de su
oferente, y el hecho publico y notorio de su contenido, el cual puede ser corroborado en la pagina de internet del Senado de
la Republica, hitps:/iwww.senado.gob.mx/64/senador/1095, en conducente concluir que se puede tener certeza del
contenido en la presente documental, con base en la Jurisprudencia de rubro; COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES.
VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.'

Pruebas documentales privadas correspondientes a un ejemplar del periédico “Orale! que chiquito” de fecha
viernes ocho de enero de dos mil veintiuno; un ejemplar del periédico “La Justicia” de fecha nueve de enero de dos
mil veintiuno; y un ejemplar del periédico “El Sol de Durango” de fecha sabado nueve de enero de dos mil
veintiuno, aportados por la parte denunciada, se considera que a los mismos, se les otorga valor probatorio indiciario;
mismo que, al concatenarse con los demas elementos del expediente, y al no haber sido controvertidas, otorgan suficiente
conviccién, por cuanto hace a los alcances pretendidos por la parte oferente.

IV. ESTUDIO DE FONDO.

1. En cuanto al sefialamiento del panfleto como propaganda politico-electoral, asi como su autoria y difusion. Cabe
precisar que, una vez analizadas las constancias del expediente, se advierte que no se cuentan con elementos minimos
necesarios que hagan presumir la autoria y/o difusion masiva del mismo por parte del ciudadano Alejandro Gonzalez Yanez
y/o el PT, ya gue, tanto de las denuncias, las pruebas ofrecidas, asi como de las diligencias realizadas en via de
investigacion preliminar, no se desprende elemento algunc que asi lo acredite; en ese sentido, no pasa por alto que, para la
eventual comprobacién de alguna infraccion a la normatividad electoral, la carga probatoria pertenece a la parte quejosa, y
en la especie, no se aportan elementos necesarios para sostener sus afirmaciones; robustece lo anterior la Jurisprudencia
12/2010, que se inserta a continuacion:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacion de los articulos 41, base Ifl, apartado D, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual fa
autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacién de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y televisién, expresiones gue denigren a las
instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al
guejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como identificar
aquellas que habrén de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia
de la facultad investigadora de la autoridad electoral.
Lo resaltado en negrillas es propio
Por otro lado, el ciudadano Alejandro Gonzéalez Yafez, en via de alegatos desconoce haber distribuido el panfleto en
cuestién, de lo cual no existe evidencia en contrario, ademas adjunta testigo de la nota en el periédico “La Justicia”, y otros
periddicos, donde no se aprecia que se ostente como dirigente estatal del PT, al emitirla; operando, respecto de dicha
situacién a su favor, el principio de inocencia, tal y como lo establece la Jurisprudencia 21/2013, que se inserta a
continuacion:

' Consultable en; https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/172557
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PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de
presuncién de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica
de imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad,
motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo Estado democralico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la
dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacion,
en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicion de
sanciones que incidan en el 4mbito de derechos de los gobernados.

Aunado a lo anterior, se tiene constancia de que inclusive, previo a la presentacion de la queja, el PT habia comunicado al
INE, el desconocimiento y deslinde respecto de dicho panfleto, mediante el escrito de fecha doce de enero de dos mil
veintiuno, recibido en fecha trece de enero del mismo afio con sello de la Vocalia Ejecutiva Local, del INE en Durango, a las
quince horas con nueve minutos; escrito que de su analisis se puede desprender que fue presentadoe cumpliendo los
requisitos de:

a. Eficacia, ya que se solicité expresamente las acciones pertinentes para evitar la distribucion de los panfletos y
evitar se siguiera dilapidando la imagen del PT;

b. Idoneidad, en virtud de que, se describe con precisién el panfleto, la ubicacién, momento de su distribucién y sus
caracteristicas;

c.  Juridicidad, en virtud de que, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el INE cuenta con la atribucion de
fiscalizar los recursos de los partidos politicos, en la especie, un eventual gasto en la elaboracién y distribucién de
un panfieto;

d. Oportunidad, ya que el PT, elabort el escrito de deslinde el dia que se percato de los hechos, siendo recibido
por el INE al dia siguiente, lo que se considera un tiempo razonable, ya que no obra un lapso prolongado entre la
verificacion de conducta (distribucion de panfleto) y la interposicion del deslinde; y,

e. Razonabilidad, en virtud de que, el deslinde cumplic su finalidad de informar objetivamente al INE que se
desplegaban actos que podian resultar violatorios de la normatividad electoral y en visto que es el INE el ente que
ha de desarrollar los mecanismos necesarios para establecer la ilegalidad de esa clase de panfletos, resulta
incuestionable que no puede exigirse al partido politico el despliegue de alguin otro acto adicional, porque la sola
presentacién del escrito insta al aparato institucional a actuar en el sentido de restablecer de inmediato la
legalidad bajo su responsabilidad institucional

Lo anterior a la luz de la Jurisprudencia 17/2010, de rubro y texto siguiente:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCERQS. CONDICIONES
QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4, 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
pérrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddige Federal de Inshituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse
de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o
acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca
el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el
hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada,; b) Idoneidad: que
resulte adecuada y apropiada para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley
y que las auvtoridades electorales puedan actuar en el éambito de su competencia; d) Oportunidad: si la
actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la
accién implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Por otra parte, esta autoridad considera que, el panfleto denunciado, bajo ninguna circunstancia podra adquirir el calificativo
de propaganda politico-electoral, en virtud de que la misma se define como: todo acto de difusién que se realice en el marco
de una campaifa comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o
de promocién empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectua también con la intencién de
promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones gue los

identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial; tal como lo
establece |a Jurisprudencia 37/2010, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL
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QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.
En conclusién, se puede sostener que, EN CUANTO A LOS SENALAMIENTOS DE INFRACCIONES NORMAS SOBRE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL, RESPECTO DEL PANFLETO, DEVIENEN INFUNDADQS, pues del anélisis
de las constancias del expediente, se puede verificar, por una parte, que la autoria y/o difusion del panfleto no puede ser
atribuida —de manera indubitable- al ciudadano Alejandro Gonzélez Yafiez yfo al PT, y por otro lado, tampoco es dable
sostener que dicho documento, en su contenido, actualice infracciones a normas sobre propaganda politico-electoral, en
virtud de que, como ya se menciond, dicho panfleto no reldne las cualidades necesarias para ser considerado como tal.

2. Analisis de la supuesta vulneracién al articulo 134 Constitucional.
Corresponde entrar al estudio de la nota publicada en el “Panfleto”, y en Facebook, de las cuales habra de estudiar su
contenido a efecto de determinar si se actualiza infraccién alguna contraventora a los articulos 7° y 8°, del articulo 134 de la
Constitucién Federal, que en su literalidad establece:

(--)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, tienen en tado tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobiermo, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningiin caso esta propaganda incluird nombres,
imédgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

()

Por otro lado, se considera que, la nota publicada en Facebook, no acredita infraccion alguna al articulo 134 de la
Constitucién Federal, parrafo séptimo, en donde, por un lado, se estipula que las personas servidoras publicas de la
Federacidn, deben de aplicar con imparcialidad, los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad; en la especie
no se advierte que tanto la nota, en el “Panfleto” asi como a su réplica en Facebook, hayan sido emitidas con recursos
publicos que estuviesen bajo la responsabilidad de algun servidor publico.

Por ofro lado, en analisis del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, especificamente en lo que se refiere
a la posible actualizacién de promocién personalizada; habra de realizar un estudio de los elementos que la configuran, lo
cuales se encuentran estipulados en la Jurisprudencia 12/2015, que a continuacién se inserta:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los pérrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los sujelos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicion concrete para la promocion personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emisién de voces, imédgenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor puablico; b) Objetivo. Que impone el anélisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccidén constitucional correspondiente, y c)
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd deniro del proceso, se
genera la presunciéon de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se
fncrementa cuando se da en el periodo de camparias; sin que dicho periodo pueda considerarse el tnico o
determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que puede suscilarse fuera del proceso, en el cual N
serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

{lo resaltado es propio)

Ahora bien, derivado de lo anterior, se evidencia la imperiosa necesidad de someter a razonamiento la nota y publicacion de

Facebook denunciadas, bajo la valoracion de los elementos personal, objetivo y temporal; lo que se desarrolla de la
siguiente manera:
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Elemento personal: Se configura, al resultar identificable a un servidor piblico, en especifico del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador, bajo los siguientes enunciados y calificativos:
“humanista” y “patriota”™; “comenzara a vacunar a los duranguenses”, ademas menciona que "AMLO esta invirtiendo 32 mil
millones para costear las vacunas”, y que es “el mejor presidente que ha tenido México, Andrés Manuel Lopez Obrador™.
Elemento temporal: Se configura en virtud de que, "el panflete” y la publicacidon de Facebook, fueron emitidas en la entidad
de Durango, los dias nueve y doce de enero del presente afo, respectivamente; afio en el cual se encuentra en marcha el
Proceso Electoral Concurrente; en el ambito local se habra de renovar el Congreso del Estado; y dichas comunicaciones
fueron publicadas en la etapa de Preparacion de la Jornada Electoral, en especifico en el periodo de precamparias; sin
embargo, no se evidencia de manera directa que las publicaciones tuvieran como propdsito de incidir en la contienda
electoral.

Elemento objetivo: No se configura, en virtud de que, tanto derivado de la nota (periédico “La Justicia”) como de la
publicacién de Facebook, no se advierten elementos que hagan referencia, ya que no se revela de manera indubitable un
ejercicio de promocion personalizada, en virtud de que, ni tacita ni expresamente, se desprende alusién a eleccién
alguna, aun y cuando se encuentra en marcha el Proceso Electoral Concurrente en el estado de Durango, dichas
comunicaciones no lo abordan en ninguno de sus aspectos, lo que en consecuencia no evidencia influencia alguna en la
equidad de la contienda electoral, mucho menos se actualiza violacién al principio de neutralidad; ya que el ciudadanc
Alejandro Gonzalez Yarez, es Senador de la Republica con licencia y éste no emitid expresiones en caracter de servidor
publico, ni lo realizé en periodo de campanas electorales; lo que se robustece con la Tesis W2016, que a continuacion se
inserta:

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que
rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre, secreto y directo; la
organizacion de las elecciones por un organismo publico auténomo; la certeza, imparcialidad, legalidad,
independencia y objetividad, el establecimienfo de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a medios de comunicacién social; el financiamiento de las camparias electorales y el control de la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. Ef principio de legalidad, de observancia
estricta en materia electoral, tiene como uno de los principales deslinatarios del estado constitucional de
Derecho, al propio Estado, sus érganos, representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su actuacion,
en fodo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludides tutelan
los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las
libertades publicas, lo que se fraduce en que el volo no debe estar sujefo a presién; el poder publico no
debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales constitucionales, como
la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BvE 1/76, al sostener que no se permite que
las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en
elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial,
propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la
equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de
determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos
a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes. En
concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado de Colima,
establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencién del Gobernador, por si o por medio de
otras autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo que
implica la prohibicion al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio
de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacién del ejecutivo local en los proceses electorales estd
delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las
autoridades electorales, siendo gue cualquier actuacién que vaya mds alla de los mencionados limites,
implicaria la conculcacién del principio de neutralidad que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige a todos los servidores ptiblicos para que el ejercicic de sus funciones se realice sin
sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

En ese sentido, al no actualizarse el elemento objetivo, a juicio de esta autoridad, se determina la inexistencia de la
infraccion a la normativa electoral, consistente en promocién personalizada de servidor publico, de ahi lo infundado de los
actos denunciados.

Adicionalmente, las expresicnes del ciudadano Alejandro Gonzdlez Yafiez, se encuentran bajo el amparo de la libertad de
expresion e informacion, consagradas en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, asi como del articulo 6 de la Constitucion
Federal, en virtud de que, las mismas constituyen expresién de ideas en torno a un tema de interés publico y mas adn al
publicarse en un articulo de opinidn; robustece lo anterior la Jurisprudencia 11/2008, de rubro y texto:
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LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.- El articulo 6o. de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
cardcter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a fa vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Pollticos y Civiles y 13, pérrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el efercicio de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, refacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden pablico o salud piblica, al igual que ofros de carédcter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de
tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el enforno de temas de inferés
publico en una sociedad democrdtica. Bajo esa premisa, no_se considera transqresién a fa_normativa
electoral la_manifestacion de ideas, expresiones u_opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permifan la formacién de una opinion publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y
el _fomento de una auténtica cuitura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los crdenamientos antes invocados.

(lo resaltado es propio)

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y ademas de conformidad con lo establecido en los articulos 41, 116 Fraccion IV,
y parrafos 7° y 8 del articulo 134 de la Constitucion Federal, 449 numeral 1, incisos c) y d), 470 numeral 1 inciso a) de la
LGIPE; 180 de la Constitucién Local, 374, numeral 1, incisos Il y Ill y 385 numeral 1, fraccién | y 388 de la LIPED; 16
numeral 1 fraccion Il 46, numeral 1, Fraccién Il y 76 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto; este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO. Son infundadas las infracciones por contravenciones a las narmas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos, asi como las de promocion personalizada, interpuestas por los quejosos, en
contra del ciudadano Alejandro Gonzdlez Yafez, Senador de la Republica con Licencia y el Partido del Trabajo, de
conformidad con lo razonado en el Considerando IV.

SEGUNDO. Notifiquese, conforme a Ley

TERCERO. Publiguese en el Periédico Oficial del Estado de Durango, en redes sociales oficiales, asi como en Estrados del
propio Instituto.

Asi definitivamente lo resolvieron por unanimidad de votos, las personas consejeras electorales, integrantes presentes del
Consejo General, Consejero Presidente Roberto Herrera Hernandez, Consejera Electoral Laura Fabiola Bringas Sanchez,
Consejera Electoral Mirza Mayela Ramirez Ramirez, Consejera Electoral Norma Beatriz Pulido Corral, Consejera Electoral

Las firmas que aparecen en esta foja, corresponden a la resolucion del Consejo General del Instituto Electoral y de -
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, propuesto por la Secretaria del propio Consejo General, por el que se
determina declarar infundadas las quejas presentadas por la ciudadana Silvia Patricia Jiménez Delgado y el Partido Accion
Nacional, en contra de Alejandro Gonzalez Yafez y el Partido del Trabajo, por presuntos actos en contra de la normatividad
electoral y violaciones al articulo 134 constitucional, radicado bajo la clave alfanumérica IEPC-SC-PES-002/2021
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO, MEDIANTE EL CUAL,
RESUELVE TENER POR INFUNDADO EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO DE CLAVE
ALFANUMERICA IEPC-SC-PS0-006/2020, INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO ONESIMO SOTO SOTO, EN CONTRA DEL PARTIDO DURANGUENSE, POR SUPUESTAS
VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES EN SU INDEBIDA AFILIACION Y EN SU CASO, EL
USO NO AUTORIZADO DE DATOS PERSONALES

Victoria de Durango, Durango, a veintidos de febrero de dos mil veintiuno.

GLOSARIO
Comision de Quejas y Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
Denuncias del Estado de Durango
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana )
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral .
Instituto Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estade de Durango
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LIPED Ley de Institucicnes y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Durango
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos
“Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.
Oficialia Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango
Partes Partido Duranguense y Denunciante en el presente Procedimiento Sancionador

QOrdinario que se resuelve.

PD Partido Duranguense
Parte Actora C. Onésimo Soto Soto T
Reglamento Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Durango

Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Secretaria Estado de Durango

Secretaria del Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion

Secretaria Técnica Ciudadana del Estado de Durango.

V1S T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y tomando en consideracion los siguientes:
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ANTECEDENTES

1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.

Con fecha nueve de diciembre de dos mil veinte, se recibid via correo electronico por parte de la Unidad Técnica de lo
Contenciosc Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE el Oficio No. INE-UT/04624-2020", suscrito por el Subdirector de
Procedimientos Administrativos Sancionadores de dicha Unidad, asi como todas y cada una de las constancias integradas
por dicha autoridad nacional con motivo del Cuadernc de Antecedentes identificado con la clave alfanumeérica
UT/SCGICA/OSS/JD01/DUR/205/2020.

En consecuencia, la Secretaria determiné la radicacién de los documentos sefialados en el parrafo que antecede, a través
del Asunto General, identificado con la clave alfanumérica IEPC-AG-008/2020, en tanto se tuvieran las constancias fisicas,
para efecto de que la Secretaria estuviera en aptitud de ordenar lo que en derecho procediera.

2. RADICACION, INVESTIGACION PRELIMINAR Y RESERVA DE ADMISION.

Con fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil veinte, la Secretaria dictd el Acuerdo por el cual se tuvieron por recibidas
las constancias originales que integran el Cuadermo de Antecedentes identificado con la clave alfanumérica
UT/ISCG/CA/OSS/JD01/DUR/205/2020 ordenandose el estudio y andlisis de las mismas, a fin de pronunciarse sobre su
admisién o desechamiento.

En ese orden de ideas, y dentro del citado proveido se acordd radicar la queja bajo el nimero de expediente IEPC-SC-
PS0-006/2020, reservandose la admisién, hasta en tanto no se cumpliera la investigacion preliminar ordenada en el propio
Acuerdo.

2.1. REQUERIMIENTOS REALIZADOS POR LA AUTORIDAD.

Con la finalidad contar con los elementos indispensables para poder entrar al estudio del procedimiento sancionador
indicado al rubro, con fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se requirié al PD, a través de su representacion legal,
a fin de que, remitiera copia certificada de los documentos que acreditaran la legal afiliacion de la parte actora.

Al respecto, con fecha diecisiete de diciembre de dos mil veinte el PD, dio cumplimiente al requerimiento sefalado en el
parrafo que antecede.

3. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.

Con fecha doce de enero de dos mil veintiuno, se considerd que esta autoridad contaba con los elementos suficientes para
admitir el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, por lo cual se estimé conducente ordenar el correspondiente
emplazamiento al PD, corriéndosele traslado con copia certificada de los autos que dieron inicio al presente procedimiento,
asi como las pruebas del mismo, concediéndole un plazo de cinco dias hébiles para que contestara respecto a las
imputaciones que se le formulan.

En atencién a lo anterior, con fecha quince de enero de dos mil veintiuno, el PD dio cumplimiento en tiempo y forma al
emplazamiento realizado por esta Autoridad, quedando constancia de ello mediante el Acuerdo de fecha veinte de enero del
afio en curso.

4. ALEGATOS

Derivado de lo anterior, el veintidds de enero del afio en curso, con fundamento en el parrafo 1 del articulo 384 de la LIPED
y articulo 67 del Reglamento, se puso a la vista de las partes el expediente, para gue, en via de alegatos, y de ser su
pretension, manifestaran lo que a su derecho conviniera, en un plazo que no excediera cinco dias contados a partir de la
notificacién; realizando las diligencias de notificacién en la misma fecha en que se emitié dicho acuerdo.

Con fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno, el PD dio contestacidn en tiempo y forma, acordando lo conducente
con fecha cuatro de febrero de la presente anualidad.

1 Visible a foja 000001 del expediente.
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Por su parte, una vez fenecido el plazo otorgado al quejoso, se tuvo por precluido el plazo para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, lo anterior, toda vez que, no se tuvo constancia de la recepcion de respuesta alguna, lo anterior, sin que
impligue ninguna presuncién respecto de los hechos denunciados vy los narrados en |a contestacién de la queja.

5. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION.

Con fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno, y al no existir mas pruebas pendientes que desahogar, la Secretaria
ordend se procediera a la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

Con fecha diecinueve de febrero de la presente anualidad, la Secretaria remitié el presente Proyecto de Resolucion, a la
Presidencia de la Comisién de Quejas y Denuncias, para efecto de que sea convocado dicho érgano, para en su caso,
aprobar el presente Proyecto.

6. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

Con fecha veinte de febrero de la presente anualidad, en Sesion extraordinaria nimero dos de la Comision de Quejas y
Denuncias, fue aprobado el Proyecto de Resolucién, por unanimidad de votos, ordenando al Secretario Técnico de la propia
Comisién, remitir el Proyecto de mérito al Consejo General, a través de su Presidencia, para su estudio, discusién, y en su
caso aprobacion.

CONSIDERANDO

Previo de entrar al fondo del estudio del presente asunto, y por ser de estudio preferente, conviene establecer la
competencia de esta auteridad, asi como si se actualiza alguna causal de improcedencia que impida a esta autoridad
analizar el fondo del presente asunto.

PRIMERO. COMPETENCIA. El articulo 374, numeral 1, de la LIPED, establece que el Instituto tiene como drganos
competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento sancionador:

. El Consejo General:
1. La Comisién de Quejas; y
. La Secretaria del Consejo General.

Por otro lado, la LIPED seifiala en su articulo 384 que, el procedimiento para el conocimiento de las faltas administrativas en
materia electoral, asi como la aplicacion de sus sanciones, es el Procedimiento Sancionador Ordinario, sustanciado por la
Secretaria, validado por la Comision de Quejas y Denuncias y, por ultimo, resuelto por el Consejo General.

En ese sentido, el Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios cuyos
proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto, conforme a lo dispuesto en los numerales 3
y 4 del articulo 384 de la LIPED.

Ahora bien, para que el presente Procedimiento pueda resolverse, debe de vincularse con alguna actividad ilicita, a la que
se le atribuya la probable autoria a la parte denunciada, y que el derecho posiblemente violado, se encuentre contemplado
dentro de las infracciones administrativas electorales.

En el caso, la materia de pronunciamiento consiste en la probable transgresién por parte del PD, a los derechos politico
electorales de asociacion libre e individual, para tomar parte en los asuntos politicos del pais, asi como afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, lo anterior, derivado de la presunta afiliacion sin consentimiento expreso del quejoso
al aludido partido politico. De la misma manera, se debe de establecer, si en la actividad denunciada, se ha encontrado
involucrado algun derecho gue sea obligacién de los partidos politicos proteger, pero que no se encuentre en el compendio
de faltas contenido en la LIPED, como lo es, |a proteccion de datos personales comprendido en el articulo 25, fraccion XV
de la Ley de Transparencia.

Ademas de lo anterior, el Consejo General cuenta entre sus atribuciones cen la de vigilar que |as actividades de los partides
politicos locales se desarrollen con apego a las leyes y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, con sustento en
lo establecido en el parrafo 1, fraccion | y XXXIX del articulo 88 de la LIPED, y supletoriamente en términos de lo
preceptuado en el articulo 44, parrafo primero, inciso ) de la LGIPE, es inconcuso que este Instituto es competente para
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conocer y resolver lo conducente, respecto a la conducta presuntamente infractora, atribuida al denunciado, en su caracter
de partido politico local y, en su caso, imponer la sancién que en derecho corresponda.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que la queja materia del presente procedimiento fue remitida a este Instituto por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE ya que fue, el propio Instituto
Nacional ante quien, en primera instancia, se presentd la inconformidad que ahora se estudia, es decir, el INE remitié a esta
autoridad las quejas de mérito, por tratarse de una posible violacién a la normativa electoral por parte de un partide pelitico
local.

En tal sentido, la competencia para conocer del presente asunto deviene directamente del articulo 116 de la Constitucion,
donde se establece que la funcidn electoral de las entidades federativas corresponde a las autoridades constituidas para tal
fin en cada estado; asi como del articulo 440 de la LGIPE, donde se establece que las leyes electorales de los estados
deben precisar los sujetos y conductas a regular, los tipos de procedimientos y las reglas para su tramitacion, asi como las
sanciones a imponer, entre otras cuestiones.

Por su parte, el articulo 379 de la LIPED, establece que, el Procedimiento Sancionador Ordinario, es el procedimiento para
el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas contenidas en la referida Ley.

Una vez precisado lo anterior, se considera que el Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto y que éste, debe tramitarse por la via del Procedimiento Sancionador Ordinario.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. La presente Queja cumple con los requisitos de procedencia conforme a lo
siguiente:

1. Forma. El escrito inicial fue presentado por el quejoso, por su propio derecho, teniendo conocimiento el Instituto de la
presentacion del escrito de queja o denuncia, por medio de la remision que hiciera el INE, al que se le asigno el nimero de
expediente IEPC-SC-PS0O-006/2020.

En dicho procedimiento, se hizo del conocimiento el actuar del PD, debido a la posible vulneracién a la normativa electoral, por la
supuesta afiliacién indebida, y en su caso, el uso no autorizado de datos personales del quejoso por dicho instituto politico, y la
inobservancia a la LIPED en sus articulo 360, numeral 1, fracciones | y VII.

2. Legitimacion, El actor cuenta con legitimacién para promover el presente procedimiento sancionador ordinario, en
términos de lo dispuesto por el articulo 380, parrafo 1, de la LIPED.

3. Personalidad juridica. Por cuanto a la personalidad juridica del actor, se establece que comparece, por su propio derecho, la
cual se tiene por acreditado con las constancias necesarias para satisfacer tal requisito.

De lo anterior se desprende que los requisitos de procedencia se tienen por satisfechos en el procedimiento citado al rubro, sin
que se actualice alguna causal de improcedencia que impida a esta autoridad analizar el fondo del presente asunto.

TERCERO. FIJACION DE LA LITIS. Esta autoridad se abocara a establecer si lo sefialado por el quejoso respecto a su
afiliacién indebida y, en su caso, el uso no autorizado de sus datos personales en contra del PD con base a las probanzas
presentadas, es contrario y violatorio de los articulos 35, fraccion Ill, 41, Base |, parrafc segundo, de la Constitucion; 443,
parrafo 1, inciso a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, inciso e), de la Ley de Partidos; 7
numeral 1, 26 numeral 1, 29 numeral 1, fraccién IV, de la LIPED; 25 fraccién XV de la Ley de Transparencia.

CUARTO. PROCEDIMIENTO Y VALORACION DE LAS PRUEBAS. En tales condiciones, resulta fundamental para la
resolucién del presente asunto, verificar la existencia de los hechos materia de la queja de mérito, toda vez que a partir de
la valoracion de los medios probatarios que obran en el presente expediente y que tienen relacion con la Litis planteada, es
que este organo resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algin prenunciamiento confarme a derecho.

Por lo que se ha de precisar, que este Organo Electoral atento a lo establecido en el articulo 376, numeral 2 y 3, de la
LIPED, los cuales sefialan que las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que se presente y que solo seran
admitidas, en su caso, las siguientes: documentales plblicas; documentales privadas, técnicas, pericial contable;
presuncion legal y humana; e instrumental de actuaciones.

En el mismo sentido, el articulo 377, numeral 1, de la misma Ley sefala que las pruebas admitidas y desahcgadas seran

valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, por las que se llegue a la conviccién de si efectivamente se actualiza la hipétesis indicadas
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por el quejoso, sin que medie duda alguna scbre la existencia y circunstancias de los hechos denunciados objeto de
prueba.

A efecto de establecer con mayor claridad cuales fueron los elementos de prueba que se aportaron y recabaron en el
presente Procedimiento que se resuelve, seran enlistados de forma separada e individual, en el caso concreto se
presentaron las siguientes pruebas:

a) Ofrecidas por el quejoso:

En el escrito de queja presentado por la supuesta indebida afiliacidn, la parte actora ofrecié y acompafid las siguientes
documentales, consistentes en:

« Copia simple de la credencial de elector del C. Onésimo Soto Soto. Al respecto, cabe hacer mencién que al ser
una copia simple de una documental pablica se le otorga un valor probaterio indiciario

« Impresion de la pantalla de la pagina oficial del INE, donde se aprecia que el quejoso Onésimo Soto Soto esta
afiliado al PD, la que, al ser una copia simple, se le otorga un valor probatorio indiciario.

b) Derivadas de la investigacion realizada por el Instituto, consistentes en:

+« Copia certificada de la Cédula de Afiliacion al PD de fecha veintisiete de diciembre de dos mil quince, fimada
por el ciudadano Onésimo Soto Soto como solicitante, en blanco el espacio designado para el nombre y firma de
quien recibe la solicitud en el Comité Ejecutivo Municipal, de igual manera en los espacios designados para el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal y en el espacio designado para el nombre del promotor, prueba que al
tenor de los demas instrumentos de prueba y al no ser controvertida por la contraparte, se le da valor probatorio
pleno.

Por lo que hace a las documentales privadas consistentes en una copia simple de credencial de elector para votar con
fotografia, y una captura de pantalla de la supuesta afiliacion del quejoso al PD, el articulo 377 numeral 3 de la LIPED
sefiala que, éste tipo de probanzas deberan ser adminiculadas con los demas elementos de prueba que obren en el
expediente, para que la autoridad le otorgue un valor probatorio pleno.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia
XX.20.J12422, de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNQ UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIOQ DE SUS EMPLEADOS Q
EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.”

En razdn de lo anterior, es valido que, conforme a los principios que rigen el procedimiento contencioso, y concatenandose
con los demdas elementos de prueba del presente expediente, ésta autoridad arribe a conviccién de tener por cierto el
contenido de dichas documentales.

Por otro lado, el propio articulo 377, numeral 1, de la LIPED, sefiala que las documentales publicas tienen valor probatorio ™,
plenc, en ese sentido, en cuanto a la cédula de afiliacién, aportada por el PD, al no haber sido controvertida, genera prueba
plena, respecto a los hechos que en dicha probanza se contiene.

Pruebas valoradas y una vez que han sido analizadas, las mismas deberan ser concatenadas con las pruebas instrumental
de actuaciones y presuncional en su aspecto humano, de conformidad con lo establecido en los articulos 376 y 377 de la
LIPED. Lo anterior, relacionado también con las consideraciones de hecho y de derecho que se expresaran en el estudio de
fondo.

QUINTO. ANALISIS DE LA LITIS. De esta manera, a continuacién, se analiza si el quejoso, fue afiliado de manera indebida
por el PD; en términos de su escrito de queja.

Segun el actor desconace tal afiliacion, y dicha situacidn le causa perjuicio en razén de que no se le permitird participar
como Capacitador-Asistente Electoral o Supervisor Electoral del INE en el Proceso Electoral 2020-2021.

? Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470
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Es necesario resaltar que, de las pruebas aportadas, asi como de las que se hizo allegar esta autoridad en uso de su
facultad de investigacion, se advierte que la identidad del quejoso vy su afiliacién al PD no es un heche controvertido, ya que
de las constancias existentes en el expediente se desprende claramente que existe identidad entre los datos de
identificacion del quejoso y de la cédula de afiliacion, proporcionada por el Partido Duranguense, entonces, el
planteamiento del caso se abocara a establecer si la afiliacién de la que se adolece el quejoso fue realizada
indebidamente, sin su consentimiente y, en consecuencia, el uso indebido de sus datos personales.

Cabe precisar que el denunciante, no formuld alegatos en el presente asunto, a pesar de haber sido debidamente notificado
de su derecho, asi como de los plazos con que contaban para apersonarse al procedimiento a expresar lo que a su derecho
conviniera, asimismo no realizé manifestacion alguna ni objecion de las pruebas presentadas por el PD en su escrito de
contestacién.

Lo anterior reviste una importancia trascendental para el estudio del presente procedimiento, pues en términos de la Tesis
relevante XLV/202°, los principios del jus Puniendi® le son aplicables a los Procedimientos Sancionadores Administrativos,
como en el caso que nos ocupa.

Ahora bien, tomando de referencia lo sefialado en el parrafo anterior, el principio contradictorio de la prueba, es uno de los
elementos tomados en cuenta para efecto de la presente resolucién, pues, si bien es cierto en el procedimiento motivo de la
presente resolucion, existen manifestaciones por parte del quejoso, en el sentido de reclamar una supuesta indebida
afiliacion por parte del PD, también es cierto que los sefalamientos deben de quedar acreditados mediante elementos de
prueba, que tienen gue constatarse uno a uno, y estos tiene que ser idoneos y efectivos para probar los alcances de su
dicho, asi también, las pruebas y dichos aportados por las partes, tienen que ser contrastados, y en el momento procesal
oportuno, las partes manifestarse respecto a lo aportado por su parte contraria, para de esta manera el érgano resolutor
poder estar en aptitud de valorar los hechos y pruebas, de tal suerte, que los razonamientos a que llegue éste, puedan ser
sustentados mas alla de toda duda razonable.

SEXTO. METODOLOGIA DE ESTUDIOQ. Por razon de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al
estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.
B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccidn o infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se
encuentra plenamente acreditada la responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta e individualizacién de la sancién para el o
los sujetos que resulten responsables.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. Es de precisar, que, atendiendo el principio de legalidad, el Régimen Administrativo
Sancionador Electoral, tiene en él implicite, la existencia de los elementos siguientes:

a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el cardcter limitado y exclusive de sus
disposiciones, esto es, solo las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancidn;

b) El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en forma previa a la comisién del hecho;

¢) La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios, conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las
consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de
tipicidad), y

4 Tesis XLV/202. (2003). Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6.
¢ Latinismo utilizado para referirse a la facultad sancionadora del Estado, refiiéndose en México, a los principios aplicados al Derecho Penal y
Administrativo,
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d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de
ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben
ser estrechos o restrictivos.

Lo anterior, cuenta con el sustento de la Jurisprudencia 7/2005, aprobada por unanimidad de votos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, declarada formalmente obligatoria el primero de marzo de dos mil
cinco, localizable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en las paginas 276 a 278, misma que en su literalidad establece lo siguiente:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES. Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y
la sancidn, entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por ilevar implicito el
gjercicio del poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo ptblico
(tanto cenlralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal Electoral,
auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir,
limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresién total de
la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente
transgresion de los principios constitucionales de legalidad y certeza, méxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el
referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador
juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas)
disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del derecho nullum crimen, nulla
poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral...”

Precisada lo anterior, y comao ya quedo estipulado en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion, esta autoridad se
abocaré a establecer si lo sefialado por el quejoso en contra del PD con base a las probanzas presentadas por las partes,
es contrario y violatorio a lo estipulado en la LIPED en sus articulo 360, numeral 1, fracciones | y VII, por la posible afiliacion
indebida del quejoso a dicho partido politico, y en su caso, amerite una sancion.

ARTICULO 360.-
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley;

)
Vil. La comisién de cualquier ofra falta de las previstas en esta Ley.

Fragmento normativo del que se desprende que, en caso de actualizarse esos supuestos, como para el caso seria la
indebida afiliacion como militante de un ciudadano a un partido politico, dicho ente politico se haria acreedor a una sancién.

Lo anterior es asi, pues en términos del articulo 25, inciso €) de la Ley de Partidos, estos tienen como obligacion, cumplir
con sus normas de afiliacion. Ahora bien, y en relacién al numeral citado, los partidos politicos, en términos del inciso b) del
parrafo 2, articulo 34 de |a citada Ley, es un asunto interno del partido politico que corresponda, la determinacion de los
requisitos y mecanismos de la afiliacién partidista, los que sin embargo, deben de cumplir con el requisito de ser una
afiliacion libre y voluntaria.

En ese sentido, el articule 39 numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos, constrifie a los partidos politicos, con
independencia de si son nacionales o locales, a contemplar procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y
pacifica.

Por lo anterior, se procedera a estudiar el contenido de los Estatutos del PD®, lo cual arroja que, en su articulo 32, el partido
politico conterpla su procedimiento de afiliacién, en el cual, cualquier persona ciudadana puede ser militante del citado
partido, siempre y cuando exprese su voluntad, misma que en el caso en concreto, es expresada a través de la firma
autdgrafa que aparece en la cédula de afiliacién estudiada.

3 http/www partidoduranguense.org.mu/index_htm_files/Estatutos%200ficiales. pdf
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En ese sentido, al no ser controvertida la cédula de afiliacién aportada por el Partido Duranguense, ni obrar mas evidencia
en el caudal probatorio, si bien, esta autoridad no puede llegar a la conclusion de que existe una afiliacion indebida,
tampoco puede afirmar con todos los elementos necesarios que dicha voluntad fue expresada de manera libre, individual,
personal y pacifica, sin embargo, con base en el principio contradictorio de la prueba, es determinante para que esta
autoridad considere infundada la presente queja, con independencia de que el cbjetivo del quejoso (ser dado de baja del
padrén de personas afiliadas del PD), pueda concretarse a través de la presente resolucion

Lo anterior es asi, pues cuando una denuncia versa sobre la afiliacion indebida a un partido politico, por no haber
mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacion implica dos elementos:

- Que existié una afiliacion al partido.
- Que no medid la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma esta obligado a probar” misma que, aun
cuando no aparece expresa en la ley sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 18, parrafo 2, de
la Ley de Medios, con fundamento en el diverso 376 de la LIPED, lo que implica que el denunciante tiene, en principio la
carga de justificar que fue afiliade al partido que denuncia.

Respecto al segunde elemento, la prueba directa y que de manera idénea demuestra que una persona esta afiliada
voluntariamente a un partido, s la constancia de inscripcién respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico determinado.

En ese sentido el PD al dar contestacién al emplazamiento, y en via de alegatos, hizo valer, en esencia, lo siguiente:

“Informo a este Instituto Electaral y De Participacion Ciudadana del Estado de Durango que el C. Onésimo
Soto Soto esta afiliado al Partido Duranguense, ya que nunca se ha presentado ante este Instituto para
solicitar su baja del padron de militanfes.

En virtud de ello niego la afiliacion indebida de la que se duele el C. Onésimo Soto Soto, ya que en
nuestros archivos se encuentra la afiliacion del ciudadano, dicho formato de afiliacidn ya fe exhibido en
copia certificada antes este Instituto Electoral ya que forma parte del expediente y a su vez hago de su
conocimiento que si es deseo del ciudadano, este instituto politico no tendra ningdn inconveniente en
cancelar dicha afiliacién, defando a salvo sus derechos humanos y politico electorales”

En ese entendido, se debe manifestar que el PD tiene dentro de sus estatutos, un procedimiento de afiliacién a dicho
partido, en el que se sostiene gue podran afiliarse los ciudadanos mexicanos, que libre e individualmente, en términos de la
legislacién aplicable, expresen su voluntad de integrarse a este. Con el fin de clarificar lo anterior, se transcribe los
fragmentos relativos a lo concerniente de los Estatutos del PD:

Articulo 32.
Del Procedimiento de Afiliacidn

Podrén afiliarse al Partido Duranguense los ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que libre e
individualmente y en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, la
Constitucidn Politica para el Estado Libre y Soberano de Durango, la legislacion electoral vigente y estos
Estatutos, expresen su voluntad de integrarse al Partido Duranguense, comprometiéndose con su ideologia y
haciendo suyos fos Documentos Basicos.

Ahora bien, el PD remitic a esta Autoridad electoral un escrito suscrito por su Presidenta, al que se acompafio copia
certificada por el propio instituto politico de la cédula de afiliacion con supuesta firma autografa del quejoso, la cual contenia
ademas su clave de elector.

Ahora bien, en su momento, fueron notificadas las partes a efecto de que se impusieran de autos, y manifestaran lo que a
su derecho conviniera respecto a lo establecido por su contraparte a manera de alegates, sin embargo, el quejoso no se
manifestd respecto de la cédula de afiliacion proporcionada por el PD, lo gque para esta autoridad, es suficiente para tener
por validas las pruebas aportadas por el PD, en cuanto al tramite realizado para la afiliacién a su partide politico, pues en
terminos del articulo 34, parrafo 2, inciso b), en relacion con el parrafo 1, inciso e} del articulo 25, ambos de la Ley de
Partidos, el PD, estd cumpliendo con los alcances de cumplir con sus normas estatuarias en materia de afiliacion y de la

7
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misma manera, considera dentro de sus Estatutos un procedimiento de afiliacion, donde se establece el requisito de ser
libre y voluntaria.

Lo anterior es asi pues el quejoso no ofrece prueba alguna de la supuesta afiliacion indebida de la que aparentemente fue
victima, en atencion a que los documentos que los relacionan con el PD, lo anterior es asi, pues si bien es cierto, la parte
quejosa sefala que el PD infringid la Ley en materia electoral, estas no ofrece més pruebas gue su propio dicho, sin
establecer circunstancias de modo tiempo o lugar, y mas audn, sin referirse en ninglin momento a las pruebas aportadas por
el PD, como lo son la cédula de afiliacion y demas documentacién atinente, situacion que bajo el tamiz del principio
contradictorio de la prueba, crea indicié en todas aquellas pruebas no controvertidas, pueden ser ciertas, y valoradas como
tal lo que en ellas se contiene, pues a las partes se les concede la oportunidad, una vez cerrada la investigacion de
imponerse autos del presente expediente, y manifestar lo que a su derecho convenga en relacion a lo contenido en el
Procedimiento Sancionador de que se trate, teniendo en ese memento la oportunidad procesal de controvertir las pruebas
aportadas por su contraparte.

En ese orden de ideas, se concluye, que la afiliacién del quejoso al PD, no es un hecho controvertido, asi como su renuncia
al misme; que, ante la ausencia de elementos que permitan concluir de manera fehaciente que se actualiza la falta
denunciada, como lo es la indebida afiliacién, debe atenderse al principio de inocencia que rige este Procedimiento
Sancionador Ordinario y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza |a infraccion atribuida al denunciado.

Lo anterior, acorde con lo establecide en la Jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro:

‘PRESUNCION DE INOCENCIA DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES. El articulo 20, apartado B, fraccicn | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente
el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14,
aparfado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanes, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del
articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica
de imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad,
motivo por el cual, se erige como principio esencial de fodo Estado democrético, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la
dignidad humana y el debido proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que wvulneren los
principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad,
es incuestionable que el derecho constitucional de presuncidn de inocencia ha de orientar su
instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir
cor la impaosicidn de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los gobemados.”

En suma, ante lo razonado en lineas precedentes, se debe concluir que el bien juridico tutelado por las normas
constitucionales y legales que protegen la libertad del ciudadano, para afiliarse voluntariamente a un Partido Politico, no fue
transgredido por el PD, y consecuentemente, el presente procedimiento sancionador debe considerarse INFUNDADO.

En la especie, al no haberse acreditado una afiliacidn indebida, lo conducente es que ademas se estime, que no existe una
razon suficiente que conlleve a esta autoridad a determinar alguna accion para la proteccion de los datos de las personas
afiliadas.

Lo anterior, es asi en virtud de que dicha infraccion era consecuencia secundaria de la acreditacion de la supuesta afiliacion
indebida del quejoso, por lo que resulta innecesario entrar al estudio de la vulneracion de dichos derechos.

OCTAVO. DESAFILIACION DEL QUEJOSO.

En ese sentido, con independencia de gue, en el fondo del asunto no se hayan acreditado los hechos denunciados, lo cierto
es que resulta indudable que la intencidn del denunciante es no estar inscrito al padrén de militantes del Partido
Politico denunciado, por lo que, esta autoridad estima procedente lo siguiente:

Se vincula al PD para que, sin mayor tramite, realice los tramites necesarios de cancelacion del registro del ciudadano
Onésimo Soto Soto, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la presente Resoluciéon con
efectos, a partir de la fecha en que se presenté la queja y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe al INE, a fin de que, en
el ambito de sus atribuciones, realice lo que en derecho proceda. -
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Una vez realizado lo anterior, en un plazo que no exceda de tres dias habiles, el PD debera informar a esta autoridad el
cumplimiento de lo ordenado, remitiendo las constancias que amparen el cumplimiento.

Cabe precisar que la anterior conclusion, es congruente con lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el Juicio Ciudadano SUP-JDC-2/2017, de cinco de enero de dos mil diecisiete, en donde
concluyd en la necesidad de comunicar la intencién de un ciudadano de no pertenecer a las filas de un determinado partido
palitico, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones,
procediera a dar de baja al ciudadano en el padrén de militantes asi como de cualquier ofra base de datos con que cuente
el INE, que lo vincule con un instituto politico en particular.

Por lo gue con fundamento en lo dispuesto en las articulos 35, fraccion Ill; 41, Base |, parrafo 2; y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 44, numeral 1, inciso j); 440, y 443, numeral 1, incisos a) y n) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 81, parrafo 1, 88, numeral 1, fracciones 1 y XXXIX; 360,
numeral 1, fracciones | y VII; 374, numeral 1; 376, numerales 1, 2y 3; 377, numerales 1, 2Y 3; 378; 380, numerales 1, 2, 8,
fraccion IV; 383 numeral 3; 384 numerales 1, 2, 3 y 4 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango; articulos 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2; 25, parrafo 1, inciso e); 34, parrafo 2, inciso b); y 39, parrafo 1,
inciso b) de la Ley General de Partidos Politices; articulo 16, parrafo 2 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango; 25 fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Durango; y articulos 42, parrafos 1, 2 y 3; 67, parrafo 1, 68; y 68 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango; la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durange, aprueba proponer por conducto de
su Presidencia al Pleno del Consejo General del propio Instituto, para que determine lo que corresponda.

Por lo anteriormente fundado y motivado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara INFUNDADO el presente Procedimiente Sancionador Ordinario, en términos del considerando
SEPTIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Con independencia que en el fondo se ha declarado infundado el presente procedimiento, se vincula al Partido
Duranguense, para que, sin mayor tramite, realice las acciones necesarias para que sea cancelado el registro en su padréon
de militantes del ciudadano Onésimo Soto Soto, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién de la presente
Resolucién, con efectos a partir de las fechas en que se presentd la denuncia y, hecho lo anterior, de inmediato lo informe al
Institute Nacional Electoral, a fin de gque, en el ambito de sus atribuciones, realice lo que en derecho proceda.

Una vez realizado lo anterior, en un plazo que no exceda de tres dias habiles, el Partide Duranguense debera informar a
esta autoridad el cumplimiento de lo ordenado, remitiendo las constancias que amparen el cumplimiento, conforme a lo
razonado en el considerando OCTAVO de la presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE. La presente Resolucidn de manera personal a la parte quejosa, y por oficio a la parte
Denunciada y al Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente Resolucién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en los Estrados que ocupa
este Instituto, redes sociales, asi como en el portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango.

En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto tetal y definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron por unanimidad de votos, los miembros integrantgs-da jo Gern jtuto

FeFTERRERA HERNANDEZ
GONSEJERO PRESIDENTE
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