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. o EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
DEL ESTADO DF DURANGO GOBERNADOR DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
T XV e DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 16 de marzo del presente afio, los CC. Diputadas y Diputados Sandra
Lilia Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman Vazquez, Claudia Isela Ortega Castafieda,
Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez lLuna, Alejandro Jurado Flores,
Otniel Garcia Navarro, José Cruz Soto Rivas, Martha Alicia Aragén Barrios, Cinthya
Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la
Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, presentaron a esta H. LXVIII
Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto, QUE CONTIENE REFORMAS A LAS
FRACCIONES XXXV DEL ARTICULO 2° Y, FRACCION V, RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 4° DE LA LEY DE AGUA PARA EL
ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Administracion
y Cuidado del Agua, integrada por los CC. Diputados: José Luis Rocha Medina,
Ramoén Roman Vazquez, Nanci Carolina Vasquez Luna, Javier Escalera Lozano y
.Mario Alfonso Delgado Mendoza; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en la
siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores comentan que, en los Uitimos afios la humanidad se ha concienciado
de la necesidad imperativa de preservar los recursos hidricos, evitando desperdicios
y sobre todo evitando la contaminacién de los mismos. Se esté muy lejos todavia
de alcanzar un uso racional de estos recursos naturales que, si bien son, en parte,
renovables, se corre el peligro de que el incremento de su uso y la confaminacion
superen la capacidad auto regeneradora de los mismos.

Y que, en ese sentido, el agua es esencial para la supervivencia y el bienestar
humano y es importante para muchos sectores de la economia, encontrdndose en
este momento los recursos hidricos repartidos de manera desigual en el espacio y
tiempo, y sometidos a presién debido a las actividades humanas.

Por otra parte, existen otros métodos como la captacién de agua de lluvia que es
una préctica que se conoce y aplica desde hace milenios, en muchas partes del
mundo. Actualmente se utiliza en Asia, para recargar los acuiferos sobre
explotados, en algunos lugares, como por ejemplo en zonas con aguas
contaminadas ya sea por causas naturales o por actividades mineras.
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En ese sentido, la Suprema Corie de Justicia de la Nacién SCJN lleva mas de 4
afios instalando sistemas de captacién de agua de liuvia en sus casas de la culfura
en diferentes estados, aprovechando e! agua para los servicios de las instalaciones
como, sanitarics, lavabos y limpieza en general.

Por otro lado, comentan que actuaimente en Durango y en la laguna sufre de un
cancer que es la escasez de este vital liquido, es necesario implementar medidas y
mecanismos affernativos para la conservacién del agua, ia sobre explotacion de los
mantos acuiferos en el estado ha aumentado tanto en los Ultimos afios que nos
podriamos quedar sin agua, y por esto, la Comisidn Nacional del Agua ha
determinado iniciar el tramite de veda en cinco mantos.

De igual manera que, segun la CONAGUA, tener que restringir estos mantos
acuiferos podria llevar a racionar el uso del agua en algunos segmentos de los
Valles, e incluso a suspender su extraccion, ya que entre mas profundo se deba
excavar para obtener el agua mayor probabilidad tiene de estar contaminada con
altas cantidades arsénico y fluor, sustancias que ya se encuentran en el 20 pcr
ciento del volumen de agua que se extrae, pero que aun esta en niveles tolerables
para la poblacion.

En Durango, la sobre explotacién de los mantos ha ido creciendo, en este momento
se estan extrayendo seis millones de metros ctibicos més al afic en todo el acuifero,
pero hay zonas en donde se han llegado a extraer hasta 32 millones de metros
cubicos anuales mas, una cantidad alarmantemente mayor.

A mayor abundamiento que, durante la Ultima década se registré un suministro
promedio de 403.12 litros de agua por duranguense al dia, o sea que en promedio
cada individuo gastamos unos 2,822 litros de agua a la semana y multiplicando
dicha cantidad por cada persona en la ciudad, la cantidad de consumo es
considerable.
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Asi mismo, el municipio de Durango depende del acuifero Valle del Guadiana, el
cual esta en tramite de veda, cabe mencionar que el 35 por ciento de ia poblacién
de lodo el estado se concentra en este municipio, y, ademas, para su recuperacion
es necesario que se le dejen de extraer 20 millones de metros ctbicos por afio.

Finalmente, manifiestan en lo objetivo, el establecer en nuestro marco normativo la
captacion de agua pluvial en los edificios publicos a través de nuevos sistemas de
uso sustentable como lo son la captacion, control, aprovechamiento, uso y reciclaje
del agua en el estado derivado de la escasez de agua en el Estado.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. — De manera primigenia es importante hacer referencia a lo estipulado
en el articulo 4, parrafo seis de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual versa lo siguiente:

Articulo 4...

“...Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara esfe derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines...”

SEGUNDO. - Ahora bien, la Comision coincidié con los iniciadores, respecto a que
el agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y
la salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es
condicién previa para la realizacion de otros derechos, sin embargo, el continuo
deterioro de los mantos acuiferos, estan agravando la distribucién de este vital
liguido y por lo tanto disminuyendo su consumo, para ello, es importante que el
Estado adopte medidas eficaces para hacer efectivo el derecho al agua, generando
mecanismos de captacion y almacenamiento tendientes a generar un suministro
acorde a las necesidades de la poblacién.
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TERCERO. — A manera de referencia, el Gobierno Federal, en el 2007, realizo un
“Programa Hidrico Visién 2030 del Estado de Durango™, arrojando aigunos datos
importanies, enire ellos, que la demanda de consumo de agua en el Estado de
Durango, corresponde a 2, 484 millones de metros cubicos al afio, de los cuaies 67
% se aprovecha de fuentes superficiales y 33 % de fuentes subterraneas. En total,
el caudal para usos no consuntivos es de 954 Hm3, de los cuales 948 Hm3 son
asignados para energia eléctrica y 5.5 Hm3 para acuaculiura, aprovechando
exclusivamente fuentes superficiales. Del total de agua demandada para usos
consuntivos, 85.4 % se destina para uso agricola; el 10.2 % para uso publico; 2 %
para uso industrial; 1.3 % para uso pecuario; 0.6 % para usos multipies; 0.4 % para
acuacultura y 0.1 % para servicios.

Lo anterior demuestra la indiscutible participacion del sector agricola como usuario
no unicamente preponderante, sino clave para lograr la sustentabilidad hidrica en e!
estado. Del total de aprovechamientos superficiales, 41.3 % se destina para fines
agricolas, seguido muy de lejos por el uso publico urbano (0.81 %) y pecuario (0.3
%)}. Por su parte, en cuanto a extracciones subterraneas, el mayor consumidor de
agua vuelve a ser la agricultura, con el 76 %, seguido del publico urbano con 17.4%
e industrial con 3%. El resto de los usos no representan una demanda critica, sin
embargo, sus volumenes permiten fa continuidad de diversos sectores productivos
que son estratégicos en el desarrollo social y econdmico del Estado.

En cuanto a consumo por regiones, la Comarca Lagunera ocupa el primer sitio (63.5
%), seguida del Valle del Guadiana (37.3 %). La region Alto Nazas pasa al tercer
sitio (5.6 %). En cuanto al analisis a nivel municipal, la demanda total se concentra
en tres municipios; de menor a mayor: Lerdo, Durango y Gémez Palacio (no se
incluye a Indé, que concentra la concesion para generacion eléctrica). Estos tres
municipios concentran una demanda aproximada de 730 Hm3, lo que representa 29
% del consumo total en la entidad. Los municipios de menores aprovechamientos,
en forma decreciente, son San Luis del Cordero, Otaez y Canelas.

hitps://www.cmic.org.mx/comisiones/Sectoriales/infraestructurahidraulica/estadisticas/estadisticas%202008/PHV2030EDUR
ANGO2009,%20feb%2009.pdf consultado al 27 de abril de 2021
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CUARTO.~ Es preponderante que el Estado a ftravés de sus organos
administrativos realicen trabajos en los que se genere una captacion pluvial tal, que
permita la recuperacién hidrica en los mantos acuiferos y que tenga como
consecuencia el suficiente abastecimiento para el consumo ordinario y cumplir con
las necesidades basicas del ser humano. Se deben establecer estrategias para la
gestion y manejo de los recursos hidrolégicos bajo un enfoque sistémico, tendientes
a comprender la problematica mediante una vision integradora que toma en cuenta
la complejidad de los aspectos sociales, econdmicos y ambientales que se generan
como consecuencia de su importancia para la vida; es importante desarrollar
procesos de planificacion en dénde se disefien politicas sociales, econémicas v
ambientales en términos de desarrollo sustentable, que permitan el
aprovechamiento del agua y su conservacién para las generaciones futuras.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRET O No. 546

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion XXXV del articulo 2, de la Ley de Agua
para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
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lala XXXIV...

XXXV.-  SISTEMA DE  ABASTECIMIENTO DE  AGUA  POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTQ: Conjunto de obras y acciones que permiten
la prestacion de servicios publicos de extraccién, conduccion, potabilizacion y
distribucion de agua de primer uso vy la recoleccién v alejamiento de las aguas
usadas, donde se incluya tanio el drenaje de las aguas residuales, ademas de la
captacién de aguas pluviales a fin de que permitan la recuperacion hidrica, asi
como el tratamiento de aguas residuales de origen municipal y el fratamiento y
manejo de los lodos.

X NVlalal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDQ. Se derogan todas ias disposiciones gue se opongan al
presenie Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgaré y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Saloén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (04) cuatro dias del mes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno.

/
,//_\

ﬂ’o

/
. SONIA CATALINA MEACADD GALLEGOS
~ | PRESIDENTE.

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER: EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTA DED

DR. JOSE ROSAS AIgPURO

(R0 FENERAL DE GOBIERNO

Mo/

1iC. HECTOR DAVID FLORES AVALOS,,_
Ve
/
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Con fecha 7 de septiembre de 2020, los CC. Diputados Juan Carlos
Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio
Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda,
integrantes del Grupc Parlamentario del Partido Accién Nagcional,
presentaron a esta H. LXVIl Legislatura, Iniciativa de Decreto POR
LA CUAL SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 9 DE LA LEY
ESTATAL DE PREVENCION Y ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION; misma que fue turnada a la Comision de
Derechos Humanos, integrada por los CC. Diputados Luis Gregorio
Moreno Morales, José Cruz Soto Rivas, Alejandro Jurado Flores,
Claudia lIsela Ortega Castafieda y Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Dimos cuenta que la presente iniciativa le fue turnada a
la Comisién Dictaminadora, el 7 de Septiembre de 2020, misma que
tiene el objeto de garantizar el derecho a la no discriminacion de las
personas en situacion de Reclusién.

SEGUNDO.- En la actualidad la Ley Estatal de Prevencién y

Eliminacién de la Discriminacion en su articulo 9 define claramente el

término discriminacién y enumera los motivos que pueden originarla

senalando a cada uno de ellos y que al leerlo detenidamente dicho

articulo 9 no incluye como motivo de discriminacion a las personas

que se encuentran en situacién de internamiento en centros de
- reclusién.

Ante las particularidades y caracteristicas de discriminaciéon en
relacion a las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad o
discriminacion historica es necesario visibilizar el espiritu de
legislador en la pretendida reforma, que no es otra sino en el sentido
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de subrayar el derecho a la no discriminacién de personas o grupos
vuinerables que ya prevé dentro de los motivos de discriminacion el
articulo 9 de la Ley de estatal de Prevencion y Eliminacion de la
Discriminacion, pero que no incluye como motivo de discriminacion a
las personas o grupos en condiciones de reclusién.

TERCERO.- Conviene tener en cuenta que en el 4mbito federal, el
Congreso de la Uni6n expidi6 la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacidn, la cual sehala;

Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que
han estadc o se encuentren en centros de reclusién, o en
instituciones de atencién a personas con discapacidad mental o
psicosocial;

De igual manera, resulta conveniente tener en cuenta la opinién
emitida por ia Comisién Interamericana de Derechos Humarnos en
este aspecto, se cita:

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ha
establecido reiteradamente que el principio de la no discriminacion,
es uno de los pilares de cualquier sistema democratico y que es una
de las bases fundamentales del sistema de proteccién de Derechos
Humanos, establecido por la Organizacién de Estados Americanos,
Tanto la declaracién americana de Derechos y Deberes del Hombre,
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, fueron
inspiradas en el ideal de que “Todos los Hombres nacen libres e
lguales en Dignidad y Derechos”.

Resulta de especial interés para este dictamen, la gufa que dispone
el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los estados Unidos
Mexicanos, que a ia letra dice:
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En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran
de los derechos humanos, reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones
que esta constitucién establece.

CUARTO.- Por lo que la Comisién al identificar que no se encuentran
incluidos como motivo de discriminacion las personas o grupos en
condiciones de reclusién, se considerd viable el incluirlo dentro de la
reforma al articulo 9 de la Ley Estatal de Prevencion y Eliminacion de
la Discriminacion.

Con base en los anteriores considerandos, esta H.LXVIIl Legislatura,
expide el siguiente:

DECRETO No. 547

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 9 de la Ley Estatal de
Prevencion y Eliminacién de la Discriminacion, para quedar de la
siguiente manera:
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ARTICULO 9. Discriminacién es toda distincion, exclusiéon o
restriccion que por accidén u omisién, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y ienga por objeto o resuliado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicic de los derechos humanos vy
libertades especialmente de nifias nifios y adolescentes, cuando se
base en uno o mas de los siguientes motivos; el origen étnico o
nacional, el color de la piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econ6émica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacién migratoria o de reclusién, el embarazo, la lengua, las
opiniones, orientacion sexual o identidad de género, la identidad o la
filiacidbn politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades famiiiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo. ‘ |

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E! presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y
dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (04) cuatro dias del mes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno.

/
DIP. SON!fA CATALINAMERCARO GALLEGOS

: DIP. RAMON MAN VAZQUEZ
SECRETARIA. SECRETARIO.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADQ DE D

DR. JOSE ROSAS AIZPURO

ERAL DE GOBIERNO

’,/' "v/ ____,.___»—————’:::::7
KiC. HECTOR DAVID FLORES AVALOS._

r

/
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DEL ESTADO DE DURANGO

e XYL e

2018 e 2029
A

Con fecha 04 de agosto de 2020, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Marfa Elena Gonzélez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentaron a esta H. LXVIII Legislatura Iniciativa de
Decreto, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARA LA
ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE DURANGQ; misma que fue turnada a la
Comisién de Atencién a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y
Adultes Mayores, integrada por los CC. Diputados Ramén Romén Vézguez,
Sandra Luz Reyes Rodriguez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Maria Elena
Gonzalez Rivera y Martha Alicia Aragdn Barrios, Presidente, Secretario ¥y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fecha 4 de agosto de 2020 del afio en curso fue presentada la
iniciativa materia del presente a la Comisién, misma que tiene por objeto incluir
dentro de los miembros de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccién a
Personas con la Condicion del Espectro Autista, a la Procuraduria de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, asi como a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos como invitados permanentes de la Comisién, con derecho a
VOZ, pero sin voto.

Asi mismo, propone actualizar la denominacién de las Secretarias de Despacho
del Poder Ejecutivo del Estado involucradas en la operacion de la norma en
revision.

SEGUNDO.- Los integrantes de la Comision, dieron cuenta de que si bien la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes de nuestro Estado,
como parte de sus objetivos es garantizar la proteccion, prevencion y restitucion
integral de los derechos de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en
situaciones de vulnerabilidad, privilegiando en todo momento los principios

1

hitp://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVII/GACETAS/Gacetas%20Comision%20Permanente/GACETAA
O.pdf
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establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como en la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango y demas
disposiciones juridicas aplicables, ésta es dependiente del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia DIF Estatal, mismo que ya se encuentra como
dependencia integrante de la Comisién Estatal para la Atencion y Proteccion las
Personas con la Condicién del Espectro Autista, en su articulo 11 de la Ley en la
materia que nos ocupd, por lo tanto, consideramos que el Sistema DIF estatal,
dentro de sus funciones cubre entodo momento las necesidades de apoyo y
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad; incluyendo a las
nifias, nifos y adolescentes del Estado, por lo tanto, se consideramos suficiente la
integracion de dicha dependencia en la Comision, para que sea vigilante del
bienestar infantil, pues es uno de los objetivos del progreso mundial y desde la
edad temprana hasta la edad adulta, es atender los derechos de las personas con
discapacidad con la intencion de mejorar sus oporiunidades y su calidad de vida.

TERCERO.- Los suscritos consideramos acertado y de suma importancia que
como parte de la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista, se incorpore a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, cuya finalidad esencial es la proteccion, respeto, prevencion y difusion
de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en los Tratados
internacionales en que México sea parte, con el proposito de velar por los derechos
de las personas con discapacidad y en este caso que nos ocupd en particular, por
las personas con la condicion del espectro autista; con derecho a voz, pero sin
volo.

Ahora bien, resulta oporiuno realizar la modificacion de la denominacion de la
otrora Secretaria de Desarrollo Social en atencion al decreto 98 expedido por esta
LXVill Legislatura en la cual se dispuso que debido al ajuste de funciones de dicho
drgano del Poder Ejecutivo pasaré a nombrarse Secretaria de Bienestar Social.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO No.548

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 11 de la Ley para la Atencién y
Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autlsta del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

Articulo 11...........

falalv. ...
V. Secretaria de Bienestar Social
Dela Viala Vill...........

El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, seran invitados permanentes de la Comlsmn con derecho
a voz, pero sin voto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente
decreto.

- El Cnudadano Gobernador del Estado, sancuonara promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Saldén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (05) cinco dias del mes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno.

NLA DL

SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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POBERLECISLATIVO EL GIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURQ TORRES
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LAVHL » 2018 - 202¥ QUE LA H, LEGISLATURA DEL MISMO SE MA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

En diversas fechas, fueren presentadas a esa H. LXVIIl Legislatura del Estado, dos
Iniciativas de Decreto, presentadas la primera por el C. Diputado Francisce Javier
lbarra Jaquez, y la segunda por los CC. Diputados Francisco Javier Ibarra Jaquez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez Lépez, Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVIiI Legislatura, que
contienen REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO; mismas qus fueron turnadas
a la Comision de Asuntos, Agricolas y Ganaderos integrada por los CC. Diputados
Erancisco Javier [barra Jaquez, Ramén Romdn Vazquez, Nanci Carclina Vasquez
Luna, José Luis Racha Medina y Gabriela Herndndez Lépez; Presidents, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — A la Comisién le fueron turnadas dos iniciativas de decreto para su
estudio y analisis correspondiente, la primera con fecha 4 de octubre de 2018, Ia
cual tiene como principal objetivo, que el Gobiemo Estatal, impulse a reconversion
productiva sustentable con un enfoque de reordenamiento de la vocacion
preductiva, considerando indicadores de desempefio y un diagnéstico social de Ia
disponibilidad de productores a adoptar un nuevo cultivo.

SEGUNDO. ~ Los suseritos, al entrar al estudio de la presente Iniciativa, v
analizandola a fondo en conjunto con especialistas en la materia; asumimos que el
termino “reordenamiento”, proviene de la palabra reordenar, que de acuerdo a la
Real Academia Esparfiola se define como “recrdenar algo de manera distinta a como
estaba”; en ese sentido, asumimos que el concepto “reordenamiento de la vocacion
. productiva susteniable”, pudiera entenderse como ordenar de forma distinta la
vocacion productiva sustentable actual, sin embargo se llegd a la conclusion que en
este ambito actuaimente no existe un orden en los términos de este concepto; es
decir no hay orden actual de la vocacion productiva sustentable, por ende no se
puede reordenar.

TERCERQ. - Por otra parte, el ente gubernamental encargado de la materia
(SADER), promueve programas enfocados a la reconversian productiva, con un
sustento en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Federal), donde se abarcan
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varios componentes para el tema de reconversion, por ejemplo, la normativa antes
mencionada, sefiala; Articulo 37.- El Sistema Nacional de Investigacién y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarroflo Rural Sustentable deberad
atender las demandas de Jos sectores social y privado en fa materia, mismo
que el su fraccién XV puntualiza lo siguiente: Facilitar la reconversion productiva
del sector hacia cultives, variedades forestales y especies animales que
elever los ingresos de las familias rurales, proporcionen vemntalas
competitivas y favorezcan la produccibn de alto valor agregado.

De lo anterior se desprende que existen 4 tipos de reconversion fundamentales.

Conversion de cultivos: que es la introduccion o establecimiento de un cullivo o
especies alternativos por ofro que tiene una mejor adaptacion agroecologica y con
mayer competitividad;

Cambios tecnoldgicos: entendidos como un conjunto de adecuaciones o ajustes
a corto plazo hechos a la tecnologia dentro de las especies o cultivos establecidos
en un area con e! objeto de mejorar la productividad, competitividad y
sustentabilidad;

Reconversion productiva: cambio de la actividad forestal, agricola o pecuaria o
del sistema, buscando aprovechar la aptitud potencial del area o sitio con un uso
éptimo del suelo y reducir la siniestralidad; v ~

Recuperacion de zonas degradadas: que es el conjunto de actividades tendientes
a la rehabilitacién de un ecosistema degradado, para recuperar parcial o totalmente
las funciones originales del mismo y mantener las condiciones gue propicien su
persistencia y evolucion.

CUARTO.- Enfocados en tado la informacion que antecede, los integrantes de la
Comisi¢n considerd que la modificacién que aplicaremos al presente, contempla e
aspecto de Conversion de cultivos, mas que de reordenamiento de la vocacidn
productiva sustentable, que puede ser la base para €l cambio de los cultivos
actuales por otros de mayor rentabilidad, de acuerdo a la aptitud y vocacion de cada
regién, reconociendo el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de
Durango, como base de desarrolio agropecuario sustentable,
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QUINTC. - La segunda injciativa fue turnada a la Comision de Asuntos Agricolas y
Ganaderos en fecha 02 de abril de 2019, siendo su principal objetiva establecer en
fa Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, que todos Ios
apoyos de los gobiernos Estatal y municipales, en el dmbito de su competencia, se
otorguen a las actividades agropecuarias, incluyendo los estimulos a la
reconversion, y que tendran que ser compatibles con la proteccién. de los suelos
forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a
agricola o pecuario,

Con la reforma que se pretende llevar a cabo en el anterior considerando, se
pretende ir a la par con las reformas que se realizan a nivel federal en la matetia y
de esta manera darle al campo una mayor certeza en cuanto a la proteccién,
seguridad y soberania alimentarias y al dptimo uso de las tierras: asi pues en el
ambito forestal, en las reformas federales de las que hacemos mencidn, los
Legisladores promoventes sefialan que los territorios forestales enfrentan la
presencia de factores de deterioro como: el sobrepastorea: el cambio de uso de
suelo; los incendios forestales; la extraccion de tierra de monte; las plagas y
enfermedades forestales; asf como practicas de manejo inadecuadas, lo cual ha
generado la pérdida de los ecosistemas forestales y de su biodiversidad® asi como
de los servicios ambientales que brindan estos bosques!.

Por ello es importante establecer en esta la normativa local, que “los apoyos
gubernamentales que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser
compatibles con la prateccién de los suelos forestales, de manera que no se realice
el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario”. Lo anterior tiene su
base en la reforma al articulo 105 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Medio
Ambiente, publicada el 05 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Eederacién.

SEXTO.— Que al momento de darle lectura ala ley de Desarrolio Rural Sustentable
para el Estado de Durango, nos percatamos que dentro de su cuerpo, nombra adn
tanto en su glosario en el articulo 9, fraccion X1, asf como en el articulo 50, a Ia
Secretaria de Recurses Naturales y Medio Ambiente, como anteriormente se
denominaba “Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”; de igual manera
se deberan realizar algunos otros cambios, como por ejemplo: en el mismo articulo
9 fraccidn II; Secretaria de Finanzas y Administracion por Secretaria de Finanzas y

hitps:/finfosen.senado.gob.mx/sesp/gaceta/63/3/2018-04-17-

1/assets/documentos/Dict MEDIO AMBIENTE, pdf
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de Administracion; asi mismo en la fraccion 1V del articulo 9 y articulos 35 y 39:
Secretaria de Desarrollo Sacial par Secretaria de Bienestar Social; en Ja fraccion XL
del articulo B y en el articulo 31; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) por Secretaria de Agricuitura y Desarrolio
Social (SADER); asi mismo se haré cambio en el Titulo Quinto, Capitule |, la palabra
Disposiciones para que quede de manera adecuada,

Cabe mencionar que en la multicitada Ley, en la fraccion XXIV articulo 6, asi como
en los articulos 149 y 153, menciona la Ley Ecologica Estatal, refiféndose en esa
época a la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégicoy Proteccion al Ambiente del Estado
de Durango, misma que fue abrogada par [a Ley de Gesfion Ambiental Sustentable
para el Estado de Durango, aprobada mediante Decreto ndmero 390 de ia LXI
Legislatura, promulgada y publicada el 27 de mayo de 2001 en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Durango nimero 42, tal como lo
menciona en su articulo segundo transitorio; de tal manera que es menester de esta
Comision, hacer todas las anteriores adecuaciones es de suma importancia para
que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, quede
legalmente actualizada.

Can base en los anteriares Considerandos, esta H. LXVI legistaiura del Estado,
expide el siguiente;

DECRETO No. 548

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANCO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones XXIV y XL del articulo 6, las
fracciones I, IV y X| del articulo 9, los articulos 20 y 31, la fraccion 1V del articulo
35, el 48 y 47, la fraccién VI del articulo 48 y el segundo parrafo del articulo 50, se
reforma el Capitulo | del Titulo Quinto denominado “Dispocisiones Generales”, para
intitularse “Disposiciones Generales, ademas de los articulos 148 y 153; se adiciona
un parrafo segundo al articulo 12, todos de la Ley de Desarrollc Rural Sustentable
para el Estado de Durango para quedar coma sigue:-

ARTICULO 6.~ ......
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XXIV.- Ley de Gestién Ambiental: La Ley de Gestidn Ambiental Sustentable
del Estado de Durango;

Dela XXV a la XXXIX.- ...

XL..- SADER.- Secretaria de Agricuitura y Desarrollo Rural;
DelaXliafa XLIX- ...

ARTICULO 8.-... ..

V.- Secretaria de Bienestar Social;
DelavalaX-.....
Xi.- Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

ARTICULO 12~ ...

Todos los apoyos de los goblermos Estatal y municipales en ¢! ambito de su
competencia, que se olorguen a las actividades agropecuarias 8, tendran qus
ser compatibles con la proteccion de los suelos forestales, de manera gue ne
se reaiice ef cambio de uso de suslo de forestal a ac gricola o pecuario,
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ARTICULO 29.- ......

DelalalaVii.-
Vill.- El Delegado en el Estado de la SADER;
DelalXalaX-.....

El Delegado en el Estado de la SADER, fungira como se determine por las
disposiciones legales aplicables

......

ARTICULO 31.- Para fines practicos, de atencion mas oporiuna, eficiente, eficaz y
de conformidad con la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable, el Consejo
participara con la SADER en la demarcacion territorial de los distritos de desarrollo
rural.

ARTICULO 35.- ...
Delalalsili-.. ...

IV.- Secretaria de Bienestar Social; y

ARTICULO 46.- Los gobiernos Estatal y municipales en el ambito de su
competencia, estimularén la reconversion, en términos de estructura productiva
sustentable, incornoracién de cambios tecnolégicos y de procesos que coniribuyan
a la productividad, & «asarrolio regional y competitividad del sector agropecuario,
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a la seguridad, soberanias alimentarias, la reconversion de cultivos v al optimo
us0 de las tierras mediante apoyos e inversiones complementarias.

Tedos los apoyos de los gohiernos Estatal y municipales en el &mbito ds sy
competencia, que se oforguen a las actividades agropecuarias, incluyendo los
estimulos a la reconversién, tendrén que ser compatibles con la proteccion
de los suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de use de
suelo de forestal a agricola o pecuario. '

ARTICULO 47.- El Gobierno del Estado en el ambite de su competencia vy a través
de la Secretaria, creard los instrumentos de politicas publicas que planieen
alternativas para las unidades de produccion a las ramas del campo que vayan
guedando rezagadas o excluidas del desarrolic. Para elio tendran preferencia las
actividades econdmicas que preserven el equilibrio de los ecosistemas e impulsen
el desarrclio regional, respetando su vocacion.

ARTICULO 48.- ...
Delatavi.-.....

Vil.- Incrementar la productividad y la reconversién de cultivos de las regiones
con limitantes naturales para la produccion, pero con ventajas comparativas que
justifiguen la produccién bajo condiciones controiadas;

DelaVilaXiVv .- ...

e

ARTICULO 80.- ...

En las fierras dictaminadas por la Secretaria de Recursos Naturales v Medio
Ambiente del Goblerno del Estado come fragiles y preferentemente forestales, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable de! Estado
y demas ordenamientos aplicables, ios apoyos para ia reconversién productiva
deberan inducir el uso forestal o agroforestal de las tierras o, en su caso, la
aplicacion de practicas de restauracién v conservacion.

TITULO QUINTO
DE LA CONSERVACION Y RESTAURACION DE LAS TIERRAS
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ARTICULO 148.- ......

I. Por excepcion:

a) De forestal a cualquier ofra, de acuerdo con lo establecido en la Ley Forestal; v,
b) De ganadera de pasioreo a agricola, de acuerdo con o establecide en esia Ley,
la LGEEPA, la Ley de Gestién Ambiental y demas disposiciones aplicables;

Delaltalalii-......

ARTICULO 153.- La Secretaria promoveré ante la autoridad federal, en los términos
establecidos por la Ley de Gestién Ambiental y demas normatividad aplicable, la
declaratoria de Zona de Restauracion, cuando considere, con la participacion del
Sistemna, que dicha medida se requiera.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presenie Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se dercgan todas las disposiciones que se opongan al presenie
Decretfo.

El Ciudadanc Gobermador del Estado, sancionarg, promulgara y dispondra se
publigue, circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (12) doce dias del mes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno.

SEC RETARIA

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS ML VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADQ,DE D

Li’C HECTOR DAVID%RES“AVA&OS%
,/

7
y
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Con fecha 12 de marzo de 2019, los CC. Diputados Francisco Javier Ibarra Jaquez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez Lépez, Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron a esta H. LXVII
Legislatura Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMA A LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO;
misma que fue turnada a la Comisién de Asuntos Agricolas y Ganaderos, integrada
por los CC. Diputados Francisco Javier Ibarra Jaguez, Ramén Roman Vazquez,
Nanci Carolina Vasquez Luna, José luis Rocha Medina y Sandra Luz Reyes
Rodriguez, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron
su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fecha 12 de marzo de 2019, a la Comisién le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la Iniciativa que se alude en el proemio del
presente, la cual tiene como finalidad plasmar en la normativa de la materia, incluir
a los productores y empresas rurales debidamente acreditadas que empleen
tecnologias de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climético,
para puedan acceder a recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos y
accesibles para desarrollar exitosamente sus actividades econdmicas.

SEGUNDO. - Esta reforma que anteriormente se describe, se basa en la necesidad
de homologar la normativa estatal a la nacional, la cual fue enmendada por la
Comisién de Desarrollo y Conservacion  Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, mediante decreto en fecha 5 de marzo y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 12 de abril de 2019; por lo tanto la Comision coincidié
con el sustento de dicha reforma, en que se debe fomentar la conservacion de la
biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante
su aprovechamiento sustentable, y que es un objetivo de la politica de desarrolio
rural sustentable, por lo cual y derivado de los efectos del cambio climatico se deben
de incentivar el uso de tecnologias de mitigacién y adopciéon para contrarrestar
dichos efectos, y por ende se debe tener preferencia por quienes empleen este tipo
de acciones en favor de equilibrar los efectos negativos del cambio climatico y
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contribuir al desarrollo rural sustentable como lo establece ya el marco normativo
en la materia.

TERCERO. - Los suscritos, concordamos con los iniciadores, que entre las
consideraciones que tomaron en cuenta de la Camara de Diputados para llevar a
cabo la reforma al articulo 170 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable para el
Estado de Durango, es el hecho de que: “El calentamiento del planeta es irreversible
y es por ello que los pescadores, agriculiores y poblacion de los bosgues, han
aprendido a lo largo de la historia a afrontar la variabilidad del clima y han adaptado
los cultivos y sus précticas agricolas a las nuevas condiciones. Sin embargo, debido
a2 la intensidad y velocidad del cambio climatico, se deberan enfrentar nuevos
desafios sin precedentes, siendo las zonas rurales y urbanas més pobres las mas
afectadas ya que dependen de actividades sensibles al clima™2

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRET O No. 550

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

! http://paceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/mar/20190305-ULpdffipage=19
2 hitp://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/ mar/20190305-11.pdf¥page=2
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 170 todos de la Ley de Desarrclio Rural
Sustentable para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 170. - La Secretaria, orientard a los productores y empresas rurales
debidamenie acreditadas, teniendo preferencia a grupos vulnerables, adulios
mayores, poblacién indigena, colonias menonitas, pequefos propietarios, ios que
empleen tecnologias de mitigacién v adaptacion a los efectos del cambio
climatico vy agentes econdniicos con bajos ingresos, para gue puedan acceder a
recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos y accesibles para desarrollar
exitosamente sus actividades econdmicas, de las siguientes lineas de crédito:

DelalalaVill - ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto enirara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se

publique, circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (12) doce dias del mes de mayo del afo (2021) dos mil
veintiuno. ,

EwaTn

o PRESIDE

w1 cosgae p DELESE
A Lo .20\83202\

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

/

/
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DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 10 de diciembre de 20189, los CC. Diputados Gabriela Hernandez Ldpez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron a esta H.
LXVIII Legislatura, Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a
la Comisién de Administracién Publica, integrada por los CC. Diputados Luis Ivan
Gurrola Vega, Juan Carlos Maturino Manzanera, Javier Escalera Lozano, Cinthya
Leticia Martell Nevarez, Alejandro Jurado Flores, Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 10 de diciembre de 20197, las v los Diputados (as) Gabriela Hernandez
Lépez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional de la LXVIl
Legisiatura, presentaron la propuesta que se analiza, misma que tiene por objeto
precisar el plazo que tienen los Ayuntamientos para presentar sus planes
municipales de desarroilo y ios programas de trabajo ante el Congreso del Estado.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguienies motivos:

La planificacion para el desarroilo en los municipios de México es muy
diversa. Mientras algunos municipios consideran dentro de sus planes para ei
desarrolio una mision y vision, asi como objetivos y metas claras, algunos ofros no
lo visualizan asi. Ademés, mientras algunos ayuntamienfos consideran la creacion
en su organizacién de consejos municipales de planeacion, ofros crean institutos
municipales de planeacion, con el objetivo de incentivar la participacién social y la
consulta ciudadana en lo relativo a la planeacién local.

La planificacién es un elemento importante para regir el actuar del gobierno
v buscar el desarrollo de una comunidad en distintos dmbitos: el social, el politico,
el cultural y el econémico. A lo largo del siglo XX y a principios del siglo XXI se han
utilizado diversas mefodologias para planear en ef émbito regional y local en

1

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIil/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/GACETALLT.D
gf
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Latinoamérica, que van desde la observacion de la situacién actual y la deseada,
hasta la planeacién participativa en la que se busca integrar a distintos actores de
la sociedad.

En México, sélo 80.6% de los municipios fenia un plan de desarrollo en 201 2,
de los cuales 33% tenian indicadores de gestion. Por su parte, més del 70% contaba
con misién, vision y objetivos. Lo anterior sugiere que los planes inciuian elementos
de planificacion estratégica, ya que aquélla se refiere a una forma de planificar para
el desarrollo, considerando la definicién de mision y vision, reconociendo fortalezas
¥ oportunidades del municipio, con conocimiento del contexto Y con una visién a
large plazo, asi como con estrategias e instrumentos que evalten el avance de Ia
ejecucion del plan.

Es decir, a pesar de que la planificacién en los municipios sea importante
para su propio desarrollo, ro todos tenian una direccion plasmada en un documento
formal que los obligue a saber hacia dénde van encaminadas las acciones que
realizan diariamente. Ademas, como ya se menciond, sdlo tres de cada diez
municipios que si contaban con un plan de desarrollo tenian instrumentos para
evaluar el avance en cumplimiento de objetivos y metas. Lo que indica que, si bien
la mayor parte de los municipios tenian un plan para establecer las acciones que el
gobierno debia ejecutar en su periodo de gestion, se corria el riesgo de que no se
instrumentaran dichas acciones ni se llegara al desarrollo deseado por la falta de
instrumentos de evaluacién.

Con el contexto anterior, es claro que la correcta construccion del Plan
Municipal de Desarrollo y Programa Anuales de Trabajo de cada municipio cobra
especial y medular importancia para la obtencién de resultados en favor de la
ciudadania, ya que hacen referencia a los mecanismos de coordinacién entre las
diferentes instancias de gobierno y a las acciones que pueden concertarse como
resultado de la participacién democratica de la sociedad en la planeacién del
desarrollo y en la identificacién de las desigualdades y brechas de género.

Sin embargo, dentro de la estrecha colaboracién y coordinacién que debe
existir entre el poder legislativo y el ejecutivo en sus distintos ordenes, los
iniciadores observamos ciertos plazos que pueden contravenir el cumplimiento
irrestricto de la Ley de Planeacion del Estado de Durango, esto es, en su articulo 34
vigente, esta ley marca como plazo limite de enfrega del Plan Municipal de
Desarrollo al Congreso del Estado, los tres primeros meses del afio en que los
Ayuntamientos inicien su gestién administrativa constitucional Y, sin embargo, este
es el mismo plazo que tienen los gobiernos municipales para elaborarlo y
sancionarlo por su Ayuntamiento.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07
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Asimismo, la Ley de Planeacion plantea que el Congreso del Estado puede
realizar un “examen y opinién del mismo”, lo cual consideramos que
constitucionalmente no esta dentro de las facultades de los legisladores por lo que
linicamente deberé recibirse para su conocimiento.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. — La planeacion resulta una herramienta fundamentai de todo gobierno,
significa aniiciparse en el tiempo para prever con visidn los complejos y profundos
cambios que vive una sociedad en un espacio y tiempo determinados.

A través de la planeacién los ayuntamientos mejoran sus sistemas de trabajo y
aplican con mayor eficacia 10s recursos financieros que los gobiernos federal y
estatal transfieren para el desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

El proceso de planeacién, permite vincular los valores, 1a misién y la visién del
municipio, asi como establecer politicas, objetivos y metas consistentes y viables.

De igual forma, permite analizar los problemas que enirenta el municipio, asi como
identifica los mecanismos para la optimizacién de los recursos a fin de obtener el
méximo beneficio con el minimo costo econémico y social.

Asimismo, la planeacién combina las funciones de la administracion municipal y las
organiza de manera interrelacionada, orientando la accién de la comunidad en
campos tan importantes como el uso del suelo, la produccion de bienes y/o
servicios, el transporte, el medio ambiente, la provisién de servicios publicos, 12
dotacion de infraestructura social, parques y recreacion, entre otros.

SEGUNDO.- A partir de la rascendental reforma al articulo 115 de la Constitucion
Politica Federal de 19832, el municipio ha cobrado una nueva dimensién en su
responsabilidad para atender los asuntos inherenies a las tareas de gobierno, de
ahi que esta Legislatura coincida con los propositos de la iniciativa en analisis, sobre
todo atendiendo a clarificar el marco legal de los planes municipales de desarrolioy
el vinculo que estos tienen con el Congreso del Estado.

La Comisidn considerd establecer los puntos sobre los que versa la iniciativa en
andlisis y pronunciarse sobre cada uno de ellos:

2 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 103 03feb83 ima.pdf
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a).- Plazo para que los ayuntamientos presenten al Congreso Local sus planes y
programas de desarrollo.

b).- Analisis del concepto de “examen y opinién” del Congreso del Estado respecto
de los planes municipales de desarrollo.

TERCERO.- Respecto al primer punto en andlisis, es oportuno tener en cuenta que
el marco juridico de la planeacidn municipal no se limita a la Ley de Planeacion del
Estado sino también se exiiende a la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado;
asi las cosas insertamos un cuadro comparativo donde se sefalan los plazos de
elaboracion asi como la presentacion de los planes municipales de desarrolio.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO | LEY DE PLANEACION DEL ESTADO
LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO® | DE DURANGO*

ARTICULO 208. Los planes | ARTICULO 34. Los Ayuntamientos
municipales de desarrollo de los | elaboraran v aprobaran, de
municipios del Estado de Durango | conformidad con las bases de
deben elaborarse, aprobarse v |coordinacion que se  hubieren
publicarse dentro de un periodo de tres | establecido con el Gobierno del Estado,
meses contados a partir de la fecha de | los planes de desarrollo v programas
instalacion de los ayuntamientos. Su | municipales, de acuerdo con Ias
vigencia serd por el periodo de tres | siguientes previsiones:

aflos que corresponda. Para este
efecto, los ayuntamientos podran |l.- Los planes seran trianuales y se
solicitar ~ cuando  lo  consideren | preseniaran ante el Congreso del
necesario, la asesoria del Gobierno del | Estado para su examen y opinidn
Estado vy de las dependencias federales | deniro de los tres primeros meses del
correspondientes. ano en que los Ayuntamientos inicien su

gestion administrativa constitucional.

Taly como lo sefialan las y los iniciadores, en la actualidad la normatividad invocada
provoca que los ayuntamientos se vean en la complejidad de elaborar y presentar
su plan municipal de desarrollo atendiendo al mismo plazo, tres meses a partir del

3

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legisiacion/LEY%200RGANICA%20DEL% 20MUNICIPIO%20LIBRE.p
df (porcion normativa del citado articulo)

* http://congresodurango.gab.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20PLANEACION. pdf (porcién normativa
del citado articulo)
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inicio de su gestién, por lo gue consideramos oporiunc adecuarla Ley de Planeacion
del Estado para ampliar el lapso para presentar al Congreso cada Plan Municipal
de Desarrolio.

CUARTO.- Respecio al punto sefialado como b, estimamos adecugda la propuesia
de eliminar ios conceptos de “examen v opinién” del Congreso en relacion a ios
Planes Municipales de Desarrolio; coincidimos con las vy los impulsores que dicha
redaccion legal supone una violacién a la autonomia municipal, ello partiendo del
contenido dal articulo 115 de la Constitucién Federal en las fracciones 1y I, mismas
gue se citan en lo interesante al presenie:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma ds
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
hase de su division territorial y de su organizacion politica vy adminisirative, ef
municipio libre, conforme & las bases siguientes:

i. Cada Murnicipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el namsro de
regidurias v sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esfa Conslitucion oforga al gohierno municipal se
sjerceréd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré auioridad intermedia
alguna enire éste y el gobiernc dei Estado.

il. Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejaran su
palrimonic conforme a iz ley.

Los ayuntamientos fendran facuitades para aprobar, de acuerdo cor las leyes
en materia municipal que deberén expedir ias legisiaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares vy disposiciones
agministrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la adminisiracion publica municipal, regulen las malerias,
procedimientos, funciones y servicics publicos de su compelencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal’

La lectura de los fragmentos constitucionales nos otorga ia claridad necesaria para
saber que come Legislatura no podemos intervenir, en forma de examen y opinion,
en la formulecién v ejecucién de os Planes Municipales de Desarrollo, ya qus,

S hitp://www.diputados.gob.mx/tevesBiblic/odf/1_110321.pdf
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partiendo de su propia definicion, el examinar significa indagar y estudiar acerca de
una atribucion exclusiva del municipio, como lo es planear su desarrollo.

En esta misma linea argumentativa, conviene citar la jurisprudencia de registro
1780002, la cual describe un asunto que guarda una similitud con atribuciones de
los Congresos con el ejercicio de atribuciones municipales, se cita:

~ CUENTA PUBLICA MUNICIPAL. EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE FACULTA AL CONGRESO LOCAL A
REVISARLA, NO VULNERA LA AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS.

El hecho de que el articulo 35 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco

establezca que el Congreso Estatal, al revisar la cuenta publica municipal, deberé
comprobar si los Municipios se han ajustado a los criterios sefialados en el
presupuesto y si se han cumplido los objetivos contenidos en los programas, no
vulnera la autonomia municipal que tutela el articulo 115 de la Constitucién Federal,
en virtud de que no faculta al ente fiscalizador para participar en la confeccion de
los planes y programas municipales, ni para opinar acerca de su contenido, sinc
unicamente para indicar las bases sobre las que determinara si la aplicacion de los
recursos que refleja la cuenta publica municipal, fue conforme con lo dispuesto por
el Municipio en su presupuesto, asi como en los planes y programas consignados
en él.

Con el presente, esta Legislatura hace patente su compromiso de fortalecer la
autonomia municipal asi como continuar estudiando la legislacion para que dicha
autonomia se consolide.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictamind, estimd
que la iniciativa cuyo estudio nos ocupo es procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIIl Legislatura del Estado
expide el siguiente:

DECRETO No. 551

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE L.AS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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UNICO. — Se reforma el primer parrafo vy la fraccion | del articulc 34 de la Ley de
Planeacion del estado de Durango, para guedar como sigus:

ARTICULO 34. Los Avuntamientos elaboraran y aprobaran, de conformidad con las
bases de coordinacion gue se hubieren establecido con el Gobierno del Estado, los
planes municipaies de desarrollo, de acuerdo con ias siguientes previsiones:

I.- Los planes serdn irianuales y se presentaran ante el Congreso del Estado para
su conocimiento dentro de los cuatro primeros meses del afio en que s
Ayuntamientos inicien su gestién administrativa constitucional.

Haiv.- : . -
ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. Ei presenie decreto entrard en vigor el Periddico Oficial del Gobierno det
Estado.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard v dispondra se
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (12) doce dias del mes de mayo del afo (2021) dos mil
veintiuno,

SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, 8E IMPRIMA, FUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA DBSERVANCIA.

DADOG EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, _E.N VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUND,

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADGI DE D

DR. JOSE ROSAS AISPURQ

¥iC. HECTOR DAVID FLORES AYALOS.,
v

/
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QUE LA H, LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 16 de febrero de 2021, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales,
Luis van Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramoén Romén Vazquez, Claudia 1sela Ortega Castafieda, Pedro Amador
Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia
Navarro, Rigoberto Quinonez Samaniego, Claudia Julieta Deminguez Espinoza,
Cinthya Leticia Martell Nevéarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la
Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, presentaron a esta H. LXVIl
Legislatura, Iniciativa de Decreto que cantiene ADICIONES A LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGQ; misma que Tue
turnada a la Comisién de Administracion Plblica, integrada por los CGC. Diputados
Luis Ivan Gurrola Vega, Juan Carlos Maturino Manzanera, Javier Escalera Lozano,
Cinthya Leticia Martell Nevérez y Alejandro Jurado Flores, Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable, con base en
los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 16 de febrero de 20211, las y los Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales,
Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Perez
Herrera, Ramén Roman Vézquez, Claudia Isela Ortega Castafeda, Pedro Amador
Castro, Nanci Carolina Vésquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia
Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Cinthya Leticia Martell Nevérez y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de fa
Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, en la que proponén modificar 1a
norma orgénica de la administracion publica estatal con el objetivo de privilegiar la
disminucién del uso de papel en las oficinas gubermnamentales.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Las y los iniciadores sustentan su iniciafiva al tenor de los siguientes motivos:

La asamblea general de la ONU y, por lo farto, nuestro pais, a traves de la
agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, adopto un pfan de accion a favor de las
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personas y nuestro planeta. La agenda plantea 17 objetivos con 169 mefas que
abarcan las esferas economica, social y ambiental,

En ese serttido, para prevenir, detener y revertir ia degradacion de los
ecosistemas, la ONU, ha declarado una respuesta coordinada a nivel mundial, que
se centra principalmente en desarrollar poifticas para restaurar la relacién de los
Seres humanos con la naturaleza.

Por ofra parte, nuestra Constitucién Politica Federal establece que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo vy bienestary a
la vez, que sers el Estado quien garantizara el respeto a este derecho. Partiendo e
esta premisa, podemos observar que, como aclores principales en la creacion y
modificacion de nuestro marco normativo, los legisladores tenemos la obligacion de
propiciar un medio ambiente adecuado para las y los duranguenses.

Sin duda aiguna, el uso de papel en fa administracién publica representa, en
primer lugar, tina erogacién exagerada de recursos econdmicos, pues en algunas
dependernicias representa un gran porcentaje del presupuesto que le es asignado
cada afio y, por otro lado, el uso desmedido e inconsciente del papel, que en
ocasiones se utiliza solamente para enviar un oficio y de ahi, es desechado sin darle
un tratamiento adecuvado que implique las RRR (regucir, reutilizar yreciclan.

Qtro aspecto importante que se debe tomar en cuenta es gue, cuando se
elabora un documento inslitucional (oficios, circulares, memos, elc. ) Io habitual es
que se impriman dos copias, pera respaldar el oficio de recibido; sin contar que,
antes de la elaboracion final del documento, se producen hasta dos o tres
borradores para su revision.

El resultado de estas précticas, es una falta de eficiencia institucional, yaque
a pesar de eslar en una época donde estamos inmersos en la tecnologia, no se
aprovechan las herramientas electrénicas que constituyen una altemativa a la
utilizacién de papel. En toda estructura organizacional, en especial en Ia
administracicn publica, la reduccion del consumo de papel ofrece importanies
oportunidades en la generacién de buenos habitos, lo cual promueve la eficiencia ¥
productividad.

Por eso, el objetivo de la presente iniciativa es dotar a la Secrefaria General
de Goblemo con la facultad de Disefiar e instrumentar, entre las dependencias v
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entidades de la Adminisitracion Publica Estatal, un esquema administrativo, que
permita la reduccion ordenada del uso de papel, propiciando fa sustitucidn de oficios
y circulares en papel, para que, en su lugar sean enviados a través de medios
elactdnicos fortaleciendo fa digitalizacién de las comunicaciones institucionales.

En ofras palabras, quienes integramos la Coalicion Parlamentaria "Cuarta
Transformacion” proponemos que, de manera gradual se elimine el uso de papel
entre las dependencias, comenzando con una comunicacion institucional de manera
digital a través de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Con la presente propuesta de reforma, se propiciara una mejor adaptacion a
los cambios que implica fa utilizacion de archivos en formalos electronicos. Ademas,
se promueve, enlre los servidores pablicos, un sentido de responsabilidad con el
medic ambiente y con el desarroilo sostenible del pais.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. — El imprescindible comentar que la Administracién Pablica debe tener
como objetivo principal, impulsar vy desarrollar mecanismos tendientes a
proporcionar suficlentes herramientas que permitan cambiar los malos habitos en &
consumo de papel, asi como generar compromisos con las politicas de eficiencia
administrativa y cero papel, que contribuyan a una gestion efectiva, eficiente y
eficaz, al reducir el uso del papel en las entidades piiblicas, tanto en Sus procesos
internos. como en los servicios que prestan a los ciudadanos. Esta iniciativa debe
fener tres ejes primordiales: la implementacién de buenas practicas, la
implementacion de sistemas para gestionar documentos electronicos Y la
optimizacién y automatizacion de procesos.

La oficina Cero Papel no significa la eliminacion total de los documentos de este
tipo. Este concepto se relaciona con la reduccién ordenada de su uso mediante la
sustitucion de los documentos en fisica por soportes y medios electrénicos. Es un
aporte de la administracidn electronica que se refleja en la creacion, gestion y
almacenamiento de documentos de archivos electronicos, gracias a la utilizaciéon de
fecnologias de la informacién y las comunicaciones.

La experiencia de palses que han adelantado iniciativas parecidas ha demostrado
que se genera un ahorro econdmico, por un lado, donde seha ponderado el gjercicio
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de los recursos con eficiencia Y, por el otro, se estéd acorde con las politicas publicas
que son tendientes a mejorar el medio ambiente.

SEGUNDO. - Este Organo Colegiado, estim6 que las camparias para la reduccion
del consumo de papel en la administracién plblica, ofrecen importantes
oportunidades en la generacién de buenos habitos, lo cual promueve la eficiencia y
productividad, reduciendo costos, tiempo Yy espacios de almacenamiento. Si bien la
estrategia de Cero Papel en la Administracion Publica, se basa en gran parte, en
eficientar la gestién documental a través de la tecnologia, también es posible
alcanzar reducciones significativas con los recursos materiales gque actualments
disponen las entidades. La formacién de una cultura que usa racionaimente los
recursos se vera reflejada en una mejor y mas facil adaptaciéon a los cambios
relacionados con la gestién documental y, por tanto, a ia utilizacién de archivos en
formatos electronicos.

Este tipo de acciones, sin duda contribuyen de manera directa en el cuidado del
medio ambiente y ademas trae importantes beneficios, no solo en la productividad
sino en un cambio en la cultura institucional. El calentamiento global, Ia disposicion
del agua y la deforestacién son solo uno de los probiemas que afectan al planeta,
si bien estos requieren acciones especificas para combatir y detener sus efectos,
una parte fundamental es poder lograr un cambio cultural en la sociedad, para que
no sigamos realizando acciones que deterioren nuestro medio ambiente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIi| Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
DECRETO No. 552

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. ~ Se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Durango, para quedar como sigue:
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Articulo 15.-

Asi mismo, el Titular de cada Secretaria, dependencia y Entidad de la
Administracion Publica impulsard mecanismos que permitan la reduccion ordenada
del uso de papel, propiciando la sustitucién de oficios y circulares de manera fisica
por comunicaciones a través de medios elecironicos de las tecnologias de la
Informacién y la comunicacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. — Las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica, contarén con un plazo de 120 dias posteriores a la entrada en vigor de este
Decreto, para emitir las disposiciones reglamentarias que den cumplimiento al
presente mismo.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiéiones que se opongan al presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (12) doce dias del mes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno. :

CAROLINA
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

FRAL DE GOBIERNO

;
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURQ TORRES
GOBERMADOR DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANQ DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIERTE;
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Con fecha 15 de septiembre de 2020, los CG. Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda
Perez Herrera, Ramén Roméan Vazquez, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro
Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Nanci Carclina
Vasquez Luna, Rigoberio Quiflonez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez
Espinoza, Cinthia Leticia Martell Nevarez Y Mario Alfonso Delgado Mendoza,
infegrantes de la Coalicidn Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, presentaron a
esta H. LXVIIl Legislatura, iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS A
DIVERSQS ARTICULOS DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO,
misma que fue turnada a ia Comisién de Turismo y Cinematografia, integrada por
jos CC. Diputados Nanci Carclina Vésquez Luna, Pable César Aguilar Palacio, Luis
Gregorio Moreno Morales, Esteban Alejandro Villegas Villarreal y Cinthya Leticia
Martell Nevarez, Presidenta, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable, con base en los siguienies:

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Las y los iniciadores sustentan su iniciativa en los siguientes argumentos:

Nuestro pais posee una gran riqueza natural y cultural que lo sitia entre las
naciones mas diversas del mundo. Ei patrimonio turistico y ef desarroilo del sector
le han permitido situarse entre los primeros lugares de la actividad a escala global.
Es necesario iniciar una transformacion del turismo que, con un enfoque humano,
de mayor responsabilidad social, haga suyos los refos de romper los vigjos
paradigmas e inercias para hacer realidad los postulados del desarrollo sustentable
en sy integridad.

Ei Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 (PROSECTUR) establece los
principios reciores con los que se transformaré el turismo en Meéxico. Supone,
siguiendo los postufados establecidos en el Plan Nacional de Desarrcllo 2019-2024,
un cambic de paradigmas en el que habra de privilegiarse la participacion de la
sociedad en su conjunto en la adopcion de las grandes decisiones. Encaminara el
nuevo desarrollo del turismo a democratizar los frufos y mejorar los niveles de
bienestar de la poblacién. Debe ser respetuoso tanto de los habitantes como de su
habitat, méas equitativo, contribuir a cerrar brechas de rezago y convertirse en un
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factor de conservacion tanto del medio ambiente como de la herencia cultural,
perceptivo de las diferencias regionales y atento a las y los mexicanos del futuro.

La actividad turistica debe ser més responsable con el desarrollo integral e
incluyente del pais, para no dejar a nadie fuera de sus beneficios, especialmente
sus miembros méas débiles y desprotegidos.

Si consideramos que el Turismo es un motor econémico esencialmente
suslentable que en nuestro pais tiene un nicho de actividad diversificada, es
evidente que reclama y merece un impulso desde la norma Juridica para
potenciarse.

Un elemento importante para el fortalecimiento del Turismo en México
consiste en hacer sinergia con los diversos sectores poblacionales, como es el de
las personas adultas mayores, el cual va en aumento en nuestro pais.

El Estado de Durango y su capital cuentan con diversos atractivos turisticos
como son sus maravillas naturales en la hermosa sierra madre occidental, la ciudad
de Durango, conocida también como la Perla del Guadiana es un lugar de destino,
que ofrece muchas opciones de vacaciones, es 6ptimo en turismo ecolégico y de
aventuras, pero también es un destino que se afianza como turismo de
convenciones. Estado pacifico por naturaleza, con su gran tradicion de pueblo
nortefio amante de las visitas de personas de olras latitudes; protector del medio
ambiente y respetuoso de la cultura.

Por ofro lado, es bien sabido que muchos turistas extranjeros retirados de la
actividad laboral tienen como destino preferido nuestro territorio, debido a su clima

excepcional, cultura, calidad de vida y posibilidades de bienestar, por fo que pasan

largas temporadas del afio en nuestras playas, ciudades y pueblos.

En este sentido, la presente Iniciativa pretende aprovechar la categoria de
inclusion del turismo accesible, del cual gozan actualmente en la ley las personas
con discapacidad, para incorporar también a las personas adultas mayores.




PAG. 48 PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
2018 El 2021

Por su parte la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
establece que ninguna persona mayor puede ser discriminada ¢ excluida por
cuestiones de su edad, género, discapacidad, condicién de salud, o cualquier otra
que tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.

Asimismo, la persona mayor tiene derecho a una atencién preferente, a los
servicios de salud, asi como a recibir orientacién e informacion que favorezca el
cuidado de su salud.

Es importante coadyuvar al establecimiento del estado de bienestar en donde
las personas como sujetos de derecho, en particular los grupos histéricamente
vulnerables, mejoren sus niveles de bienestar, inclusién y equidad durante su curso
de vida considerando la diversidad cultural, social y territorial, a través de la
consolidacién de politicas publicas integrales, con desarrollo sustentable e inclusion
productiva.

El turismo debe crecer racional y equitativamente, reduciendo los margenes
de vulnerabilidad de las personas para que disfruten la oferta del sector en
condiciones seguras de acuerdo a sus necesidades, de ahi la presente propuesta.

A mayor abundamiento, es de precisar que, tanto por volumen como por
frecuencia de viajes, una gran mayoria de las personas adulas mayores cuenta con
tiempo disponible para viajar, de ahi que este grupo etario debe estar visible en la
ley, convirtiéndolo en un elemento importante para el desarrolio econdémico de las
diferentes regiones y para asegurar el disfrute pleno de sus derechos.

Los retos en la materia son mayusculos, por ejemplo: desarrollar
mecanismos para mejorar los modelos de turismo, crear paquetes turisticos
innovadores y sostenibles, asi como fortalecer las politicas publicas y alianzas
estratégicas para brindar una oferta turistica atracliva a las personas adultas
mayores de nuestro Estado.

Finalmente, es de considerar que la proporcién de personas adultas mayores
ha aumentado considerablemente en, caracteristica poblacional que se ha
mantenido y proyectado en el tiempo como una constante.
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Es por lo anteriormente expuesto que los diputados que integramos la
coalicion parlamentaria cuarta transformacion, sometemos a consideracion de esta
honorable legislatura, la presente iniciativa, la cual, pretende aprovechar la
categoria de inclusién del turismo-accesible, del cual gozan actualmente en la ley
las personas con discapacidad, para incorporar también a las personas adultas
mayores, teniendo claro que el turismo es un motor econémico esencial y es
evidente que reclama y merece un impulso desde la norma juridica para potenciarse

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comisién dio cuenta que con la presente reforma se preiende
aprovechar la categoria de inclusién del turismo accesible, del cual gozan
actualmente la Ley en comento las personas con discapacidad, e incorporar también
a las personas adultas mayores, teniendo en claro que el turismo es un motor
econémico esencial y es evidente que reclama y merece un impulso desde la norma
juridica para potenciarse, como asi se describe en la exposicion de motivos de la
iniciativa, por parte de los legisladores integrantes de la Coalicién Parlamentaria
“Cuarta Transformacion” de ésta Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del
Estado. ‘

SEGUNDO. ~ Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las personas de
60 a 74 anos son considerados de edad avanzada, de 75 a 90 afios ancianas, v los
que sobre pasan los 90 afios se les denomina longevos. A todo individuo mayor de
60 anos conforme a la Organizacion en cita, se le llamara de forma indistinta
persona de la tercera edad.

Especificamente en nuestro pais, una persona adulta mayor, es un individuo de 65
anos o méas de edad; siendo sujetos de derecho, socialmente activos, con
garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con
su entorno inmediato, y con las futuras generaciones.
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TERCER®O.- Todos los factores gue estén relacionados con los adultos mayores,
son indicadores de comoe se encuentra el panorama de éstos en México y por ende
el Estado de Durango, permitiendo el disefio de politicas plblicas y acciones de
gobierno que se encaminen a proporcionaries una mejor calidad de vida; en ese
sentido, si bien las perscnas adultas mayores cada vez gozan de mas derechos, es
necesario realizar acciones diversas parz incluir sus derechos en un turismo
accesible, ejerciendo acciones gue contribuyan al mejoramiento de la calidad de
vida mediante la satisfaccion de necesidades bésicas como es, entre otras, la de
facilitar a este conjunto de personas, actividades en el que realicen viajes vy
estancias temporales en iugares distinios al de su entorno habitual, con fines de
ocio y otros motivos, generando con ello, procesos y desarroilos en materia turistica
en la entidad y fos municipios.

CUARTO. - De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
(ENADID) 2018 -titima en registro conforme al INEGI-, en el pais residen 15.4
millones de perscnas de 80 afios o mas; en el Estado de Durango de acuerdo al
censo de poblacién y vivienda 2020, efectuado por ! Instituio Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), de una poblacion total de 1,832,650 habitantes en
el Estado, existen entre ambos sexos, 143,000 adultos mayores de 65 aftos, mismas
gue deben ser incluidas en un turismo accesibie, definiendo como estg, a ia
adaptacion segin el tipo de discapacidad y necesidades de cada persona.

En relacién a lo que antecede, los adulios mayores se encuentran en crecimiento
en nuestra entidad y este segmentic de poblacion reclama mas y mejores servicios
para sus actividades turisticas, creandc una cadena de vaior en 8l proceso para
implicar a la Secretarfa de Turismo en el Estado, en apoyo con dependencias y
autcridades competentes, promover la presiacion de servicios uristicos con
accesibilidad v una necasaria mejora del furismo accesibie y con elio garantizar un
enfogue social, de respeto de los derechos humanos, libre de barreras fisicas,
barreras de la comunicacion y de las barreras sociales.

OUINTO. - Son derechos de las Personas Adultas Mayores, i0s conferidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de los Derechos de
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las Personas Adultas Mayores, la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano

de Durango y los demds ordenamientos vigenies y aplicables en la materia.

SEXTQ. - Acerca de lo contemplado actualmente en la Ley de Turismo del Estado
de Durango, en comparativa con la iniciativa con proyecto de Decreto que contiene

reformas a la Ley multicitada:

Ley de Turismo del Estado de Durango

discapacidad las oportunidades
necesarias para el uso y disfrute de las
instalaciones destinadas a la actividad
turistica, asf{ como su participacion
dentro de los programas de turismo
accesible;

De la VIl a la XVIII...

) Actual Iniciativa con proyecto de Decreto
ARTICULO 3... ARTICULO 3...
DelalalaVl... DelalalaVi...
VIl. Facilitar a las personas con|VI. Faciltar a las personas con

discapacidad y a las personas adultas
mayores las oportunidades necesarias
para el uso vy disfruie de las
instalaciones destinadas a la actividad
turistica, asi como su participacion
dentro de los programas de turismo
accesible;

De la Vill a la XVIil...

ARTICULO 5.,
DelaslalaV...

VI. Colaborar con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social del Gobierno
del Estado de Durango, en el desarrollo
de programas de fomento al empleo
turistico, asi como de capacitacion y
profesionalizacion de la actividad

ARTICULO 5. ..
DelaslalaV...

VI. Colaborar con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social del Gobierno
del Estado de Durango, en el desarrollo
de programas de fomento al empleo
turistico, asi como de capacitacion vy
profesionalizacion de la  actividad
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turistica, incluyendo a las personas con
discapacidad.

DelaVilala Xl...

turistica, incluyendo a las personas con
discapacidad y a las personas adultas
mayores.

DelaViialaXl...

ARTICULO 14. La Secretaria, con el
apoyo y en coordinacion con las
dependencias y autoridades
competentes, promovera la prestacion
de servicios turisticos con accesibilidad,
que tengan por objeto beneficiar a la
poblacion con alguna discapacidad
conforme a las  disposiciones
establecidas en el presente capitulo y
en la Ley Estatal para la Integracion

Social de las Personas con
Discapacidad. La Secretarfa también
debera:

Delalalall..

[ll. Promover la creacion de material y

actividades turisticas en formatos
accesibles para  personas  coOn
discapacidad

IV.- Incluir en el Registro Estatal de
Turismo, un apartado que incluya a los
prestadores de servicios turisticos que
cuenten con instalaciones,
infraestructura y  transporte  para
personas con discapacidad, asi como
los proveedores de asistencia médica
especializada.

ARTICULO 14. La Secretaria, con el
apoyo y en coordinaciéon con las
dependencias y autoridades
competentes, promovera la prestacion
de servicios turisticos con accesibilidad,
que tengan por objeto beneficiar a las
personas adultas mayores y a la
poblacion con alguna discapacidad
conforme a las  disposiciones
establecidas en el presente capitulo y
en la Ley Estatal para la Integracion
Social de las Personas con
Discapacidad. La Secretaria también
debera: ‘

Delalalall...

[1l. Promover la creacion de material y
actividades turisticas en formatos
accesibles para personas  con
discapacidad y a las personas adultas
mayores

V.- Incluir en el Registro Estatal de
Turismo, un apartado que incluya a los
prestadores de servicios turisticos que
cuenten con instalaciones,
infraestructura y transporte para
personas con discapacidad y a las

personas adultas mayores, asi como
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los proveedores de asistencia médica
especializada.

ARTICULO 15. Los prestadores de
servicios turisticos deberan proveer lo
necesario para que las personas con
discapacidad cuenten con accesibilidad
a los servicios en condiciones
adecuadas, lo cual no serd motivo para
incrementar sus tarifas.

ARTICULO 15. Los prestadores de
servicios turisticos deberan proveer o
necesario para que ias personas con
discapacidad y las personas adultas
mayores cuenten con accesibilidad a
los servicios en condiciones
adecuadas, lo cual no sera motivo para
incrementar sus tarifas.

Articulo 65...
Delaslaia V...

IX. Disponer de io necesaric para que
los inmuebles, edificaciones y servicios
turisticos incluyan las especificaciones
gue permitan la accesibilidad a toda

persona de cualquier condicién.
Ademas, deberdn estar preparados
para aiender a personas  con

discapacidad en casecs de evacuacion o
situaciones de emergencig;

Dela Xala XHl...

Articuio 65...
Delaslala VIH...

IX. Disponer de o necesario para que
los inmuebles, edificaciones y servicios
turisticos incluyan las especificaciones
qgue permitan la accesibilidad a toda

persona de cualquier condicién.
Ademas, deberén estar preparados
para atender a personas con

discapacidad y a las personas adultas
mayores en casos de evacuacion o
situaciones de emergencia;

Dela X ala Xlil...

Articulo 73...En los citados programas
se debera considerar la
profesionalizacidn  respecto a la

Articulo 73...En ios citados programas

se debera considerar la
profesionalizacién respecto a la
atencidn  de las personas  con
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atencion de las personas con | discapacidady a las personas aduitas
discapacidad. mayores.

SEPTIMO. - La importancia del turismo como motor de crecimiento para nuestra
entidad, debe seguirse acentuando en las leyes sobre dicha maieria, sumando en
esta actividad, el sector de los adulios mayores como uno de mayor potencial, tanto
por su tiempo libre, su condicién econdmica, como por su continua ambicion por el
conocimiento permanente en esta etapa de sus vidas.

El sector turistico en la entidad, debe responder al objetivo v prioridad de hacer
accesibles sus equipamientos, recurscs y servicios a las personas con dificultad de
accesos, rentabilizando sus inversiones econémicas y formando a sus profesionales
para garantizar la prestacion de un servicio de calidad a estos colectivos, de
indudable importancia para el sector turistico.

OCTAVO. - La accesibilidad es un elemento crucial de toda politica de turismo
responsable y sostenible; siendo entonces, una cuestidn de derechos humanos esta
sociabilidad en favor a este sector de personas adultas mayores, del que debe
figurar un incremento en la calidad de vida de todos los usuarios de servicios
turisticos en el Estado de Durango; por tanto, dirigir la normativa turistica también a
este segmento, permitird incrementar los niveles de competitividad, rentabilidad
empresarial, de mejora en la calidad de oferta turistica y de desarrollo furistico, a la
vez que posibilita la consecucién de un verdadero turismo incluyente para locales y
extranjeros.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:
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DECRETO No. 553

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO: Se Reforma la Fraccién Vil del articulo 3, la fraccion V! del articulo 5, el
primer parrafo y las fracciones Il y IV del articulo 14, el primer parrafo del articulo5,
la fraccion IX del articulo 65 y el segundo parrafo del articulo 73 de ia Ley de Turismo
del Estado de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 3...

DelalalaVi...

VII. Facilitar a las personas con discapacidad y a las personas adultas mayores
las oportunidades necesarias para el uso y disfrute de las instalaciones destinadas
a la actividad turistica, asi como su participacién dentro de los programas de turismo
accesible;

Dela Villala XViil...

ARTICULO 5.

DelalalaV...
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V1. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del
Estado de Durango, en el desarrollo de programas de fomento al empleo turistico,
asf como de capacitacion y profesionalizacion de la actividad turistica, incluyendo a
las personas con discapacidad y a las personas aclultas mayores.

DelaVilalaXl...

ARTICULO 14. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion con las dependencias
y autoridades competentes, promovera la prestacion de servicios turisticos con
accesibilidad, que tengan por objeto beneficiar a las personas adultas mayores y
a la poblacién con alguna discapacidad conforme a las disposiciones establecidas
en el presente capituloy en la Ley de inclusién para las Personas con Discapacidad
en el Estado de Durango. La Secretaria también debera:

Delalalall...

Ill. Promover la creacién de material y actividades turisticas en formatos accesibles
para personas con discapacidad y a las personas adultas mayores

IV.- Incluir en el Registro Estatal de Turismo, un apartado que incluya a los
prestadores de servicios turisticos que cuenten con instalaciones, infraestructura y
transporte para personas con discapacidad y a las personas adultas mayores, asi
como los proveedores de asistencia médica especializada.

ARTICULO 15. Los prestadores de servicios turisticos deberén proveer lo necesario
para que las personas con discapacidad y las personas adultas mayores cuenten
con accesibilidad a los servicios en condicicnes adecuadas, lo cual no sera motivo
para incrementar sus tarifas.

Articulo 65...
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Delaslalavill...

IX. Disponer de lo necesario para que los inmuebles, edificaciones y servicios
turisticos incluyan las especificaciones que permitan la accesibilidad a toda persona
de cualquier condicién. Ademés, deberan estar preparados para atender a personas
con discapacidad y a las personas adultas mayores en casos de evacuacion o
situaciones de emergencia;

DeiaXalaXil...
Articulo 73...

En los citados programas se deber4 considerar Ia profesionalizacién respecto a la
atencion de las personas con discapacidad y a las personas adultas mayores.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su
publicacion en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido
en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondrd se
publique, circule y observe.




PAG. 58 PERIODICO OFICIAL

H. COMGRESQ
DEL ESTADO DE DURANGO

— LXVil} ——
2018 = 3023
o

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (12) doce dias del mes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno.

7

N VAZQUEZ

>

A CAREOLIN
SECRETARIA.
POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES

CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTA

yd .
: DR. JOSE ROSAS Al
dr
YARIO RAL DE GOBIERNO
,/ 4 ”‘:‘::7

e

uic. HECTOR DAVID FLORES AVALOS,,
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EL. CIUDADANG DOGTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE
DURANGO, A 5US HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGLIENTE;

Can fecha 24 de marzo del presente ano, los CC. Diputados, Marfa Elena Gonzalez
Rivera, Juan Carlos Maturino Manzanera, Jos¢ Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis
Rocha Medina y David Ramos Zepeda integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentaron a esta H. LXVIIl Legislatura, Iniciativa de
Decreto, que conliene REFORMA A LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE
ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE
DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Derechos Humanos, integrada
por los CC. Diputados Luls Gregorio Morsno Morales, José Cruz Soto Rivas,
Alejandro Jurado Flores, Claudia Isela Ortega Castafeda y Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Gon fecha 24 de marzo del afio 2021!, la y los CC. Diputada y Diputados, Maria
Elena Gonzélez Rivera, Juan Carlos Maturino Manzanera, José Antonio Ochoa
Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda integrantes Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron a consideracién de Ia
Asamblea iniciativa que contiene reforma del articulo 74 de la Ley que crea el
Instituto de Atencion y Proteccién al Migrante y su Familia del Estado de Durango
en materia de interés superior de la nifiez, al tenor de los siguientes motivos:

Segiin se desprende de informes de organismos de la Unién Americana
relacionados con la migracion, son decenas de miles de nifias y nifios, entre
. acompafiados y no ecompaiiados los que llegan a dicho pais a través de su frontera
con  Msxico afio lras afios, mayormente provenientes de naciones
centroamericanas, pues se estima que el 85% de dichos menores originarios de
Gualtemala, El Salvador y Honduras.

Lo anferior, a consecuencia del acrecentamiento de fos movimientos
migratorios originados en paises como los ¥a mencionados; pero en realidad, desde
hace algunas décadas atrds, grandes cantidades de menores han transitado por

E I

http://congresodurango.gab.mx/Archivos/LXVi H/GACETAS/Gacetas®%I0Perind 0%200rdinaric/GACETAZ31
df
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nuestro pais, forzados por la imposibilidad de satisfaccion de sus necesidades
basicas o por violencia generalizada en su Jugar de origen.

Se menciona que tan solo en el ‘afio 2019, el gobierno de los Estados Unidos,

" arresto a 76,020 mencres de edad no acompaiiados, de los cuales la gran rmayoria

transitaron por nuestra nacicén ingresando por la frontera sur.

En relacion con lo anterior, el Comité de jos Derechos del Nifia de las
Naciones Unidas, publico la Observacion General No 6 en ef afio 2005, la cual tiene
su cause en la comprobacién por parte de dicho Comité de que son cada vez mas
los menores que se encuenlran en una situacién particularmente vulnerable a
consecuencia de la separacion de los mismos Coft SuS familias o su situacién de no

acompafiados duranie ef desplazamiento migratorio u otros momenlos.

Las razones de que un menor este en situacién de no acompafiado o
separado de su familia, se asegura e dicha Observacion General, son variadas ¥
numerosas y entre effas figura la persecucién del menor o sus padres, un conflicto
intemacional o una guerra civil, Ia trata en diversos contextos y manifestaciones, sin
olvidar fa venia por los padres y la basqgueda de mejores oportunidades economicas.

Independienternente de la nacionalidad, la proteccidn en nuestro pais de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes transmigranies, se activa desde el mismo
momento en que alguno de ellos se llega a teritoric mexicano, para fo cual
contamos con lo ordenado por los ralados internacionales ern maleria de defensa
de sus derechos humanos, lo mandatado por nuestra Carta Magna y por la Ley
General y local de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ademas de lo relativo
y contenido en la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria, debido a que todas y cada una de fas leyes mencionadas
reconocen al interés superior de la nifiez como principio gue rige el actuar de las
autoridades de nuestro pais cuando se ven inmiscuidos menores de edad.

£l territorio mexicano ha sido y seguird siendo un espacio que se vera
marcado por Iz huefla de los pies de miles y miles de nifias y nifios provenientes de
paises con confiictos inteimos y carencias tales que obliguen a dichos menores a
emprender una avenlura gue o les ofrezca la cerleza de ser concluida, por o que
lo menos que nos queda por hacer es preservar y hacer respetar sus derechos

humanos y su dignidad de fa mejor manera posible.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comisién que dictaminé observé que el interés de la iniciativa va
dirigido a reformar el articulo 74 de la Ley que crea el Instituto de Atencidn y
Proteccién al Migrante y su Familia del Estado de Durango, para sumar como una
de sus atribuciones que el Instituto vigile el respeto a los derechos de las ninas,
nifios y adolescentes transmigrantes o turistas.

Asimismo, toda organizacién nacional y estatal que tenga intervencién en el cuidado
y bienestar de las nifas y nifios, independienterente de su nacionalidad, debe
procurar la integridad de los mismos, por ser parte de un grupo altamente
vulnerable. ’

Facilitandoles en la medida de Io posible su estancia vy, en todas las decisiones y
actuaciones del Estado-se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. *

SEGUNDO.- La Comision que dictamind consideré que el interés superior de la
nifiez surge cuando se requiere tomar una decisién que afecte a uno o mas nifas,
ninos o adolescentes de cualquier parte del mundo.

En lo que va del afio poco mas de 3000 menores fueron presentados ante el Instituto
de Migracién, es por esto que debemos enfocar en atender este fendmeno, brindar
proteccion debida al momento que algunos de ellos llegan a territorio mexicano.
estas acciones y decisiones garantizan la proteccion de los derechos de niias, ninos
y adolescentes transmigrantes.

Tomando en cuenta que todo ser humano menor de 18 afios de edad es titular de
derechos, y debe tener un cuidado y asistencia especial, para proteger su entorno.
El Estado para asegurar una proteccion adecuada de las nifias, nifos y
adolescentes migrantes, debe realizar el disefio, ejecucion y seguimiento de
politicas pulblicas, con relacién al respeto, la promocién y proteccion y garantia de
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los derechos fundamentales de la nifez, a través de medidas estructuraies y
legales, cumpliendo con el principio del interés superior de la nifez, garantizando
de manera plena sus derechos.

TERCERO.- Asimismo, en la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria
y Asilo Politico, en su numeral 6 parrafo tercero, n0S hace mencion que, en el caso
de nifas, nifos y adolescentes solicitantes, refugiados o con proteccion
complementaria, ademas del principio de no devolucion, se garantizara el derecho
a la unién familiar.

El interés superior de la ninez deberéa ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifas, ninos y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma
parte.

Misma observacién la contempla la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes quien estipula en el reconocimiento de la condicién de refugiado
debera protegerse la organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el interés
superior del nifio, conforme a lo establecido todo organismo debera procurar su
integridad.

CUARTO.- En base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que
dictamino, estimé que la iniciativa, es procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVHI Legislatura del Estado,
expide el siguiente: :
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DECRETO No. 554

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 74 de la Ley que
crea el Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado
de Durango, para quedar de la siguiente manera: :

Articulo 74.- ...

Para el caso de las nifias, nifios y adolescente transmigrantes o turistas, el
instituto vigilara el respeto de todos sus derechos humanos conforme al
principio del interés superior de la nifiez y el cumplimiento de lo establecido
en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes vigente en la
entidad y de la legislacién aplicable. ‘ ‘

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - E presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan a lo establecido en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe. :




PAG. 64 PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESO

DEL E5TABO DE DURANGO

— LXVil} —
2018 - 2021
~

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (12) doce dias del mes de mayo del afio (2021) dos mil

veintiuno.

7

DIP. RAMO MAN VAZQUEZ
SECREHARIO.

SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE I‘MPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MiL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADCR DEL ESTADQ DE D

DR. JOSE ROSAS AI§PURO

‘. SECRETARS BFIWERAL DE GOBIERNO
1IC. HECTOR DAVID F ;
//
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%ﬁy&“{;%% LXVIIL - 2018 - 2021 QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

RS DIRIGIRME EL SIGUIENTE:;

Con fecha 9 de marzo del presente afio, los CC, Diputados Sandra Lilia Amaya
Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda
Péerez Herrera, Ramdn Roman Vazquez, Claudia [sela Ortega Castafieda, Pedro

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Las suscritas dieron cuenta que fa iniciativa descrita en el proemio del
presente, fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 09 de

Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia conira
las Mujeres, con el objeto de implementar plataformas y redes de comunicacion e
informacién que permitan garantizar la seguridad e integridad de las mujeres dentro
del transporte publico.

SEGUNDO. - Los iniciadores manifiestan que: “Los objetivos rectores de Ia Leyde
Transportes, dan Ia pauta para que el Transporte Publico sea un espacio libre de

la proteccion de los derechos humanos, principalmente e establecido en el articulo
4° de la Constitucién Politica Local, en el cual se reconoce Yy se garantiza el acceso
a una vida libre de Violencia en los ambitos publico y privado.”
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Sin duda las agresiones tanto verbales como fisicas que reciben las mujeres en el
Transporte Pdblico han sido y son una préctica comun y que ha quedado impune.

TERCERO. — México como Estado parte de distintos Tratados internacionales que
condenan la violencia en contra de 1as mujeres, se encuentra obligado a adoptar las
politicas y medidas administrativas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
todo tipo de violencia, en este caso aquella que viven miles de mujeres en medios
de transporte publico. , -

Por lo que este Poder Legislador tiene la obligacion de establecer en la normativa
todos aquellos instrumentos y mecanismos para garantizar el acceso a las mujeres,
a una vida libre de todo tipo de violencia, que favorezca a su desarrollo y bienestar,
asi como el libre ejercicio a su derecho a una movilidad segura, digna y accesible.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIIl Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 556

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

Articulo Unico. - Se adicionan las fracciones X, XI, Xil y Xiit al articulo 31, y las
fracciones XIV, XV, XVI, XVIi, VI, XIX y XX, asi como un Gltimo parrafo, al articulo
40 de la Ley de las Mujeres Para Una Vida sin Violencia para quedar como sigue:
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X. Realizar en conjunto con otras dependencias camparias de prevencion,
sensibilizacién y capacitacion sobre la violencia contra las mujeres en el
- transporte publico: ‘

Xl. Promover la implementacion de plataformas y redes de comunicacién e
informacién que permitan garantizar la seguridad e integridad de las mujeres
dentro del transporte publico; ‘ :

Xil. Promover la colaboracién interinstitucional para la deteccion, registro y
seguimiento de la informacién sobre casos de violencias sexuales; y

Xlll. Las demas que le sefalen las disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 4o0. Corresponde a la Sec‘retan'a General de Gobierno:
IalaXllI.............................; .......................................... TS

XIV. Generar mecanismos Y ~protocolos de prevencién, deteccién y
canalizacién de las mujeres victimas de violencia;

XV. Realizar estudios estadisticos e investigacién que permitan la elaboracion
de politicas que prevengan y erradiquen la violencia contra las mujeres en el
transporte piblico;

XVL. Realizar con otras dependencias campafias de prevencion,
sensibilizacién y capacitacién sobre la violencia contra las mujeres en el
transporte publico;
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XVHi. Promover la implementacién de plataformas y redes de comunicacién e
informacién que permitan garantizar la seguridad e integridad de las mujeres
dentro del transporte ptbiico;

XVIIl. Coordinar la operacion de infraestructura segura y de vigilancia
oportuna para la atencién de violencia sexual y agresiones hacia las mujeres;

XIX. Establecer protocolos de respuesta inmediata ante denuncias y casos de
violencia y acoso sexual dentro del transporte publico; y

XX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Lo previsto en las fracciones XIV, XV, XVI, XVil, XViily XiX se llevara a cabo a
través de la Subsecretaria de Movilidad y Transportes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido
en el presente decreto.

El Ciudadano Gobermnador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe. :
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (13) trece dias del mes de ayo del afo (2021) dos mil
veintiuno.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTA DED
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Con fecha 26 de mayo de 2020, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Marfa Elena Gonzélez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José
Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de Accidon Nacional, presentaron a esta H. LXVIII Legislatura, Iniciativa
de Decreto que contiene, REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 10,63 Y
76 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comisién de Asuntos de Ia
Familia y Menores de Edad, integrada por los CC. Diputados Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzalez Rivera, Cinthya Leticia Martell Nevarez,
Nanci Carolina Vasquez lLuna y Pedro Amador Castro; Presidenta, Secretaria y
Vocales respectivamente, 108 cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de mayo de 2020, fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa
que reforma la fraccién Xli del articulo 10, adiciona la fraccién X y un Gltimo parrafo
al articulo 63 y reforma la fraccion V del articulo 73, todos de la Ley de ios Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue presentada por
los CC. Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXVIII Legislatura.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La dictaminadora dio cuenta que la iniciativa que se alude en el proemio
del presente Decreto, tiene como proposito adicionar al catalogo de derechos de
nifas, nifos y adolescentes, contenidos en el articulo 10 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, dentro
del derecho al descanso y esparcimiento, al juego y al deporte; ademas de afiadir a
las obligaciones de quienes gjercen la patria potestad, tutela 0 guarda y custodia,
asi como a las personas que tengan bajo su cuidado a infantes, contenidas en €l
articulo 63 de la precitada Ley, el educar y supervisar en €l conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la informacién y comunicacion, previendo el
supuesto para el caso de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, habiten en domicilios diferentes, a fin de que se coordinen para dar
cumplimiento a lo antes referido; asimismo, plantea incluir a las atribuciones de la
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Procuraduria de Proteccién contemplados en el articuio 76 de dicho ordenamiento
legal, el denunciar ante el Ministerio Publico los hechos en donde se haga participar
a nifias, nifios o adolescentes en actividades delictivas; auxiliando a la autoridad
correspondiente con Ia informacion que se e solicite para Ia investigacion
correspondienie.

SEGUNDO.- En relacién a lo anterior, la Comisién que dictaming estimé viables las
propuestas planteadas por los iniciadores al tomar en cuenta lo siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el novenc parrafo de
$u ariiculo 4, establece Ja obligacion que tiene el Estado de velar y cumplir con el
interés superior de Ia nifiez en todas sus decisiones y actuaciones, asi como la de

garantizar de manera piena los derechos que le asisten a log infantes, sefialado de

A su vez, y respecto a la Propuesta en materia de acceso a las tecnologias de la
informacién comunicacion, para garantizar ese derecho a nifias, nifios y
adolescentes; la Carta Politica Federal en mencion, en el segundo parrafo de su
ordinal 6, asegura el derecho al libre acceso a la informacién Qque tiene toda persona,
misma que debe ser plural y oportuna, asi como el buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion; especiaimente
en el parrafo tercero del precitado numeral sefiala:

El Estado garantizars e/ derecho de acceso a jas tecnologias de la informacién 1%
comunicacién, asi como a fos servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e infernet. Para tajes efectos, el Estado establecers
condiciones de competencia efectiva en Ja prestacion de dichos servicios.

En el apartado B del referido articulo Constitucional, se establece lo relativo a Ia
materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
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I. El Estado garantizaré a la poblacion su integracion a la sociedad de la informacion
y el conocimiento, mediante una politica de inclusién digital universal con metas
anuales y sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por fo que el
Estado garantizara que sear prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerenéias arbitrarias.

1ll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo qué el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion.

TERCERO.- Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, en su articulo 34 hace el reconocimiento de los derechos que le asisten a
las nifias, nifos y adolescentes, tales como a tener un nombre, a poder acceder a
la educacion obligatoria, asi como a la cultura y deporte. a su recreacion, a que se
proteja de forma integral su salud, a preservar su integridad fisica, psiquicay sexual,
y de crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad vy fibre de violencia, a ser
escuchados por su familia y 1as autoridades, a participar plenamente en la vida
familiar, culiural y social, asi como el que puedan crecer bajo el amparo y
responsabilidad de sus padres, con la salvedad de las circunstancias excepcionales
que sean reconocidas mediante 1a via judicial correspondiente.

Y en su ordinal 22, parrafo septimo, fraccion V, consagra la obligacion gue tienen el
Estado v los Municipios de participar en colaboracion con 1as autoridades federales,
a incorporar las tecnologias de la informacion y comunicacion en el proceso
educativo; y en su diverso 30 estipula:

Es derecho de todos los habitantes del Estado accederala sociedad de la informacion
y el conocimiento.

El acceso a internet y a las tecnologias de informacion y comunicacion, la creacion
de medios de comunicacion social, y el acceso a toda forma de comunicacion visual,
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auditiva, sensorial o de cualquier otro tipo son derechos de toda persona que se
encuentre en el Estado de Durango. EI Estado implementara acciones para el
establecimiento de areas de libre acceso a sefial de internet.

El Estado garantizars el derecho de los ciudadanos para relacionarse
electronicamente con los entes publicos.

CUARTO.- Al respecto, en el ambito internacional encontramos que, la Convencién
sobre los derechos del Nifo, en su articulo 3 establece:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sers el interés superior del nifio. ‘

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio Ia proteccion y el cuidado
Que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él anfe la ley v, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas v administrativas adecuadas.

QUINTO.- Por otro lado, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes tutela en el Capitulo Vigésimo denominado “Derecho de Acceso a las
Tecnologias de Ia Informacion y Comunicacién”, perteneciente a su Titulo Segundo
“De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes’, lo siguiente:

Articulo 101 Bs. Nifias, nifios y adolescentes gozan del derecho de acceso universal a
s Tecnologias de Ia Informacién y Comunicacion, asi como a los servicios de

Articulo 101 Bis 1. EJ Estado garantizara a nifias, nifios y adolescentes su integracion a
la sociedad de la informacicn v el conocimiento, acorde a los fines establecidos en ef
articulo 3o. constitucional, mediante una politica de inclusion digital universal en
condiciones de equidad, asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad,
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Articulo 101 Bis 2. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso y USO Seguro
del Internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la Informacion,
comunicacion, educacion, salud, esparcimiento, no discriminacion, entre ofros, de
conformidad con el principio de interdependencia, en términos de las disposiciones
aplicables.

SEXTO.- Conviene destacar que la Comision Legislativa el pasado mayo de 2020
aprobd madificaciones & la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescenies del
Estado de Durango, a fin de adicionar al catdlogo de derechos de la nifiez
contenidos en el articulo 10 el derecho de acceso a las tecnologias de 1a informacién
y comunicacion, para que de manera enunciativa se contemplara en una fraccion
%X1, misma que fue publicada mediante el Decreto nimero 318 el 10 de Mayo de
2020 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 38; por lo
qus, se coincidié con l1as propuestas vertidas en la iniciativa en comento, dado que
era necesario desarrollar a través de un capitulo especial, los alcances del referido
derecho que se tutela e imprescindible fortalecer la normatividad en la materia para
que esta cumpla con los objetivos elementales de toda ley, bajo la optica de lo
establecido por la Carta Politica Federal y la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes; ademas de reconocer que el acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion permiten a los infantes un desarrolio e integracion de
forma integral en sociedad e impulsar el sus habilidades y coadyuvar a un mejor
aprendizaje y al reconocimiento de la diversidad cultural.

SEPTIMO.- Ahora bien, en relacion a la propuesta de adicionar al catdlogo de
derechos de nifias, ninos y adolescentes, contenidos en el articulo 10 de la Ley de
los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes, de manera enunciativa mas no
limitativa, dentro del derecho al descanso y esparcimiento, al juego y al deporte, la
Ley General de los Derechos de Nifas, Ninosy Adolescentes en el Capitulo Décimo
Segundo denominado “De los Derechos al Descanso y al Esparcimiento”
perteneciente al Titulo Segundo intitulado “De los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes” establece en sus articulos 60 y 61 lo siguiente:

Articulo 60. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso, al
esparcimiento, al juego y @ las actividades recreativas propias de su edad, asi como
a participar libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas, como factores
primordiales de su desarrollo y crecimiento.
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Articulo 61, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de Ia Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estin obligadas a garantizar ef derecho de nifias, nifios 1%
adolescentes al descanso ¥ el esparcimiento Y a fomentar oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, para su participacion en actividades culturales, artisticas
¥ deportivas dentro de sy comunidad.

OCTAVO.- Finalmente, respecio al planteamiento de incluir a las atribuciones de la
Procuraduria de Proteccién, el denunciar ante el Ministerio Publico los hechos en
donde se haga participar a nifas, nifios o adoiescentes en actividades delictivas;
auxiliando a la autoridad correspondiente con la informacién que se le solicite para
la investigacion correspondiente; la Ley de la Procuraduria de Proteccion de Nifias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Durango en su articulo 11 establece:

ARTICULO 11. La Procuraduria de Proteccion a través de su titular ejercerd las
atribuciones siguientes:

I. Procurar en el ambito de su competencia la proteccion integral de Nifias, Nifios 1%

~Adolescentes que prevé la Constitucion Politica Federal, los Instrumentos
Internacionales firmados y ratificados por México, Ja Ley Estatal, la presente Leyy
demas disposiciones aplicables;

Delall. alaV. . .

VI. Prestar asesoria Y representacion en Suplencia a Nifias, Nifios y Adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las
atribuciones que Je correspondan al Ministerio Pablico;




PAG.76

PERIODICO OFICIAL

s\“\\D(L)S Mé:!‘
;L?Q@ ,;;u%é)i?&\/o% DPODER LEGISLATIVO
<] "'% Wv%i%@w @ . CONGRESQ DEL ESTADO DE
¢t ) DURANGO
T @‘; LXVHI + 2018 - 2021

vIiLL ...

[X. Coadyuvar en la aplicacién de medios alternativos de solucion de conflictos,
cuando los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes hayan sido restringidos 0
vulnerados en su ambito familiar, conforme a las disposiciones aplicables. La
congiliacion no procedera en casos de violencia;

X, Denunciar ante el Ministerio Publico competente aquellos hechos que se presuman

- constitutivos de delito en agravio de Nifias, Nifios y Adolescentes;

X!. Solicitar ante el Ministerio puablico competente la imposicion de medidas urgentes
de proteccion especial previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y

esta Ley cuando exista un riesgo inminente contra la vida, integridad o libertad de
Nifias, Nifios y Adolescentes;

X|I. Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su mas esiricta responsabilidad, la
aplicacion de medidas urgentes de proteccion especial establecidas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y esta Ley, cuando exista riesgo inminente
contra la vida, integridad o libertad de Nifias, Nifios 0 Adolescentes;

Xill. Solicitar el auxilio de las instituciones de seguridad publica competentes, para la
imposicion de las medidas urgentes de proteccion especial;

XIV. Solicitar a la autoridad competente, la imposicién de medios de apremio
correspondientes, en caso de incumplimiento a las medidas urgentes de proteccion
especial;

De la XV.ala XXX. ...

XXX]. Intervenir de oficio aplicando las medidas provisionales pertinentes, en aquellos

procedimientos administrativos o judiciales, tratandose de Nifias, Nifios ©

Adolescentes cuya integridad fisica, mental o desarrollo, se vieran menoscabados por
las personas que ejerzan la patria potestad, tutela o custodia de los mismos;

XXXII. Ejercer la Representacion en Suplencia de Nifias, Nifios y Adolescentes, a falta
de quienes ejerzan la Representacion Originaria 0 cuando por ofra causa, asi lo
determine la autoridad jurisdiccional © administrativa competente con pase en el
interés superior de la nifiez, de conformidad con la Ley Estatal y demas disposiciones
aplicables;
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De la XXX1II. a la XXXVIII. ...

XXXIX. Recibir cjuejas ¥ denuncias por violaciones a los derechos contenidos en la
Ley Estatal:

DelaXL. alaxLvIl ...

XLVIII. Colaborar con las autoridades judiciales, en Ia medida de lo posible, en Ja
realizacién de valoraciones psicolégicas, socio-econdémicas y estudios de trabajo
social, tratéandose de procedimientos judiciales en los que se encuentren vuinerados
0 en riesgo los derechos de Nifias, Nifios o Adolescentes;

XLIX. y LXIX. ...

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimé que la
iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud: de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 557 .

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién X del articulo 10 y la fraccion V del
articulo 76, y se adiciona la fraccién Xl y un ditimo parrafo al articulo 63, todos de
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ARTicuLO 10. ...

Delal.alaXl ...

XIi. Derecho al descanso, al juego, al deporte y ai esparcimiento;

De la Xl ala XX\ ...

ARTICULO 63. ....

Delal.alaVil ...

IX. Considerar la opinién de nifias, nifios y adolescentes para la toma de decisiones
que les conciernan de manera directa conforme a Su edad, desarrollo evolutivo,
cOgNOSCitivo Y madurez;

¥ Evitar suministrar, facilitar o dar a consumir bebidas y alimentos a nifias y ninos
de cero a tres anos de edad, que conforme a la Norma Oficial Mexicana de la
materia se encuentren etiquetados con exceso de azlcares, grasas, sodio 0
calorias;

X|. Protegerlos de toda forma de malnutricion o alimentacion deficiente;

Xjl. Educar y supervisar en el conocimiento y uso responsable de las
tecnologias de la informacion y comunicacion.
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Quienes ejercen Ia patria potestad, tutela o guarda y custodia,
independientemente de Gue habiten en domicilics distintos, daran
cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y
respetuosa.

ARTICULO 78. ..

delito en contra de nifas, nifios y adolescentes; asi como en hechos en donde se
haga participar a nifias, nifios o adolescentes en actividades delictivas;
auxiliando a la autoridad correspondiente con la informacién que se le solicite
para la investigacién correspondiente;

De la V!. a la XVil.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobiemno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Ei Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe,
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (13) trece dias del mes /de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno. i

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

S
“EL SECRET/ :
.
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H: CONGRESO DEL ESTADO DE QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DURANGO  oiRGRVEEL SIGUENTE:

LXVUL - 2018 - 2021

Diputados Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Juan Carlos Maturino Manzanera,
Karen Fernanda Pérez Herrera, Martha Alicia Aragén Barrios y Pablo Cesar Aguilar
Palacio; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron sy
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de noviembre de 2020, se presentd la iniciativa que adiciona g
fraccion XVl al articulo 9 de I3 Ley de Salud Publica del Estado, la cual fue
presentada por los CC. Diputados Integrantes de la Coalicion de la Cuarta

Transformacién MORENA PT, todos pertenecientes a la LXVI|| Legislatura.
CONSIDERACIONES
PRIMERO.- La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en la presentacién de su

publicacion de salud mental denominada “Prevencién del suicidio: recursos” sefiala
que debido a que es un problema grave de Salud Pablica, el suicidio requiere

La difusion apropiada de la informacicn Y una camparia de sensibilizacién del
problema son elementos esenciales para el éxito de los programas de prevencion.

! Consdltese en: https://www.who.int/mental health/publications/suicide prevention/es/
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Estos documentos han sido preparados como parte de la iniciativa mundial de la
OMS para la prevencion del suicidio (SUPRE)

SEGUNDO.- La OMS estima que?:
s Cerca de 800 000 personas se suicidan cada afio.

«  Por cada suicidio, hay muchas mas tentativas de suicidio cada afio. Entre la

poblacion en general, un intento de suicidio no consumado es el factor individual de riesgo
mas importante.

o Elsuicidio es la tercera causa de muerte para los jovenes de edades comprendidas
entre los 15y los 19 afios.

o El 79% de todos los suicidios se produce en paises de ingresos bajos y medianos.

e Laingestion de plaguicidas, el ahorcamiento y las armas de fuego son algunos de los
métodos méas comunes de suicidio en todo el mundo.

A su vez, reconoce que el suicidio es una prioridad de salud publica....El suicidio es
una de las condiciones prioritarias del Programa de accién para superar la brecha
en salud mental establecido por la OMS en 2008, que proporciona orientacion
técnica basada en pruebas cientificas con miras a ampliar la prestacion de servicios
y atencion de problemas de salud mental, neurologicos y abuso de sustancias. En
el Plan de accion sobre salud mental 2013-2020 los Estados Miembros de la OMS
se comprometieron a trabajar para alcanzar la meta mundial de reducir las tasas
nacionales de suicidios en un 1 0% para 2020.

Ademas, la tasa de mortalidad por suicidio es un indicador de la meta 3.4 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible: «De aqui a 2030, reducir en un tercio la
mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su prevenciony
tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar».

Precisa una serie de medidas que se pueden implementar a fin de prevenir el
suicidio y los intentos de cometerlo, las cuales incluyen:

o restriccion del acceso alos medios de suicidio (por ejemplo, plaguicidas, armas de fuego
y ciertos medicamentos);

2 pisponible en: https://www. who.int/es/news-room/fact-sheets/detuil/suicide
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s,

® informacion responsabie por parte de los medios de comunicacion;
e las intervenciones escolares;
° introduccion de politicas orientadas a reducir el consumo nocivo de alcohol:

s identificacion temprana, tratamiento ¥ alencion de personas con problemas de salud
mental y abuso de sustancias, dolores crénicos y trastorno emocional agudo;

® capacitacion de personal sanitario no especializado, en Ia evaluacién y gestion de
conductas suicidas;

® Seguimiento de la atencidn dispensada a personas que intentaron suicidarse y
prestacion de apoyo comunitario.

Asimismo, la OMS determina que el suicidio es un problema complejo Y,
consiguientemente, Jas actividades de prevencion exigen la coordinacién y
colaboracién de mdlfiples sectores de | sociedad, incluidos los de salud, educacién,
trabajo, agricultura, comercio, Justicia, derecho, defensa, politica ¥ medios de
comunicacién,

TERCERO.- Ahora bien, de acuerdo a las cifras® proporcionadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, de los fallecimientos ocurridos en el pais en el
afo 2018 (705 1 49), 6 710 fueron por lesiones autoinfligidas, lo gue representa una
tasa de suicidio de 5.4 por cada 100 mil habitantes, por lesiones autoinfligidas, los

causas de muerie.

En comparativa con 2017, la tasa de suicidios fue de 5.2 por cada 100 mil
habitantes. Prevalecen los casos en hombres, quienes tienen una fasa de 8.9
fallecimientos por cada 100 mil hombres (5 454), mieniras Que esta situacion se da
en 2 de cada 100 mil mujeres (1 253). Las muertes por lesiones autoinfiigidas se
concentran en el grupo de 30 a 59 afios con 46%; le sigue el grupo de Jovenes de

3 Consdltese en:
https://www.ineaiAorq.mx/contenidos/sa/adenrensa/apronosito/ZOZO/suicidiosZOZO Nal.pdf
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18 a 29 afios con 34%, y las nifias, nifios y adolescentes de 10 a 17 afios con 10
por ciento.

En el grupo de ninas, nifios y adolescentes sé reduce la diferencia entre hombres y
mujeres que fallecieron por lesiones autoinfligidas, ya que 6 de cada diez fueron
hombres y cuatro de cada diez, mujeres. Nueve de cada diez fallecimientos por
lesiones autoinfligidas (88%), de nifias, nifios y adolescentes de 10 a 17 aiios,
fueron por ahorcamiento, estrangulamiento 0 sofocacién. Le sigue el
envenenamiento (6%) y el disparo con arma de fuego (3 por ciento).

Por sexo, tanto en hombres como mujeres utilizaron coImo principal método el
ahorcamiento, estrangulamiento 0 sofocacion (91 y 85%, respectivamente). Como
segundo método para ellos fue el disparo de arma (5%) y en las mujeres el
envenenamiento (12% por ciento).

CUARTO.- En consideracion con lo anteriormente sefialado y bajo la Optica del
derecho a la salud contemplado en ol articulo 4 de la Constitucion Politica de 10s
Estados Unidos Mexicanos, en el que se estima se debe brindar su proteccion para
que todas las personas puedan accesar a los servicios de salud, ésta con la finalidad
de recibir una atencion integral; igualmente es tutelado este derecho humano por la
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Durango en su numeral 20, el
cual sefala lo siguiente:

ARTICULO 20.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. El Estado,
en el ambito del Sistema Nacional de Salud garantizara los servicios de salud, en
los términos dispuestos en la ley, los cuales deberan cumplir con los principios de
disponibilidad, accesibilidad, transparencia, aceptabilidad, calidad, universalidad,
equidad, eficiencia, eficacia y perspectiva de género.

El sistema de salud promovera la prevencion de la salud, asi como fa atencion
integral y brindara cuidado especializado a los grupos vulnerables establecidos en
la presente Constitucion.

Por ningtin motivo los establecimientos de salud, ya sean publicos 0 privados, ni los
profesionales del sector podrén negar la asistencia necesaria en €asos de

emergencia. Dicha negativa sera sancionada por la ley.
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El Estado y los municipios promoveran la cultura fisica y el deporte como actividades
que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de a persona, destinando
recursos e infraestructura fisica para cumplir con ese objetivo.

QUINTO.- Por su parte Ley General de Salud, contempla las bases para el acceso
a los servicios de salud y la concurrencia de Ia Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

Asimismo, desde 1984 con la expedicion de la Ley General de Salud (LGS) se
incluyé el Capitulo de Salud Mental, como materia de Salubridad General, el cual
ha sido reformado en 2010 Yy en 2013, con una mayor visién de derechos humanos
Y con un enfoque de la atencién comunitaria de la salud mental.

materia de salubridad general, y en su diverso 27, fraccién VI, como parte de los
servicios basicos de salud, a efecto de garantizar la proteccién de la salud. Por otra
parte, en sus ordinales 63, 72 y 112 sefala: :

Atticulo 63.- La proteccion de Ia salud fisica y mental de los menores es una responsabilidad
que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos, el Estado
¥ la sociedad en general,

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental el estado de bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos ¥ conductuales, y, en tltima instancia el despliegue éptimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el Irabajo y la recreacion.

La atencién de los trastornos mentales y del comportamiento deberd brindarse con un
enfoque comunitario, de reinsercion psicosocial Y con estricto respeto a los derechos
humanos de los usuarios de estos servicios.

Articulo 112. La educacién para la salud tiene por objeto:
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|. Eomentar en la poblacién el desarrolio de actitudes y conductas que le permitan participar
en la prevencion de enfermedades individuales, colectivas y accidentes, y protegerse de
los riesgos que pongan en peligro su salud;

I1. Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre las causas de las enfermedades y
de los dafios provocados por los efectos nocivos del ambiente en la salud, y

/ll. Orientary capacitarala poblacion preferentemente en materia de nutricion, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud mental, salud bucal,
educacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion,
prevencion de farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevencion de accidentes, donacion de 6rganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las
idad y deteccion oportuna de enfermedades, asi como la prevencion,

personas con discapaci
diagnéstico y control de las enfermedades cardiovasculares.

SEXTO.- Cabe sefialar que, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024* establece
en su Objetivo 2.4: “Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito
de la poblacién a los servicios de salud, la asistencia social y 108 medicamentos,
bajo los principios de participacion social, competencia tecnica, calidad médica,
pertinencia cultural y trato no discriminatorio”, en donde se destaca que los
trastornos mentales afectan a casi 30% de la poblacién mexicana, sin embargo, solo
una quinta parte recibe tratamientos. En este mismo sentido, la promocion de ]
salud mental tendré caracter prioritario, particularmente entre adolescentes y
jovenes.

En México se registra una baja inversion histérica (alrededor de 2% del presupuesto
nacional en salud) destinada a la atencién de la salud mental, cuando la OMS
recomienda invertir entre 5y 10% del presupuesto de salud. La problematica se
agudiza entre la poblacion joven, quienes enfrentan niveles de prevalencia mas
altos de depresion y trastornos de ansiedad que, entre ofras cosas, Son causa de
|as altas tasas de incidencia de suicidio registradas en personas j6venes (8 por cada

100 mil jovenes).

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVHI Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

4 Disponible en: http://aaceta.dioutados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVlH-l.pdf




PERIODICO OFICIAL

PAG. 87

TR
;:?O@MET’%E&\% PODER LEGISLATIVO
I %C%%\}W 2 H.CONGRESO DEL ESTADO DE

)Y DURANGO

e
gi’ég,ﬁ Wiz 4 LXVIII - 2018 - 2021

DECRETO No. 558

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTIiCULO UNico. Se adiciona la fraccién XVIII del articulo 9 de la Ley de Salud
del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera;

ARTICULO 9. ...

Delal.alaxv. ...

XVI. Impulsar y promover los beneficios y consecuencias para el bienestar general
de la cultura de la donacién de drganos;

avances y resultados sean objeto de evaluacion; y
XVIil. La prevencién del suicidio,
ARTiCULOS TRANSITOR‘IOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionars, promuigara y dispondra se
publigue, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a l0s (13) trece dias del me de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno.

SONIA CATAL Aﬁﬂ DO GALLEGOS
€ PRESIDENTE)

DIP. RAMON

SECRETARIO.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, " SABED:

En diversas fechas fueron presentadas a esta H. Legislatura del Estado, dos
Iniciativas de Decreto, I3 Primera, presentada por los CC. Diputados Luis lvan
Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo César Aguilar Palacio, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman Vézquez, Claudia lsela Ortega Castafieda,
Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores,
Otniel Garcfa Navarro, José Cruz Soto Rivas, Martha Alicia Aragon Barrios, Cinthya
Leticia Martell Nevarez Y Mario Alfonso Delgado Mendoza, Integrantes de |a
Coalicién Parlamentaria “Cuarta Trasformacién” de la LXVIlI Legislatura, QUE
CONTIENE REFORMAS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO; y Ia segunda presentada por los CC. Diputados Juan Carlos
Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzélez Rivera, Jose Antonio Ochoa

establecidos los correspondientes a la exposicién de incapaces o menores de
edad, estupro de y tréfico de menores, al articulo 115 del Cédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango.

SEGUNDO.- Razén por la cual se puntualiza que en efecto, durante décadas se
han pronunciado diversos delitos que afectan la esfera de I3 seguridad humana,

s ' E HA SERVIDO -
H. CONGRESO QUE LA H. LEGISLATURA = DEL MISMO $
DEL ESTADO DE PR DIRIGIRME EL SIGUIENTE: :
el ¥ V'] | J—
2088 - 242y
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motivos por los cuales, los legisladores nos hemos preocupado dia a dia, colocar
a tono la legislacién patria a los estandares de proteccion, en especial respecto
del castigo, con la finalidad de evitar que el no descubrimiento del delito deje a
|2 victimas en la total indefensién y permita la impunidad del agresor, afectacion
que puede no producirse de inmediato o simplemente quedar en el anonimato.

De manera continua, se postula que el fundamento de la prescripcion de la accion
radica en el debilitamiento que las pruebas experimentan con el paso del tiempo,
lo que redundaria en un aumento en la posibilidad de dictar sentencias erréneas,
ello, se considera gue es debido a que la prescripcion cancela la posibilidad de
juzgar hechos sucedidos a distancia, asf se disminuye esa posibilidad. En tal
sentido se atafie que la imprescriptibilidad se debilitaria la seguridad juridica de
los imputados, en razon de que los delitos que no prescriben jamas serian de por
sf atentados contra la seguridad juridica, al mantener al imputado inquietante a la
espera de una eventual reaccién de la justicia en su contra; pues que un delito sea
imprescriptible no atenta contra el nicleo central del principio de seguridad y
certeza juridicas que es la previsibilidad, de las consecuencias de una accion. Si
la imprescriptibilidad esta declarada en laley -y es ir retroactiva-, elindividuo sabe
con anticipacién que la amenaza de la reaccién punitiva eventual puede
extenderse por toda su existencia.

En consecuencia, por un lado se sostiene que un delito se extingue por el paso
del tiempo debido a que decae la necesidad de pena, en el sentido que una
accion humana que merezca pena, haciendo innecesario el castigo penal y por
otro lado la prescripcion de la accién penal solo se explica por razones de
humanidad, en el sentido que un minimo respeto a la dignidad del imputado y
una razonable restriccion del ius puniendi estatal admite que uno de los vectores
de dicha restriccién sea el paso del tiempo de este modo, el tiempo en relacion
no con la comunidad, sino con el sujeto, se establece como una dimensién de
limitacion del poder del Estado.

TERCERO.- Es, asi pues, que la preccupacion de los Legisladores, asi como del
propio Estado declara, como compromiso, no mantener la contingencia de
punicién permanentemente abierta como forma de proteccion del individuo, ello
se da a su vez, con la prescripcion que se justifica pues, es poco factible el pleno
desarrollo del individuo. Como principio, la humanidad exige, entonces, que la
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delimitado por Ia ley, en tal virtud y desde esta misma perspectiva, la seguridad
juridica de los menores se transforma no en fundamento de la prescripcién del
delito, sino en ef fundamento de sy naturaleza sustantiva en SU concepcidn
objetiva, es decir, como proteccion de la confianza o proteccidn de la objetividad
0 no modificacién de Jas reglas del juego.

CUARTO.- Desde tiempos histéricos, |a prescripcion penal existe como regla
general en I3 mayoria de los ordenamientos juridicos, mientras |a
imprescriptibilidad aparece como una excepcidn. Tradicionalmente, el criterio

Estambién el fundamento utilizado a menudo parajustificar la imprescriptibilidad
de los crimenes de less humanidad. Asj pues, lo que justificaria la
imprescriptibilidad de los delitos contra la humanidad no es solo Ia gravedad

consideramos que la solucién estaria en mantener abierta indefinidamente (al
menos hasta la muerte del agente) la posibilidad de investigar y juzgar a estos
sujetos, lo que implica, entonces, declarar imprescriptibles estos delitos.

sefialar que en el tercer considerando del decreto numero 311 de la Sexagésima
Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango; se hizo el
sefialamiento sobre el error que se encuentra repetido en los dos Gltimos parrafos
del mismo, de manera tal que se propone la derogacién del primer péarrafo y
realizar la adicién propuesta
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Por los motivos antes expuestos, Nos manifestamos a favor de las propuestas
hechas por los iniciadores y consideramos que las iniciativas, con los ajustes
necesarios, son procedentes, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
altimo pérrafo del articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considera que las mismas obedecen al mejoramiento de
forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIll Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 560

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
EACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se deroga el parrafo terceroy sé reforma el parrafo cuarto
del articulo 115, del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango:
para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 115. Efectosy caracteristicas de la prescripcion.

La prescripcion es personal y extingue la pretension punitiva y la
potestas de ejecutar las penasy las medidas de seguridad y para ello
bastara el Trascurso del tiempo sefalado por la ley.
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(PARRAFO DEROGADO)

(PARRAFO DEROGADO)

Los delitos de secuestro, desaparicién forzada de personas, trafico de
influencias, cohecho en los términos de Ia fraccién Il del articulo 338,
peculado cuando la cuantfa exceda de quinientas veces del valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién de conformidad con el articulo
339, concusidn en los términos de la fraccién Il del artculo 340,
homicidio calificado, feminicidio, violacién de conformidad con los
articulos 176 y 177 y 180, abuso sexual de conformidad con el
articulo 179 y 180, tortura, enriquecimiento ilicito en los términos de
la fraccién Il del articulo 322, pederastia de conformidad con el
articulo 177 BIS, exposicién de incapaces o menores de edad de
conformidad con en el articulo 193, estupro de conformidad con
el articulo 181, y tréfico de menores de conformidad a los
articulos 159 de este Cddigo, son imprescriptibles.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionars, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en e! Saldn de Sesiones del Honoral 4e Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., & los (19) diecinueve dias del mes de mayo del ano {2021) dos mil
veintiune. '

IDENTE.

agwe MEPC\AQ GALLEGOS
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE v COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS ML VEINTIUNO.
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EL CIUDADANO DOGTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUs HABITANTES, SABED:

H. CONGRESO
PEL ESTADOD BE DURANGO QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO S& HA SERVIDO
I A . DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

X018 \:’ 2029

MUJERES PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA, VIGENTE EN EL ESTADO, EN MATERIA DE
FEMINICIDIO:; 1a tercera presentada por los CC. Diputados Gabriela Hernandez Lépez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Francisco
Javier Ibarra Jéquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LVl legislatura, POR EL
QUE SE ADICIONA SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 147 BIS DEL CODIGO. PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; la cuarta por los CC. Diputados
Rigoberto Quifiones Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia
Martell Nevérez, Mario Alfonso Delgado Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Ivin
Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramdén Roméan
Vazquez, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vésquez
Luna, Alejandro Jurado Flores, y Otniel Garcia Navarro, Integrantes de la Coalicién
Parlamentaria “Cuarta Trasformacion”, de la LXVII] Legislatura por EL QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO A LA FRACCION Jil DEL ARTICULO 147 BIS, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; mismas que fueron turnadas a la Comisién
de Justicia integrada por los CC. Diputados José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Con fecha 10 de diciembre de 201 9. ala Comisién de Justicia, le fue turnada

para su estudio vy anglisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXVIll Legislatura a que se alude
en la primera de las seAaladas dentro del proemic de| presente dictamen, la cual tiene
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SEGUNDO.- Con fecha 26 de mayo de 2020, a la Comision dictaminadora le fue
turnada para su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por
integrantes del Grupo parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVIl
Legislatura, a que se alude en la segunda de las sefialadas dentro del proemio del
presente dictamen, |a cual tiene como objetivo primordial reformar el articulo 19y
147 bis del Cdédigo Penal vigente en nuestro Estado, asi como el articulo 28 BIS
de laLey de las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en el Estado en materia
de feminicidio.

TERCERO. - Con fecha 20 de octubre de 2020, ala Comision le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes de la
Coalicién Parlamentaria "Cuarta Trasformacion” de la LXVIll Legislatura, a que se
alude en el proemio del presente, la cual tiene como objetivo primordial adicionar
un segundo parrafo al articulo 147 bis del Cédigo Penal vigente en nuestro Estado.

CUARTO. - Con fecha 19 de enero de 2021, se turnd para su estudio y anélisis
correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIlI Legislatura a que se aludeenel
proemio del presente, la cual tiene como objetivo primordial adicionar un segundo
parrafo al articulo 147 bis del Codigo Penal vigente en nuestro Estado.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Comision dio cuenta que los iniciadores de las cuatro iniciativas sefialadas
tanto en el proemio del presente, asi como en los antecedentes del mismo, se analizan
en forma conjunta, por contener todas y cada una de ellas en particular el articulo 147 bis
del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, correspondiente al delito de
ferinicidio y sus textos correlacionados, sefalando expresamente quien prive de la vida
a una mujer por razones de género acreditado en diversas circunstancias, ejecuta dicho
delito en comento.

SEGUNDO.- Los dictaminadores, dieron cuenta qué la pretension de los iniciadores en
la primera iniciativa sefialada tanto en el proemio como en el primer punto del capitulo
de antecedentes del presente, en su exposicion de motivos propone incluir dentro de las
razones de genero descritas en el articulo 147 bis del Cédigo Penal vigente en el Estado,
lo concerniente a cuando el sujeto activo haya obligado ala victima a ejercer prostitucion
y cuando el cuerpo de la victima haya sido enterrado u ocultado para que s€ considere
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En la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra Ja
Mujer (CEDAW)', |os Estados que formaron parte de la misma, se comprometieron a
favorecer |a igualdad y no discriminacion hacia las mujeres, mediante el impulso de

politicas piblicas; porello, en México se han impulsado diversas acciones de los distintos
ordenes y niveles de gobierno, encauzados a promover la efectividad respecto a la

En el nivel nacional la cifra para el periodo 2006-2009 ests en 21.3%72 en ese sentido,
uno de los frenos mas recurrentes en la participacién de las mujeres en la toma de

! http:([www.un.org(esa/gophcr-data/conf/fwcw/off/a-20.sn
2 isti i tatales, ¢ . Zies=

hutp:/festadistica.inmujeres. pob.m
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decisiones, tanto en la esfera publica como la privada es la violencia que
sistematicamente se ejerce sobre ellas. De acuerdo con i ENDIREH {2006) cerca de una
de cada dos mujeres de 15 afios y mas, casadas o unidas sufrié al menos un incidente de
violencia por parte de su pareja (47.9%); mayor 2 la observada en el nivel nacional
(40.0%). Este tipo de violencia conyugal es similar en zonas urbanas y en rurales. Distintas
formas de violencia pueden darse de manera simultanea; tal es el caso de la violencia
emocional -que suele acompahar a otras formas de violencia- que alcanzo la cifra de
40.6% en la entidad. La violencia econdémica fue de 26.3%, la fisica de 11.8% y la sexual
de 6.9%. Tanto en la violencia fisica como la sexual la prevalencia es mayor en las zonas
urbanas. Cabe destacar que del totai de mujeres de 15 afios y mas que declaré sufrir
violencia, 92.8% padecio algun tipo de intimidacién en el &mbito de su comunidad; de
éstas, reportd abuso sexual 39.6%. Este ditimo porcentaje es similar al promedio nacional
(41.9%) y debe tornarse en cuenta para la definicion de politicas publicas. Las mujeres
separadas O divorciadas en la entidad son las que declaran mayor incidencia de violencia
ejercida por sus parejas durante su relacion: 79.7% fue victima de actos violentos durante
su relacion, 53.7% padecian violencia fisica y 34.0% violencia sexual, cifra
abrumadoramente mas elevada que las que declaran las mujeres unidas.

Es, asi pues, que en Durango es importante resaltar que en afio 2006 alrededor de 18.6%
de las mujeres de 1 a 5 afosy més, se reporté haber sido victima de algn tipo de
violencia por razones de género, en el ambito educativo; esta proporcion es mayor que
la observada a nivel nacional (15.6%). La mayor educacion que hoy dia estan alcanzando
las mujeres en Durango no se V€ de alguna manera reflejada en el nivel y forma de

participar en la actividad econdmica’

Es oportuno hacer la aclaracién que en lo que corresponde a la pretensién de los
iniciadores, referente a reformar el articulo 19 del Cédigo Penal vigente en nuestro
Estado, ya se encuentra prevista en el parrafo segundo de! articulo 76 de dicho
ordenamiento legal. De igual manera, la reforma del articulo 28 BIS de la Ley de las
Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en nuestro Estado, se realizé por decreto
namero 428, publicado en el Periddico Oficial del Estado, bajo en numero 99, en fecha
10 de diciembre de 2020.

[

2

e e

httg:,’[www.dioutados.Uob.mx/documentos[Canrcso Nacional_Legisl
go.pdf
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CUARTO.- Respecto a la tercera iniciativa enunciada en e proemioc y en el tercer punto
del capitulo de antecedentes del presente, se tienen como objeto el clarificar ¥y ampliar
el termina de “datos” por “datos de prueba” agregando su definicién al texto legal en
materia penal.

al diccionario de I3 lengua espafiola coinciden en que Ia palabra “dato” significa
Informacién sobre algo concreto que permite su conocimiento exacto o sirve para
deducir las consecuencias derivadas de un hecho, por otro lado, puntualizando
directamente el concepto de “dato de prueba” es referente a | informacién relevante
que por el momento en Que se presenta y la autoridad que la recibe, no es juridicamente
prueba pero debe ser ol antecedente de investigacién sobre el que se sostiene I3
conviecion del Ministerio Piblicoy el Organojurisdiccional.

de un antecedente Pero conservando en su naturaleza la condicién de instrumento de
valoracién y, eventualmente, de conviccidn tanto para el Ministerio Publico como para el
Organo Jurisdiccional. De manera conjunta la propia Carta Magna en diversos ordinales,
sefialan que “dato” de prueba, es, informacién que puede ser utilizada y/0 servir dentro
del procedimiento penal, aldn mas, debe ser obtenido, producido o reproducido
licitamente porque de suyo tendra una valoracién por el Organo Jurisdiccional, luego

entonces, el “dato” de prueba es como |a informacion relacionada con el hecho delictivo

describe lainformacisn como elemento principal de su significacién Y. ensegundo, como
antecedente de pruebag, luego entonces también es un medio de generar conviccién
tanto en el Ministerio Publico como en el Organo Jurisdicciona] toda vez que pasa por
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En ese sentido, el articulo 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece
que el dato de prueba es la referencia al contenido de un determinado medio de
conviccion adn no desahogado ante el Organo jurisdiccional, que se advierta idéneo y
pertinente para establecer razonablemente la existencia de un hecho delictivo y la
probable participacion del imputado, es pues eljuicio de probabilidad que ofrece el dato
de prueba debe permitir; en razon de su idoneidad, la certeza, es decir, conforme se
avanza en la investigacion, el "dato” debe acreditar la verdad de un hechoen todos sus
elementos y, por ende, la verdad en relacion con el autor de ese hecho .

Por tanto, los dictaminadores, dieron cuenta que resultarfa infructuoso sefialar
innecesariamente en obvias repeticiones, la adicién de un pérrafo al articulo 147 ensu
fraccién lll, del Cédigo en comento, respecto el concepto de "datos de prueba”, como
pretender los iniciadores; ello, en razén de que, como ya se puntualizé el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales en su ordinal 261, claramente sé observa la
definicién tal cual como la pretension de la iniciativa en estudio, y como €s bien sabido,
éste es el instrumento juridico dado a la sociedad mexicana el 5 de marzo del afio 2014
para hacer homogéneamente viable la reforma al sistema de justicia procesal penaly de
seguridad publica en nuestro pafs en el afio 2008, dando con ello cumplimiento a los
mandatos Constitucionales vinculados a la implementacion del nuevo sistema de justicia
penal representa un compromiso con la ciudadania, ofreciendo un marco juridico por el
que, se consolide el respeto a sus derechos humanos, cuando sus actividades se ven
inmersa en un proceso penal. Razén por la cual las entidades federativas como es el caso
nuestro estado, se encuentran sujeto de manera adjetiva todas sus disposiciones en
cuanto correspondan a un caso en concreto respecto a la materia, aunado a la vez, que
dicha adicién no empataria con las demés fracciones contenidasenlo general del propio
Cédigo estadual en materia penal. '

QUINTO.- En la Gltima iniciativa senalada en el proemio de este, asi como en el punto
cuarto del capitulo de antecedentes, los iniciadores reiteran la importancia de que el
delito de feminicidio cuente con una tipificacion clara, que realmente atienda se
investiguen como tal, al visibilizar las razones por género.

En ese sentido, aludimos gue la violencia contra las mujeres tiene su origen enla
desigualdad de género, s decir, en la posicion de subordinacion, marginalidad y riesgo
en el cual éstas se encuentran respecto de los hombres. Es decir, la muerte violenta de
las mujeres por razones de género,tipiﬁcada en nuestro sistema penal como
feminicidio, es la forma mas extrema de violencia contra la mujer y una de las
manifestaciones mas graves de la discriminacion hacia ellas. Por ello, comunmente los
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homicidios .que se cometen contra las mujeres no son investigados tomando en
consideraciéon que podrian tratarse de feminicidios. Por esta razon, el Modelo
de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género recomienda que todas las muertes violentas de mujeres que en
principio parecerian haber sido causadas por motivos criminales, suicidio y
accidentes, deben analizarse con perspectiva de género, para poder determinar si hubo
0 no razones de género en la causa de la muerte y para poder confirmar o descartar el
motivo de ésta.

Por los motivos antes expuestos, coincidimos al sefialar al conocer todas y cada una de
las herramientas para la investigacién y actuacion en los casos de feminicidio es un gran
paso para la procuracién de justicia, razones por las cuales nos manifestamos a favor de
las propuestas hechas por los iniciadores y consideramos que las iniciativas, con los
ajustes necesarios, son procedentes, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
altimo parrafo del articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
en virtud de considera que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo
juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, expide
el siguiente:

DECRETO No. 561

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma las fracciones IIl, IV, V y IX'y se adiciona un péarrafo
tercero recorriéndose éste al nimero subsecuente del articulo 147 Bis, del Cédigo Penal
del estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 147 BIS ...
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|lL- Existan antecedentes o datos de prueba que acrediten que el sujeto
activo ha cometido amenazas, acoso, violencia, lesiones o cualguier tipo
de violencia previstas la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia
vigente en el Estado, en contra de la victima;

IV. - El cuerpo de Ia victima sea expuesto, depositado, arrojado, ocultado o
enterrado en un lugar publico;

V.- La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a su fallecimiento;

Viala Vill.- ...

(- Que el sujetc activo haya obligado a la victima a ejercer
prostitucién.

sa0

En caso de que no se acredite el feminicidic, se aplicarén las reglas del
homicidio.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderé todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique,
circule y observe.
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Dado en el Saién de Sesiones del Honorabie/Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (19) diecinueve dias mes de mayo del afo (2021) dos mil
veintiuno. :

.4\\

DIP. NANCI VAZQUEZ

SECRETARIA. SECRET#

Qi

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTARQ DE D

DR. JOSE ROSAS AIZPURO

/

/
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Con fecha 19 de mayo del presente afio, los CC. DIPUTADOS LUIS IVAN
GURROLA VEGA, MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, ESTEBAN
" ALEJANDRO VILLEGAS VILLAREAL, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, JUAN
CARLOS MATURINO MANZANERA Y JAVIER ESCALERA LOZANO, presentaron
a esta H. LXVII Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene
REFORMA AL ARTICULO 45 DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y
GASTO PUBLICO DEL ESTADO, misma que fue turnada a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados: Pablo
Cesar Aguilar Palacios, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Javier Escalera Lozano, José Cruz Soto Rivas y
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario y Vocales

respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comisién al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente, dio cuenta que la misma tiene como propdsito reformar el
articulo 45 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, a fin
de que los ayunitamientos de nuestra entidad, creen un fondo en una cuenta
exclusiva para el pago de laudos laborales.

SEGUNDO. La intencion de un laudo laboral es dar fin a un conflicto laboral

mediante una decisién de equidad en relacién a su fondo y en su forma, ajustéandose
a las disposiciones juridicas aplicables, el cual se desarrolia mediante la formulacion
del problema, andlisis y conclusion.

Un laudo laboral es el acto mas importante de los tribunales laborales burocréticos,
porque es el resultado de todo el proceso que lievaron a cabo para la resolucion de
las controversias existentes entre los colaboradores y patrones que se sometieron
a su arbitrio.
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En este sentido y con la finalidad de otorgarle certeza y seguridad juridica a los
trabajadores de los ayuntamientos, asi como a las administraciones presentes y
futuras de los diversos ayuntamientos, se considera necesario e indispensable
reformar la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, a fin de
que en la misma se establezca la creacién por parte de los municipios de nuestro
estado, un fondo para el pago de laudos laborales.

TERCERO. Por lo que, tal como se menciond anteriormente, la presente iniciativa
tiene como objetivo principal modificar el articulo 45 de la Ley de Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico del Estado, a fin de establecer que los
ayuntamientos de nuestra entidad federativa, cada afo en su presupuesto de
egresos destinen cuando menos el 1% de sus ingresos de libre disposicion, a que
hace referencia el articulo 14 la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios, y el 19 de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, a fin de crear
un fondo para destinarlos a pago de los laudos laborales, toda vez gue como hemos
visto a lo largo de los afios los ayuntamientos tienen el problema de cumplir con las
sentencias judiciales que emiten los tribunales laborales, en razén que desde gue
entran las administraciones municipales no se prevé, un fondo para
indemnizaciones, y por consecuencia cuando terminan dichas administraciones no
liquidan a su personal y dejan el problema a la administracién entrante, sin embargo,
éstas no pueden dar cumplimiento porque el compromiso no lo adquirieron las
administraciones entrantes, y por consecuencia cuando el personal despedido,
presenta demanda laboral, y al momento de que se emite el laudo laboral, se
condena al ayuntamiento respectivo a pagar las indemnizaciones correspondientes
al trabajador o trabajadores que demandaron, tales como salarios caidos,
aguinaldos, primas, o restitucién laboral, los mismos ayuntamientos no obedecen
tales resoluciones judiciales por no tener un recurso destinado para tal fin y se va
haciendo mas grande el monto que tiene que pagar; por tal motivo, se propone que
anualmente los ayuntamientos destinen cuando menos el 1% de sus ingresos de
libre disposicién y se cree una cuenta exclusiva denominada “fondo destinado para
laudos laborales”.
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CUARTO. Dicho fondo deberd constar expresamenie tanio en acia como en
estados financieros, de entrega-recepcion de la adminisiracion salienie a la
adiministracién entrante, asi como el acumulado de la administracion saliente, a fin
de gue, si no se e dio uso en la administracién aue entrega, se eniregue a la
adrinistracion enirante, y asi sucesivamente. Dicho monio debera ser auditado por
la Entidad de Auditorfa Superior del Estado, toda vez que al momento de gue se
realice el ingreso de cuando menos &l 1% deberé registrarse en su contabilidad y
gue ia Entidad esté en condiciones de fiscalizar dicho fondo, con el objetc de que
éste no se destine a otro fin que no sea el pago de laudos laborales.

QUINTO. Por lo gue, al momento de que ia Secretaria de Finanzas y de
Administracién publique en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durangg,
las participaciones y aportacionss foderales correspondientes a cada uno de o8
municipios, éstos deberén adscuar su presupuesic de egresocs, Y desde ese
momenio destinar cuando menos ei 1% en una sola exhibicion, y abrir o depositaric
en la cuenta exclusiva denominada “fondo destinado para laudos laborales”, a fin
de gue el mismo monic vaya generande rendimientos; dichas modificaciones, el
ayuniamiento las debera notificar al Congreso del Estado de Durango, asi como a
la Entidad de Auditoria Superior del Estado.

SEXTO. Finalmenie, se considera de gran relevancia realizar dichas medificaciones
a nuesiro marco normaiivo con la intencién de afianzar recurses y que ios
ayuntamientos puedan dar cumplimientc a ias resoluciones judiciales laborales, &ilo
en razén de que se dard mayor seguridad juridica a los trabajadores que fueron
despedidos y que por aiguna razén no llegaron a algln acuerdo con su patrdn que
es el Ayuntamiento, y por consecuencia el Ayuntamiento correspondiente
condenado a pagar el laudo o faudos laborales, no tendré gque quitar recurso a otras
cuentas para dar cumplimientc a las resoluciones judiciales laborales.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, ia Comisién que dictaminé estimo,
qus, al cumplir con ias disposiciones constitucionales v legales, ia iniciativa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedents, io anterior, con fundamenio en
io que dispone el articuio 189, gitimo parrafo de la Ley Organica del Congreso det
Estado de Durango, en viriud de considerar que ias mismas obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIi| Legislatura del Estado,
expide el siguiente: '

DECRETO No. 562

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HOMORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
FOLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLC DECRETA:

UNICO. Se reforma el articulo 45 de Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 45. Los municipios, a través de sus ayuntamientos, aprobaran
libremente sus Presupuestos de Egresos para el Ejercicio Fiscal que corresponda,
pero dicho presupuesto debers seguir en lo general, las mismas reglas establecidas
por esta Ley respecto de la conformacién del Presupuesto de Egresos del Estado;
dichos presupuestos deberan ser presentados ante el Congreso del Estado
junto con la iniciativa que contenga la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
siguiente; ademas, en el mismo presupuesto cada uno de los ayuntamientos
deberan destinar cuando menos el 1% de su presupuesto de ingresos anual
de libre disposicion, a fin de crear un fondo para el pago de laudos laborales,
dicho fondo debera refiejarse en sus registros contables, y al término de Ia
administracién al momento de hacer la entrega recepcion, se debera incluir
esta informacion expresamente en el acta, asi como los estados financieros
del mismo.




PAG. 108 PERIODICO OFICIAL

H., CONGRESDO

DEL ESTADO DE DURANGD

Lvng ——
2018 = = 2021
A

Al momento de que la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado, publique en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango, las participaciones y aportaciones federales correspondientes a
cada uno de los municipios, éstos deberan adecuar su presupuesto de
egresos y desde ese momento destinar el monto de cuando menos el 1% de
sus ingresos de libre disposicidn, en una sola exhibicién a fin de que el mismo
monto vaya generando rendimientos; dichas modificaciones, el ayuntamiento
las debera notificar al Congreso del Estado de Durango, asi como a la Entidad
de Auditoria Superior del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado de Durango.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto a los ayuntamienios municipales del
Estado de Durango.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

E| Ciudadano Gobernador del Estaco, sancionara promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (19) diecinueve dias del mes de mayo del afio (2021) dos mil
veintiuno.

OLINAVE &5
Cl CAROLINA VASQUEZ LUNAT
SECRETARIA.

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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PODERLEGISATND) GOBERNADOR DEL _ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE
H. CONGRESO DURANGO, A SUS HABITANTES, ~ SABED:
= Emti\'ﬁ?f panee QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
2018 - 2021 DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

%

Con fecha 12 de junio del presente afo, los CC. ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ Y LIC. ZURIEL ABRAHAM ROSAS CORREA, Presidenta y Secretario
respectivamente, del R. Ayuntamiento del Municipio de Gomez Palacio, Durango;
enviaron a esta H. LXVHI lTegislatura del Estado, Iniciativa de Decreto, que contiene
REFORMAS A LOS ARTICULOS 16 Y 16 BIS, DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE DURANGOQ; misma que fue turnada a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados: Pablo
Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Javier Escalera Lozano, José Cruz Soto Rivas y
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, 108 cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Con fecha 12 de junio del presente afo, los CC. ALMA MARINA VITELA
RODRIGUEZ Y LIC. ZURIEL ABRAHAM ROSAS CORREA, Presidenta y Secretario
respectivamente, del R. Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Durango;
enviaron a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto para que €l
R. Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Durango, celebrara convenio con
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), por tiempo indefinido, para que afilie
a 451 trabajadores aproximadamente del Ayuntamiento y de sus diversas
dependencias, asi como también para que a medida de sus posibilidades inscriba
paulatinamente a los trabajadores ya contratados y a los de nuevo ingreso a dicho
Instituto, para que reciban la prestacion de seguridad social en su modalidad 42.

En tal virtud y con base a lo establecido por el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley del Seguro Social en lo contenido del
articulo 2, también en lo establecido por la_ Constitucién General, respecto de las
facultades del Congreso, en Su articulo 73, fraccién VI, punto 4, en materia de
deuda publica, el articulo 160 de nuestra Carta Politica Local, el articulo 23 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de 10s Municipios, asi
como el 55 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Durango y SuUS Municipios, este Congreso Local, con apoyo de la
Comisién de Hacienda y Crédito publico, en aras de apoyar al Ayuntamiento para
que celebre dicho convenio en comento y una vez llevado a cabo el debido proceso
legislativo con fecha 30 de julio de 2020, fue aprobada mediante decreto numero
347. :
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Debido a una omisién involuntaria al momento de su publicacion, dicho decreto no
reflejaba el correcto articulo segundo aprobado tanto por la Comisién y por el pleno,
por lo que fue solicitado que el mismo fuera solventado mediante FE DE ERRATAS, -
la cual se realizé con fecha 25 de agosto de 2020, publicada en el Periédico Oficial
No. 69 de fecha 27 de agosto de 2020, la cual se transcribe a continuacion la parte
correspondiente: ' : ~ :

Fe de Erratas

DECRETO No.347

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,DECRETA:

En el Articulo SEGUNDO DEL DE (sic) DECRETO dice:

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza’ al R. Ayuntamiento de Gbémez
Palacio, Durango, a afectar como garantia las participaciones federales
que le corresponde percibir anualmente a dicho A yunfamiento, en base
al articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Debe decir:

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al R. Ayuntamiento de Gémez
Palacio, Durango, a afectar como garantia las participaciones federales
que le corresponde percibir anualmente a dicho Ayuntamiento, en base
al articulo 9 de Ia Ley de Coordinacion Fiscal; asi como se autoriza al
Gobierno del Estado, para que se constituya como aval solidario de las

obligaciones que contraiga el citado Ayuntamiento para el cumplimiento
del presente decreto. '
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Visto lo anterior, con fecha 04 de mayo de 2021, 1a G. Alma Marina Vitela Rodriguez,
en su caracter de Presidenta Municipal y Zuriel Abraham Rosas Correa en su
caracter de Secretario General, ambos del R. Ayuntamiento del Municipio de Gomez
Palacio Durango, hicieron llegar solicitud a este Congreso del Estado, para que
dicha fe de erratas en cuestion sea abrogada, ya que existen diversas
interpretaciones respecio de las areas juridicas de! gobierno de! Estado, asi como
del propio ayuntamiento sobre el fondo del asunto.

Al respecto es necesario sehalar, que a fe de erratas al ser una correccion realizada
al decreto, no debe ser considerada de manera aislada e independiente, ya gue €s
un complemento del propio decretc, por lo que su abrogacion o maodificacion en su
caso, deberé tener el mismo camino legisiativo con el que fue creado.

Por ello dicha solicitud es tomada en consideracion y propuesia a este Congreso
del Estado a través del presente, para que la modificacién a dicho decreto sea
mediante otro correspondiente, el cual cumpla con ios requisitos formales del
proceso legislativo vigente.

Sirve de apoyo las siguientes tesis:

RENTA. LA OMISION DE PUBLICAR EL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETC DE EXPEDICION DE
LA LEY QUE REGULA ESE IMPUESTO, NO {WPIDE SU VIGENCIA, PUES SE SUBSANG CON LA FE
DE ERRATAS (DIARIOS CFICIALES DE LA FEDERACION DEL to. Y 24 DE ENERO DE 2002,
RESPECTIVAMENTE).

Et hecho de que en el decreto por e cual se expidi6 la Ley dei impussto sobre la Renta, publicade en &
Diario Oficial de la Federacién el 1o. de enero de 2002, se haya omitido mencionar el articuio primero a que
hace referencia et articulo segundo, fraccion !, de las disposiciones transitorias paia ia vigencia de agueila
ley, no implica que dicho ordenamiento no esté vigente, en virud de que si existia en e! texto del decreto
aprobado por las Cémaras del Congreso como en el acto de su promulgacion, por io gue tat omision sélo
se debi6 a un error en su publicacion, que fue subsanado con ia fe de erratas publicada en el mismo organo
de difusion oficial ef 24 de enero de 2002, sin que obste que no s& exprese qué funcionario ta emitié ni el
fundamento legal, pues la fe de erratas no debe considerarse de manera aislada e independiente, sino
como complemento del ordenamienio que cotrige; por tanto, participa del fundamento legal del cual deriva,
es decir, se llevd a cabo conforme a lo previsto en &l articulo 89, fraccién i, de la Constitucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos.

RESOLUCIGN PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. EL HECHO DE QUE 5E
HAYA DADO A CONOCER EN ESE MEDIO EN FORMA INCOMPLETA, NO IMPLICA QUE CAREZCA
DE EFECTOS JURIDICOS, NI GUE SE TRATE DE UNA NUEVA CUANDO SE SUBSANA CON UNAFE
DE ERRATAS POSTERIOR.

£l hecho de que al director del Diario Oficial de la Federacion se fe ordene la publicacion de una determinada
resoiucién y ésta, por un eror, se publique sélo respecto de ia parte resolutiva, para posteriormente
publicarse en su integridad a través de una fe de erratas, no significa que carezca de valor legal tal
publicacién, es decir, que se prejuzgue sobre una ingdebida fundamentacion y motivacién por parte de 1a
autoridad que la emitio, asi como que fa segunda publicacién se trate de una nueva resolucion, puesto que,
ademas, no hay que perder de vista que la resolucién ya existe, y que s6lo hubo una publicacion incompleta,
misma que se subsano a través de la fe de erratas, que precisamente se crea para cuando acontece un
error involuntario, pefc que evidentemente cuenta con 1a validez absoluta de la primigenia publicacién, pues

& 4 gkt
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que sus efectos legales de notificacién Se surten con la segunda publicacion de fa resolucién en s
integridad.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 10593/2001. Alestra, S.A. de R.L. de C.V. 30 de noviembre de 2001, Unanimidad de
votos. Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez, Secretaria; Carolina Acevedo Ruiz,

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXvin Legislatura del Estado,
expide el siguiente: :

DECRETO No. 563

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONGCRABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA: '

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza g R. Ayuntamiento de Goémez Palacio,
Durango, a afectar como garantia las participaciones federales que le corresponde
percibir anualmente a dicho Ayuntamiento, en base al articulo 9 de Ia Ley de
Coordinacién Fiscal.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgars y dispondra se
publique, circule y observe.




PAG. 114 PERIODICO OFICIAL

. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO

—— LXVill
2018 =
N

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (1 9) diecinueve dias del mes de mayo del afo (2021) dos mil

5P, NANCI CAROLINA VA
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIR

, CULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA. ’

DADO EN EL PALACIO DEL P
(28) VEINTIOCHO DIAS DEL M

ODER EJECUTIVO, EN VICT

E ORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
ES DE MAYO DEL ANO (2021

) DOS MIL VEINTIUNO.

. EL C. GOBERNADOR DEL EST.

DR. JOSE Ro$AS
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