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IEPC/CG112/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL REDES SOCIALES PROGRESISTAS,
VINCULADA CON LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020 - 2021.

ANTECEDENTES

1. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, en sesién extraordinaria numero quince, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estade de Durango aprobé, mediante Acuerdo IEPC/CG/26/2020, el calendario
del Proceso Electoral Local 2020-2021.

2. Con fecha uno de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, celebré sesion especial mediante la cual se declaré el inicio formal del Proceso Electoral Local
2020-2021, a través del cual se renovaria la integracion del Poder Legislativo del Estado.

3. El ocho de enero de dos mil veintiuno, en sesién extraordinaria namero dos, el Consejo General emitio el Acuerdo
IEPC/CG02/2021, por el que se aprobd el Dictamen de la Comisidn de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del
Organo Superior de Direccion, respecto a la solicitud planteada por los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, para registrar el convenio de coalicién total denominada “Va por Durango®, en
el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021. Mismo que fue confirnado por la sentencia de la Sala Colegiada del
Tribunal Electoral del Estado de Durango en el expediente TEED-JE-001/2021 y Acumulados, y posteriormente por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SG-JRC-12/2021 y
Acumulados.

4. El cuatro de febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Giudadana del
Estado de Durango aprobé el Acuerdo IEPC/CG10/2021, por el que determiné que el Maximo Organo de Direccidn
resolviera las solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones, por ambos principios, para el Proceso Electoral
Local 2020-2021.

5. El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitid el Acuerdo
INE/CG193/2021, por el que determind el mecanismo para la aplicacién de la formula de asignacion de las curules por el
principio de Representacién Proporcional en la Cdmara de Diputados. Mismo que fue confirmado por la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-68/2021 y Acumulados.

6. Del veintidés al veintinueve de marzo de dos mil veintiune, los partidos politicos presentaron sus respectivas solicitudes
de registro de sus candidaturas a Diputaciones locales por los principios de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional, en el contexto del Proceso Electoral Local 2020-2021.

7. Con fecha cuatro de abril de dos mil veintiune, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durange, aprobd en Sesién Especial, el registro de candidaturas a las diputaciones locales por los principios de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, postulados por los diversos partidos politicos y coaliciones, en el contexto
del Proceso Electoral Local 2020 — 2021.

8. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la Jornada Electoral del Proceso Electoral concurrente 2020 — 2021,
en la que se eligieron a las y los Diputados Federales y a los integrantes del Congreso del Estado de Durango.

9. El trece de junio de dos mil veintiuno, en los Consejos Municipales Electorales cabecera de Distrito Local Electoral se
llevé a cabo el Cémputo Distrital de Mayoria Relativa y de Representacion Propercional, en cumplimiento al articulo 270 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

10. El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, el Representante Propietario del Partido Redes Sociales Progresistas ante el
Consejo General de este Instituto Electoral, presentd escritos vinculados con el tema de la asignacién de diputaciones por el
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principio de Representacion Proporcional.

11. El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, la Representante Propietaria del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto Electoral, presentd escritos vinculados con la militancia de las personas ganadoras de los Distritos
1y XIV, en el contexto del Proceso Electoral Local 2020-2021.

12. El veinte de junio de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, realizd el Computo Estatal y procedid a efectuar la asignacion de Diputaciones por el principio de
Representacion Proporcional.

Con base en los antecedentes que preceden y toda vez que el Consejo General de este Instituto debe resoclver las
solicitudes presentadas por los partidos politicos, estima conducente proponer el presente Acuerdo, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
derecho de las y los ciudadanos, votar y ser votados para todos los cargos de eleccién popular, para lo cual podrén obtener
su registro en alguna candidatura a través de cualquier partido politico o bien de manera independiente, siempre y cuando
se cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién.

II. Que de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo, Base |, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Partidos Politicos son entidades de interés publico y tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como observar las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en las candidaturas a legisladores federales y locales.

lll. Que el propio articulo 41 de la Constitucion Federal, en relacion con el numeral 30, parrafo 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y el arabigo 75 parrafo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, establecen como principios rectores de la materia electoral la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad y paridad de género.

IV. El mismo articulo 41 Constitucional, establece, en su Base V, Apartado C, que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de los Organismos Publicos Locales en los términos de la propia Constitucién y las leyes
en la materia.

En el mismo sentido, el articulo 138, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de Durango
sefiala que, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango es la autoridad que tiene a su cargo la
organizacién de las elecciones, de conformidad con las atribuciones conferidas en la Constitucién Federal, y demas leyes y
goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

V. Que al tenor de lo establecido en la fraccién Il del articulo 116 de la invocada Constitucion Federal, las Legislaturas de
los Estados se integraran con Diputadas y Diputades electos, segin los principios de Mayoria Relativa y de Representacién
Proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

VI. Que en téminos de lo dispuesto por el articulo 116, fraccién IV, inciso b) de la Carta Magna, la funcidn electoral a cargo
de los organismos publicos locales se regira por las disposiciones constitucionales y legales en la materia, atendiendo los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

Asimismo, el citado precepto juridico sefiala que la organizacién de las elecciones locales esta a cargo de los Organismos
Publicos Locales, quienes contaran con un Organo Superior de Direccién integrado por un Consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.
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VIl. Que en términos del articulo 23, parrafo 1, inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con el articulo
232, parrafa 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos nacionales tienen el
derecho de organizar sus procesos internos para seleccionar y postular candidaturas a cargo de eleccion popular y
subsecuentemente solicitar su registro ante la autoridad electoral.

VIIl. Que en atencién a lo dispuesto por el articulo 23 numeral 1, incisos b) y f) de la Ley General de Partidos Politicos, los
institutos politicos tienen el derecho de participar en las elecciones conforme lo dispuesto en la Constitucién General y en la
normativa electoral aplicable, asi como de formar coaliciones, frentes y fusiones.

IX. Que el articulo 87, numerales 2 y 7 de la Ley General de Partidos Politicos, sefala que los partidos politicos nacionales
y locales, podran formar coaliciones para las elecciones de gobernador, Diputados a las Legislaturas Locales de Mayaria
Relativa y Ayuntamientos, para lo cual deberan celebrar y registrar el Convenio correspondiente. Por su parte, el articulo 88,
numeral 1 de la misma Ley, establece que las coaliciones podran ser totales, parciales y flexibles.

Asimismo, el propio articulo 87, numeral 8, de la referida ley, establece que ningln partido politico podra registrar a un
candidato de otro partido politico; prohibicién que no se aplicara en los casos en que exista coalicién.

X. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87, numeral 14 de la Ley General de Partidos Politicos y en el articulo
276, numeral 4 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, cada uno de los partidos coaligados debera
registrar listas propias de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional.

XI. Que el articulo 91, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos establece:

(...)

ARTICULO 91.
1. El convenio de coalicién contendra en todos los casos:

e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originalmente cada uno de los candidatos
registrados por la coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en el caso de resultar electos.

(...)

XIl. Que el articulo 92, numerales 1, 2, y 3 de la Ley General de Partidos Politicos establece que la solicitud de registro del
Convenio de Coalicion, debera presentarse al Presidente del Consejo General del Organismo que corresponda, segdn la
eleccién que lo motive, acompaiiando la documentacién pertinente. Con dicha informacién se integrara un expediente que
se informaré al Consejo General quien resolvera dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del Convenio.

XIll. Que el articulo 68 de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece que:

(---)

ARTICULO 68.- La eleccién de los diputados de representacién proporcional, se llevars a cabo mediante el
sistera de listas votadas en la circunscripcién plurinominal que corresponderéd a la totalidad del territorio del
Estado; la cual debera sujetarse a lo que disponga la legislacion efectoral, de conformidad con fas siguientes
bases:
I. Para obtener la inscripcién de sus listas, el partido politico que lo solicite, debera acreditar que tiene
su registro y que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos once
distritos electorales uninominales.

II. Tendra derecho a que le sean asignados diputados electos segun el principio de proporcionalidad, el
partido que alcance al menos el tres por ciento de la votacion valida emilida. La ley determinara las
formulas y los procedimientos que se observardn en dicha asignacion; en todo caso, se seguiréa el orden
que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.
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XIV. Que los numerales 5 y 6 del articulo 187 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango establece lo siguiente:
(...)
ARTICULO 187.-
5. La solicitud de cada partido politico para el registro de las listas completas de candidaturas a diputados por el
principic de representacién proporcional, deberd acompafiarse, ademds de los documentos referidos en los
parrafos anferiores, copia certificada de la solicitud de registro de por lo menos once candidaturas para diputados
par el principio de mayoria relativa.
6. Para el registro de candidatos por coalicién, debera acreditarse que se cumplié con lo dispuesto éen la Ley
General de Partidos y esta Ley, de acuerdo con la eleccion de que se trate.
(...)
XV. Que como se refirid en antecedentes, del veintidds al veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, los partidos politicos,
entre ellos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, presentaron sus respectivas
solicitudes de registro de sus candidaturas a diputaciones locales por los principios de Mayoria Relativa y Representacién
Proporcional, en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021.
Las referidas postulaciones fuercn presentadas dentro del plazo establecido para el registro de candidaturas de N\
conformidad al Calendario del Proceso Electoral Local 2020-2021, aprobado en el Acuerdo IEPC/CG26/2020.
XVIL. Que como se refirié en antecedentes los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, suscribieron un convenio de coalicion total para la postulacion de candidaturas, por el principio de
Mayoria Relativa, en el contexto del Proceso Electoral Local 2020-2021.
De tal manera que en la clausula octava de dicho convenio las partes acordaron postular férmulas de candidaturas por el
principio de Mayoria Relativa en los quince distritos uninominales del estado de Durango, conforme a lo siguiente:
Tabla No. 1
PARTIDO POLITICO
DISTRITO CALIDAD QUE POSTULA
Distrito 1 Propietario PAN
Distrito 1 Suplente PAN
Distrito 2 Propietario PRI
Distrito 2 Suplente PRI
Distrito 3 Propietario PRD
Distrito 3 Suplente PRD
Distrito 4 Propietario PRI
Distrito 4 Suplente PRI
Distrito 5 Propietario PAN
Distrito 5 Suplente PAN
Distrito 6 Propietario PRI
Distrito 6 Suplente PRI
Distrito 7 Propietario PAN
Distrito 7 Suplente PAN -
Distrito 8 Propietario PAN L
Distrito & Suplente PAN
Distrito 9 Propietario PAN
Distrito 9 Suplente PAN
Distrito 10 Propietario PAN
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PARTIDO POLITICO
DISTRITO CALIDAD QUE POSTULA
Distrito 10 Suplente PAN
Distrito 11 Propietario PRI
Distrito 11 Suplente PRI
Distrito 12 Propietario PAN
Distrito 12 Suplente PAN
Distrito 13 Propietario PRI
Distrito 13 Suplente PRI
Distrito 14 Propietario PRD
Distrito 14 Suplente PRD
Distrito 15 Propietario PRI
Distrito 15 Suplente PRI

También, las partes acordaron que en caso de resultar electos el o la diputada se integrarian al grupo parlamentario del
partido politico que los esta postulando conforme a la tabla anterior.

En ese orden de ideas se deduce que con independencia de la afiliacién que en su momento llegaren a tener las personas
electas se incorporarian a la fraccion parlamentaria del partido que los postula, con los derechos y obligaciones inherentes a
este (ltimo, esto es, adquiere el deber de cumplir los principios, plataforma y postulados del partido a cuya fraccion
parlamentaria se fijé en el convenio.

Lo anterior, porque desde el momento en que se firma el convenio de coalicién por los partidos politicos, las personas
candidatas asumen el deber de acatarlo en los términos precisados, es decir, los institutos politicos se comprometen a
postular a las candidaturas en la forma sefialada, y tales personas candidatas se comprometen a integrarse a la fraccion
parlamentaria, con las correlativas obligaciones que de ello le resulten.

Sirve de sustento para los efectos de lo expresado la Jurisprudencia 29/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual se cita a continuacién:

CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN SER POSTULADOS POR UN
PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA
CONVENIO DE COALICION.- De lo previsto en los articulos 41, de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, inciso c), 23, parrafo 1, incisos ¢) y e), 34, parrafos 1y 2, inciso

d), 44 y 87, pémafo 6, de la Ley General de Partidos Politicos; y 2, parrafo 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que deniro de los fines de los
partidos politicos se encuentra el de promover la participacion del pueblo en la vida democratica del
pais, contribuir a la integracidn de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al poder piblico, para lo cual se les reconoce libertad para .
definir su propia organizacion, asi como la posibilidad de esfablecer mecanismos de seleccion de (
precandidatos y candidalos a cargos de eleccion popular. Bajo este contexto, los institutos politicos a
fravés de un convenio de coalicién pueden postular a militantes de otro partide coaligado como
candidatos a cargos de eleccion popular, siempre que fa ley y su normativa interna lo permilta, ya que se
trata de un mecanismo que hace posible el acceso de aguellos al poder piblico.

Asi, desde el inicio formal del Proceso Electoral Local 2020-2021, los partidos politicos contaban con las reglas sobre la
conformacién de coaliciones y el margen de actuacién de las mismas, por lo que, en cumplimiento a lo establecido por los
articulos 87, numeral 8 y 91, numeral 1, inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos, ademas de la citada
jurisprudencia, la cual se encuentra vigente, el Consejo General resolvié lo conducente con apego a los principios de
certeza y legalidad.

XVIl. Que como se indicd en antecedentes, el Representante Propietario del Partido Redes Sociales Progresistas ante el
Consejo General de este Instituto Electoral, presenté sendos escritos, que en su parte medular solicita lo siguiente:
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(...)

“PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos del presente ocurso realizando Ia solicitud que se
plantea.

SEGUNDO. En términos del acuerdo INE/CG193/2021, asi como de la sentencia dictada en los
expedientes SUP-RAP-68/2021, SUP-RAP-70/2021 y SUP-RAP-71/2021, mediante la cual confirmo, en la
materia de analisis, el Acuerdo INE/CG193/2021, se aplique los criterios de militancia efecfiva al
momento de la asignacién de diputaciones plurinominales.

TERCERQO. Sean considerados los diputados electos Francisco Londres Botelfo Castro y David Ramos
Zepeda, como integrantes al grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, al momento de la asignacion
de diputados de representacicn proporcional en virtud de la pertenencia a la militancia efectiva que se
ostenta desde el afio 2019 a la fecha.”

(--.)

Para dar puntual respuesta a las peticiones sefaladas en los puntos SEGUNDO y TERCERQ, este Organo Maximo de
Direccién considera pertinente realizarlo en dos apartados:

a)

En cuanto a la peticion de que se apliquen los criterios de afiliacion efectiva al momento de la asignacion de
diputaciones plurinominales, esta autoridad estima en primer témino, que el Acuerdo INE/CG193/2021 no es
vinculante a este organismo publico local, toda vez que se refiere al Proceso Electoral Federal, para la renovacién
de los integrantes de la Camara de Diputados, y no establece en los puntos de Acuerdo, alguna indicacién para
los Procesos Electorales Locales.

De igual manera, en la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
el expediente SUP-RAP-68/2021 y Acumulados, tampoco se vincula a los organismos publicos locales a aplicar
los criterios establecidos en el Acuerdo INE/CG193/2021.

Por esta razén, este érgano electoral consideré que conforme al Calendario del Proceso Electoral Local 2020-
2021, en el que se establecieron las reglas, plazos y téminos para cada una de las actividades en la etapa de la
preparacién de la Jornada Electoral, el emitir disposiciones adicionales a los establecidos en la normativa de la
materia para la asignacion de diputaciones por el principio de Representacion Proporcional para el Proceso
Electoral en curso, se vulneraria el principio de certeza para los partidos politicos contendientes.

Esto es asi porque tratandose de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, suscribieron un convenio de coalicion total el cual se presentd en este Instituto
previamente a la celebracion de las precampaiias electorales, es decir, para el momento en el que tales
convenios son suscritos adn no se han determinado las candidaturas especificas que serian registradas por cada
uno de los partidos politicos (ni individualmente ni de forma coaligada), puesto que ello corresponde a una etapa
posterior del Proceso Electoral, es decir, a las precamparias, una vez agotados los procesos internos de seleccion
de candidaturas.

Aunado a lo anterior, el inciso e) del parrafo 1 del articulo 91 de Ley General de Partidos Politicos establece que
los convenios de coalicion deberan incluir el sefialamiento, en su caso, del partide politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicién y del grupo parlamentario o partido en el
que quedaran comprendidos en caso de ser electos, y se reitera, que en esta etapa aun no se tiene conocimiento
de las personas fisicas que finalmente serian las candidatas.

En este sentido, precisamente porgue al suscribir un convenio de coalicién, dos o mas partidos politicos
determinan postular candidatas y candidatos conjuntamente para un determinado nimero de cargos de eleccion
popular, es valido que un partido coaligade postule a personas militantes del otro partido coaligado, tal como se
establece en la Jurisprudencia 29/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como un
mecanismo que hace posible el acceso de aquéllos al poder publico. Lo anterior, no solo es congruente con el
derecho de auto organizacidn que se concede a los partidos politicos y el reconocimiento del derecho de libre
asociacion politica de la ciudadania, sino que lo contrario serfa incongruente con la finalidad misma que buscan
los institutos politicos, al participar conjuntamente en una eleccién.
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De esta forma, al momento en que dos o més partidos deciden participar de forma coaligada en un Proceso
Electoral, es vélido que aquéllos determinen los ambitos territoriales en los que cada uno decidira (conforme a sus
propias normas estatutarias y al convenio de coalicién suscrito) el candidato o la candidata que ha de postularse,
con independencia si la persona candidata es aflliada o de otro de los institutos politicos integrantes de la
coalicién.

En ese orden de ideas, conforme al convenio de coalicién total, suscrito por los citados partidos politicos, se
establecid la asignacion del grupo parlamentario al que pertenecerian de resultar electos, de tal manera que al
Partido Accion Nacional se le asignarian los distritos [, V, VII, VIII, IX, X y XI; al Partido Revolucionario Institucional
el I, IV, VI, XI, Xill y XV, y por ultimo al Partido de la Revolucién Democratica los distritos 11l y XIV.

Conforme al Cémputo Estatal el Organo Superior de Direccion realizé la asignacion de diputaciones por el
principio de Representacién Proporcional, asignandole al Partido Accién Nacional dos diputaciones y al Partido
Revolucionario Institucional tres.

Una vez que esta autoridad electoral realizé |a revision de limites sobre y subrrepresentacion, tomé en cuenta el
partido politico de la persona electa conforme a la asignacién acordada en el multicitado convenio de coalicion
total, de tal manera que no se rebasaron dichos limites por ninguno de los partidos politicos integrantes de la
alianza partidista.

Ademas, esta autoridad electoral tomando en cuenta que los partidos politicos son entidades de interés publico
cuya finalidad superior es promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, privilegio el derecho de los partidos politicos
de auto organizacién y autodeterminacion, en la postulacién de sus candidaturas.

b) Ahora bien, el promovente refiere que los dos candidatos ganadores por el principio de Mayoria Relativa y
asignados al Partido de la Revolucién Demacrética (distritos Ill y XIV) pertenecen al Partido Accién Nacional.

De las constancias que obran en este Instituto Electoral se desprende que, el ganador del Distrito Ill renuncid a su
militancia del Partido Accién Macional, el dia veintiocho de diciembre de dos mil veinte, de acuerdo a las
documentales presentadas por la representante propietaria de dicho partido politico el veintiocho de junio del
presente afio y la asignacién para la integracién del grupo parlamentario conforme a su convenio de coalicién total
corresponde al Partido de la Revolucién Democratica, de lo que se concluye que no se vulnera alguna disposicién
al respecto.

Por lo que hace al ganador del Distrito XIV, tiene militancia en el Partido de la Revoluciéon Democratica desde el
veinte de febrero de dos mil trece, de conformidad con el resultado obtenido en la bisqueda en el padrén de
militantes de la pagina de internet del Instituto  MNacional Electoral  (https://deppp-
partidos.ine.mx/afiliadosPartidos/app/publico/consultaAfiliados/nacionales?execution=e1s 1#form:pniDetalleAfiliado
), asi como de la constancia presentada por la representante del Partido Accién Nacional el dia veintiocho de junio
del presente afio, aunado a que de la documentacién presentada al momento de solicitar el registro del convenio
de coalicion total antes sefialado, esta persona firma diversas listas de asistencias de los integrantes de la
Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucién Democratica en el estado de Durango, y la asignacién
para la integracién del grupo parlamentario conforme a su convenio de coalicién total corresponde a dicho partido,
de lo que se concluye gue no se vulnera alguna disposicion al respecto.

También refiere el promovente, que esta Ultima persona pertenece al grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, situacién que no vulnera ninguna disposicion toda vez que no se puede restringir o limitar el derecho del
ciudadano para que integre un diverso grupo parlamentario al partido politico de su militancia.

De igual manera, el solicitante refiere que es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, el observar la “compensacion constitucional”, que si bien es cierto no se prevé explicitamente en
la Carta Magna ni en la ley federal o locales, permite realizar los ajustes necesarios a fin compensar la distribucién
de curules entre los partidos con derecho a ello de una manera mas equitativa. Lo anterior, bajo el fundamento de
que el principio de representacion proporcional tiene como fin Glitimo preservar el principio de pluralidad y el de



PERIODICO OFICIAL

PAG. 11

proporcionalidad. Es decir, que la cantidad de votos obtenidos por los partidos corresponda, en equitativa
propaorcion, al nimero de curules a que tenga derecho cada uno de los partidos politicos.

Al respecto, es de sefialar que este Organo Superior de Direccion, en el Acuerdo IEPC/CG111/2021 al asignar las
diputaciones por el principio de Representacién Proporcional, revisé que ninguno de los partidos politicos se
ubicara en los limites de sobre o subrrepresentacion, por lo que se da cabal cumplimiento a dicha compensacion
constitucional. Aunado a que, dichas asignaciones se realizaron con estricto apege al procedimiento establecido
en la Ley Electoral Local, con base a la votacién obtenida por cada uno de los partidos politicos con derecho a
ello.

Asi, este Organismo Publico Local cumple con los principios rectores de la materia electoral, privilegiando y
respetando la pluralidad y proporcionalidad, que implica la efectiva representacidn de la expresion politica plural y
la representacion ante el Congreso acorde a la votacion obtenida, es decir, que el nimero de votos sea lo mas
parecido al nimero de curules obtenidas en los érganos legislativos, pues la representacion proporcional no es
otra cosa sino el mecanismo para garantizar el pluralismo politico, reflejo directo de la voluntad popular expresada
en las urnas.

En consecuencia, no es procedente |a solicitud realizada por el representante del partido politico Redes Sociales
Progresistas en el sentido de que “. . . Sean considerados los diputados electos Francisco Londres Botello
Castro y David Ramos Zepeda, como integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, al
momento de la asignacion de diputados por el principio de Representacion Proporcional . . . "

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35, 41, 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, 87, 88, 91 y 92 de la Ley General de Partidos Politicos; 30 y 232 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 68 y 138 de la Censtitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 276 numeral 4
del Reglamento de Elecciones; 75 y 187 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango;
y demas relativos y aplicables, este Organo Superior de Direccion, en el gjercicio de sus facultades emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la solicitud realizada por el Representante Propietario del partide politico Redes Sociales
Progresistas ante el Consejo General de este Instituto Electoral, en téminos del presente.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria notifique el presente Acuerdo al Representante Propietario del partido politico
Redes Sociales Progresistas, para lo efectos conducentes.

TERCERQO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en estrados, en
redes sociales oficiales y en el portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacion CiudadapaderEs o de Durango.

votos a favor de las y los Consejeros Electorales Lic. Mirza Mayela Ramirez Ra

Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido Corral, Lic. José Omar Ortega Sorig

Consejero Presidente, M.D. Roberto Herrera Hernandez, con el voto en contfg
AFé s;Maciel, quien da fe.

‘/

Esta hoja de firmas es parte integral del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacign Ciudadana
del Estado de Durango, por el que se da respuesta a la solicitud presentada por el representante propietanio del partido
politico nacional Redes Sociales Progresistas, vinculada con la asignacién de diputaciones por el principio de
Representacion Proporcional, en el marco del Proceso Electoral Local 2020 - 2021, identificado con la clave alfanumérica
IEPC/CG112/2021
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IEPC/REV-015/2021
ACTOR: PARTIDO DEL TRABAJO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSE.JO MUNICIPAL
ELECTORAL CABECERA DE DISTRITO, CON SEDE EN
DURANGO.

RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION QUE PRESENTA LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE
CONFIRMA LA RESOLUCION EMITIDA POR EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL CABECERA DE DISTRITO, CON
SEDE EN DURANGO, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE CM-DGO-PES-027/2021 Y SU ACUMULADO
CM-DGO-PES-032/2021

Victoria de Durango, Durango, a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango
CME Consejo Municipal Electoral Cabecera de Distrito, con sede en Durango, Durango
Constitucién Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Denunciadas CC. Rocio Azucena Manzano Chaidez y Elvira Barrantes de Aispuro
Instituto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LIPED Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
MORENA Partido Politico MORENA
PES o Procedimiento Especial Sancionador
PAN Partido Accion Nacional
PRD Partido de la Revolucién Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional
PT Partido del Trabajo
Reglamento Reglamentc que establece el procedimiento a seguir en el Recurso de Revision

Secretaria Secretaria del Gonsejo General del Instituto
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V1S T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y tomando en consideracidn los siguientes:

ANTECEDENTES

Esta Autoridad estima necesario, establecer en orden cronolégico los acontecimientos que originaron el presente Recurso
de Revision, asi como de las constancias que obran en los autos del expediente, de lo cual se desprende lo siguiente:

L PRESENTACION DE LOS ESCRITOS DE QUEJA.
ACTUACION DEL CME.

1. PRESENTACION.
a) Con fecha once de mayo de dos mil veintiuna', fue presentado en las oficinas que ocupa el CME, un escrito
de queja, suscrito por el Representante Propietario del PT, ante el CME, mediante el cual interpuso en via
de PES, formal queja en contra de las denunciadas, por /a utifizacién de recursos ptblicos mediante el uso
de programas sociales del DIF Estatal, para realizar la entrega masiva de bienes (despensas), con la
finalidad de incidir en el electorado para posicionar al partido politico Accién Nacional y la coalicion VA por R
Durango, Integrada por PAN, PRI y PRD.

b) Con fecha trece de mayo, fue presentado en las oficinas que ocupa el CME, un diverso escrito de queja,
suscrito por el Representante Propietario de MOREMNA ante el CME, mediante el cual denuncié /a violacion
de lo dispuesto en el articulo 166 numeral 4 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, asi como el articulo 134, parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucicn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, atribuibles a las Denunciadas y a los partidos politicos Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Demaccratica y Accion Nacional.

2. ACUERDO DE RECEPCION.

a) Con fechas once y trece de mayo, se emitieron diversos acuerdos, en los que se tuvieron por recibidas las
quejas de referencia y sus anexos, reservdndose pronunciamiento alguno respecto de la admisién o
desechamiento de las quejas, asignandoles los siguientes nimeros de expediente: CM-DGO-PES-027/2021
y CM-DGO-PES-032/2021, respectivamente.

3. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR.
a) Respecto del Procedimiento CM-DGO-PES-027/2021.

Con fecha once de mayo, el CME, en uso de su facultad de Oficialia Electoral, realizé la
certificacion de una liga de internet correspondiente a la red social Facebook, en cumplimiente al
punto quinto del acuerdo de recepcién de misma fecha.

v Con misma fecha, se requirié al Sistema para Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Estado de
Durango, en términos de lo ordenado en el punto sexto del acuerdo de recepcién de misma fecha,
con la finalidad de indagar sobre el propdsito que tuvo la supuesta entrega de despensas.

b) Respecto del Procedimiento CM-DGO-PES-032/2021.
¥  Con fecha trece de mayo, el personal del CME realizé la certificacion del contenido de una liga de
Internet correspondiente a la red social Facebook, referida por la representacion MORENA en su
escrito de queja, en cumplimiento al punto tercero del acuerdo de recepcion de misma fecha.

! En lo subsecuente, fodas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién en
contrario.
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6.

7.

9.

ACUMULACION.
Con fecha trece de mayo, el Secretario del CME decretd la acumulacion del expediente CM-DGO-PES-032/2021
al PES identificado con clave alfanumérica

CM-DGO-PES-027/2021, por existir conexidad entre los mismos, toda vez que, se refieren a una misma conducta
y provienen de una misma causa, aunque imputadas a diferentes denunciados.

MEDIDAS CAUTELARES

a) Con fecha once y trece de mayo, los integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del CME, recibieron
copia simple de ambas quejas presentadas por las representaciones del PT y MORENA, asi como de las
actas de las diligencias realizadas por el personal adscrito al propio CME.

b) En consecuencia, con fecha catorce de mayo, la Comisidn de Quejas y Denuncias del CME, emitié acuerdo
respecto de la solicitud de adopcion de medidas cautelares formuladas tanto por el representante
propietario de PT, como por el representante propietario de MORENA, ambos ante el CME, las cuales se
determinaron como improcedentes.

ADMISION.

a) Con fecha dieciocho de mayo, el Secretario del CME, admitié las quejas presentadas por las
representaciones de PT y MORENA, con fecha once y trece de mayo, respectivamente.

EMPLAZAMIENTOS.

a) Con fecha diecinueve de mayo, se notificé a la C. Elvira Barrantes de Aispuro, Presidenta del DIF Estatal
del Estado de Durango, Dgo., auto de admisidon de queja, asi como el dia y hora que se fijaron para la
audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES
CM-DGO-PES-027/2021 y su acumulado CM-DGO-PES-032/2021.

b) Con fecha dieciocho de mayo, se notificé a la C. Dra. Rocio Azucena Manzano Chaidez, asi como al PAN,
MORENA, PT, PRD y PRI, el auto de admision de queja, asi como el dia y hora que se fijaron para la
audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES
CM-DGO-PES-027/2021 y su acumulado CM-DGO-PES-032/2021.

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.
Con fecha veintiocho de mayo, se celebra la audiencia de pruebas y alegatos, a las que comparecieron todas las
partes, dos de ellas lo hicieron de forma verbal y el resto por escrito.

RESOLUCION DEL PES.

a) Con fecha veinticuatro de mayo, el CME dicté Resolucién en los autos del expediente identificado con la
clave alfanumeérica, CM-DGO-PES-027/2021 y su acumulado
CME-DGO-PES-032/2021, en el que se resolvid, medularmente lo siguiente:

‘PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador con nimero de
expediente CM-DGO-PES-027/2021, y su acumulado CM-DGO-PES-032/2021 incoados en
contra de la Ciudadana Rocio Azucena Manzano Chaidez y ofros, en razén del considerando
séptimo.

SEGUNDQ. Inférmese al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Durango, el contenido de Ia presente determinacion.

TERCERGO. Notifiquese en términos de ley."”
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b) Con fecha veinticinco de mayo, fueron notificados del contenido de la resolucién combatida, las
representaciones de PT y MORENA.

c¢) Con fecha veintiséis y veintisiete de mayo, personal del CME, notificé la Resolucion de loes PES a las
denunciadas, para los efectos conducentes.

Il.- INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

1. INTERPOSICION.
a) Inconforme con el fallo, con fecha veintiocho de mayo, el PT interpuso Recurso de Revision ante el CME,
mismo que se radicé bajo el nimero de expediente
CM-DGO-REV/014/2021 por parte del propio érganc municipal.

lll.- TRAMITE DEL CME.

1. AVISO.
a) Con fecha veintiocho de mayo, el CME dio aviso al Consejero Presidente del Instituto la interposicién de los
recursos de revision, precisando:

Nombre del actor;
Identificacion de la resolucidn impugnada; y,
- Fecha exacta de su recepcion.

b) De igual manera, hizo del conocimiento pablico mediante cedula fijada en Estrados, durante un plazo de
cuarenta y ocho horas, témino en el cual no comparecié ninguna persona tercera interesada.

2. REMISION AL CONSEJO GENERAL.
Con fecha treinta y uno de mayo, el Secretario del CME remitié el recurso interpuesto en contra de la Resolucion
de los PES, su respectivo informe circunstanciado, asi como el expediente correspondiente a la Presidencia del
Consejo General.

IV. ACTUACION DE LA SECRETARIA.

1. REMISION A LA SECRETARIA.
a) Con fecha uno de junio, el Consejero Presidente, remitié el recurso interpuesto por el PT, en contra de la
Resolucion emitida por el CME, el respectivo informe circunstanciado, asi como el expediente
correspondiente.

2. RADICACION.
a) Conforme a lo ordenado en el articulo 20, parrafo primero, inciso a) del Reglamento, el Presidente del
Consejo General turné a la Secretaria las constancias para su sustanciacién, las cuales fueron radicadas ™
como Recurso de Revisién, y se le asigné el nimero de expediente que corresponde al consecutivo del

Libro de Gobierno respectivo.

b) Con fecha dos de junio, mediante acuerdo, la Secretaria del Consejo radicé el Recurso de Revisién
interpuesto por el PT, bajo la clave alfanumérica IEPC/REV-015/2021.

-
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3. ADMISION.
a) Una vez revisado el escrito recursal, y los requisitos sefialados en los articulos 8 y 9 del Reglamento; con
fecha ocho de junio, la Secretaria emitié Acuerdo de Admisidn del expediente en que se actia.

4, CIERRE DE INSTRUCCION.
a) Envirtud de que ya no habia mas diligencias que desahogar en el presente expediente, con fecha veinte de
junio, se declaré cerrada la instruccién, quedando los autos en estado de resolucion, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General, con fundamento en el articulo 138 de la Constitucién; 389 parrafo 1, fraccién V de la LIPED; 1 y 5 del
Reglamento, ejerce materialmente jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente asunto; ello es asi, pues
una resolucidon de un PES, emitido por un CME, misma que puede ser recurrida mediante el presente procedimiento, para
que sea el Consejo General quien determine, si la resolucion de mérito fue apegada a los principios Constitucionales y a la
normatividad aplicable.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Este Organo Electoral, considera que en el caso se encuentran satisfechos los presupuestos exigidos por los articulos 8, 9y
13 del Reglamento, para la presentacion y procedencia del recurso que agui se estudian, con base en las siguientes
consideraciones:

1. Forma.
El recurso de revisién se presentd por escrito ante la autoridad sefialada como responsable, consta el nombre del
actor, contiene fima autégrafa del promovente, domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica con
precisién el acto recurrido y la autoridad responsable, se enuncian los hechos y agravios que dicha resolucion les
causa, y se sefialan los preceptos presuntamente vulnerados.

2. Legitimacidn y personeria.
El licenciado José Isidro Bertin Arias Medrano, se encuentra legitimado para presentar recurso, toda vez que, se
desprende de autos, tiene reconocida la personalidad por ser actor en el PES, al que recayd el presente Recurso,
de conformidad con el articulo 13, parrafo 1, inciso a), del Reglamento, por lo que se concluye que si se
encuentra legitimado para interponer Recurso de Revision.

Adicionalmente, la responsable reconoce su calidad como representante legitimo para actuar a nombre y
representacion del PT, por otra parte, esta autoridad advierte que dicho representante también se encuentra
registrado como Representante Propietario del PT ante el propio Consejo General.

3. Oportunidad.
El escrito mediante el cual se promueve el Recurso de Revisién, resulta oportuno, puesto que se presentd dentro
de los tres dias contados a partir del dia siguiente de realizada la notificacién por cficio, de conformidad con el
articulo 8 del Reglamento. Lo anterior, conforme a la siguiente tabla:
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. Resolucion del Notificacién de Interposicién del Juicio de
Expediente CME la Resolucion Plazo Revisién
|IEPC/REV-015/2021 24 de mayo 25 de mayo 26 al 28 de mayo 28 de mayo

4. Definitividad. Se cumple con este requisito, siendo el Recurso de Revisién el medio idéneo para controvertir los
acuerdos de desechamiento y Resoluciones que emitan los Consejos Municipales respecto a una denuncia, tal y
como se establece en la fraccién V del parrafo 1, del articulo 389 de la Ley, y articulo 4, parrafo 2, inciso c) del
Reglamento.

TERCERO. TERCEROQ INTERESADOQ.

En lo tocante al Tercero Interesado, como obra en autes de los expedientes remitidos por parte del CME, dentro de las
cuarenta y ocho horas que fueron publicadas las constancias en los Estrados del CME, no comparecio persona alguna en
su caracter de tercera interesada.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA.

El Recurso de Revision interpuesto por el PT, es el idéneo para combatir la determinacién impugnada en los téminos del
articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto garantizar que las Resoluciones de los Consejos
Municipales en el PES, se encuentren apegadas a los principios de Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS.

Previo al examen de las controversias sujetas al imperio de este drgano administrativo, debe precisarse que en términos del
articulo 24, parrafo 1 del Reglamento, esta Autoridad se encuentra en posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en
los agravios expuestos. De igual manera, este Consejo General se encuentra obligado al estudio integral y exhaustivo de
los escritos mediante los cuales se promueve cada Recurse de Revisién, a fin de determinar la existencia de argumentos
tendentes a acreditar la legalidad del acto combatido, con independencia de que estos se encuentren o no, en el capitulo
correspondiente, al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha dictado la Jurisprudencia 4/99, la
cual establece lo siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
Traténdose de medios de impugnacion en maferia electoral, el juzgador debe leer defenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sclo de esta forma se puede
fograr una recta administracién de justicia en matena electoral, al no aceptarse la relacion obscura,
deficiente o equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga vales el mismo, debe ser analizado en conjunto para
gue, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido de los gque se pretende.
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Tomando en consideracién que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Consejo
General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el que
contenga un analisis de los mismos, siendo evidente que esto no deja indefenso al recurrente, puesto que es de quien
provienen los motivos de inconformidad a que se alude y estos cbran en autos; ademas de que lo toral es que en la
presente Resolucion se aborden todos los motivos de disenso y se valores todas la pruebas aportadas; y con base en la
Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRICIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRAHSCRIPC.'()M”, en ese sentido, a
continuacién se enuncia una sintesis de los motivos de disenso que aducen los enjuiciantes, de la siguiente manera:

a) Aduce el recurrente que le genera agravio, “... /a indebida fundamentacion y molivacion, asi como la falta de
exhaustividad en fa que incurre la responsable al analizar la denuncia interpuesta por el suscrito y los medios
probatorios, asi como la determinacion de la responsable al haber declarado infundado el procedimiento especial
sancionador de la queja presentada..."

b) Por otro lado, se duele de que, “... la autoridad responsable omitié defliberadamente sefialar las disposiciones
Jjuridicas y los razonamientos /ogico juridicos que permitan esfablecer cuales fueron los motivos por los cuales se
fego a la conclusion de que la queja denunciada se enconfraba infundada y que no existia pruebas que
acreditaran que se trataba de evento masivo...” sic.

Metodologia de estudio: derivado de lo anterior, esta auteridad propone que sean analizados en el apartado
correspondiente, de la siguiente manera:

a) Indebida fundamentacién y motivacion;
b) Falta de exhaustividad e indebida valoracién de las pruebas;
c) Omisién de fundamentar y motivar su resolucién.

SEXTO. CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE.

“Causa agravio a mi representado derivado de fa indebida fundamentacion y motivacion asi como la falta de
exhaustividad en la que incurre la responsable al analizar la denuncia interpuesta por el suscrito y los
medios probatorios, asi como la determinacién de la responsable al haber declarado infundado el
procedimiento especial sancionador de la queja presentada mediante LA RESOLUCION DEL CONSEJO
MUNICIPAL CABECERA DE DISTRITO EN DURANGO, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR NUMERO DGO-PES-027/2021 Y SU ACUMULADO CMDGO-PES-032/2021, INICIADOS
EN CONTRA DE LA CIUDADANA ROCIO AZUCENA MANZANQO CHAIDEZ Y OTROS, en base al
considerando SEPTIMO pérrafo 23 por el que se basa la autoridad responsable para fundamentar y motivar
declarar como infundado, que me permito transcribir para una mejor interpretacion:

Al respecto es menester precisar que, del caudal probatorio, no existe prueba que acredite que se
traté de un evento masivo, es decir, donde acudieran mas personas que aquellas que recibieron el
apoyo o beneficio social de que se frata, por lo que. considerando que en los Procedimientos
Especiales Sancionadores la carga de la prueba corresponde al denuncianfe, no puede tenerse por '\
acreditado que existié un nimero de asistentes que rebasaran al padrén de beneficiarics, y la A
entrega de dichos apoyos produjeran un efecto de simpatia hacia algun ciudadano, candidato,
gobiemno, partido politico o coalicion de frente a los comicios a celebrarse el seis de junio.

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 20210,
pagina 830.
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Por tanto, para el cumplimiento de la funcion estatal administrativa relativa a la enfrega de apoyos
dentro de los Programas de asistencia alimentaria en los primeros 1000 dias de vida y de asistencia
alimentaria a personas de atencion prioritarias, era necesaria la asistencia de los receptores del

De donde claramente se aprecia la falta de fundamentacion y motivacion para calificar que no existia prueba
que se lratara de un evento masivo, toda vez Como se desprende de los medios de prueba que obran en
autos se acreditaba lo siguiente; En el caso concreto se observa claramente en que del acta de fe de
hechos de fecha del dia 11 de mayo de 2021 levantada por el C. José Ignacio Ramirez Estrada asesor
Juridico adscrito al Consejo Municipal Electoral Cabecera de Distnto Durango, la entrega de los programas
sociales en forma masiva, como se aprecia en el primer parrafo de dicha acta que se establece;

"Que una vez constituido en la calle Toma de Zacatecas me percato de la presencia de un grupo numeroso
de personas ... En el lugar se encuentran también diversos articulos cubicos apilados en hileras. . . Las
personas si juntan alrededor de estos articulos apilados. Al fondo se observa una hilera de personas
formadas”

En el parrafo segundo establece;

Se encuentra estacionado un vehiculo de gran tamano, ... dicho contenedor se encuentra con las puertas
abiertas en su totalidad; en su interior se aprecian diversos articulos cibicos en color café apilados, los
cuales contienen leyendas ... las leyendas que son apreciables son "Un gran huevo es pura vitamina”,
"noelie”, “360 piezas, "natural”, nutritivo, completo”

En el parrafo tercero establece;

"Frente al contenedor del vehiculo grande, por la parte trasera, se observan apilados diversos articulos
cubicos de color café en hileras de cuatro, y en la parte de arriba, objetos de perimetros rectangular y de
base seccionada en seis semi cilindros, los cuales se encuentran de dos en dos en cada hielera. Alrededor
de estas hieleras de articulos se encuentran personas...”

{1

...la autoridad responsable omitié deliberadamente sefialar las disposiciones juridicas y los razonamientos
légico juridicos que permitan establecer cudles fueron los motivos por los cuales se llegé a la conciusién de
que la queja denunciada se encontraba infundada y que no existia pruebas que acreditaran que se trataba
de evento masivo, fundandose y motivandose en meras apreciaciones personales al establecer que no
puede tenerse por acreditado que existid un ndmero de asistentes que rebasaran al padrén de beneficiarios.

La conclusidén a la que se quiere hacer ver a esta autoridad es que la responsable no establecié su
fundamento y motivacion legal en la que se apoyara para establecer que para ser considerado un evento
masivo, este tenga que tener més asistentes que los que estén en algun padrén de beneficiarios, foda vez,
que como se establecidé anteriormente, por evento masivo segtn el diccionario de la real academia de la
lengua espafiola, por evenio masivo se debe entender aquel suceso importante y programado de indole
social que se aplica en gran cantidad.

Por lo tanto, se acredita que la prohibicion establecida en la jurisprudencia 19/2009 de rubro PROGRAMAS
SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN
MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL,
respecto de gue los beneficios de programas sociales no deben ser enfregados en evenlos masivos, se
acredita que la conducta denuriciada es violaloria de las disposiciones anles mencionadas.”
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SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE.

En sintesis, el CME sefialado como autoridad responsable, sustento su determinacion bajo el razonamiento
siguiente:

“ Ahora bien, es menester aclarar que el dolido argumenta la falta de fundamentacién y motivacion, asi
como de exhaustividad en la resolucién que hoy se combate; en ese orden de ideas, es preciso dejar claro
que, la fundamentacion y motivacion en la que se basa este dérgano electoral desconcentrado para emitir
dicho fallo, radica en que, mediante las pruebas ofertadas por el actor, no fueron suficientes para que, al
menos de manera indiciaria, se tuvieran elementos claros y concisos que depararan en una conducta
violatoria a la normatividad electoral, y asi, no fue posible determinar lo denunciado por el actor referente a
“Se estan entregando masivamente bienes en especie, (despensas)”, toda vez que, como se fundamento a
foja diez de la resolucion hoy combatida, no existio prueba que acreditara que se traté de un evento masivo,
donde acudieran mas personas que aquellas que recibieron el apoyo o beneficio social de que se trata, es
decir, que el evento tuviera la caracteristica de ser masivo, por lo que, considerando que en los
Procedimientos Especiales Sancionadores la carga de la prueba corresponde al denunciante, no se pudo
tener por acreditado que existié un nimero de asistentes que rebasaran al padron de beneficiarios y de ahi
que, la enfrega de dichos apoyos produjeran un efecto de simpatia hacia algun ciudadano, candidato,
gobierno, partido politico o coalicion.

En consecuencia, al no haber elementos suficientes gue soportaran y configuraran lo denunciado por el
actor referente a la transgresidn a los articulos 166 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, su relativo, el 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y el articulo 134, se declard infundado el Procedimiento.

De ahi que se colmen los requisitos de motivacidn y fundamentacién, de la Resolucién hoy combatida.

Asi pues, derivado de estos acfos llevados a cabo por este organo electoral, se tiene que, esta debidamente
revestida de legalidad, toda vez que, las auforidades electorales deben siempre y en fodo momento
apegarse al orden juridico, por ello que, dicha resolucion esta revestida de legalidad, toda vez que, esta
fundada en el procedimiento a seguir conforme a la presente Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, asi como también en el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el Estado de Durango. Como es visible en dicha
resolucién a fojas 2, 4, 5, 6, 8, 9, 11, 12 y 13 éste consejo actua sobre preceptos concretos de derecho,
absteniéndose de suposiciones y conductas fuera de la normalidad, basando su actuacion en la normativa
electoral vigente, colmando asi también el principio de seguridad juridica establecido en la Carta Magna.

En cuanto a la exhaustividad, como es claro en la resolucion recaida al expediente CM-DGO-PES-027/2021
y su acumulado CM-DGO-PES-032/2021, a fojas cinca y seis, este Consejo se pronuncid en fodos y cada
uno de los hechos controvertidos que se fijaron en la Litis, el cual, en dichos procedimientos fue “en
determinar, la utilizacion de recursos piblicos mediante el uso de programas sociales del DIF Estatal para
realiza la enirega masiva de bienes (despensas), con la finalidad de incidir en el electorado, para posicionar

al Partido Politico Accién Nacional y la coalicion wva por Durango, integrada por PAN, PRI, PRD, y de ser el ~

caso, si la misma constituye una transgresion a la legisiacion a la legislacién en material electoral”. De ahi
que, en el desarrollo de esludio de fondo a foja 7, 8 9, 10, 11 y 12 se pronunciaran en cada uno de los
puntos fijados en la Lilis, contrario a lo argumentado por el quejoso, queriendo erréneamente desvirtuar la
actuacion de esle organo desconcentrado de manera infundada y emonea.”

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

™

\

Una vez que se precisaron los antecedentes del asunto a resolver, cabe precisar que el recurrente se adolece, en esencia,
de tres cuestiones, a saber:
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a) Indebida fundamentacion y motivacién;
b) Falta de exhaustividad e indebida valoracién de las pruebas;
c) Omisién de fundamentar y motivar su resolucién.

Del analisis &l agravio identificado con la letra a), esta autoridad determina calificarlo como infundade, por las siguientes
razones:

En términos generales, la representacion del PT se duele de que la autoridad viold el principio de legalidad al emitir la
resolucién recurrida; sin embargo, es notable que, la resolucion dictada por el CME, no vulnera en ninguno de sus puntos el
principio de legalidad, puesto que ademas de ser auloridad competente, atendiendo a lo dispuesto en los articulo 110,
numeral 1, fracciones | a la XI, 374, numeral 1, fracciones I, Il y lIl, de la LIPED, en relacién con los articulos 385 y 388,
nureral 1, fracciones |, Il y 1l del propio ordenamiento para conocer y sustanciar el PES en el ambito de su competencia,
preceptos que oportunamente establecié la responsable en el considerando PRIMERQ de la resolucién recurrida,
notoriamente, sigue lo establecido en el orden juridico de la materia.

Al respecto resulta evidente que, lo contenido en el agravio del actor estipulan cuestiones contrapuestas, ya que, por un
lado, en el primer agravio se afirma que, sobre la indebida fundamentacion y motivacion, y por otro lado el tercer agravio
refiere, la autoridad responsable omitié deliberadamente sefialar las disposiciones juridicas y los razonamientos logico
Juridicos.

Contrario a lo que sostiene el actor, la resolucion impugnada, se apegé al principio de legalidad que debe de observar toda
autoridad en el ejercicioc de su competencia, toda vez que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16, primer parrafo,
de la Constitucién, se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacién,
coma garantias instrumentales que, a su vez, establecen como un derecho el acceso a la seguridad juridica, acorde al cual
las autoridades sclo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes.

En ese sentido, el principio de legalidad tiene un doble significado cuando se trata del acto administrativo, pues, por un lado,
impone la obligacién de que todo acto de autoridad que no se encuentre apegado a lo establecido se considerara arbitrario
y. de esta manera, permite que se pueda cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la
adopcion del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario.

Por su parte, resulta importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia P./J. 144/2005

establecié que, "el principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales
actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o despliequen
conductas caprichosas o arhitran I .m n del texto normativo”,

En ese sentido, esta autoridad considera que existe una incompatibilidad sustancial entre los agravios del recurrente, en
virtud de que en los mismos se aducen cuestiones evidentemente contradictorias, por lo cual se estima infundado.

Ahora bien, respecto al agravio identificado con el inciso b), esta autoridad procede a calificarlo de infundado por las
siguientes razones:

Por lo que respecta al argumento consistente en que “... /a falla de exhaustividad en la que incurre la responsable al
analizar la denuncia interpuesta por el suscrito y los medios probatorios, asi como la delerminacién de la responsable al
haber declarado infundado el procedimiento especial sancionador...”, es incorrecto, toda vez que, el CME en su resolucién,
sefalo lo siguiente:

“Ahora bien, los quejosos pretenden demostrar las conductas que denuncia con pruebas de cardcter
técnico, en términos del articulo 37, numeral 1, fraccidn Il del Reglamento, como lo es la calcomania que
acompafia a su escrito de queja; al respecio la Jurisprudencia 4/2014, versa:

A\

~
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“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de los articufos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14, parrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona
fiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los
medios de impugnacién previstos en maleria elecloral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas lécnicas.
En esie sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caricter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificuitad para demostrar, de
m Ii il sificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos gue contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o carroborar.”

Lo resaltado es propio

Par lo que, en uso de la inteligencia y acorde a fo frasunto, la probanza ofertada es insuficiente para
acreditar la conducta que se les atribuye a las denunciadas.

Ahora, de igual forma, los partidos actores solicitan que se ordene al personal adscrito a este Consejo
Municipal, a efecto de que se constituya en el lugar en el que indica se estaba llevando acabo el aclo
denunciado, a las nueve horas con cincuenta y cinco minutos.

Empero, en uso de la inteligencia, si el escrito de queja promovido por el PT se recibio el once de mayo de
dos mil veintiuno a las diez horas con cincuenta y nueve minulos, y el de MORENA, a las diecisiete horas
con cincuenta y seis minulos del trece de mayo, era humana y materialmente imposible que se colmara la
solicitud planteada por ambos partidos.

Aun asi, posterior a la a la recepcién de la queja del PT, el mismo instituto politico solicité el ejercicio de Ia
oficialia efectoral, en los mismos términos que planteo en su escrito de denuncia.

De ahi que, el fedatario publico se apersond en el domicilio ubicado en Toma de Zacatecas 131, y constaté
Ia entrega de diversos articulos, sin embargo, es imposible determinar qué persona realizé dicha
entrega, de igual forrma imposible es atribuirle dicha entrega a los d iados.

[.]

Al respecto es menester precisar que, del caudal probatorio, no _existe prueba que acredite gue se trato
de un evento masivo, es decir, donde acudieran mdas personas que aquellas gue recibieron el apoyo
o beneficio social de que se trata, por lo que, considerando que en los Procedimientos Especiales
Sancionadores la carga de la prueba corresponde al denunciante, no puede tenerse por acreditado que
existio un nimero de asistentes que rebasaran al padron de beneffciarios, y la entrega de dichos apoyos
produjeran un efecto de simpatia hacia algtin ciudadano, candidato, gobierno, partido politico o coalicion de
frente a los comicios a celebrarse el seis de junio.”

//; s
.--'""’,

Como se puede observar de la transcripcion, la autoridad responsable determind que, de las pruebas aportadas por la
representacion del PT, asi como las actas recabadas por la propia responsable fue imposible establecer que los eventos
materia de la denuncia fueron masivos y que eran atribuibles a las denunciadas, y por lo tanto no generé una vulneracion al
principio de imparcialidad.

Adicionalmente, es de destacarse que lo referente a que “...la entrega de dichos apoyos produjeran un efecto de simpatia
hacia algun ciudadano, candidafo, gobiemo, partido politico o coalicién de frente a los comicios a celebrarse el seis de
junio.”, no pudo tenerse por acreditada la incidencia de estos en el proceso electoral 2020-2021.
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En ese orden de ideas, el CME considerd que, si bien se acredité dicha entrega, ello no vulnera la normativa constitucional
y legal aplicable, debido a que la ejecucién de programas sociales no se debe suspender durante los procedimientos
electorales, ya que no es razonable que se paralicen las actividades que el gobierno implemente en beneficio de la
sociedad.

Por tanto, la premisa de la representacion del PT, en relacién con que la entrega del Programa de asistencia alimentaria en
los primeros 1000 dias de vida y de asistencia alimentaria a personas de atencion prioritarias, tiene la finalidad de inducir o
coaccionar el voto de les ciudadanes, a faver del PAN y la Coalicidn “VA por Durange” integrada por PAN, PRI y PRD, son
afirmaciones subjetivas gue no poseen sustento probatorio alguno, por lo que de dicha argumentacion no se alcanza a
concluir que los hechos acreditados tuvieron como finalidad coaccionar el voto e influir en el proceso electoral en curso en el
Estado de Durango.

Maxime, que los beneficios sociales constituyen actividades de politica publica desplegada por los gobiernos, con la
finalidad de cubrir las necesidades de la sociedad, debido a que su implementacion y ejecucién poseen la presuncion de
estar encaminadas a privilegiar el interés social y el orden publico de una sociedad democrética, motivo por el cual no se
acreditaba la vulneracion a la normativa electoral.

Lo anterior es asi puesto que, en vias de investigacion preliminar se pudo constatar que los apoyos alimenticios entregados
se encontraban debidamente registrados como programas de asistencia social, mismos que se encontraban aprobados
mediante sus reglas de operacion y calendarizacion previo al inicio de las campanas electorales, asi como su respectiva
publicacién en el periddico Oficial del Estado de Durango.

Adicionalmente, tal y como se establece en el acta de verificacién en funciones de Oficialia Electoral, se advierte que los
funcionarios del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Durango, no se encontraban realizando
propaganda a favor o en contra de algin candidato o partido pelitico o coalicion.

Atendiendo a esas razones, en el caso concreto, no es aplicable la tesis LXXXVIII/2016 de la Sala Superior, sefialada por la
representacion del PT, de rubro PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN
EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.

De esta forma, se evidencia que, contrariamente a lo sostenido por el representante propietario del PT, la autoridad
responsable si tomé en consideracion para emitir 1a resolucién controvertida las circunstancias en que se desarrollaron los
eventos, cumpliendo con el principio de exhaustividad en las resoluciones, que se encuentra obligada a atender, por lo que
el agravio se estima como infundado.

Por dltimo, respecto del agravio identificado con el inciso c), esta autoridad procede a calificarlo de infundado por las
siguientes razones:

La Constitucién prevé la existencia de garantias, la cuales deben regir la actuacién de las autoridades, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14, de forma previa a la privacién de algin derecho, deberd mediar un juicio en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento.

El debido proceso legal implica el cumplimiento de una serie de condiciones que deben respetarse en el transcurso de todo
el procedimiento judicial, desde su inicio hasta su culminacién con una resolucion que le dé fin y solucidn a las cuestiones
debatidas.

El articulo 16 por su parte, impone el deber de fundamentacion y motivacién a las autoridades en todos los actos que
emitan. La fundamentacion tiene relacién con el desarrollo de las razones de derecho que se consideran aplicables al caso;
mientras que la motivacién se refiere a la valoracién exhaustiva y completa de las razones de hecho, a partir de las cuales
se considere aplicable una consecuencia de derecho a un marco factico.
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De conformidad con lo anterior, para garantizar el acceso a la justicia de los ciudadanos, las autoridades deben decidir las
controversias sometidas a su conocimiento a través de estudios exhaustivos y congruentes con lo planteado.

La fundamentacion y motivacion de una resolucién se satisface cuando las autoridades realizan un anélisis exhaustivo de
los puntos que se les plantean, lo cual como quedd establecido en el apartado anterior, se cumplié a cabalidad. Al realizar
este analisis se debe efectuar una evaluacion de las normas que se consideran aplicables, asi como de las circunstancias
de hecho, para determinar si existen razones suficientes que den sustento a su aplicacion.

Lo anterior se ve robustecido, con la Tesis 1a./J. 139/2005 de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.

En ese sentido, en materia electoral las autoridades tienen la obligacién de estudiar completamente todos y cada uno de los
planteamientos relevantes en las controversias, asi como las pretensiones que les soliciten, pues solo de esta forma podra
generarse certeza juridica en las resoluciones que emitan lo cual impide la torna de decisiones a voluntad de las
autoridades y evita resoluciones arbitrarias e irracionales. Las razones deben exponerse a través de una
argumentacion logica, en la que consten los motivos en los cuales se fundan y que tomen en consideracién las alegaciones
y el valor de las pruebas aportadas durante el procedimiento.

En ese sentido, el deber de motivacion de la decisién invelucra un doble aspecto cuantitativo y cualitativo. No basta con que
se realice una enumeracion de las normas que se involucran en un caso como aplicables, sino que es necesario explicar la
relacién entre los hechos y la aplicabilidad de las normas sefialadas. Por una parte, presentar las razones y por otra que
estas sean suficientes y aptas para sostener la determinacion.

Conforme a lo anterior es de relevancia destacar que, el CME fundé su resolucién con base en lo dispuesto por los articulos
1, 17, 41 y 116 de la Constitucién, 63 de la Constitucion local; 449, numeral 1, inciso d) y 457 de la LGIPE; 365, numeral 1,
fraccion IIl, 374, numeral 2, 376, 377, 385 386, 387, 388 y 389 numeral 1, de la LIPED, asi como los articulos 43, 44, 45, 47,
71,74, 75, 76, y 78 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
del Durango.

Adicionalmente el CME, derivado de un andlisis al escrito presentado por parte de las representaciones del PT y MORENA,
determind que, respecto a lo denunciado y de las pruebas aportadas por los mismos, es imposible identificar que las
denunciadas, hayan participado en la entrega de las despensas aducidas por el incoante, asi mismo ne fue posible advertir
la relacién que guarda la entrega de los beneficics que contempla el “Programa de asistencia alimentaria en los primeros
1000 dias de vida" y el “Programa de asistencia alimentaria a personas de atencion prioritarias”, con algun beneficio que
pudieran obtener los institutos politicos denunciados, o la coalicion que conforman dentro del Proceso Electoral Local 2020-
2021.

En conclusién, se considera gue el Secretario del CME si fundamenté y motivé su resolucion, ello en virtud de que, los
fundamentos y razonamientos logico-juridicos que sirvieron de base para la resolucion, la cual debe ser entendida como un
acto juridico completo y no en una de sus partes, esta debidamente fundada y motivada, toda vez que, cumplié con la
exigencia de sustentar los motivos de la determinacion en preceptos legales aplicables.

En ese sentido, resulta necesario establecer que, tal como ha quedado sefialado, la responsable cumplié con las exigencias
legales que impone el invocado articulo 16 de la Constitucion, teda vez que, en la resolucién se expresaron las razones y
motivos gue condujeron a la auteridad emisora a resolver en el sentido que lo hizo.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 374 numeral 2; 389, numeral 1, fraccién V de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y 76 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; 4, numeral 1 y 2 inciso a); y 5 y 25 del Reglamento que establece el
Procedimiento a seguir en el Recurso de Revision, este Consejo General:
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RESUELVE

PRIMERQO. Se confirma la resolucion impugnada, en témines de lo razonado en el Considerandn OCTAVO de la presente
Resolucidn.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria del Consejo, notifique por oficic al Partido del Trabajo, asi como al Consejo
Municipal Electoral Cabecera de Distrito, con sede en Durango, Durango, acompafiando copia certificada de la presente
Resolucion.

TERCERQ: Publiquese la presente Resolucian en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en Estrados,
redes sociales oficiales, asi como en el portal de Internet del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Durango.

CUARTO. La presente resolucién podra ser combatida a través del sistema de medios de impugnacién, en términos de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

QUINTO. En su oportunidad y una vez que haya cobrado firmeza, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y Consejeros Electorales, Lic. Mirza Mayela
Ramirez Ramirez, Lic. Laura Fabiola Bringas Sanchez, Lic. Morma Beatriz Pulido Corral Mtra. Maria Cristina de Guadalupe
Campos Zavala, Lic. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones y de gjero Presidente M.D.

£ A HERNANDEZ
REFPRESIDENTE

Resolucion del recurso de revision que presenta la Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, por el que se confirma la resclucién emitida por el Consejo Municipal Electoral Cabecera
de Distrito en Durango, identificada con el nimero de expediente CM-DGO-PES-027/2021 y su acumulado CM-DGO-PES-
032/2021, identificada con la clave alfanumérica IEPC/REV-015/2021.
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [EPC/REV-017/2021 Y 3SUS ACUMULADOS
|EPC/REV-018/2021 E
|EPC/REV-019/2021.

ACTORES: PARTIDO ACCION NACIONAL Y OTROS.
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO  MUNICIPAL

ELECTORAL, CABECERA DE DISTRITO LOCAL, CON SEDE
EN SANTIAGO PAPASQUIARO, DURANGO.

RESOLUCION DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE PRESENTA LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE
CONFIRMA LA RESOLUCION EMITIDA POR EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL CABECERA DE DISTRITO, CON
SEDE EN SANTIAGO PAPASQUIARO,
CM-SPD-PES-005/2021

IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE

Victoria de Durango, Durango, a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

CME

Consejo General

Constitucién Federal

g
LGIPE
LIPED

“MORENA
Recurrente(s)
Reglamento

- Responsable

GLOSARIO

" Consejo Municipal Electoral Cabecera de Distrito Local, con sede en Santiago Papasquiaro,

Durango

" Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas

" Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

 Ley General de Institucicnes y Procedimientos Electorales

" Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango

" Partido politico MORENA

| Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional y el ciudadano Joel Corral Alcantar,

| otrora candidato a Diputado por el Distrito VI Local, postulado por la coalicién “Va por Durango”

| Reglamento que establece el Procedimiento a seguir en el Recurso de Revisién

| Consejo Municipal Electoral, Cabecera de Distrito Local, con sede en Santiago Papasquiaro,

| Durango.

VIS TO S; para resolver los autos del expediente identificado al rubro; y con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Esta Autoridad estima necesario, establecer en orden cronologico los acontecimientos que originaron el presente Recurso
de Revisidn, asi como de las constancias que obran en los autos del expediente, de lo cual se desprende lo siguiente:

LARBISISE
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ACTUACIONES DE LA RESPONSABLE.

Del escrito recursal que dio origen al presente expediente, asi como de las demas constancias que obran en los autos,
se advierte lo siguiente:

1.

a)

b)

c)

Presentacién del escrito de denuncia. Con fecha veinte de mayo de dos mil veintiuno, el ciudadano
César Octavio Chairez Avila, en su caracter de representante propietario del partido politico MORENA,
ante el Consejo Municipal Electoral, cabecera de distrito local, con sede en Santiago Papasquiaro,
Durango; presenté el escrito de queja en contra de los denunciados, por actos que a continuacidn se
describen:

" ... Siendo aproximadamente las trece (13:00) horas del dia 18 de mayo del presenta afio, el
€. JOEL CORRAL ALCANTAR junto a su personal de campafia se presentaron, en la
comunidad de Sahuatenipa del municipio de Tamazula, Durango, esto con el cometido de
celebrar una reunién con diversos votantes, reunién que se llevé a cabo en la hora antes
sefialada, esto en el domicilio conocido de esta comunidad, donde se ubica la tienda de
abarrotes, de la cual es conocida como "tienda de abarrotes de Adridn", esto no solo con el
proposito de exponer sus propuestas de campaiia, sino de lograr acaparar y obtener su voto
en favor del candidato aqui denunciado, a través de la enirega de dadivas en especie en
favor de los asistentes en dicha reunidn, haciendo entrega, especificamente de bolsas llenas
de diversos alimentos de la canasta basica, enfiéndase 'despensas”, entrega material de
dichas "despensas" que fue realizada por el personal que colabora en la campafia del
candidato aqui sefialado, con la finalidad de incidir en el electorado para posicionar al partido
politico Accién Nacional y la coalicién VA por Durango, integrada por PAN, PRI y FRD,
puesto que este perscnal se identifica a simple vista por una playera tipo polo color azul,
gorra blanca con ef frente que se identifica con los colores que identifican al candidato,
colores azul, amarillo y rojo ... " (sic).

Recepcidn, y reserva de admisién. En misma fecha, se dicté Acuerdo de Recepcién, en el cual se tuvo
por recibida la queja, a la cual se le asignd numero de expediente, al cual le correspondid la clave
alfanumérica CM-SPD-PES-005/2021, reservandose la admision y emplazamiente hasta en tanto se
contase con los elementos necesarios para tal efecto; ordenandose en dicho acuerdo la realizacion de
diversas diligencias en vias de investigacidn preliminar.

Investigacién Preliminar. En atencién al Acuerdo referido en el parrafo que antecede, se determing
realizar las siguientes diligencias en etapa de investigacion preliminar, todas ellas en ejercicio de la
funcion de Oficialia Electoral:

Acta de Oficialia Electoral nimero CME/SPD-SFP-009/2021, de fecha veintidos de mayo, signada por el
licenciado Luis Alejandro Nevarez Cardenas, en su caracter de Consejero del CME, y en ejercicio de la funcion de
Oficialia Electoral, en atencién al oficio delegatoric de funciones nimero 002, de fecha veintiuno de mayo a efecto
de realizar entrevistas con diversos ciudadanos a efecto de indagar sobre la supuesta entrega de apoyos
alimenticios en la comunidad de Sahuatenipa, en el municipio de Tamazula, Durango.

Acta de Oficialia Electoral numero CME/SPD-SC-005/2021, de fecha veintidés de mayo, signada por la Secretaria
del CME, mediante la cual se certificé la imagen con el nombre “1500x1500%, misma que se encuentra grabada en
un disco compacto de video digital (DVD), la cual fue ofertada como prueba técnica por el denunciante en su
escrito inicial, donde se certifica el logotipo utilizado en la campafia del candidato denunciado.

Acta de Oficialia Electoral nimero CME/SPD-SC-006/2021, de fecha veinticuatro de mayo, signada por la
Secretaria del CME, mediante la cual certificé el archivo con nombre *VID-20210518-WA0004"”, el cual
corresponde a un video de veinticuatro segundos de duracion; el cual fue ofertado como prueba técnica por parte
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d)

e)

a)

del denunciante en su escrito inicial, donde se observa una persona del sexo masculino manteniendo una charla
€on un grupo de personas.

Acta de Oficialia Electoral nimero CME/SPD-SC-007/2021, de fecha veinticinco de mayo, signada por la
Secretaria del CME, mediante la cual certificd el archivo con nombre "VID-20210518-WAO0005”, el cual
corresponde a un video de trece segundos de duracion; el cual fue ofertado como prueba técnica por parte del
denunciante en su escrito inicial, donde se observa un grupo de personas entregando unas bolsas transparentes.

Acta de Oficialia Electoral nimero CME/SPD-5C-008/2021, de fecha veintiséis de mayo, signada por la
Secretaria del CME, mediante la cual cerificdé el archivo con nombre “VID-20210518-WA0006", el cual
corresponde a un video de veintitin segundos de duracién;, el cual fue ofertado como prueba técnica por parte del
denunciante en su escrito inicial, donde se pueden apreciar dos personas del sexo femenino con bolsas plasticas
en su regazo asi como otra persona de sexo masculino caminando con diversas bolsas plasticas.

Acta de Oficialia Electoral nimero CME/SPD-SC-009/2021, de fecha veintisiete de mayo, signada por la
Secretaria del CME, mediante la cual se certificé la imagen con el nombre *VID-20210518-WAQ0007", misma que
se encuentra grabada en un disco compacto de video digital (DVD), la cual fue ofertada como prueba técnica por
el denunciante en su escrito inicial, mismo donde se aprecia una persona de espaldas con un sombrero y con
vestimenta similar a la utilizada por el personal del equipo de campana del denunciado.

Acta de Oficialia Electoral nimero CME/SPD-5C-010/2021, de fecha weintiocho de mayo, signada por la
Secretaria del CME, mediante la cual se certifico la imagen con el nombre *VID-20210518-WAO0008", misma que
se encuentra grabada en un disco compacto de video digital (DVD), la cual fue ofertada como prueba técnica por
el denunciante en su escrito inicial, en la que se observa un vehiculo blance tipe pick up mismo que en su cajuela
se observan bolsas plasticas.

Por otra parte, en cumplimiento al Acuerdo de fecha uno de junio, se efectud requerimiento a los a los
partidos politicos; Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética; asi como
al Candidato a Diputado Local por el Distrito VII, el ciudadano Joel Corral Alcantar, a efecto de que
informaran lo siguiente:

1. Con qué objeto se llevd a cabo la reunién celebrada el pasado dieciocho de mayo del presente
afio a las trece horas, entre el C. Joel Corral Alcantar, Candidato a Diputado por el VII Distrito
postulado por la Coalicion Va por Durango, y los habitantes de la comunidad de Sahuatenipa,
en el municipio de Tamazula, Durango; y

2. Con que finalidad se realizé la entrega de despensas, entendiéndose por estas, paquetes
alimentarios que contienen productos de la canasta basica

En respuesta al citado requerimiento, mediante Acuerdo de fecha cinco de junio, se tuve por recibides
diversos escritos presentados por los Representantes Propietarios de los partidos politices: Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como del Candidato a Diputado

Local por el VIl Distrito, el Ciudadano Joel Corral Alcantar, postulade por la Coalicion "Va por Durango” la

cual se conforma por dichos institutos politicos; y del analisis de dichos ocursos se pudo advertir que
todos son coincidentes en manifestar que se reservan el derecho de responder a los requerimientos, \
acogiéndose al articulo 20 Constitucional , asi como a los articulos 8.2.g y 8.3 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ya que consideran que al existir una acusacion, el interrogatorio
constituiria desde su punto de vista una forma de coaccion para legrar la autoincriminacién, y que esta se
encuentra prohibida por la Constitucién Federal y la Convencién American a sobre Derechos Humanos.

Acuerdo de Admision y Emplazamiento: Con fecha cinco de junio, y una vez que esta autoridad
considerd que se contaban con los elementos necesarios y suficientes para admitir la queja, ésta fue
admitida; por lo que se ordend emplazar a las partes, ello con fundamento en la Jurisprudencia 17/2011,
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de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION
DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS'; lo anterior, a efecto de que comparecieran a una
audiencia de pruebas y alegatos, en términos del articulo 387 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estade de Durango, misma que tendria verificativo el dia miércoles nueve mayo, a las
diecisiete horas, en las instalaciones del CME.

5. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El nueve de junio, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, a la
cual compareciercn, por escrito, los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, vy el
Candidato a Diputado Local por el VIl Distrito Local, el Ciudadano Joel Corral Alcantar, postulado por la
Coalicién "Va por Durango”; no compareciendo, en ninguna modalidad, el Partido de la Revolucién
Democratica pese a haber sido debidamente emplazado, en términos de los articulos 386, numeral 7 de
la LIPED; y 74 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEPC.

6. Resolucién. Mediante Sesion Extracrdinaria nimero siete, celebrada el dia doce de junio, la Responsable aprobé
unanimidad de votos la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador CM-SPD-PES-005/2021; |a cual en su
parte conducente sefiala:

PRIMERO, Es fundada a infraccicn atribuida al Candidato a Diputado Local por el VIl Distrito Local, el
Ciudadano Joel Corral Alcantar, postulado por la Coalicién "Va por Durango", por violacién a los
articulos 209, numeral 5, de la LGIPE y 166 numeral 4 de la LIPED.

SEGUNDO. Es fundada la infraccidn atribuida a los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, y de la Revolucién Democratica, como integrantes de la coalicion "Va por Durango”; por
viofacion a los articulos 209, numeral 5, de la LGIPE y 166 numeral 4 de la LIPED; por culpa in
vigilando.

TERCERQ. Se impone al Candidato a Diputado Local por el Vil Distrito Local, el Ciudadano Joel Corral
Alcantar, postulado por la Coalicion "Va por Durango™ una AMONESTACION PUBLICA, de
conformidad con los Considerandos SEXTO y SEPTIMO del presente fallo.

CUARTO: Se impone a los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, y de la
Revolucion Democratica, como integrantes de la coalicién "Va por Durango™ una AMONESTACION
PUBLICA, por culpa in vigilando de conformidad con los Considerandos SEXTO y SEPTIMO del
presente fallo.

QUINTQ. Dese vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Institufo Nacional Electoral, en los
términos precisados en la presente resolucidn.

SEXTO. inférmese al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Durango, el contenido de la presente determinacién.

SEPTIMO. Notifiquese conforme a la Ley y publiquese en los Estrados del propio Instituto.

1. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION. Inconformes con la determinacion, los Recurrentes, en fecha
dieciséis de junio, interpusieron ante el CME Recursos de Revisidn, en contra de la: “Resolucidn del Procedimiento
Especial Sancionador, pronunciada por el Consejo Municipal Electoral de Santiago Papasquiaro, Durango, de
fecha once de junio de dos mil veintiuno, correspondiente al expediente CM-SPD-PES-005/2021" dichos
Recursos de revisién fueron recibidos y registrados como a continuacion se sefala:

a. Recurso de Revision interpuesto por el Partido Accion Nacional. Presentado ante la Responsable a las
catorce horas con cincuenta y cinco minutos del dia dieciséis de junio; al que la Responsable le asigné la
nomenclatura siguiente: CM-SPD-REV/001/2021.

b. Recurso de Revision interpuesto por el ciudadano Joel Corral Alcantar, otrora Candidato a Diputado del
VIl Distrito Local, postulado por la coalicién “Va por Durango”. Presentado a las diecisiete horas con

1 Consultable en https:/fwww.te.qob.mx/IUSEappitesisjur.aspx?idtesis=17/20118tpoBusqueda=S&sWord=17/2011
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cincuenta y siete minutos del dia dieciséis de junio; al que la Responsable le asigné la nomenclatura siguiente:
CM-SPD-REV/002/2021.

Recurso de Revision interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional. Presentado ante la
Responsable a las dieciocho horas con cincuenta y cuatro minutos del dia dieciséis de junio; al que la
Responsable le asignd la nomenclatura siguiente: CM-SPD-REV/003/2021.

TRAMITE DEL CME.

Respecto de los recursos de revision CM-SPD-REV/001/2021, CM-SPD-REV/002/2021 vy
CM-SPD-REV/003/2021; obra en el expediente, oficios de Aviso de Interposicion de los Recursos de Revision,
dirigidos al Consejero Presidente del IEPC, documentos que precisan:

- Nombre de los actores
- Identificacion de la resolucidn impugnada; v,
- Fecha exacta de su recepcion.

De igual manera, obra en el expediente, las cédulas y sus correspondientes razones de fijacién, mediante las
cuales, la responsable hizo del conocimiento del pulblico los citados Recursos de revision en los Estrados del
CME durante un plazo de cuarenta y ocho horas; término en el cual, segln se aprecia en la razén de retiro
correspondiente, no comparecié ninguna persona tercera interesada.

Con fecha veintidés de junio, y previa remision via correo electronico, la Secretaria del CME remitio fisicamente
los recursos interpuestos en contra de la Resolucion del expediente CM-SPD-PES-005/2021, sus respectivos
informes circunstanciado, asi como los correspondientes expedientes

IV. TRAMITE ANTE EL CONSEJO GENERAL.

Remisién a la Secretaria. Con fecha veintidos de junio, conforme a lo ordenado en el articulo 20, parrafo
primero, inciso a) del Reglamento, el Consejero Presidente del Consejo General, turné a la Secretaria, el
expediente de mérito, para su debida sustanciacién.

Acuerdo de Acumulacién. Con fecha veintidés de junio, la Secretaria el Consejo General del IEPC determiné
acumular los Recursos de Revision bajo los nimeros de expediente IEPC/REV-018/2021 y IEFC/REV-
019/2021, al diverso IEPC/REV-017/2021, por ser este dltimo, mas antiguo, ello en virtud de que, los escritos
recursales guardan estrecha relacion entre si, por controvertir acciones conexas respecto de una misma conducta
y proviniendo de una misma causa.

Admision. Una vez revisado el escrito recursal, y los requisitos sefialados en los articulos 8 y 9 del Reglamento;
con fecha veintitrés de junio, la Secretaria del Consejo General, emitio Acuerdo de Admision del expediente en
que se actla.

Cierre de instruccién. En virtud de que se determind que no era necesaria la practica de diligencias para la
resolucién del presente; con fecha veinticuatro de junio, la Secretaria del Consejo General emitié acuerdo
mediante el cual, entre otras cuestiones, declard cerrada la instruccién del expediente del Recurso de Revision en
que se actua, ello con fundamento en el articulo 20, numeral 1, inciso f) del Reglamento.

En atencion a los referidos antecedentes, este Consejo General, estima conducente emitir la presente Resolucién, con base
en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General, con fundamento en el articulo 138 de la Constitucién local; 389 parrafo 1,
fraccion V de la LIPED; 1, 4, numeral 2, inciso ¢) y 5 del Reglamento, ejerce materialmente jurisdiccion y es competente
para conocer y resolver el presente asunto; ello es asi, por recurrirse una resolucion emitida por el CME, en los autos del
expediente correspondiente al ya citado Procedimiento Especial Sancionador.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Ahora bien, por resultar de estudio preferente para poder analizar el presente
asunto, esta autoridad procedera a analizar cada una de las causales de procedencia a efecto de identificar si cumple con cada
uno de los requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 del Reglamento, para lo cual se analizaran en los siguientes témminos:

1.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

2.

3.

Forma,

Los recursos se presentaron por escrito, ante la autoridad sefialada como responsable;
Se hace constar el nombre del actor y contiene la firna autdgrafa del promovente;
Sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones;

Se identifica con toda precision el acto recurrido y la autoridad responsable;

Se enuncian los hechos y agravios que dicho acuerdo les causa, y,

Se sefialan los preceptos presuntamente violados.

Personalidad Juridica y Personeria. Se reconoce la personalidad juridica del ciudadano Joel Corral Alcantar,
otrora candidato a Diputado por el Distrito VIl Local, postulado por la coalicién “Va por Durango”; guien ocurre por
su propio derecho al presente procadimiento; ello de conformidad con el articulo 13, numeral 2 del Reglamento.

Igualmente, se reconoce la personeria del ciudadano Gabriel Cardoza Hurtado, en su calidad de representante
propietario del Partido Accion Nacional, asi de la ciudadana Anabel Aguilera Garcia, en su calidad de
representante propietaria del Partido Revelucionario Institucional, quienes se encuentran debidamente
acreditados ante la responsable; ello de conformidad con el articulo 13, numeral 1, fraccién |1, inciso a), del
Reglamento.

Oportunidad. Ahora bien, a efecto de examinar el presente presupuesto procesal resulta pertinente abordarlo de
conformidad con la naturaleza de los actores; exponer que dos de ellos corresponden a institutos locales y el
tercero de ellos al entences candidato a Diputado por el Distrito VIl local.

Respecto de los Recursos de Revisidon promovidos por los partidos politicos Accién Nacional y Revolucionario
Institucional, se da cuenta que fueron interpuestos de forma extemporanea, por lo que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso a) del Reglamento del recurso de Revisién que
expresamente dispone:

Articulo 10. Improcedencia.
1. El recurso de revisidn previsto en este reglamento seré improcedente en los siguientes casos:

a) Cuwando se pretenda impugnar resoluciones: que no afecten el interés juridico del actor, que se
hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen consenlido expresamente,
entendiéndose por esto, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o
aquéllos contra los cuales no se hubiese interpuesto el recurso de revision, dentro de los
plazos sefalados en este reglamento; y

En este tenor, se configuran los alcances del articulo 8 del Reglamento y 11 del Reglamento del Procedimiento de
Notificaciones del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durange, mismas que establecen
lo siguiente:
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Reglamento
Articulo 8. De los plazos.

1. El recurso de revision debera presentarse dentro de los tres dias, contados a partir del dia siguiente
a aquél en que se tenga conocimiento de la resolucion impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con las normas aplicables, con excepcion del recurso que se interponga en contra de las
medidas cautelares, en cuyo caso el plazo seré de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
imposicion de dichas medidas.

Reglamento del Procedimiento de MNotificaciones del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Articulo 11. Notificacion Automatica

1. Las notificaciones automiticas, se realizan al momento de la aprobacion de un acuerdo o
resolucion a notificar, por parte del Consejo General, o los Consejos Municipales, siempre y
cuando no sea objeto de un engrose, asi como que el representante del partido politico, alianza
partidista o candidato independiente, se encuentre presente en la sesidn donde se apruebe o no dicha
delerminacion.

En efecto, de los numerales en cita se desprende que el recurso de revisién, se debe presentar dentro del término
de tres dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acte, acuerdo o resolucion
impugnada. Asimismo, el articulo 11 del Reglamento del Procedimiento de Notificaciones del Instituto, invocado
prevé la notificacion automatica cuando se realice al momento de la aprobacién de un acuerdo o resolucién a
notificar bajo determinados supuestos entre otros cuande esté presente el representante del partido politico, lo
que surte efectos en el caso concreto, ya que del analisis del Acta de la Sesién Extraordinaria nimero siete
celebrada por la Responsable, se deduce por una parte que en dicha sesién estuvieron presentes las
representaciones del Partido Accion Nacional y del Partido Revolucionario Institucional, operando la notificacion
automdtica referida respecto del asunto controvertido, habida cuenta que no fue objeto de engrose, por lo que
resulta evidente que los recursos fueron presentados de forma extemporanea, lo que genera un obstaculo
material para entrar al estudio de los agravios aducidos por los recurrentes y en consecuencia desecharlos de
plano.

Por lo que es atinente hacer referencia en la siguiente tabla que puede ser ilustrativa para controvertir 1a ventana
de temporalidad a partir del dia 12 de junio en que se efectud el acto que se recurre frente al dia 16 del mismo
mes, dia en que interpuso el recurso, como a continuacion se puede apreciar:

Respecto del Recurso de Revisién interpuesto por los partidos politicos Accién Nacional y Revolucionario Institucional

Expediente

IEPC-REV-017/2021

Promovido por PAN

|IEPC-REV-019/2021

Promovido por PRI
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Fecha de Fecha en que se
Resolucién Not:ﬁca’cl.én . Primer dia Segtmdc- Tercer y tltimo dia interpone el medio de
del CME = (Automdtica dia. para impugnar. . )
) | impugnacion
16 junio, Interposicion |
L L L Lo - del Recurso de Revision,
12 de junio 12 de junio 13 de junio 14 de junio 15 de junio resultando ser
extemporineo.
16 junio, Interposicion
—_— A L _— - del Recurso de Revision,
12 de junio 12 de junio 13 de junio 14 de junio 15 de junio resultanda ser

extemporéneo.
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Bajo esta optica, el término de tres dias que establece el mencionado dispositivo 10 del Reglamento en relacién
con el articulo 11 del Reglamento de Notificaciones de este Instituto, transcurrio del 12 doce al 15 quince de junio
de dos mil veintiuno fecha en que fenecié el plazo para interponer el recurso que nos ocupa y es hasta el 16
dieciséis del mismo mes se presenté el recurso en cita es decir los presentaron con posterioridad al término de
los tres dias en comento.

Por otra parte, esta Autoridad Resolutora dnicamente entrara al estudio de los agravios vertidos por el ciudadano
Joel Corral Alcantar, otrora candidato a Diputado por el Distrito VIl Local, postulado par la coalicién “Va por
Durango”; por ser promovido el recurso de revision dentro del plazo legal establecido para tal efecto, tal y como
se advierte de |a siguiente tabla:

| Respecto del Recurso de Revisién interpuesto por el ciudadano Joel Corral Alcantar, otrora candidato a Diputado por el Distrito VIl |
! Local, postulado por la coalicion “Va por Durango” !

Resolucién . Fecha de Ter } r“ It , dia para
Expediente | Notificacién = Primerdia | Segundo dia. cery ultimo dia p
del CME | i | impugnar.
(personal) |
IEPC-REV-018/2021 ! 1 16 de junio Interposicién del |
Promovido por ciudadano Joel 12 de junio 13 de junio 14 de junio 15 de junio Recurso de R:Iewsllon en término
Corral Alcantar | ‘egdl

TERCERO. DE LOS TERCEROS INTERESADOS. En lo tocante a los Terceros Interesados, como obra en los autos del
expediente relativo al Recurso de Revision IEPC-REV-018/2021 remitido por parte del CME, se hace constar que NO
comparecieron personas terceras interesadas dentro de las 48 horas que establece el articulo 17, numeral 1, inciso b) del
Reglamento.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA. El Recurso de Revisién interpuesto, es el idéneo para combatir la determinacién
impugnada en los términos del articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto garantizar que
las Resoluciones de los Consejos Municipales en el Procedimiento Especial Sancionador, se ajusten a los principios de
Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar en las
resoluciones que pronuncie este Consejo General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se prevé el que se
deban transcribir los agravios, sino el que se contenga un andlisis de los mismos, y en el presente no seran transcrito

siendo evidente que esto no deja indefenso al Recurrente, puesto que es de quien provienen los motivos de inconformidad

a que se alude y éstos obran en autos; ademas de que lo toral es que en la presente Resolucian se aborden todos los \
motivos de disenso y se valoren las pruebas aportadas; con base en la Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. \
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO

ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™. A continuacién, se enuncian de manera sintética, los agravios de los que se
duele el enjuiciante en su escrito:

I. “Causa agravio a la Resolucién del Procedimiento Especial Sancionador, pronunciada por el Consejo
Municipal Electoral de Santiago Papasquiaro, Durango, de fecha once de junio de dos mil veintiuno,
correspondiente al expediente CM-SPD-PES-005/2021, promovida por el partido politico MORENA, en
contra del que suscribe JOEL CORRAL ALCANTAR, el Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario
institucional y el Partido de la Revolucién Democrética; ello, medularmente, bajo los siguientes
razonamientos:

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.
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a) Los aclos reclamados vulneran los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, previstos por los articulos 41, Apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las garantias de Legalidad, de audiencia, de
fundamentacion y Motivacién, previstos por los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en virtud de que considera que se violé el principio de presuncién de
inocencia, en virtud de que la Responsable se constituyé como drganos acusador, investigador y
resolutor; en virtud de que, el Procedimiento Especial Sancionador inicio con motivo de Ia‘queja
presentada por MORENA; quien no selicitd la Funcién de Oficialia Electoral, tildando de ilegales todas
las Actas de Oficialia Electoral elaboradas por la responsable; las cuales fueron tomadas en cuenta por
la responsable para el dictado de la resolucion recurrida; por lo que solicita |a inaplicacién de todo el
Libro Sexto, Del Procedimiento Sancionador Electoral, precisamente del articulo 358 al articulo 389 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango y todos los articulos del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango.

“Causa agravio a la Resolucién del Pracedimiento Especial Sancionador, pronunciada por el Consejo
Municipal Electoral de Santiago Papasquiaro, Durango, de fecha once de junio de dos mil veintiuno,
correspondiente al expediente CM-SPD-PES-005/2021, promovido por el partido politico MORENA, en
contra del que suscribe JOEL CORRAL ALCANTAR, el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revolucion Democrafica; ello, medularmente, bajo los siguientes
razonamientos:

a) Los actos reclamados vulneran los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, previstos por los articulos 41, Apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las garantias de Legalidad, de audiencia, de
fundamentacion y Motivacién, previstos por los articules 1, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; todo con relacion al articulo 6, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de
Quejas y Denuncias del IEPC; ello en virtud de que considera que, atendiendo a la literalidad del
articulo 6, numeral 2, fraccién Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEPC, estima que el CME
actud fuera de su esfera de competencia; ya que los hechos denunciados no tuvieron como motivo la
comision de conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualguier otra diferente a la transmitida por radio o
television, ni era relativa a actos anticipados de precampafia o campaiia en que la conducta infractora
esté relacionada con ese tipo de propaganda.

“Causa agravio a la Resolucién del Procedimiento Especial Sancionador, pronunciada por el Consejo
Municipal Electoral de Santiago Papasquiaro, Durango, de fecha once de junio de dos mil veintiuno,
correspondiente al expediente CM-SPD-PES-005/2021, promovido por el partido politico MORENA, en
contra del que suscribe JOEL CORRAL ALCANTAR, el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revolucion Democrética; ello, medularmente, bajo los siguientes
razonamientos:

a) Los actos reclamados vulneran los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad, previstos por los articulos 41, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las garantias de Legalidad, de audiencia, de
fundamentacion y Motivacién, previstos por los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo con relacion al articulo 7, numeral 1, inciso I, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del IEPC; ello en virtud de que, considera que todas las actuaciones, en especial el
Acuerdo de Recepcion de fecha veinte de mayo, por transgredir la garantia de legalidad; por considerar
gue el Consejo General es el Unico érgano facultado para iniciar procedimientos sancionadores de
oficio; no asi la Responsable; ademas no obra autorizacién por parte del Consejo General en la que
faculte a la Responsable realice de manera oficiosa una investigacién en la que desplegara la Funcién
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de la Oficialia Electoral.

. “Causa agravio a la Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador, pronunciada por el Consejo
Municipal Electoral de Santiago Papasquiaro, Durango, de fecha once de junio de dos mil veintiuno,
correspondiente al expediente CM-SPD-PES-005/2021, promovido por el partide politico MORENA, en
contra del que suscribe JOEL CORRAL ALCANTAR, el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revoluciéon Democrética; ello, medularmente, bajo los siguientes
razonamientos:

a)

b)

c)

d)

e)

LARB/SISE

Los actos reclamados vulneran los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, previstos por los articulos 41, Apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las garantias de Legalidad, de audiencia, de
fundamentacion y Motivacicn, previstos por los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; todo con relacién a los articulos 79 numeral 1, fraccién 11 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estade de Durango, a los articulos 15 numerales 2 y
3y 17 numerales 1 y 2 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de
Durango, y a los articulos 12 numerales 1y 2 y 13, numeral 1, fraccién 11, 30 numeral 2, fracciones IV y
V del Reglamento que Regula el Ejercicio de la Funcion de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango; ello en virtud de que, causa agravio que la
Responsable otorgue valor probatorio pleno al Acta de Oficialia Electoral namero CME/SPD-SFP-
008/2021; por considerar que dicha acta fue elaborada por una persona que no tenia facultades para
ello; ya que considera que el licenciado el Licenciado Luis Alejandro Nevarez Cardenas, en su caracter
de Consejero del Consejo Municipal Electoral de Santiago Papasquiaro, Durange; ya que no se le corrié
traslado del oficio delegatorio de funciones, ni la razén de retiro de estrados del oficio 002, del veintiuno
de mayo; sosteniendo que si existe el citado oficio, el mismo es violatorio de los articulos ya citados.

Por otra parte, se sostiene que Secretaria de la Responsable, solo puede actuar como Oficial Electoral
en el municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, y también sclo puede delegar dicha funcién de
oficialia electoral en cualquier persona del Gonsejo Responsable, y también solo puede delegar dicha
funcién en otra persona que tenga la carrera de licenciado en Derecho, para que, a su vez, esta ejerza
la funcién en el mismo municipio

Por otro lade, se afima que, segun la normatividad citada, el Secretario Ejecutivo del IEPC podra
habilitar exclusivamente a los Secretarios de los Consejos Municipales Electorales gue no se hubieran
instalado, para el ejercicio de la fe piblica, siempre y cuando la disponibilidad presupuestal lo permita;
en ese sentido la parte recurrente sostiene que el Acta de Oficialia CME/SPD-SFP-009/2021 no debe
concedérsele ningun valor probatorio, por ser expedida por alguien que no tenia facultades para ejercer
la Funcién de Oficialia Electoral en el municipio de Tamazula, Durango; ni haber sido habilitado
mediante oficic delegaterio de la Secretaria Ejecutiva del IEPC.

Causa agravio el Acta de Oficialia CME/SPD-SFP-009/2021, en virtud de que, en la misma no consta
por cuales medios el Oficial Electoral se cerciord que se constituyd exactamente en la comunidad de
Sahuatenipa, del municipio de Tamazula Durango, a efecto de constatar los hechos denunciados;
igualmente no sefala los rasgos distintivos del sitio de la diligencia, es decir, no dio cumplimiento al
articulo 30, numeral 2, fracciones IV y V del Reglamento que Regula el Ejercicio de la Funcién de
Oficialia Electoral del IEPC.

Causa agravio que la Responsable, le otorgue valor probatorio pleno al Acta de Oficialia CME/SPD-
SFP-009/2021, y a las declaraciones de los supuestos testigos Salazar Ramos, Gonzalo Guadalupe
Quinones Beltran, "Una persona que no proporciona su nombre” y de Alejandra Gallarzo Pérez; en
virtud de que uno de ellos no fue debidamente identificade, por no querer proporcionar su nombre, y el
resto, es no cumplen con lo dispuesto por el articulo 15, numerales 2 y 3 de la “Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Durango” (sic); ya que no se menciona la edad,
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capacidad intelectual, y grado de instruccion de cada uno de los supuestos testigos. Ni refiriendo que
cada uno de ellos hayan vertido su dicho sin coaccién o soborno; ademas de que no manifiestan que
los hechos los hayan percibido por sus sentidos y no por induccidn o referencia de otro; agregando que
las declaraciones de Salazar Ramos, Gonzalo Guadalupe Quifiones Beltrén y Alejandra Gallarzo Pérez,
son imprecisas en cuanto a sus circunstancias esenciales y accidentales; ademdas sefiala que no se
sefiala cuando a qué hora se entregaron las despensas mencionadas en la citada Acta; afirmando
ademas, que ninguna de las declaraciones se adminicula con el resto de las pruebas del expediente.

V. “Causa agravio a la Resolucién del Procedimiento Especial Sancionador, pronunciada por el Consejo
Municipal Electoral de Santiago Papasquiaro, Durango, de fecha once de junio de dos mil veintiuno,
correspondiente al expediente CM-SPD-PES-005/2021, promovido por el partido politico MORENA, en
contra del que suscribe JOEL CORRAL ALCANTAR, el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revolucién Democrética, precisamente en lo relativo a la parte de la
resolucion como 7. ESTUDIO DE FONDO; ello medularmente, bajo los siguientes razonamientos:

a) Los actos reclamados vulneran los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, previstos por los articulos 41, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las garantias de Legalidad, de audiencia, de
fundamentacidn y Motivacian, previstos por los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; todo con relacién a los articulos 43, numeral 1, fraccion Il incisos c,) d) e),
f) y @) y fraccién IV, incisos a), b), c} y d) del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEPC; ello en
virtud de que, la Responsable supuestamente hace un andlisis de la supuesta violacién al articulo 166,
en su numeral 4, de la LIPED, y solo transcribe dicha disposicion, sin que se especifique con cuales
medios de prueba tuvo por demostrado lo siguiente:

a) “1.- Con cuales medios de prueba tuvo por demostrado que alguien, en cierta fecha,
lugar, hora y a que personas se llevi a cabo la entrega de algun tipo de material.

b) 2.- Con cuales medios de prueba tuvo por demostradas las caracteristicas y cantidad
del matenial que supuestamente se entregd.

c) 3.- Con cuales medios de prueba tuvo por demostrado que el material supuestamente
entregado contenia en forma especifica propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos.

d) 4.- Con cuales medios de prueba fuvo por demosiradas las especificaciones de la
propaganda politica o electoral que se contiene en el material supuestamente
entregado.

e) 5.- Con cuales medios de prueba tuvo por demostrado el nombre de todas y cada una
de las personas que supuestamente entregaron el materal que supuestamente
contiene propaganda politica o electoral.

f) 6. Con cuales medios de prueba tiene por demostrado que el que suscribe JOEL
CORRAL ALCANTAR, en forma personal, llevé a cabo en cierta fecha, lugar, hora; la
enlrega de algn tipo de material.”

En ese sentido la parte recurrente se considera que se le ha dejado en estado de indefension,
vulnerando en su perjuicio el principic de presuncion de inocencia.

VI “Causa agravio a la Resolucion del Procedimiento Especial Sancionadar, pronunciada por el Consejo
Municipal Electoral de Santiago Papasquiaro, Durango, de fecha once de junio de dos mil veintiuno,
carrespondiente al expediente CM-SPD-PES-005/2021, promovido por el partide politico MORENA, en
contra del que suscribe JOEL CORRAL ALCANTAR, el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica; precisamente en lo relativo a la parte de la
resolucién como 8. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCJON; ello medularmente, bajo los siguientes
razonamientos:
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a)

Los actos reclamados vulneran los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, previstos por los articulos 41, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las garantias de Legalidad, de audiencia, de
fundamentacion y Motivacion, previstos por los articulos 1, 14, 16, 17 y 20 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por
violacion al debido proceso y al principio de presuncion de inocencia, todo con relacién al articulo 44
numeral 1, fracciones I, Il, IV, y V del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEPC; ello en virtud de
que en forma precisa, la Responsable nada sefala sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
que supuestamente tuvo por demostradas, ya que no refiere quienes son las personas a quienes se les
entregaron apoyos alimentarios; afiadiendo que la Responsable unicamente sefiala que las conductas
acreditadas sucedieron en la campaiia electoral, dentro del marco del Proceso Electoral concurrente
2020-2021, el pasado dieciocho de mayo, desconociendo el afio y hora exacta.

SEXTO. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. A continuacion, se describen las principales
consideraciones realizadas por la autoridad responsable, para determinar en el caso concreto la resolucién controvertida.

Respecto del primer Agravio:

“... es menesler aclarar que este 6rgano electoral desconcentrado ha actuado en todo momento respetando
el principio de legalidad, toda vez que a la presentacion del escrito de queja de que se frata, se procedid a
realizar fa investigacion, recabando las pruebas necesarias para el conocimiento cierfo de los hechos, tal
como lo defermina el articulo 383 numeral 1, de la Ley de Instifuciones y Procedimientos Eleclorales para el
Estado de Durango; de igual manera el numeral 2, ordena a la Secretaria, que una vez lenga conocimiento
de los hechos denunciados, dicte las medidas necesarias a efecto de dar fe de los mismas; mientras que el
numeral 3, faculta a la secretaria para allegarse de los elementos de conviccion que estime pertinentes,
realizar investigaciones o recabar las pruebas necesarias. Estas facultades se encuentran ordenadas en la
ley, y de conformidad con lo establecido en el articulo 389, numeral 1, fraccién I, el Secretario del Consejo
Municipal ejerce las facultades sefialadas para el Secretaric del Consejo General, esto en relacién con el
articulo 10, numeral 1, fraccidn IV, del Reglamento de Quejas y denuncias, mismo que establece la facuitad
del Consejo Municipal para allegarse de elementos probatorios adicionales que puedan aporlar elemenios
para la investigacion.

Por ofro lade, si bien es cierfo no existié solicitud para la Certificacion de las pruebas técnicas ofrecidas por
parte del Partido Politico Morena en la queja que nos atafie, el articulo 30, numeral 4, del Reglamento de
Quejas y denuncias, prevé la inmediata certificacion de documentos y otros medios que se requieran, asi
como determinar las diligencias necesarias de investigacion. Ademds, que el quejoso si aporto elementos
probatorios, los cuales permitieron que esta Autoridad ejerciera la facuftad investigadora. Sirve también de
fundamentacion la Jurisprudencia 16/2011, que a la letra dice:

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion i, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
garantizan los derechos de los gobemados, relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la
causa legal del procedimiento en los acfos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de
conocer los hechos de que se les acusa. En esle contexto, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se han desarollade diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normalividad elecloral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en
los cuales se expliguen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad adminisfrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna
de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el gjercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no

LARB/SISE



PAG. 38

PERIODICO OFICIAL

considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.
Es decir, la funcion punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo
legalmente suficiente; no obstante, las amplias facuitades que se les otorga a tales drganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitas."

Ahora bien, el agraviado se contradice al sefialar que dentro del procedimiento se le violo el principio de
inocencia y sefiala como ilegales las pruebas ordenadas por esta autoridad, y es una contradiccion puesto
qgue precisamente para proteger esta garantia, es que se exige gue sean recabas las pruebas idéneas,
aptas y suficientes, con el objeto de conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados. Sirve de apoyo
Ia tesis XVIl/2005, que a la letra dice:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.- La presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una
infraccién administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inccente mientras no
se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacion del poder, involucren facimente a los gobemados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los hechos
imputados. A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto imestricto de todas las formalidades y requisitos del
debido proceso legal, sin afectacién no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de las hechos denunciados y de
los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se cuente con los elementos
con grado suficiente de conviceién sobre la autoria o participacién en los mismos del indiciado, para lo cual
deberan realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con alencion a las reglas
de la Iégica y a las méximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y de aptitud media requenda para
ocupar el cargo desempefiado por la aultoridad investigadora, y gue esto se haga a fravés de medios
adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion, de modo que,
mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias necesarias en las condiciones descritas,
el acusado se mantiene protegido por la presuncidn de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de
manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de desplegar aclividades probatorias en favor de su
inocencia, més alla de la esfricta negacion de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerio;
pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con sus deberes y gjerce en forma apropiada
sus poderes de investigacidn, resulfa factible superar la presuncion de inocencia con la apreciacion
cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la
autoria o participacién del inculpado, con el material obtenido que produzca el convencimiento suficiente, el
cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la
formulacion de inferencias divergentes, para contramestar esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique
desplazar el onus probandi, comespondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar
indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria de una
persona imputada cuya situacién se pone en peligro con fa acumulacién de pruebas incriminatorias en el
curso del proceso, consiste en la adopcion de una conducta activa de colaboracion con la autoridad, en pro
de sus intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirlos o debilitarios, o con la aportacion de medios probatorios para acreditar su
inocencia.”

Por otro lado, el agraviado bien pudo objetar las pruebas ofrecidas, aportando los medios idéneos para
invalidar la fuerza probatoria de la prueba objetada, tal como lo sefala el articulo 39 numerales 1, 2 y 3 del
Reglamenlo de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de
Durango; sin embargo, no lo hizo en el momento procesal oporiunc.”
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Respecto del segundo Agravio:

“A este respecto, este Consejo Municipal, se declard competente mediante acuerdo de fecha veinte de
mayo del dos mil veintiuno, sefiafando como fundamento los articulos 374 numeral 2, en relacion al 389
numeral 1, fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, mismos que ademas del argumentado por el agraviado, facultan a esta autoridad para conocer de
los procedimientos sancionadores, y al tener inserta la frase “o de cualquier otra diferente a la transmitida
por radio y televisién" resulta que solo limita la competencia de este Consejo Municipal a conocer de la
propaganda politica o electoral transmitida por radio o television. De igual manera en el articulo 6 numeral 3,
del Reglamento de Quejas y Denuncias establece como ambito de competencia para los Consejos
Municipales, la tramitacion de los procedimientos sancionadores, salvo lo que establezca la ley, y al no
establecer la ley la limitacién para conocer de las conductas denunciadas dentro del expediente CME-SPD-
PES-005/2021, este 6rgano desconcentrado es competente, pues es una de sus facultades el recibir quejas
o denuncias relacionadas con la matenia electoral, tal como lo determina el articulo 10, numeral 1, fraccion
Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias. Al ser la conducta denunciada sancionada por la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en su articulo 166 numeral 4, y al
tener como lugar de los hechos la comunidad de Sahuatenipa, en el municipio de Tamazula, Dgo., misma
que se encuentra dentro del Distrito 07 del cual este Consejo Municipal es cabecera; por lo que esta
autoridad se constituye como competente para conocer de la denuncia como lo estipula el articulo 78 del
Reglamento de Quejas y Denuncias. Sirve de sustento la Jurisprudencia 25/2015, que a la letra dice:

“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistemética de lo dispuesto en los articulos
41, base Ill, Apartado D; 116, fraccion IV, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de competencias
para conocer, susfanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacion de la imegularidad denunciada con algtn proceso comicial, ya sea
local o federal, asi como al émbito temitorial en que ocurra y tenga impacto la conducla ilegal. De esta
manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales focales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la imegularidad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccién en la normativa electoral local; i) impacta solo en la eleccidn local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; i) esté acotada al territorio de una entidad federativa, y
iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y
a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”

Respecto del tercer Agravio:

Al respecto es importante sefialar que el Procedimiento Especial Sancionador identificado con ndmero
CME-SPD-PES-005/2021, inicio mediante escrito de queja recibido el dia veinte de mayo del afio dos mil
veintiuno, presentado por el Ciudadano Cesar Octavio Chairez Avila, en su cardcter de Representante
Propietario del Partito Politico Movimiento de Regeneracion Nacional; no obstante y con la finalidad de no
caer en repeticiones innecesarias, ya se han sefalado en los puntos anteriores las facullades y
competencias de este Consejo Municipal, mismas que se encuentran debidamente establecidas en los
ordenamientos legales de la malenia. Por otro lado, sefialar que los mismos ordenamientos no tienen como
requisito la autorizacion del Consejo General, para ejercer las facultadas de investigacion y sustanciacién de
los procedimientos especiales sancionadores; ademés de que la secretaria de este 6rgano colegiado cuenta
con las facultades sefialadas para el Secretario del Consejo General, como lo dispone el articulo 389 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango”
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Respecto del cuarto Agravio:

“Al respectlo el articulo 37 del Reglamento de Quejas y Denuncias, sefala que serdn admitidas las pruebas
documentales publicas, mismas que son consistentes en documentos expedidos por quienes esién
investidos de fe piblica; también el articulo 38 habla sobre la prueba testimonial, y como requisitos solo
sefiala que debe ser levantada ante fedatarios publico, que el testimonio se reciba directamente de los
declarantes, que estos se identifiquen y asienten la razén de su dicho; por lo que el Acta de Oficialia
Electoral Numero CME-SPD-SFP-009/2021, cumple con los requisitos sefialados por los ordenamientos de
la materia. La valoracion de la prueba la marca el articulo 71 del Reglamento de Quejas y Denuncias, el que
otorga valor probatorio pleno, saivo prueba en contrario, que tampoco fue presentada por el agraviado. Por
ofro lado, a pesar de haber sido debidamente emplazado el agraviado comiéndosele traslado con la
totalidad de constancias que obran en el expediente que nos conciemne, no se objetaron las pruebas en
tiempo y forma como lo indica el articulo 78 del Reglamento multicitado, el que sefiala que no basta con la
mera objecién, sino que es necesarios que se ofrezcan medios de conviccion tendientes a acreditar las
razones que fundamentan su objecién. Mencionar también que el Reglamento que Regula el Ejercicio de la
Funcién de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Parlicipacion Ciudadana del Estado de Durango, en
su articulo 2, numeral 1, faculta a los Secretarios de los Consejos Municipales para ejercer la funcién de
Oficialia Electoral, asi como para delegar dicha funcion; mientras el numeral 2, ordena que esto sera con
independencia y sin menoscabo a las alribuciones de los dérganos centrales; dichos requisitos se cumplieron
en su totalidad, como se plasma en el Oficio Delegatorio de Funciones 002 de fecha veinlidés de mayo, el
cual faculta al Licenciado Luis Alejandro Nevarez Cardenas para realizar el acto de investigacidén asentado
en el acta CME/SPD-SFP-009/2021 que fue elaborada en la comunidad de Sahuatenipa, municipio de
Tamazula Durango, lo cual se encuenira previsto por el arficulo 23 numeral 1, del Reglamento anfes
mencionado.”

Respecto del quinto Agravio:

“De igual forma resulta erréneo lo afirmado por el agraviado en su punto numero quinto, pues durante todo
el cuerpo de la resolucion se puede observar que los actos llevados a cabo por este drgano electoral, esién
debidamente revestidos de legalidad, toda vez que, segun obra en la resolucion materia de la presente
impugnacién, la misma fue fundada y motivada de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, asi como también en el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituta Electoral y de Participacion Ciudadana, este Consejo actua sobre preceplos
concrelos de derecho absteniéndose de suposiciones y conductas fuera de la normatividad, basando su
actuacion en la normativa electoral vigente, colmando asi también el principio de seguridad juridica, asi
como también quedaron plenamente acreditadas las circunstancias de tiempo modo y lugar, ademas de
que en la resolucién se hizo un andlisis del articulo 166 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; relaciondndolo con las conductas ilegales materia de la queja y con
el material probatorio que sirvié como base para declarar fundada la queja CME-SPD-PES-005/2021; Jo cual
se robustece con la Jurisprudencia 5/2002, que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES).

Conforme se dispone en el articulo 28, fraccion IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, los consejos distritales y municipales, asi como el
Tribunal Local Electoral deben contener, entre ofros requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos
légico-juridicos que sirvan de base para la resolucién o sentencia, de lo que se deduce que es la sentencia,
resolucidn o acuerdo, entendido como un acto juridico completo y no en una de sus partes, lo que debe
estar debidamente fundado y motivado, por lo que no existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de
fundar y motivar cada uno de los considerandos en que, por razones metodoldgicas, divide una sentencia o
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resolucion, sino gue las resoluciones o sentencias deben ser consideradas como una unidad y, en ese
tenor, para que cumplan con las exigencias conslitucionales y legales de la debida fundamentacion y
motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos que conducen a la
auforidad emisora a adoptar determinada solucidn juridica a un caso sometido a su compefencia o
Jurisdiccion y que sefiale con precisién los preceptos constitucionales y legales que sustenten la
determinacion gue adopta.”

Respecto del sexto Agravio:

“Es erméneo lo argumentado por el agraviado en su punto numero sexto, toda vez que esta autoridad al
momento de dictar la resolucién dentro de la queja materia de la presente revision, incluso tiene un apartado
que lleva por nombre individualizacién de la sancién, en el que una vez més se establecen una vez més las
circunstancias de tiempo modo y lugar, ademas de los requisitos sefalados por el articulo 44, del
Reglamento de Quejas y Denuncias, asi como a los responsables de las conductas denunciadas dentro de
la queja, sirve de apoyo la Tesis XXXIV/2004, de rubro y texto siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. - La interpretacion de los articulos 41, segundo pamrafo, bases
I y N, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para amibar a esta
conclusién, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las gue se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de
personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ifegal en que incurra una persona juridica sélo puede
realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los pariidos politicos como
entes capaces de comeler infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en
la Constitucién federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos serén sancionados por
el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el dmbito legal, en el articulo 38,
que prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que deslaca la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, fo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido
se le impondra una sancion por la violacion a la ley y, b) la posicion de garante del partido politico respecto
de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerfe la obligacion de velar porque ésta se ajuste a
los principios del Estado demacratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera
que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el comelativo incumplimiento de la
obligacion del garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en
altimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran denfro de su estructura inferna, si le resulta la
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, fanto en la
Constitucion como en la ley elecloral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los
partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacién de la
voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi
como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es
garante de la conducta, tanfo de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Lo
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se consideran como aclos de la
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propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que acttian en su ambito.”

SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE DERECHO. A efecto de dilucidar el asunto que nos ocupa, es necesario tener en
consideracion el marco nomativo y legal en el caso concrelo:

LGIPE

ARTICULO 209, NUMERAL 5 DE LA LGIPE

5. La entrega de cualquier tipo de material [que conlenga propaganda politica o electoral de partidos. coaliciones o
candidatos], en el que se oferte o entregue algtn beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0 interposita persona esté
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campana o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presion al eleclor para oblener su volo.

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accidn de Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada
DOF 13-08-2015 (En la porcion normativa que indica “...que contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos...”)

Enfasis afiadido
LIPED

ARTICULO 166, NUMERAL 4

4. La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o elecloral de partidos, coaliciones o
candidatos, en el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecfo, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta
estriclamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de camparia o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con la Ley General y se presumiré coma indicio de presién al elector para obtener su voto.

ARTICULO 374, NUMERAL 1, FRACCION Ill Y NUMERAL 2
1. Son drganos competentes para la tramitacién y resolucion del procedimiento sancionador:
I1l. La Secretaria del Consejo General.

2. Los Consejos Municipales, en sus respectivos ambitos de competencia, fungirén como érganos auxiliares, para la
tramitacion de los procedimientos sancionadores, salvo lo establecido en esta Ley.

ARTICULO 389, NUMERAL 1, FRACCION I

1. Cuando las denuncias a que se refiere este capitulo tengan como motivo la comision de conductas referidas a la
ubicacion fisica o al contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o televisién, asi como cuando se refieran a actos anticipados de
precampaiia 0 campaiia en que la conducta infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda se estara a lo
siguiente:

Ii. El Secretario del Consejo Municipal ejercera, en lo conducente, las facultades sefialadas en el articulo anterior

para el Secretario def Consejo General, conforme al procedimiento y dentro de los plazos sefialados por el mismo
articufo
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL IEPC.
ARTICULO 6, NUMERAL 2, FRACCION I, NUMERAL A) Y NUMERAL 3
II. A nivel de organos desconcentrados:

a) Los Consejos Municipales en sus respectivos émbitos de competencia, sustanciaran y resolveran el Procedimiento
Especial Sancionador durante el proceso Efectoral Local, cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de
conductas referidas a la ubicacidn fisica o al contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en
bardas, o de cualquier otra diferente a la fransmitida por radio o television, asi como cuando se refieran a actos anticipados
de precamparia o campana en que la conducta infractora esté relacionada con ese lipo de propaganda.

3. Los Consejos Municipales, en sus respectivos émbitos de competencia, fungirdn como drganos auxiliares, para la
tramitacion de los procedimientos sancionadores, salvo lo establecido en la Ley.

ARTICULO 10, NUMERAL 1, FRACCION Ii
1. Los Consejos Municipales Eleclorales cuentan con las facultades siguientes:

II. Recibir quejas o denuncias relacicnadas con la materia electoral;

REGLAMENTO

ARTICULO 4, NUMERAL 1Y 2, INCISO A)

1. El recurso de revision requlado en el presente reglamento tiene por objeto garantizar que las resoluciones de los
Consejos Municipales en el procedimiento especial sancionador se sujeten invariablemente, segidn corresponda, a los
principios de constitucionalidad y de legalidad.

2. Procede el recurso de revision respecto al procedimiento especial sancionador previsto en la Ley, en contra:
a) De las resoluciones dictadas por los Consejos Municipales;
ARTICULO 5, NUMERAL 1.

1. El Consejo General serd competente para conocer y resolver el recurso de revisidn en la forma y términos establecidos
por este reglamento.

Asi como el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
mismo que se transcribe para efectos de mayor comprension:

Jurisprudencia 25/2015
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos
41, base lll, Apartado D; 116, fraccidn 1V, inicio o), y 134, pamrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucidn de compelencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacion de la imeqularidad denunciada con algin proceso comicial, ya sea
local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta
manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la imegularidad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccién en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccidn local, de manera que ro _se
encuentra relacionada con los iCi i

;i 4 acotada al temitorio de una entidad federativa
iv) no se trata de una conducta ilicila cuya denuncia corresponda conocer a I i nacional electoral
a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO. Una vez que se precisaron los antecedentes del asunto a resolver, y con apoyo en la
Jurisprudencia 4/2000° de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

Al respecto esta autoridad propone como metodologia de estudio de los agravios, que éstos sean agrupados y abordados
en su conjunto; lo cual se procede a realizar como a continuacion se precisa:

Respecto de la consideracion de la parte Recurrente, en sus agravios denominados como PRIMERO, SEGUNDO
Y TERCER AGRAVIO, los cuales esencialmente controvierten la competencia de la responsable y la legalidad del
acto recurrido; se tiene que los mismos se pueden abordar de forma conjunta:

a) El recurrente considera que se viold en su perjuicio el principio de presuncién de inocencia por el solo hecho
de que la Secretaria de la Responsable determiné desplegar la funcién de Oficialia Electoral, ello al no haber
sido solicitado por MORENA, quien tiene el caracter de denunciante en el Procedimiento especial
Sancionador; por lo que solicita la inaplicacion de los articulos 358 al 389 de la LIPED.

b) lgualmente, manifiesta que la Responsable actud fuera de su esfera competencial, en virtud de que los
hechos denunciados no tuvieron como motivo la comisién de conductas referidas a la ubicacién fisica o al
contenido de propaganda politica electoral impresa, pintada en bardas, o cualguier otra diferente a la
transmitida en radio y televisidn; agregando que tampoco era relativa a actos anticipados de campana o
precampana; tal como lo establece el 6 numeral 2, fraccién Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del
IEPC.

c) Por otro lado, afima que las actuaciones de la Responsable, en especial el Acuerdo de Recepcion
transgrede la garantia de legalidad ya que considera que el Consejo General es el Gnico érgano facultado
para iniciar procedimientos sancionadores de oficio, no asi la Responsable; indicando que no obra
autorizacion por parte del Consejo General en la que faculte a la Responsable para actuar de manera
oficiosa y asi desplegar la Funcidn de la Oficialia Electoral.

Al respecto, esta Autoridad, considera INFUNDADOS e INOPERANTES los agravios de mérito, en atencién a lo
siguiente:

A juicio de esta autoridad, el Recurrente parte de una premisa erronea; al sostener, por un lado, que se le violento el
principio de presuncién de inocencia, al desplegar la funcién de Oficialia Electoral, ello al no haber sido sclicitado por
MORENA en su caracter de denunciante.

Lo anterior es asi, ya que resulta claro que, segun lo prevén los articulos 6, numeral 1, fraccién IV, y numeral 2,
fraccion Il inciso a) y numeral 3; 30 y 31 numeral 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEPC, se tiene que la
Responsable, por un lado es competente para la sustanciacion y resolucion de los Procedimientos Especiales
Sancionadores durante el Proceso Electoral Local; sin que para el ejercicio de dicha facultad se advierta imposicién
legal alguna que se traduzca en la necesidad de autorizacién para la Responsable por parte del Consejo General;
maxime que, en tratdndese de Procedimientos Especiales Sancionadores, las Secretarias de los Consejos
Municipales, ejerceran, las facultades sefialadas para la Secretaria del Consejo General.

Es de afirmarse que la Responsable actué en ejercicio de sus facultades para desplegar investigacion de los hechos
denunciados; ello en virtud de que, segln se desprende de la queja presentada por MORENA, estimo que la misma
contenia elementos minimos para desplegar la investigacion, la cual fue tendente a verificar la existencia de los hechos
denunciados, lo que no necesariamente se debe entender como una actuacién oficiosa; sirven de apoyo a lo anterior lo
estipulado en los criterios jurisprudenciales, que a continuacién se insertan:

Jurisprudencia 16/2011
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion [ll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobemados, relativos a la obligacion de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desaroflado diversos principios, entre fos
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partides politicos en
confra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo
de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision
de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo anterior,
porque de no considerarse asf, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los érganos administrativos electorales estatales,
debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les olorga a
tales 6rganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos. *

Jurisprudencia 22/2013
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.- De la
interpretacién de los articulos 358, parrafo 5, y 369, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que si bien, en principio, el procedimiento especial
sancionador se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las
partes aportar las prusbas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion no limita a la
autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las
normas_constitucionales y legales en la _materia, ordene el desahogo de las pruebas de
inspeccién o pericial que estime necesarias para su resolucién, siempre y cuando la violacion
reclamada fo amente, los plazos asi lo permitan y sean determinantes para el esclarecimiento de los
hechos denunciados.”

Adicionalmente, de una interpretacién sistematica y funcional del articulo 6, numerales 2 y 3 del reglamento de Quejas y
Denuncias del IEPC; y en concordancia con la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-1 7/2006°, 1a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sentd las bases fundamentales de lo que hoy es el Procedimiento
Especial Sancionador, el cual, conforme al criterio del maximo érgano jurisdiccional del pais, en materia electoral; tiene
como espiritu que las situaciones que se susciten en el marco de un proceso electoral, deben ser resueltas mediante un
procedimiento expedito, a fin de evitar pueden ocasionar un dafo irreparable en el proceso electoral, habida cuenta que
podrian estarse vulnerando los principios de equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la
eleccidn.

En ese sentido, se tiene que, segun lo dispone el articulo 166 de la LIPED, en su numeral 4; al realizar entrega de cualquier
material en el que se oferte o entregue algln beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique |a entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interposita persona por parte
de los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con la Ley General y se presumira como indicio de presién al elector para obtener su voto.

En consecuencia, se tiene que la competencia asumida por la Responsable, respecto les hechos denunciados, los cuales

5 Consultable en httgs.ﬂwww.telggb.mxﬂUSEe_iggﬂesm urlasgx"mtems 22/2013&tpo Busgueda‘S&chrd =22/2013
& Consultable en: https:/fwww.le.gob.mx/eoleccionesisentencias/mtml/SUP/2006/RAP/SUP-RAP-00017-2006.htm
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pusieron en riesgo la libertad del sufragio tanto en su vertiente activa como pasiva y vulneraron el principio de equidad en la
contienda; fue ajustado en su esencia a los postulados originales de la creacion e implementacion del Procedimiento
Especial Sancionador, es decir, con la emision de la resolucion, la Responsable actud en atencién al fin dltimo, que es la
proteccién de los principios de equidad e igualdad, del voto libre y la condiciones generales de la eleccién. Igualmente, la
Responsable actué conforme a sus facultades y en ejercicio de su competencia; para lo cual resulta aplicable mutatis
mutandis’, el siguiente criterio jurisprudencial:

Jurisprudencia 25/2015
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacién sistemética de lo dispuesto en los
articulos 41, base Ill, Apartado D; 116, fraccion 1V, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y
471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la
irregularidad denunciada con algtn proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito
territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador,
debe analizarse si la iregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local, i) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los
comicios federales; iii) esté acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trala de una
conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral vy a la Sala
Especializada del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacién.’®

Se considera INFUNDADO e INOPERANTE el agravio del parte recurrente, identificado con el nimero CUARTO,
el cual esencialmente controvierte la valoracion probatoria del Acta de Oficialia Electoral CME/SPD-SFP-
009/2021; ello por las consideraciones siguientes:

El Recurrente parte de una premisa errdnea, al considerarse agraviado de que la Responsable no le corrid
traslado del oficio 002 fecha veintiuno de mayo, ni la razon de publicitacion de mismo; documento a través del
cual se le faculté al Consejero Luis Alejandro Nevarez Cardenas para ejercer la Funcion de Oficialia Electoral.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 386, numeral 7, de la LIPED, en relacién con el 74, numeral 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del IEPC, no se advierte que la Responsable estuviese obligada a llevar a
cabo el traslado del oficio y razén de publicitacién referida; ello en virtud de que la literalidad de ambos articulos
refieren Gnicamente que cuando se admita la denuncia, se emplazard al denunciante y denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos; y en el escrito respectivo se le informara al denunciado de
la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos, situacion que en la
especie acontecié en el momento procesal oportuno.

Con lo anterior, resulta evidente que la impasicién legal que tenia la Responsable era Gnicamente la de correr
traslado de denuncia con sus anexos; sin embargo, a efectos de salvaguardar las formalidades esenciales del
procedimiento, y para que, sobre todo el denunciado, pudiese estdn posibilidades de preparar de la manera mas
adecuada su defensa, se determiné correr traslado de todas las constancias del expediente, dentro de las cuales
no obraba el oficio 002, de fecha veintiuno de mayo. En consecuencia, no existia dispesicion legal alguna que
obligara a la Responsable el correr traslado del mismo.

Por otro lado, es erdnec lo sostenido por la parte Recurrente, al considerar que la responsable solo podia
desplegar el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral en el municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, y por
otro lado al afirmar que la delegacién de funciones debe recaer en personas que tengan la calidad de licenciados

7 Definicidn consultable en: htps:/iwww.rae.es/dpd/mutatis%20mutandis

& Consultable en: hitps:/www.

.gob.mx/IUSEappltesisiur. aspx?idiesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=26/2015
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en derecho; lo anterior es asi por la siguiente consideracion:

De conformidad con los articulos 12, numeral 1 y 17, numeral 2 del Reglamento que Regula el Ejercicio de la
Funcion de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; se tiene
que los consejos municipales, cuentan con la atribucion de desplegar el ejercicio de la Funcion Electoral; teniendo
la facultad expresa de delegarla en otros funcionarios; ademas se establece que en los Procesos Electorales
Locales, en los que solo se instalen Consejos Municipales cabecera de distrito, la competencia de estos se
extendera a todos los municipios que conformen su distrito, pudiendo atender peticiones gue les resuiten
mas cercanas territorialmente; en ese sentido, no es scstenible afirmar que la funcién de Oficialia Electoral de los
consejos municipales, cuando se instalen dnicamente los que se erigen en cabecera de distrito, puedan actuar
unicamente en el municipio en que tengan asiento.

Por otra parte, es impreciso sefialar que la delegacion para el ejercicio de la Oficialia Electoral deba recaer en
personas que tengan la calidad de licenciados en derecho; ello en virtud de que tal exigencia resulta aplicable
unicamente a quien tenga la titularidad de dicha funcion en el IEPC; no asi a los funcionarios en que se delegue la
misma; ello de conformidad con el articulo 17 del Reglamento que Regula el Ejercicio de la Funcién de Cficialia
Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

Ahora bien, respecto de lo aseverado por la parte Recurrente, en donde afirma que en el Acta de Oficialia
CME/SPD-SFP-009/2021, quien la suscribe, no asentd por cuales medios se cerciord que se constituyd
exactamente en la comunidad de Sahuatenipa, del municipio de Tamazula, Durango, a efecto de constatar los
heches denuncias; se tiene que, derivado del total de las entrevistas se tuvieron resultados positivos respecto de
los hechos verificados; en ese sentido, resulta materialmente impesible que hubiese mediado equivocacion en el
sitio en que se desplegd el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, ello segin consta en las entrevistas
formuladas.

Se afirma lo anterior en virtud de que, el primer y cuestionamiento efectuado a las personas entrevistadas fue “Si
sabe y le consta que el dia dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, acudié hasla la comunidad de Sahuatenipa,
municipio de Tamazula, Durango; el ciudadano Joel Corral Alcantar, en su caracter de candidato a Diputado Local
por el Distrito VI, postulado por la Coalicién “Va por Durango”; a lo que el total de las personas entrevistadas
manifestaron gue dicha persona si estuvo en la citada comunidad.

De misma forma, al cuestionarles a las personas la razén de su dicho, todas fueron coincidentes en manifestar
que estuvieron presentes en |a reunién.

Derivado de lo anterior, se tiene que, la falta de las formalidades referidas, quedarian perfeccicnadas, ya que lo
que interesa es lo que en esencia contiene el acta; en la que no hay lugar a duda o equivocacion respecto del
lugar en donde debid practicarse; ello en atencién, a como ya se dijo, los resultados positivos obtenidos de la
misma.

Por otro lade, se considera errénea la consideracion de la parte Recurrente, al considerar que en el Acta de
Oficialia Electoral CME/SPD-SFP-009/2021, se debid asentar la edad, capacidad intelectual, y grado de
instruccién de cada uno de “los supuestos testigos", asi como que hayan vertido su dicho sin coaccion o soborng;
que los hechos los hayan percibidos por sus sentidos y no por induccién o referencia de otro; considerando que
las mismas son imprecisas en cuanto a sus circunstancias esenciales y accidentales; ademas no se sefiala en
qué hora se entregaron las despensas, ni se adminicula con el resto de las pruebas del expediente; ello en virtud
de que, la parte Recurrente parte de los supuestos estipulados en el articulo 15, numerales 2 y 3 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, los cuales
corresponden a las pruebas confesional y testimonial.

En ese sentido, contrario a lo aducido por el recurrente, las entrevistas efectuadas en dicha acta no constituyen
per se’ prueba testimonial, ya que, la viabilidad de poder constatar la existencia de los hechos denunciados fue
desplegando el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, a través de entrevistas efectuadas en la modalidad de
preguntas y respuestas, ello para poder integrar la referida Acta, la cual corresponde a las documentales piiblicas,
y no asi a las testimoniales, como lo pretende la parte Recurrente, en ejercicio de la facultad investigadora con la
que cuentan las autoridades administrativas electorales, misma que encuentra sus sustento la Jurisprudencia
22/2013 de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

9 Definicion consultable en: https:/fwww.rae.es/dpd/per%20se
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ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION, misma
que establece que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas constitucionales y legales en la
materia, ordene el desahogo de las pruebas de inspeccion o pericial que estime necesarias para su resolucion,
siempre y cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y sean determinantes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados.

Por otro lado, no es sostenible lo aseverado por la parte recurrente al afirnar que ninguna de las declaraciones
fue adminiculada con el resto de las pruebas del expediente; ello en virtud de que, en el caudal probatorio, no
obra ninguna “declaracién”; ya que lo que obran son pruebas documentales y técnicas; las cuales son las unicas
admisibles en el Procedimiento Especial Sancionador, lo que tiene fundamento en los articulos 387, numeral 2 de
la LIPED y 75 del Reglamente de Quejas y Denuncias del IEPC.

Se considera INFUNDADO e INOPERANTE el agravio del parte recurrente, identificado con el nimero QUINTO,
respecto del ESTUDIO DE FONDO, de la Resolucion recurrida; ello por las consideraciones siguientes:

El Recurrente parte diversas premisas erréneas, al considerarse agraviado y considera que la responsable no
especifica con qué medios de prueba tuvo por demostrado que alguien, en fecha, lugar y hora y a que personas
llevé a cabo la entrega de algun tipo de material; caracteristicas y cantidad del material que se entregé; que el
material contenia en forma especifica propaganda politico electoral de partidos, coaliciones o candidatos;
especificaciones de la propaganda politica o electoral que se contiene en el material supuestamente entregado;
nombre de todas y cada una de las personas que supuestamente entregaron el material que supuestamente
contiene propaganda o electoral, ademas considera que no se especifica con qué medios de prueba el ciudadano
Joel Corral Alcantar, en forma personal, llevé a cabo en cierta fecha, lugar, hora; la entrega de alguin tipo de
material.

Respecto de la exigencia de indicar con qué medios de prueba se tuvo por demostrado lo referente propaganda
politico electoral, es de sefialarse que no es exigible para la Recurrente, lo anterior en virtud de que, el numeral 5,
del articulo 209, de la LGIPE, prohibe la entrega de cualguier tipo de material, en el que se oferte o entregue
algun tipo de beneficio directo, indirecto, mediate o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema
que impligue la entrega de un bien o servicio, ya sea por si ¢ por interpdsita persona.

Adicionalmente, dicha porcién normativa sefiala que tales conductas se presumirdn como indicio de presisn al
| r para obtener su v decir, existe una pn ién leqal de ilicitu us ef

Al respecto, conviene tener presente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, el pasado nueve de septiembre de
dos mil catorce, determiné la invalidez de una porcidén normativa contenida en el numeral 5 del citado precepto
legal, que refiere lo siguiente: “... que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...".

Lo anterior, porque considerd que esa porcion normativa haria nugatoria la prohibicion de coaccionar o inducir el
voto a cambio de dadivas, ya que el ofrecimiento y entrega material de los bienes quedaria sujeta a que
contuvieran propaganda alusiva al partido que con ello se pretende promocionar, determinacién que resulta
trascendental, ya que con ello se evita la posibilidad de que se entreguen materiales que, por el hecho de no
tener algun tipo de propaganda, pudiera ser considerada legal.

En ese sentido, es de precisarse que, si bien es cierto, el articulo 166 numeral 4, aun conserva la porcién
normativa, también lo es que en la legislacidn general fue invalidada en el numeral 5, del articulo 209, de la
LGIPE; no menos cierto, es que, debe atenderse, en lo conducente, lo referido en la LGIPE; por ser esta una ley
de caracter general, no podrd ser inaplicada por la LIPED; por lo que, como se preciso, dichas cuestiones no
pueden ser exigibles a la Recurrente, ya que concluir lo contrario, depararia en contravencioén a lo dispuesto por
el numeral 5, del articulo 209, de la LGIPE.
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Ahora bien, una vez precisado lo anterior, se tiene que los Unicos motivos de disenso que subsisten son los
referentes a que la Responsable no especifica con qué medios de prueba tuvo por demostrado que alguien, en
fecha, lugar y hora y a que personas llevé a cabo la entrega de algun tipo de material; caracteristicas y cantidad
del material que se entregd; ademas considera que no se especifica con que medios de prueba el ciudadano Joel
Corral Alcantar, en forma personal, llevé a cabo en cierta fecha, lugar, hora; !a entrega de algin tipo de material;
sin embargo se tiene que dichos disensos parten de premisas erréneas, ya que la Responsable si especifica con
qué medios de prueba tuvo por demostrado que alguien llevé a cabo la entrega del material (despensas); ya que
en la Resolucion recurrida, en el apartado denominado EXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS, es
explicita la mencidn de que se tiene por acreditada la existencia de los hechos denunciados, lo cual se puede
verificar con el Acta de Oficialia Electoral CME/SPD-SFP-009/2021 (misma de donde se desprenden las
entrevistas realizadas a cinco personas), en la cual se estipulan las circunstancias de tiempo, lugar y modo de los
hechos denunciados: es decir, con la misma se acreditd que el denunciado si acudio en la fecha senalada en el
escrito de denuncia en la citada comunidad; que si se llevé a cabo la entrega de apoyos alimentarios (despensas)
por parte de su equipo de campafia (interpdsita persona); que su contenido correspondia a apoyos alimenticios,
los cuales son considerados de canasta basica (variados en cada despensa); que las despensas fueron
entregadas a un aproximado de veinte a treinta personas (segin el dicho de las personas entrevistadas);
probanza que fue adminiculada con las actas
CME/SPD-SC-005/2021, CME/SPD-SC-006/2021, CME/SPD-SC-007/2021, CME/SPD-SC-008/2021, CME/SPD-
SC-009/2021 y CME/SPD-SC-010/2021.

Se considera INFUNDADO e INOPERANTE el agravio del parte recurrente, identificado con el nimero SEXTO,
respecto de la INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION, de la Resolucion recurrida; ello por las consideraciones
siguientes:

La parte recurrente se agravia de que, la Responsable nada sefiala sobre circunstancias de tiempo, lugar y modo,
en que supuestamente tuvo por demostradas las infracciones denunciadas, ya que no refiere quienes son las
personas a quienes se les entregaron apoyos alimentarios; al respecto esta Auteridad considera que el agravio
gue se analiza no desvirtua el acto impugnado, ello en virtud de que, en la Resolucién recurrida, la Responsable,
en el apartado de individualizacion de la Sancion, si sefialéd las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
realizaron los hechos denunciados, lo cual se efectud como a continuacion se cita:

= “Modo: Entrega de apoyos alimentarios, de los conocidos como ‘despensas” por parte del equipo de
camparia del Candidato a Diputado Local por el VIl Distrito Local, el Ciudadano Joel Corral Alcantar,
postulada por la Coalicién "Va por Durango', integrada por el Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion Democrética.

+ Tiempo: se tiene constancia de que las conductas acreditadas sucedieron en la Campafia Electoral,
dentro del marco del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, el pasado dieciocho de mayo.

e lugar: Sahuatenipa, perteneciente al municipio de Tamazula, Durango, mismo que forma parte del Distrito
Electoral Local VIL”"

Cabe precisar que, para efectos de cumplimentar el fin dltimo de los Procedimientos Sancionadores, el cual es
salvaguardar los principios de equidad e igualdad, el de voto libre y las condiciones generales de la eleccién; las
cuestiones acreditadas son bastantes y suficientes para imponer la sancién a los Recurrentes, la que resulté
acorde con una oportuna depuracién de las eventualidades que, en la especie, violentaron los principios de
equidad e igualdad en la contienda electoral; no se omite manifestar que la responsable advirtid una posible
comision de conductas que pudiesen constituir infraccién a normas en materia de fiscalizacion; por lo que se
considera que, tanto la Resolucién combatida, como la vista dada a la Unidad Técnica Fiscalizacion son idéneas
conforme a la conducta materializada por parte de los Recurrentes.

Por otro lado, la parte Recurrente refiere, aunado a que sefiala que las conductas acreditadas sucedieron en
campafia electoral, dentro del Proceso Electoral concurrente 2020-2021, el pasado dieciocho de mayo,
descanociendo el afio y hora exacta, sin embargo, resulta ser un hecho publico y noterio que el afio en que
sucedieron las conductas se realizaron en el afio dos mil veintiuno, ya que segin consta en el Acuerdo
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IEPC/CG26/2020", mediante el cual se aprobd que el periodo de campafa para el referido Proceso Electoral
Concurrente, en el ambito local, fuese del catorce de abril, al dos de junio del afio gue transcurre,
consecuentemente resulta evidente que el presente disenso deviene inatendible.

Derivado de las consideraciones vertidas, es que este Consejo General estima conducente Confimar la
Resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos wvertidos, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 41, 116
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166, numeral 4, 374 numeral 1, fraccion Il y
numeral 2; 389, numeral 1, fraccion II; de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y
76 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; 4,
numeral 1 y 2 inciso a); y 5 del Reglamento que establece el Procedimiento a Seguir en el Recurso de Revisién, este
Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se desechan de plano los Recurso de Revision identificados con las claves alfanuméricas IEPC-REV-017-
2021 e IEPC-REV-019/2021, interpuestas por los partidos politicos Accién Nacional y Rewvolucionaric Institucional
respectivamente; ello en términos del Considerando Segundo del presente fallo.

SEGUNDO. Se confirma el acto impugnado, en téminos del Considerando Octavo del presente fallo.

TERCERO. Notifiquese la presente determinacién por oficio a los partidos politicos Accién Nacional y Revolucionario
Institucional, acompafiando copia certificada de esta Resolucion; asi como personalmente al ciudadano Joel Corral
Alcantar, otrora candidato a Diputado por el Distrito VIl Local, postulado por la cealicién “Va por Durango”, asi como a la
autoridad responsable.

CUARTO. Publiquese la presente Resolucién en el Peridgdico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en Estrados del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, y en la pagina oficial de Internet del propio Instituto.

QUINTO. La presente resclucién podra ser recurrida a traves del Sistema de Medios de impugnacion previsto en la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y Consejeros Elec‘rorales Lic. Mirza Mayela
Ramirez Ramirez, Lic. Laura Fabiola Bringas Sanchez, Lic. Norma Beatriz Pulido Corral, Mtra. ia-Cri tma de Guadalupe
Campos Zavala, Lic. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Ardmbula Quifione B esidente M.D.
Roberto Herrera Hernandez, miembros integrantes del Consejo General del Institute Ciudadana
del Estado de Durango, en Sesién Ordinaria nimero seis, celebrada el dia veinti fino, ante la

Resolucion del Consejo Municipal Electoral de Santiago Papasquiaro, Durangs
005/2021, identificada con la clave alfanumérica IEPC/REV-017/2021 y Acumul

10 Gonsultable en hitps:/fwww.iepcdurango.mx/x/consejogeneral documentacion 2020/IEPC-CG26-
2020%20CALENDARIO%20PEL%202020-2021.pdf
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RECURSO DE REVISIGN

EXPEDIENTE: IEPC/REV-016/2021

ACTOR: C. DANIEL HERNANDEZ VELA

AUTORIDAD  RESPONSABLE: CONSEJO  MUNICIPAL

ELECTORAL CABECERA DE DISTRITO, CON SEDE EN
DURANGO.

RESOLUCION DEL RECURSO DE REVYISION QUE PRESENTA LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE
CONFIRMA EL ACUERDO DE DESECHAMIENTO EMITIDO POR EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL CABECERA
DE DISTRITO, CON SEDE EN DURANGO, IDENTIFICADA CON El. NUMERO DE EXFEDIENTE CM-DGO-PES-036/2021

Victcria de Durango, Durango, a veintinugve de junio de dos mil veintiuno.

GLOSARIO
:' cm Consejo Municipal Electoral Cabecera de Distrito, con sede en Durango, Durange
: Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
" Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos T
Uinstitute Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“upED "“”E"l'."éi'dé’iﬁ'é{i{héahé_s y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango |
"PES Procedimiento Especial Sancionador T
:' Reglamento Reglarmento qué establece élmpvrocedimiento a seguir en &l Recurso de Revision
| Secretaria ! Secretaria del Consejo General del Instituto

V1S T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y tomando en consideracion los siguientes:
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ANTECEDENTES

Esta Autoridad estiméd necesario, abordar los antecedentes del presente asunto, en orden cronolégico, de conformidad con
el expediente que dio crigen al procedimiento que atafie, asi como de las constancias que obran en los autos del
expediente de origen, se desprende io siguiente:

I. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.

Del escrito recursal que dio origen al presente expediente, asi como de las demas constancias que obran en los autos,
se advierte lo siguiente:

Presentacion.

Con fecha veintiuno de mayo de dos mil veintiuno', en las Oficinas que ocupa la Oficialia de Partes del Instituto se
recibié el Oficio de remision identificado con clave alfanumeérica
INE-CL-DGO/CP/079/2021, signado por la Consejera Presidenta del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
en Durango, por el que remitié a esta autoridad, el escrito de queja, suscrito por el C. Daniel Hernandez Vela, en
su caracter de candidato a Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa, dentro del Distrito \V, en contra
del. "ARQ. RODRIGO ALEJANDRO MIJARES CASAVANTES, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE DURANGO, ¥ A LA PAGINA PERIODISTICA DE FACEBOOK DE NOMBRE “EN VIVO
DURANGO" QUE ES EL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE PUBLICO EL ACTO DENUNCIADO" (sic).

Acuerdo de incompetencia y remisién.

Con fecha veintiuno de mayo, la Secretaria remitié al CM, la queja presentada por el C. Daniel Hernandez Vela,
en su cardcter de candidato a Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa, dentro del Distrito V, en contra
del” ARQ. RODRIGO ALEJANDRO MIJARES CASAVANTES, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE DURANGO, Y A LA PAGINA PERIODISTICA DE FACEBOOK DE NOMBRE “EN VIVO
DURANGO" QUE ES EL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE PUBLICO EL ACTO DENUNCIADO" (sic).

Il.- ACTUACION DEL CM.

Del escrito de queja que dio origen al PES cuyo nimero de expediente es CME-DGO-PES-036/2021, asi como de las
demés constancias que obran en los autos, se advierte lo siguiente:

1.

Recepcion, y reserva de admision. Con fecha veintidés de mayo, se emitid diverso acuerdo, en el que
el Secretario del CM tuvo por recibida la queja de referencia y sus anexos, asignandole el ndimero de
expediente: CM-DGO-PES-036/2021; respecto del cual se estimé reservar su admisién, por considerar
necesaria la realizacién de diligencias de investigacién preliminar, correspondientes a la funcién de
Oficialia Electoral.

Diligencias de investigacién preliminar.

YEnlo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencion en

contrario.
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a. Con fecha veintidés de mayo, el CM, en uso de la funcién de la Oficialia Electoral, realizé la certificacion
del contenido de la direccién electrénica: https://fb watch/SArYFULxF/, para su debida constancia legal,
en los términos solicitados por el quejoso, en su escrito inicial de queja.

b. Con fecha veintidés de mayo, el CM, en uso de la funcién de la Oficialia Electoral, realizé la certificacion
de la direccion electronica: https://www_ facebook com/EnVivoDurange/videos/521044075558, para su
debida constancia legal, en téminos solicitados por el quejoso, en su escrito inicial de queja.

c. ©Con fecha veintitrés de mayo, el CM, en uso de la funcién de la Oficialia Electoral, realizé la
certificacion, de un medio magnético DVD-R, para su debida constancia legal, en términos sclicitados
por el quejoso, en su escrito inicial de queja.

3. Acuerde de desechamiento. Con fecha wveinticinco de mayo, el Secretaric del CM, dictdé el Acuerdo de
Desechamiento mediante el cual se determind medularmente |o siguiente:

“UNICO. Se desecha de plano la queja o denuncia formulada por el C. Daniel Heméndez
Vela, en su carécter de candidato a Diputado Local por el principio de mayoria relativa por el
05 Distrito Local, interpuso queja o denuncia, en contra del C. Arq. Rodrigo Alejandro
Mijares Casavantes, Director de Obras Publicas del Municipio de Durango, ‘por las
violaciones a la normativa electoral. dando a conocer avances y logros de su
administracion. "

Il.- INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con el fallo, el C. Daniel Hernéndez Vela, con fecha
veintiocho de mayo, interpuso Recurso de Revision ante la autoridad responsable, mismo que se radicé bajo el ndmero de
expediente CM-DGO-REV-015/2021.

1Il.- TRAMITE DEL CONSEJO MUNICIPAL.

1. Con fecha veintiocho de mayo, la autoridad responsable, dio aviso al Consejero Presidente del Instituto la
interposicién del recurso de revisién, precisando:

- Nombre del actor;
- Identificacién de la resolucién impugnada; y,
- Fecha exacta de su recepcion;

De igual manera, hizo del conocimiento publico mediante cédula fijada en Estrados, durante un plazo de cuarenta
y ocho horas, término en el cual no comparecié ninguna persona tercera interesada.

2. Con fecha treinta y uno de mayo, el Secretario del Consejo Municipal remitié el recurso interpuesto en contra del
Acuerdo de Desechamiento, su respective informe circunstanciado, asi como el expediente correspondiente.

IV. TRAMITE ANTE EL CONSEJO GENERAL.

1. Remision a la Secretaria de Consejo. Con fecha uno de junio, de conformidad con el articulo 20, parrafo
primero, inciso a) del Reglamento, el Consejero Presidente del Consejo General, turné a la Secretaria, el
expediente de mérito, para su debida sustanciacion.

2. Radicacion. Con fecha dos de junio, la Secretaria tuva por recibide el expediente de mérito, asignandole el
nimero IEPC-REV-016/2021, acordandose reservar su admisién o desechamiento, hasta entonces fuesen R
analizadas sus constancias a efecto de determinar si cumplia con los requisitos sefialados en los articulos 8, 9
primer parrafo y 13 del Reglamento.
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3. Admisién. Una vez revisado el escrito recursal, y los requisitos sefialados en los articulos 8 y 9 del Reglamento;
con fecha ocho de junio, la Secretaria del Consejo emitié Acuerdo de Admisién del expediente en que se actia.

2. Cierre de instruccién. En virtud de que se determiné que no era necesaria la practica de diligencias para la
resolucion del presente; con fecha veinte de junio, la Secretaria del Consejo emitié acuerdo mediante el cual,
entre otras cuestiones, declaré cerrada la instruccion del expediente del Recurso de Revision en que se actia,
ello con fundamento en el articulo 20, numeral 1, inciso f) del Reglamento.

En atencion a los referidos antecedentes, este Consejo General, estima conducente emitir la presente Resolucién, con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General, con fundamento en el articulo 138 de la Constitucion local, 389 parrafo 1, fraccion V de la LIPED; 1y 5
del Reglamento, ejerce materialmente jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente asunto; ello es asi,
por recurrirse un acuerdo de desechamiento emitido por el CM, en los autos del expediente correspondiente al ya citado
Procedimiento Especial Sancionador.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Este Organo Administrativo Electoral, realizé un estudio de los presupuestos exigidos por los articulos 8, 9 y 13 del Reglamento,
para la presentacion y procedencia del presente Recurso, con base en las siguientes consideraciones:

1. Fomma.

a) El recurso de revision se presentd por escrito ante la auteridad sefialada como responsable, en el
escrito de mérito consta el nombre del actor, la firma autégrafa del promovente, domicilio para oir y
recibir notificaciones, se identifica con precision el acto recurrido y la autoridad responsable, se
enuncian los hechos y agravios que dicha resoluciéon les causa, y se sefalan los preceptos
presuntamente vulnerados.

2. Legitimacion y personeria.

a) El recurrente estd legitimado para presentar el recurso, porque, tal como se desprende de autos, se
encontraba debidamente acreditado como candidato a Diputado Local por el principio de mayoria relativa
por el 05 Distrito Local, ademas de ser actor en el Procedimiento Especial Sancionador, al que recayo el
presente recurso, de conformidad con el articulo 13, parrafo 2 del Reglamento.

Oportunidad.

a) El escrito mediante el cual se promueve el Recurso de Revisién identificado en la presente resolucion,
resulta oportuno, puesto que se presenté dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la notificacién personal al actor, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento. Lo anterior,
conforme a la siguiente tabla:
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Tercer y Gltimo dia para
impugnar.

Procedimiento Especial | Resolucion Fecha de

il i ndo dia.
Sancionador del CME Notificacién Primer dia Segu !

28 de mayo
CM-DGO-PES-036/2021 25 de mayo 25 de mayo 26 de mayo 27 de mayo Interposicién del Recurso de
Revisién

TERCERO. DEL TERCERO INTERESADO.

En lo tocante al Tercero Interesado, como obra en los autos del expediente remitidos por parte del CM, se hace constar que,
dentro del plazo no comparecié persona tercera interesada dentro de las 48 horas que establece el articulo 17, numeral 1, inciso
b) del Reglamento.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA.

El Recurso de Revisidn interpuesto por el actor, es el idoneo para combatir la determinacion impugnada en los términos del
articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto garantizar que las Rescluciones de los Consejos
Municipales en el PES, se encuentren apegadas a los principios de Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS.

Tomando en consideracién que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Consejo
General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se prevé el que se deban transcribir los agravios, sino el que se
contenga un andlisis de los mismos, y en el presente no seran transcritos, siendo evidente que esto no deja indefenso al
recurrente, puesto que es de quien provienen los motivos de inconformidad a que se alude y éstos obran en autos; ademas
de que lo toral es que en la presente Resolucion se aborden todos los motives de disenso y se valoren las pruebas
aportadas; con base en la Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™. A
continuacion, se enuncian de manera sintética, los motivos de agravios que aduce el recurrente en su escrito:

a) Lailegal, incorrecta y restrictiva interpretacién respecto de los articulos 389 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Lo incorrecto de la inferpretacion de la autoridad responsable, radica en que para efectos de su aplicacion al
caso que nos ocupa, el Consejo Municipal razona de manera equivocada, reducida, sesgada y
absolutamente parcial en defrimento del suscrito por lo siguiente:

Si bien es cierto, el articulado mencionado advierte que de tratarse de denuncias que tengan como motivo la
comision de conductas referidas la_ubicacion fisica al contrano contenido de propaganda politico electoral
impresa, de aquella pintada en bardas o de cualquier olra diferente a la frasmitida por radio o televisidn, asi  __
como _cuando se refieran a actos anticipados de precampafia o campafia en que la conducta infractora esié
relacionada _con este tipo de propaganda, lo conducente es que la denuncia serd presentada ante el
Consejo Municipal que corresponda, sin embargo, es mi escrito inicial de denuncia, en ningtin momento

se alega la comisién de alguna conducta relacionada con “PROPAGANDA POLITICA O

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.
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ELECTORAL" sino, como lo expreso, dentro de la queja mencionada, estoy denunciando LA VIOLACION
DE LOS SIGUIENTES ARTICULOS:

Articulo 41 fraccién lll, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
a la letra menciona:

{..]

Y la violacion al articulo 134 pamafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lo siguiente:

[.]

En ese sentido, lo incorrecto del razonamiento del Consejo Municipal Electoral, radica en que para
interpretar los alcances y el significado de la hipdtesis prevista en el articulo 389, es necesaria que exista un
acto relacionado con “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL”, motivo no aludido dentro de mi escrito
de gueja.

Para abundar mas en el tema, y dejar en claro la pretension del suscrito, que es hacerle ver a la autoridad
electoral fa diferencia abismal que existe entre propaganda politico-electoral y propaganda gubemamental,
tendremos que definir casa uno de ellas, por lo que me permito hacerio de la siguiente manera:

[.]

De lo anterior se desprende que existe una diferencia abismal entre propaganda politica, propaganda
electoral y la propaganda gubernamental.

Por lo que resulta ser ILEGAL la aplicacién del Articulo 389 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, para el caso que nos ocupa, asunto que versa sobre
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL y no sobre propaganda politico-electoral.

b) Lailegal, incorrecta y restrictiva interpretacion respecto de los articulos 386 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Lo incorrecto de la interpretacion y aplicacion de este articulo 386, especifico a lo sefialado en su fraccién
Il, por parte de la autoridad responsable, radica en que este articulo debiese de aplicarse sobre HECHOS
DENUNCIADOS QUE NO CONSTITUYAN, DE MANERA EVIDENTE, UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL DENTRO DEL PROCESO ELECTIVO, por lo que no es aplicable
a la queja presentada por el suscrito en virtud de que en ningun momento, la queja con el expediente
indicado a rubro de este recurso de revision, fue presentada con motivos de VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, sino que, mi denuncia versa sobre sefialamientos por la violacion \
a los Articulos, 365 fraccion Il de la ley de instituciones y procedimientos eleclorales, 41 fracecion I, \
apartado C y 134 parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que
contemplan violaciones al principio de imparcialidad y que esta relacionados con propaganda

gqubernamental.
Ahora para que quede més clara y precisa la aplicacion incorrecta de este articulado, para el desechamiento

de plano de mi queja instaurada en conira del ARQ. RODRIGO ALEJANDRO MIJARES CASAVANTES,
me permito transcribir el articulo 2 numeral 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, que a la letra menciona...

c¢) Falta de congruencia y exhaustividad.

Causa agravio al suscrito, los razonamientos de la responsable vertidos en la resolucion identificada en el
rubro del presente Recurso de Revision, en virtud de que la responsable incorpora argumentos
incongruentes, mismos que puede resumirse de la siguiente manera:
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Por un lado, reconoce que es necesario presentar los elementos minimos probaiorios para que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicics que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, a través de la jurisprudencia que a conlinuacion transcribo:

Jurisprudencia 16/2011
[.]

Por otro lado, dentro del resultando TERCERO, menciona que:

‘el quejoso aportd a su escrito de queja un CD que contiene un video de seis minutos y doce segundos, asi
como un documento tipa Word con dos links con el caricter de pruebas técnicas, mismas que después de
su anélisis y bajo los principios de la légica, la imparcialidad y la sana critica, no se pudo determinar al
menos de manera indiciaria, elementos claros y concisos que depare una conducta violatoria a la normativa
electaral, por lo que no fue posible determinar lo denunciado por el acior.

La autoridad responsable, se contradice, puesto que lo establecido en la jurisprudencia anterior, en su
interpretacién menciona que se deberd aportar por lo menos un mini material probatorio a fin de
gue la autoridad administrativa_electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, por io que, asi como lo expresa la autoridad responsable,
el suscrito, en el escrito inicial de la queja, si presentd en tiempo y forma, los recursos probatorios minimos
para que la autoridad responsable se condujera a iniciar la facultad investigadora de la que esta envestida.

Por las razones y argumentos ya expuestos se solicita a jla autoridad electoral revocar el acuerdo emifido
por la responsable y tenerme por presentada en términos legales la queja instaurada en contra del ARQ.
RODRIGO ALEJANDRO MIJARES CASAVANTES, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
DE DURANGO, Y LA PAGINA PERIODISTICA DE FACEBOOK DE NOMBRE “EN VIVO DURANGO”
QUIEN ES EL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE PUBLICO EL ACTO DENUNCIADO, por violaciones a
la_normativa electoral, dando a conocer avances y logros de su administracién, violentando asi los
principio de legalidad, certeza y objetividad, ademds de vulnerar de forma grave el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda.

SEXTO. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE.

A continuacion, se describen las principales consideraciones realizadas por la autoridad responsable, para determinar en el
caso concreto la resolucién controvertida.

"De aqui tenemos que, el dolido basa su agravio en la incomecta interpretacion del articulo 389 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el cual a la letra dice:

[

Por o que, en uso de la inteligencia, al ser un acto o hecho realizado dentro de la circunscripeion de los

cinco distritos municipales locales en Durango, y al ser un hecho controvertido dentro del proceso local -
2020-2021 en el que nos encontramas inmersos, es competencia del Consejo Municipal Electoral Cabecera

de Distrito Local en Durango, Durango, resolver la queja y pronunciarse al respecto. Toda vez que, la misma \
encuadra dentro de los Procedimientos Especiales Sancionadores, y que ésios, son completa y iotalmente J
jurisdiccion del Consejo Municipal, por lo que el argumento vertido por el hoy accionante, es, a lodas luces,
equivocado. De aqui que, como es visible a foja 1 y 2 de la resolucion hoy combatida, se /e dejo claro la
compeiencia de este Grgano electoral por medio del secretario mismo, tal y como a la letra dice:

[
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Asi que, si bien es cierto lo que manifiesta el recurrente, respecto de que él refinié en el Procedimiento
Especial Sancionador que propicia el presente recurso que, se pudiera ftrastocar el articulo 134
Constitucional, y con ello una vulneracién a los principios de legalidad, certeza y objetividad, empero, no
menos cierto es que el medio probatorio principal que aporta ef quejoso en aquel procedimiento, tnicamente
deviene del ejercicio de labor periodistica, la cual, esta protegida por los arabigos 6 y 7 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De ahi que, al estar el Secretario impedido para realizar el
desechamiento por cuestiones de fondo, se limita a encuadrar el supuesto en la fraccién que indica la ley
electoral local, sirve para robustecer lo anterior el siguiente criterio;

[-]

Por ditimo, en sus agravios, el quejoso reclama la falta de congruencia y de exhaustividad.

[.]

Sentado en lo anterior, cabe mencicnar que, como ya se dijo, los medios probatorios aportados por el actor
al Procedimiento que nos ocupa, Unicamente deviene en un ejercicio de la labor periodistica, la cual esté
protegida por los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y, aunado a
esto, los mismos medios probatorios, fueron insuficientes para configurar lo denunciado por el accionante,
toda vez que, no fue posible determinar “la violacion a los principios de legalidad, certeza, y objetividad, asi
coma vulneracion de forma grave a la equidad de la contienda, tal como pretendia el aclor en su escrito
inicial de queja. De aqui que, este érgano se pronunciara al respecto del unico hecho controvertido ya
citado, aludido por el accionante, colmando asi la exhaustividad del Procedimiento, contrario a lo que trala
de argumentar el hoy dolido.

En consecuencia, es infundado e inoperante lo alegado por el C. Daniel Hemandez Vela, por lo ya
manifestado...”

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO.

Previo a entrar al estudio de fondo, conviene sefalar las consideraciones que la responsable sostuvo para llegar a su
determinacion, para concluir que el escrito de queja, asi como las pruebas presentadas por el accionante no evidenciaban
alguna infraccién a la normatividad electoral, y se puede observar que los agravios aducidos se encuentran encaminados a
desvirtuar la legalidad el Acuerdo de Desechamiento del CM.

En ese tenor, como ha quedado sefialado en el apartado de sintesis de agravios, esta autoridad propone como metedologia
de estudio, que sean agrupados y analizados conforme a lo siguiente:

a) La ilegal, incorrecta y restrictiva interpretacion respecto del articulo 389 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y,

b) La ilegal, incorrecta y restrictiva interpretacion respecto de los articulos 386 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, asi como la falta de congruencia y exhaustividad.

En ese sentido, del andlisis al agravio identificado con el inciso a), respecto a la supuesta ilegal, incorrecta y restrictiva
interpretacion respecto del articulo 389 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
esta autoridad determina calificarlo como infundado, por las siguientes razones:

En primer término, de los agravios hechos valer por el actor en su escrito de queja, es notorio que se duele de supuestas
viclaciones a la normativa electoral que pudieran deparar en una grave vulneracién al principio de equidad en la contienda,
por lo que fue correcto por parte de la Responsable tomar conocimiento de dicha queja y si fuera el caso determinara la
procedencia o no de la misma, conforme a lo estipulado en el articulo 389 de la LIPED.
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“Articulo 389.-

1. Cuando las denuncias a que se refiere este capitulo tengan como motivo la comision de conduclas
referidas a la ubicacion fisica o el contenido de propaganda politica o efectoral impresa, de aquella pintada
en bardas, o en cualquier clra diferente a la transmitida por radio o televisidn, asi como cuando se refieren a
actos anticipados de precampafia o campafia en que la conducta infractora esté relacionada con este tipo
de propaganda se estaré en lo siguiente:

I. La denuncia seré presenlada ante el Consejo Municipal que corresponda a la demarcacion territorial en
donde haya ocurrido la conducta denunciada;”

En ese sentido, tal como puede observarse en la disposicion visible a supra lineas, dentro del presente asunto, el Consejo
Municipal no actué como auxiliar del Consejo General, puesto que, la conducta denunciada Unicamente pudiera tener
trascendencia en su ambito territorial, puesto que, en caso de que resultase existente la conducta denunciada, ésta
generaria una ventaja indebida, Gnicamente respecto al universo de votantes de dicha circunscripcion territorial, lo anterior
de conformidad con la jurisprudencia 25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, razén por la que se sostiene que el
CM contaba con competencia directa sobre el asunto puesto a su consideracion.

Por otra parte, es preciso para esta autoridad sefialar que, el recurrente presentd su queja ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Durango, que por razones de incompetencia remitid a esta autoridad las constancias fisicas
de la queja, y a su vez, la Secretaria remitié las constancias al CM, precisamente por ser la Autoridad competente, por
corresponder a la demarcacion territorial que comprende el Distrito Electoral Local 05, para que, en su momento, fuera
quien instrumentara lo que a Derecho procediera; lo anterior con fundamento en los articulos 104 y 389, numeral 1, fraccion
I de la LIPED.

Derivado de lo anterior, esta autoridad considera que el CM, justificé su competencia directa sobre el asunto tratado, razén
por la que a juicio de esta autoridad considera no le asiste la razon al recurrente de ahi lo infundado del agravio.

Del analisis al agravio identificado con el inciso b), respecto a la supuesta ilegal, incorrecta y restrictiva interpretacién
respecto de los articulos 386 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, asi como
la_falta de congruencia y exhaustividad, esta autoridad determina calificarlo como infundado, por las siguientes
consideraciones:

De un anélisis al Recurso de Revisidén presentado por el recurrente, se advierte que éste esencialmente se duele de la
interpretacion realizada a la fraccion |l del numeral 5 del articulo 386 de la Ley, la cual establece de manera expresa lo
siguiente:

“ARTICULO 386.-
()

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién ndo:

1. No redina los requisitos indicados en el pérrafo 3 del presente articulo;

li. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidenfe, una violacién en materia de
propaganda politica-electoral dentro de un proceso electivo;

NI, El denunciante no aporte ni ofrezea prueba alguna de sus dichos;

IV. La maleria de la denuncia resulle imeparable; y

V. La denuncia sea evidentemmente frivola.”

Enfasis anadido

Al respecto, se debe decir que la interpretacién a la nommatividad electoral, especificamente a lo sefialado en la fraccion Il
del numeral 5 del articulo 386 de la LIPED, misma que dispone de manera expresa que, sera una causal de desechamiento
de plano el que los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo; sin embargo, dicho precepto no pude ser analizado de manera aislada,
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puesto que el fondo de los hechos denunciados, fue la difusion de propaganda gubernamental, misma que, en el supuesto
que se hayan configurado, éstos podran ser catalogados como violaciones al principio de neutralidad, mismo que a su vez
pudiera acarrear como consecuencia la inequidad en la contienda electoral, a la luz de la Tesis V/2016, de rubro y texto
siguiente:

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la
Conslitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos establecen, entre ofras cuestiones, los principios que
rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre, secreto y directo; la
organizacion de las elecciones por un organismo publico auténomo; la certeza, imparcialidad, legalidad,
independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a medios de comunicacion social; el financiamiento de las camparnias electorales y el control de la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia
estricta en materia electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de
Derecho, al propio Estado, sus drganas, representantes y gobemantes, obligandoles a sujetar su actuacion,
en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos tutelan
fos valores fundamentales de elecciones libres y aufénticas que implican la vigencia efectiva de las
fibertades publicas, lo que se fraduce en que el voto no debe estar sujefo a presion; el poder ptiblico no
debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales constitucionales, como
fa Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BvE 1/76, al sostener que no se permite gue
fas autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcidn, con candidatos o partidos politicos en
elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial,
propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la
equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de
determinado candidaio o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos
a medios de comunicacién social, alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes. En
concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de Colima,
establece como causa de nulidad de una eleccidn, fa intervencién del Gobemador, por si o por medio de
ofras autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de la eleccién. Lo que
implica la prohibicién al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio
de olras autoridades o agentes. Asl, la actuacion del ejecutivo local en los procesos eleclorales esté
delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las
autoridades electorales, siendo que cualquier acluacion que vaya mas alla de los mencionados limites,
implicaria la conculcacién del principio de neutralidad que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin
sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

Enfasis afiadido

Ahora bien, esta autoridad no puede pasar por alto que dentro del derecho contencioso administrativo electoral se debe
respetar el principio contradictoric de la prueba, asi como lo establecido en el articulo16 dela Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, mismo que establece que aquel
que afirma esta obligado a probar su dicho, para lo cual el legislador establecié que las pruebas deberan ofrecerse en el
primer escrito que presenten las partes en el procedimiento, expresando con toda claridad cuél es el hecho o hechos que se
tratan de acreditar con las mismas, asi comao las razones por las que se estima que demostrardn las afirmaciones vertidas.

Lo anterior guarda estrecha relacién con lo establecido con la Jurisprudencia 16/2011, de rubro PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADCR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

En ese sentido, de un analisis a las constancias del PES, que dio origen al presente Recurso de Revision se advierte que, el
recurrente denuncio la intervencion del Director de Obras Publicas del municipio de Durango, Dgo., por la probable difusién
de logros de gobierno mismos que a su juicio pudieran vulnerar los principios de legalidad, certeza y objetividad, asi como la
violacién al articulo 134 de la Conslitucion, y en consecuencia generar condiciones de inequidad en la contienda electoral,
para tal efecto, el recurrente aporté y ofrecié las siguientes pruebas:
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+*  Elcontenido de la direccion electrénica: hitps://fb watch/S5ArYFULxF/.

«  Elcontenido de la direccién electrénica: hitps://www facebook.com/EnVivoDurango/videos/521044075558.

. Un medio magnético DVD-R, mismo que contiene un video en formato .MP4, con una duracion de seis minutos
con doce segundos, en formato de entrevista de preguntas y respuestas, asi como un documento de Word, con
los links de Internet previamente descritos.

En ese sentido, el CM realizé la certificacion de los medios aportados, arrojando los siguientes resultados:

« Respecto a la liga de Internet https://fh watch/SArYFULxF/.
El fedatario habilitado por el Secretario del CM, no pudo acceder al Link aportado por el recurrente, tal como se
observa a continuacion:

En mi cahdad de fedatario pliblico, conslitukdo en las oficinas que ocupa la Secretaria del Consejo
Municipal Electoral Cabecera de Distrito Local Durango, siendo las dieciséis horas con cuarenta
minulos, del dia que se achiia, me encuentro frents a un equipe de cdmputo color negro, marca BENQ.
ACTECK y al abrir el navegador de intemet denominado “Google”. inserto Ia direccién electonica
hitpe:Hhwwow. b watch?SA 1 YFULXFY, y &l oprimir el boton entrar aparece |a siguiente imagen:

T N —— . a

o e accecr s 5e ki e
i e o ———

s e i i s

B

En la parie superior izquierda de la imagen, el texto; hitps /b whatch/SA rYFULXF, en e centro de
la imagen, se observa, un cuadro en color gris, dentro de &, un punto, un cuadre pequefio y una
semicircunferenda, debajo, el texto; “Wo se puede accedar & aste sitio wab®, debajo, el texio en
color gris, “Comprueba s/ hay un emor de escritura en fb.whatch, S esti escrito comectamente”,
seguido del texto en color azul; “prueba & efecutar ¢ diagnostica de red de Windows ™, seguido del
texio, “DNS_PROBE_FINISHED_NXDOMAIN®, sequido de un recuadm azul, y dentrs de &, engm
maohrlﬂm "'Ifun‘wlmrw‘

+ Respecto al contenido de la direccién electrénica:
hitps: fiwww facebook.com/EnVivoDurangofvideos/52 1044075558,
E| fedatario habilitado por el Secretario del CM, tampoco pudo acceder al Link aportado por el recurrente, tal
como se observa a continuacion:

LARB/PDSN/BGRP



PAG. 62 PERIODICO OFICIAL

Jue a efecty de contar con elementos para ka resolucidn de la qusia inferpuesta por Daniel Hemandez Vela y
-adicada provisionalmente baio el oumer Ch-DGO-PES-036/2021 y en cumplmiento al punto de acverdo
'CUMTU',d&iuwahodnhd\lmumﬂldﬁﬁﬂmﬂmn\aﬂMbﬁME—u-i-ﬁ-
Enﬁmﬁﬁ&hﬂﬁh#ﬁm.mﬁuﬁommoﬁwqmmhwumw
Eloctoral Cabacera de Distrity Lacal Durango, siendo las discisiets horas con dos minutos, del dia que se actia,
me encuentro frente a un equipo de cimpuio color negrn, marca BENQ. ACTECK y al abrir ef navegador de
mtemet denominado Gougla' inserno a direccibn electronica
facabook o 0 p0c/52104407558, v & oprmir el botdn entrar aparece i

la imagen, ] ety

s 8, en el centro o8 |a imagen, se obsenva, un
Muenmgm.aemaw mmrmmfmmmhmwawu un cusdro
en color azud, debajo, e texto; “Este contenido no esti disponible en este momento”, debajo, el kaxdo en
color gris; “Por lo general, esto suceds pargue of propletario solo compartid ol contenida con un grupo
reducido de personas, cambio quin pueda verio 0 este sa #limind”, seguide de un recuadro azul, y dentro
ﬂ&HMNWW TIhMﬂM'wd&mmmm “Volver. Ir of

R e

+  Respecto al medio magnético DVD-R, misma que contiene un video en formato .MP4, con una duracién de seis
minutos con doce segundos, en formato de entrevista de preguntas y respuestas. El fedatario dio cuenta de la
existencia de un Video en el cual se encuentra una persona de sexe masculine siendo cuestionado respecto a
diversas obras publicas, frente a diversos micréfonos.

Adicionalmente, se observa que el recurrente, adjunto al escrito inicial del PES, aporté dos impresiones fotograficas,
mismas que se reproducen a continuacién:
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CAPTURA DE PANTALLA 1

Aparece en un recuadro como parts de ests prueba una imagen del Arg.
Rodrigo Alsjandro Mijares Casavantes director de obras pablicas del
municipid  tiendo entrevistade por lo menas por 3 medios de
comunicacidn, a smple vista sa apracia micréfono del canal 10, canal
12 y uno de antipop (esponja) de calor ojo.

CAPTURA DE PANTALLA 2

ALACRAN

- — — e S W— 4 - M

Se conternpla |a foto de portada del noticiers *REPORTE ALACRAN"

&hMﬂiﬂl'EN\J‘NDDLRANGO’ conda hguran 2 conducions, uno
nombre AUFREDO HUIZAR acompafiado en cuadro par JULIO

Mlmmmmrmlmh

Marcan un horario de transmisién a partir de las 8 A M. asi como los
enlaces de las redes socales de la pigina y hemramientas de la red

social facebok qui &5 donde S4 promodiona dicha pagina y noticero,
Las imégenes comespondan  una entrevisla concedida por e tiuiar de

Obras piblicas municipales del estado de Durango donde precsa ios
trabajos de recarpeten de la cirta asfiltica y pavimenta hidriulico en
diversas zonas de la ciudad capital

La mmagen es tomada del video qus sparece a modo de pubicacisn en
la pagina "EN WVIVO DURANGO"

Al respecto, el Secretario del CM, dentro de la parte conducente al parrafo cuarto del considerando Tercero del Acuerdo
Combatido determiné que después del andlisis a las pruebas aportadas y bajo los principios de la légica, la imparcialidad y
la sana critica no se pudo determinar, al menos de manera indiciaria, elementos claros y concisos gque deparen en una
conducta violataria a la normatividad electoral, por lo que no fue posible determinar lo denunciado por el actor.

En consecuencia, resulta preciso advertir que, previo a emitir pronunciamiento respecto de la admisién o desechamiento, el
Secretario del CM, ordend la realizacion de diversas diligencias en vias de investigacion preliminar, en esencia, con la
finalidad de constatar la existencia de las publicaciones denunciadas en la red social Facebook; en ese sentido, una vez
que se realizaron las diligencias de investigacién preliminar, en especifico, las certificaciones de los hechos realizadas a
través de la Funcion de la Oficialia Electoral, fue imposible constatar la existencia de los hechos denunciados en la red
social.

Por otra parte, resulta inconcuso que de los demas elementos aportades por el recurrente, no fue posible acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar para que la autoridad responsable pudiera desplegar su facultad sancionadora, es
decir, resulta_imposible colegir que los hechos denunciados constituyen de manera evidente una viclacién en materia
electoral dentro del proceso electoral concurrente en el que nos encontramos inmersos, ademas de que, aun y cuando se

certificaron las pruebas aportadas, éstas resultaron insuficientes para respaldar lo que el quejoso expreso en su escrito de
queja y asi generar conviccion en el Secretario del CM de la existencia de actos contrarios a la normatividad electoral.

Conclusion que comparte este Consejo general, lo anterior es asi puesto de los elementos aportados por el recurrente no se
pueden deducir los elementos y circunstancias de modo, tiempo y lugar para identificar con precision los actos denunciados,
razon por la cual, correctamente, la autoridad responsable, advirtid que se actualizaba una causal que improcedencia que
condujo al desechamiento de plano del escrito inicial del Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que, en la
presentacién de dicho documento, no se advirtid que se presentaran elementos idoneos para que dicha autoridad municipal
tuviera conocimiento cierto de alglin acto que pudiera deparar al menos de manera iniciaria en alguna conducta sancionable
a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Lo anterior es asi, puesto que el Secretario del CM al determinar sobre |a procedencia o no de un Procedimiento Especial
Sancionador, se encuentra obligado a realizar un analisis preliminar de los hechos, tal y como en la especie acontecid; lo
cual tiene sustento en la Jurisprudencias 45/2016 de rubro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE
DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
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VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POUTJ'CO-ELECTORAL, en ese sentido, se considera que la responsable,
realizé el analisis preliminar de los hechos, ello para que sea posible advertir, en su caso, alguna infraccién a la
normatividad electoral; ya que de no ser asi, se caeria en el absurdo juridico de emitir resoluciones que no trajeran
aparejado al menos un previo analisis de los hechos denunciados; lo que en consecuencia se traduciria en la emision de
resoluciones al mero caprichc personal de quien la emite; apartandose asi, de los principios de Certeza, Legalidad,
Objetividad e Imparcialidad que rigen la materia electoral.

Esta autoridad llega a la conclusion de que fue correcto el actuar de la responsable, ya que de las pruebas aportadas por el
oferente, fue imposible colegir alguna accién gue deparara en una violacién a la normatividad electoral vigente y debido
también a que este érgano electoral esta imposibilitado a pronunciarse de fondo, tal y como lo expresa la Jurisprudencia
20/2009, de rubro y texto siguiente:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDOQ. De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial sancionador,
el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral estd facultado para desechar la denuncia
presentada sin prevencion alguna, entre ofras causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos
denunciados advierta, en forma evidente, que no constituyen violacion en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo auloriza a desechar la
queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la
ponderacién de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacicn de la ley supuestamente
conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la gueja e inicio del procedimiento sancionador

es suficiente [a existencia de elementos que permifan considerar objetivamente que los hechos
objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccién a la ley

electoral.”.

Enfasis afiadido

En ese sentido se observa que, de un analisis a las constancias de cuenta, se advierte que el CM, realiz6 un analisis de los
elementos aportados por el denunciante en una correcta interpretacién sistematica del contenido de la fraccién I, numeral 5
del articulo 386 de la LIPED, con la Jurisprudencia sefialada a supra lineas.

Lo anterior es asi puesto que, la Jurisprudencia 20/2009, fue citada dentro del acuerdo de desechamiento recurrido,
misma que en su parte final establece que para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador es
suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que los hechos objeto de la denuncia
tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccién a la ley electoral, en lo general, y no Gnicamente en
sentido restrictivo, por propaganda politico electoral; situacion que, llevaria a lo absurdo, a que las autoridades electorales,
no tuvieran competencia para analizar diversas infracciones.

En ese sentido, esta autoridad considera que existe congruencia sustancial entre lo establecido en la normatividad electoral
y lo actuado por parte del CM, de ahi lo infundado del agravio

En consecuencia, derivado de lo aqui sefialado, este Consejo General estima CONFIRMAR el acuerdo de desechamiento
relativos a los Procedimiento Especial Sancionador CME-DGO-PES-036/2021.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos: articulo 16,
primer parrafo de la Conslitucién Federal; 138 de la Constitucién Local; 104 y 389, numeral 1 de la Ley; 6, numeral 1
fraccion IV, 5, 8, 9, 10 numeral 1 fraccion 1l, 13, parrafo 1, inciso a) 17, numeral 1, inciso b) 20 numeral 1, inciso f} 23 del
Reglamento que establece el Procedimiento a seguir en el Recurso de Revision del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango; este Organo Maximo de Direccién, este Consejo General.

LARB/PDSN/BGRP



PERIODICO OFICIAL

PAG. 65

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acto impugnado, en términos del considerando SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. MNotifiquese personalmente al C. Daniel Hernandez Vela y por oficio a la Auteridad Responsable,
acompanando copia certificada de esta Resolucién, asi como en los Estrados. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 26 y 27 del Reglamento que establece el procedimiento a seguir en el Recurso de Revision del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

TERCERO. Publiquese |a presente Resolucion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en Estrados del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, y en la pagina oficial de Internet del propio Instituto.

CUARTO. El presente asunto podra ser recurrido a través del sistema de medios de impugnacion establecido en la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente.

Asn definitivamente Io reso[urleron por unammldad de votos de las Cnnsmaras y Consejeros Elecmra[as Llc Laura Fabiola

La presente hoja de firmas corresponde a la Resolucién del Recurso de Revisién que presenta la Secretaria del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por el que se confirma el Acuerdo de
Desechamiento emitido por el Consejo Municipal Electoral Cabecera de Distrito, con sede en Durango, identificada con el
numero de expediente CM-DGO-PES-036/2021, identificada con la clave alfanumérica IEPC/REV-016/2021.

LARB/PDSN/BGRP
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

FDDER'LEG!SLA“VO QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

H. CONGRESO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DEL ESTADO DE DURAMGO

rors RVIE *2020: ANIO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
v BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE

DURANGO".

Con fecha 5 de marzo de 2019, los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio,
Luis Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ram6n Roman Vazquez,
Elia del Garmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores y
Nancy Carolina Vazquez Luna, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento
de Regeneracién Nacional (MORENA) de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango; presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS A
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, misma que fue turnada a la Comisién de
Puntos Constitucionales, integrada por los CC. Diputados: Rigoberto Quifionez
Samaniego, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César
Aguilar Palacio, Jose Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente, Secretaria y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa fue presentada en la sesion ordinaria de fecha 5 de marzo de 2019 y
se motiva en los siguientes términos:

El Estado mexicano se construye y se consolida a través del fortalecimiento
de su andamiaje juridico para que garantice el pleno ejercicio de los derechos de
los mexicanos.

Si establecemos en nuestras leyes el ejercicio pleno de estos derechos
entonces avanzamos hacia la consolidacion de una sociedad con un estado
democratico de derecho que atiende las aspiraciones de equidad, justicia y paz.

El derecho humano al agua esta reconocido en el orden juridico internacional
y en la Carta Fundamental de la Nacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas reconocio el derecho humano al
agua el 28 de julio de 2010. En la Resolucién 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocio explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos.
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La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a
proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo,
a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio,
accesible y asequible para todos.

El derecho humano al agua es uno de los derechos fundamentales de los
duranguenses porque su pleno ejercicio permite y posibilita el desarrollo de sus
potencialidades y el acceso a una vida de calidad.

Es decir, el agua es vida y si el derecho a este vital liguido se restringe o de
plano se anula por cuestiones econdmicas, malas decisiones de los servidores
publicos o por corrupcion, se atenta a la existencia de las personas, lo cual esto no
se puede permitir bajo ninguna circunstancia.

Hoy las estadisticas y la realidad de nuestro pais, manifiestan y evidencian
las enormes carencias de agua en las que viven importantes sectores de la
poblaciéon por esas decisiones malas e intereses particulares por que se realizan
apoyandose en muchas ocasiones en la falta de precision de nuestra ley.

Los diputados, somos los representantes del pueblo y tenemos la obligacion
de defender y atender sus intereses de alcanzar un mejor bienestar y avanzar en la
construccion de un mejor Estado para todos.

Una de nuestras funciones es el de crear, modificar, adicionar o derogar leyes
y adecuarlas a las necesidades de la poblacion, para tener un andamiaje juridico
mas justo.

Si reformamos el contenido del articulo 19 de nuestra Constitucion Local la

precisién de este derecho humano al agua estamos habilitando al estado para que
tome decisiones de acuerdo a este mandato constitucional.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - EI 8 de febrero de 2012 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto que reforma el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto

DURANGO".
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recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde (para nuestro interés) se
establecio lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines.1

La anterior reforma constitucional deriva de largos esfuerzos sociales, asi como el
cumplimiento de compromisos internacionales contraidos por nuestro pais, por
ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?
senala en sus articulos 11.1 y 12.1 senalan:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconaciendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 200 08febi2.pdf
> Decreto que da promulgacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A el 19 de diciembre de 1966, disponible
en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646611&fecha=12/05/1981
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De estos articulos el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales® en su
Observacion General numero 15* interpreto lo siguiente:

1. El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para
la vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente
y es condicién previa para la realizacién de otros derechos humanos.

2. El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
domeéstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar
la muerte por deshidratacién, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y
las necesidades de higiene personal y doméstica.

3. En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto se enumeran una serie de
derechos que dimanan del derecho a un nivel de vida adecuado, "incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados", y son indispensables para su
realizacion. El uso de la palabra "incluso"” indica que esta enumeracion de
derechos no pretendia ser exhaustiva. El derecho al agua se encuadra
claramente en la categoria de las garantias indispensables para asegurar un
nivel de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones
fundamentales para la supervivencia. Ademas, el Comité ha reconocido
anteriormente que el agua es un derecho humano amparado por el parrafo 1
del articulo 11 (véase la Observacion general N° 6 (1995).

SEGUNDO.- En anos recientes, la contaminacion incesante, el continuo deterioro
de los ecosistemas, la sobreexplotacion de los recursos hidricos y su distribucion
desigual han implicado que una gran cantidad de mexicanos, carezcan de un

* Organo compuesto de 18 expertos independientes que supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales por sus Estados partes. Informacion
disponible en: https://www.ohchr.org/SP/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

4 Observacién general N° 15 (2002) El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales); disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf
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suministro suficiente de agua y de servicios adecuados de saneamiento; ademas
de que el 3% de la poblacion no tenga acceso al agua de forma regular.

El agua es un recurso natural limitado por lo que su uso y conservacion resultan de
interes publico, la nacién tiene en todo momento el derecho de transmitir su dominio
a los particulares. Este es un bien fundamental para la vida y la salud. También es
condicion necesaria para vivir dignamente y para la realizacion de otros derechos.

TERCERO.- La definicion de derecho al agua aqui plasmada surge de la establecida
por los instrumentos del derecho internacional, de manera tal que se retoma la
definicién del derecho humano al agua establecido por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Es asi que cuando se expresa el derecho al agua, como el que tiene toda persona,
de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico, no se trata de un conjunto de adjetivaciones ideoldgicas
como errdneamente se ha llegado a interpretar, sino de un conjunto de
caracteristicas y factores indispensables para la realizacién de este derecho.

Una importante fortaleza de este es el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, el cual nos sirve como medida de la redaccion propuesta por los
iniciadores, dice el drgano judicial de nuestro Pais:

DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA GARANTIZADO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL YEN LA LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO. SUS CARACTERISTICAS.

El acceso al agua es un derecho humano garantizado en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en el Estado de Quintana
Roo, en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado, asi como en la Ley de Cuotas
Minimas y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua Potable y Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, cuyos titulares pueden ejercerio
libremente; es universal, en tanto protege a todo ser humano y, en su parte medular,
consiste en el acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
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y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Por ello, el acceso
al recurso hidrico, como condicién previa fundamental para el goce de otros
derechos fundamentales, debe revestir las caracteristicas siguientes: i)
disponibilidad, esto es, el abastecimiento de cada persona debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos; ii) calidad, lo que se traduce en
que el liquido vital necesario para cada uso personal o doméstico debe ser salubre;
v, iii) accesibilidad, esto es, al alcance de todos en forma fisica, econémica, sin
discriminacién y en condiciones de igualdad.®

Nuestra Constitucion Local hace un reconocimiento superficial del derecho al agua,
por ello laimportancia de establecer las caracteristicas del ejercicio de este derecho;
como se puede apreciar, es importante establecer las caracteristicas que debe tener
el derecho al agua como derecho fundamental, de caracter tanto individual como
colectivo, protector de las generaciones actuales y de las futuras, el derecho al
agua.

Los siguientes parrafos deberan servir al Congreso Local como guia a la hora de
interpretar el objetivo del presente y por supuesto emitir la legislacion que
corresponda:

La obligacion de realizar exige a los Estados que adopten medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales, de promocion y de otra
indole adecuadas para hacer plenamente efectivo el derecho al agua.

Los Estados deben, entre otras cosas, adoptar una politica nacional sobre
los recursos hidricos que dé prioridad en la gestion del agua a los usos personales
y domeésticos esenciales; defina los objetivos de la extension de los servicios de
abastecimiento de agua, centrandose en los grupos desfavorecidos y marginados;
determine los recursos disponibles para cumplir esos objetivos; especifique la forma

5

hitps:/fsiLscin.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx? Epoca=1¢3¢ 10000000000& Apendice=10000

ENuMTE=36&FEpp=20& Desde=-100& Hasta=-
100& Index=0&InstanciasScleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2016922& Hiti=0&IDs=2018894.2018573,2018380,2
017863,2017667,.2016922,2016921.2016431,2016183,2015609,20156035,2015587.2015580.2015489.201410
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mas rentable de utilizarlos; indique las responsabilidades y los plazos para llevar a
la practica las medidas necesarias; y vigile los resultados, garantizando una
reparacion adecuada en caso de violacion.

En virtud de la obligacion de realizar, los Estados deben también,
progresivamente y en la medida que lo permitan los recursos disponibles, hacer
extensivos los servicios de agua y saneamiento a los grupos vulnerables y
marginados, aumentar la asequibilidad de los servicios de agua y saneamiento, y
velar por una educacion apropiada sobre el uso correcto del agua y los servicios de
saneamiento, la proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir al
minimo el desperdicio.®

La presente reforma debe estimular los esfuerzos para que los duranguenses
entendamos la importancia del cuidado y restauracion de los equilibrios ecologicos
y sirva de aliciente para que derivemos los recursos presupuestales, administrativos
y los recursos politicos para que las generaciones del futuro cuenten con los
recursos naturales suficientes para el desarrollo de su vida.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 314

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

® hutps:/fwww.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdfl
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ARTICULO 19.- Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicién y
saneamiento de agua potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de
calidad para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la
vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir informaciéon sobre las
cuestiones del agua.

El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion del Gobierno del Estado y de los municipios, asi como la de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines, priorizando la cultura del agua.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Congreso del Estado, en un término que no exceda de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, debera emitir la
legislacion correspondiente a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.

DURANGO".
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2018 - 20219
N

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (28) veintiocho dias del mes de abril del ano (2020) dos mil
veinte.

CAROLINA VASQUEZ
SECRETARIA.

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(15) QUINCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 20 de marzo de 2019, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, Octavio Fernandez Zamora, José Luis
Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Durango; presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS A LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL; misma que fue turnada a la Comisién de
Puntos Constitucionales, integrada por los CC. Diputados Rigoberto Quifonez
Samaniego, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis lvan Gurrola Vega, Pablo César
Aguilar Palacio, José Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente, Secretaria y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa fue presentada en la sesion ordinaria de fecha 20 de marzo de 2019 y
se motiva en los siguientes términos:

Dentro del marco del derecho internacional de los derechos humanos se
reconoce también como parte de ellos, el derecho de toda persona a acceder a un
nivel de vida adecuado y dentro de este ltimo se encuentra incluido el derecho a
una vivienda digna y decorosa. A la vivienda adecuada comunmente y grosso modo
se le puede definir como la vivienda particular que esta totalmente construida y
disponible para ser habitada.

Pero en realidad el derecho a la vivienda digna y decorosa implica muchos
mas que lo mencionado anteriormente, ya que los ciudadanos de todos los niveles
economicos y socioculturales tienen derecho a acceder a una vivienda que se
encuentre resguardada con la seguridad publica que preste el Estado, con espacios
comunes, areas verdes y calidad comunitaria; que cuenten con seguridad en la
tenencia de dicho inmueble y en los derechos sobre el mismo; que cuente con un
disefio que como unidad y como asentamiento atienda a estandares técnicos de
calidad y sea aceptable para sus habitantes; que cuente y esté construida con
materiales y disefio de calidad; que cuente con buena ubicacion de tal manera que
se pueda acceder a servicios de transporte, oportunidades de empleo y desarrollo
integral; ademas de contar con el acceso a servicios basicos y complementarios
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suficientes y que se encuentre en un habitat digno, integrado al entorno natural de
manera responsable e incorporando las tecnologias aplicables en ella.

Estamos todos de acuerdo en que una vivienda adecuada debe brindar las
condiciones mencionadas para considerarse como tal y no solo cuatro paredes y un
techo, este derecho es uno de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC) considerados en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), al cual el Estado mexicano se suscribié en el afio de 1981,
por lo cual nuestro pais se obligé a procurar su vigencia y observancia en beneficio
de fodos los mexicanos.

Ademas de lo anterior, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado
en la declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y el Pacfo ya
mencionado, el derecho a la vivienda adecuada se encuentra reconocido de manera
importante por lo que también ha recibido una creciente atencién internacional, de
manera particular por los érganos establecidos en virtud de tratados de derechos
humanos.

Aunado a lo anterior, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales ha enfatizado en que el derecho a una vivienda
adecuada debe considerarse como el derecho a vivir en seguridad, en paz y con
dignidad en determinado lugar y no solo se le debe considerar en un sentido estricto
o limitado.

Diversos estudios realizados en nuestro pais por organismos oficiales
apuntan a que en México el derecho a la vivienda digna y decorosa no se ha
garantizado plenamente.

A manera de ejemplo y derivado del Estudio Diagnéstico del Derecho a la
Vivienda Digna y Decorosa 2018 por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se establecié que del estado que guarda
en nuestro pais la satisfaccion del citado derecho, se identificaron los retos
principales para avanzar en la garantia del ejercicio pleno del derecho, de entre los
cuales podemos mencionar los siguientes:
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Es necesario mejorar las caracteristicas materiales de la vivienda ya que
persiste un rezago importante ligado al alto indice de pobreza y marginacion en el
pais; muy pronunciado en el ambito rural y entre las comunidades indigenas.

Se debe mejorar el acceso y disponibilidad de infraestructura basica y
complementaria ya que existen diferencias en la disponibilidad y acceso a
infraestructura béasica, complementaria y servicios basicos en la vivienda,
particularmente en la poblacién indigena, ambito rural, zona sur del pais y periferias
urbanas.

También habra que mejorar la seguridad juridica de la tenencia de la
vivienda. Existe un alto porcentaje de propietarios que no cuentan con los titulos
respectivos. Asimismo, se detecté una brecha de género en la titularidad de las
propiedades en el ambito rural que da cuenta de una estructura aun desigual entre
hombres y mujeres.

Se debe incluir el enfoque de sustentabilidad en la planeacién y ordenamiento
territorial. Generar acciones de vivienda acordes a una adecuada planeacioén de los
asentamientos y un ordenamiento territorial.

En Durango se estima por cifras oficiales que mas de 750 mil personas se
encuentran en pobreza, de las cuales, mas de 90 mil viven en grado de pobreza
extrema, que significa tener al menas tres carencias en su vida diaria, dentro de las
que se encuentran poco espacio en viviendas y la falta de servicios basicos en
dichas viviendas.

Por otro lado y en relacion con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a través de sus diversas instancias, ha emitido tesis aclarando el alcance y
obligatoriedad del concepto vivienda digna y decorosa, como la siguiente, entre
muchas ofras:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA.
ALCANCE DEL ARTICULO 40., PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Si bien es cierto que el citado
derecho fundamental, reconocido en el articulo 4o., péarrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo como origen el deseo
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de satisfacer una necesidad colectiva, también lo es que no puede limitarse a ser
un derecho exclusivo de quienes son titulares de una vivienda popular o incluso
carecen de ella; esto es, el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa
protege a todas las personas y, por tanto, no debe ser excluyente. Ahora bien, lo
que delimita su alcance es su contenido, pues lo que persigue es que los
ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda adecuada, lo cual
no se satisface con el mero hecho de que las personas tengan un lugar para habitar,
cualquiera que éste sea; sino que para que ese lugar pueda considerarse una
vivienda adecuada, debe cumplir necesariamente con un estandar minimo, el cual
ha sido definido por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
la Organizacion de las Naciones Unidas en la Observacion General No. 4 (1991)
(E/1992/23), al interpretar el articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1981, ya que en caso contrario no se daria efectividad
al objetivo perseguido por el constituyente permanente. De forma que lo que
dispone el articulo 4o. de la Constitucion Federal constituye un derecho minimo, sin
que obste reconocer que los grupos mas vulnerables requieren una proteccion
constitucional reforzada y, en ese tenor, es constitucionalmente valido que el Estado
dedique mayores recursos y programas a atender el problema de vivienda que
aqueja a las clases mas necesitadas, sin que ello implique hacer excluyente el
derecho a la vivienda adecuada.10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 5, Abril
de 2014, Tomo I; Pag. 798. 1a. CXLVI/2014 (10a.).

Se debe recordar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 4, parrafo 6 incluye, por reforma del afio 1993 el concepto
‘vivienda digna y decorosa’.

El parrafo 12 del Articulo primero de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato: Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

El parrafo pentitimo del apartado A, articulo 7 de la Constitucion del Estado
de Baja California: Toda persona tiene el derecho de adquirir y disfrutar una vivienda
digna, decorosa y adecuada a las necesidades del hogar ...
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Articulo 9 de la Constitucion de Veracruz: Toda familia veracruzana tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En el Estado de Oaxaca, dentro del articulo 12 de su Constitucion: Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Asi entonces, por la presente iniciativa se modifica la redaccion contenida los
articulos 25 y 35 de nuestra Constitucion local y varios de la Ley de Desarrollo Social
de nuestro Estado para incluir el concepto dentro de su glosario, el cual no existe
en la actualidad, adecuado y con su respectivo alcance respecto al derecho a la
vivienda al que todos por igual debemos acceder; ademas de incluir el concepto
dentro de diversos articulos para garantizar el acceso real a dicho beneficio.

Tambien para nuestra Entidad resulta necesario homologar el marco
normativo, a fin de armonizario con la Ley General de Desarrollo Social y de la
Constitucion Federal como ya mencionamos; ello como ya mencionamos, con la
finalidad de hacer efectivo y cierto el derecho a una vivienda digna y decorosa de
fodos los habitantes de nuestro Estado y sobre todo de los grupos méas vulnerables
de la poblacion.

En ese mismo tenor, diversas entidades de nuestro pais a través de sus
constituciones y normativa concerniente, han implementado el concepto para hacer
patente el valor y alcance del derecho reconocido por nuestra Carta Magna y
buscando ademas armonizar su legislacion con esta ultima, entre las que podemos
mencionar las siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. - El 7 de febrero de 1983 aparecio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto de reforma al articulo 4 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que hasta el dia de hoy senala:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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El génesis de dicho parrafo fue la reforma presentada en 1981 por los entonces
Diputados Federales del Partido Popular Socialista y que en su momento
manifestaron, en lo que interesa, lo siguiente:

En el caso de la elevacion del nivel de vida del pueblo no hemos alcanzado
siquiera la satisfaccion de las necesidades minimas elementales. Elevados
porcentajes de compatriotas sufren de subalimentacion, carecen de servicios
meédicos y asistenciales y no tienen acceso a una vivienda decorosa.

Este problema en particular, el de la vivienda popular, ha sido motivo de
luchas concretas emprendidas por los trabajadores y otras amplias capas sociales.
Las acciones del Poder Publico frente a esa urgente necesidad del pueblo han
carecido de continuidad. Igual que en oftros campos, algunos gobiernos han
mostrado mayor sensibilidad que otros; se realizan avances y luego hay
estancamientos; medidas positivas son abandonadas;, el camino se desvia y
nuevamente se retoma.

A mas de setenta afios de iniciada la Revolucion Mexicana se hace
indispensable superar la etapa errética y zigzagueante y elevar el nivel del
compromiso surgido del gran movimiento popular en cuanto a atacar con mayor
firmeza y continuidad el grave problema de la carencia de vivienda digna e higiénica
para el pueblo.

Estimamos que no puede postergarse el momento de elevar a rango
constitucional el derecho de los mexicanos a disfrutar de vivienda digna y decorosa,
el que debe ser garantizado por el Estado.”

La discusion en la Camara de Diputados fue rica en conceptos que permitieron
complementar la propuesta presentada por el grupo socialista, asi, por ejemplo, se
adiciono que “La Ley estableceré los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.”, esta adicion se sostuvo en los siguientes términos:

I Sesion ordinaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union LI Legislatura, celebrada
el 24 de septiembre de 1981, disponible en: http://cronica.diputados.gob.mx/
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Con el objeto que en lo futuro se legisle al respecto y se establezcan los
mecanismos juridicos y los apoyos financieros, a fin de lograr este objetivo y ser
congruentes inclusive con la ley que acabamos de aprobar, de Asentamientos
Humanos, para otorgarle predios y acelerar el tramite de entregarle predios a las
familias pobres.”

En este sentido, creo que viene a reforzar la posibilidad de que el Estado,
con base en instrumentos juridicos y con base en instrumentos financieros, pueda
dar lugar a precisamente, darle contenido al espiritu de la parte dogmaética. En este
caso, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Siento que si lo dejamos nada mas asi, me parece que la obligacion que
podria caber por parte del Estado, viene resultando negatoria. De esta forma y de
alguna manera, nosotros con este agregado, podriamos eventualmente y
seguramente se hard, se legislara en este sentido, para que el Estado como rector
de la economia nacional, siga teniendo estas atribuciones y estas facultades.?

SEGUNDO.- existe una abundante doctrina respecto al derecho a la vivienda,
destacando las opiniones del argentino Gerardo Pisarello quien senala:

Una vivienda digna resulta fundamental para la supervivencia y para llevar
una vida decente, en paz y con seguridad. Eso hace del derecho a la vivienda un
‘derecho compuesto”, cuya vwvulneracién acarrea la de otros derechos
fundamentales. Su violacion hace peligrar el derecho a un empleo, que se tormna
dificil de asegurar y mantener; afecta el derecho a la salud y a la integridad fisica y
mental: dificulta el derecho a la educacion, menoscaba el derecho a elegir
residencia, a la privacidad o a la vida familiar, y condiciona incluso los derechos de
participacion politica. 3

Pese a la importancia del problema de la vivienda, desde el campo de lo juridico
han sido muy precarias las reflexiones que se han hecho, en buena medida, el tema

2 Sesion ordinaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién LI Legislatura, celebrada
el 24 de septiembre de 1981, disponible en: http://cronica.diputados.gob.mx/

' Pisarello, Gerardo; Vivienda para todos: derecho en construccion; disponible en:
hitps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4556/12.pd !
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ha sido abordado por los especialistas en derecho administrativo, que lo enfocan
desde la dptica del derecho urbanistico y hacen referencia a los planes de uso de
suelo, a la distribucién de competencias entre los niveles de gobierno y al régimen
administrativo y contractual de la industria de la construccion.

En nuestro Pais, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL) ha interpretado los conceptos de “vivienda digna y decorosa de
la siguiente manera:

Por lo tanto, el derecho a la vivienda digna y decorosa implica el que los
ciudadanos de todos los perfiles econémicos y socioculturales tengan la posibilidad
de acceder a una vivienda con las siguientes condiciones y caracteristicas: 1) que
no ponga en riesqo la satisfaccion de otras necesidades basicas; 2) con seguridad
en su tenencia,; 3) con materiales y disefio de calidad; 4) bien ubicada y con acceso
a servicios basicos y complementarios funcionales y suficientes; 5) emplazada en
un barrio seguro, con espacios comunes, areas verdes y calidad comunitaria; 6) con
un disefio que como unidad y como asentamiento atienda a estandares técnicos de
calidad y sea aceptable para sus habitantes; y 7) en un habitat digno, integrado al
entorno natural de manera responsable e incorporando tecnologias.*

De igual forma, el CONEVAL ha identificado las siguientes consideraciones
relevantes para el ejercicio de este derecho:

- Mejorar las caracteristicas materiales de la vivienda, por
efemplo, procurando no disminuir el presupuesto de los programas de apoyo
y fomento a la vivienda; mejorando los mecanismos de focalizacion de los
subsidios a la vivienda para lograr una distribucion mas eficaz que considere
a la poblacién mas vulnerable, asi como implementando estrategias
complementarias que contribuyan a abatir el rezago a la vivienda.

- Mejorar el acceso y disponibilidad de infraestructura basica y
complementaria, en especial en las comunidades indigenas, en la region sur

4 Principales retos en el ejercicio del derecho a la vivienda digna y decorosa; disponible para su
consulta en:
hiips://www.coneval.org. mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres_Derechos_Sociales
/Retos Derecho Vivienda.pdl
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del pais, en el entorno rural y en las periferias metropolitanas, mediante
acciones que promuévan la eficiencia y suficiencia de las inversiones en
infraestructura basica, complementaria y de servicios.

- Lo anterior podria materializarse realizando acciones como
promover campafias y procesos educativos que busquen incidir en la
desigualdad de género en la tenencia de la vivienda y la propiedad de la
tierra; propiciar la formalizacion contractual de viviendas en arrendamiento; y
mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones relacionadas con el tramite
y otorgamiento de titulos de propiedad de vivienda.

- Incluir el enfoque de sustentabilidad en la planeacion territorial.
Para ello, podrian plantearse diversas acciones, como disefiar estrategias
para desincentivar la construccién de viviendas en zonas de riesgo,
protegidas, alejadas u otras consideraciones de zonificacion que establece
el ordenamiento territorial; impulsar la colaboracion entre el gobierno federal,
gobiernos locales, el sector privado y la comunidad para consolidar
estrategias de ordenamiento territorial que apunten al mejoramiento de los
asentamientos; desarrollar mecanismos para asegurar la prohibicion de la
construccion de viviendas en zonas de riesgo o protegidas y otras
consideraciones, asi como promover, con estricto apego al derecho, la
reubicacion de hogares asentados en zonas de riesgo.

- Mejorar la calidad comunitaria. En la regién centro, sureste del
pais y zonas metropolitanas. En este sentido, es indispensable analizar la
necesidad de fortalecer las estrategias de prevencion y contencion de delitos
en el barrio con un esquema de participacién ciudadana; fomentar la creacion
de instancias y mecanismos que logren mediar los conflictos vecinales de
manera efectiva; y garantizar la disponibilidad y calidad de los espacios
publicos que faciliten la convivencia comunitaria.®

* Disponible en:
https ://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Consideraciones2020_Fichas/Derecho

a_la_Vivienda_2020.pdf
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TERCERO.- Ahora bien, el Poder Judicial de la Federacién a través de sus diversos
organos ha emitido solidos criterios que ayudan a dimensionar este derecho asf
como las obligaciones para este Poder Legislativo, resaltando los siguientes
(haciendo nuestra la citada también por la y los iniciadores):

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU
CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 1981, establece el derecho de toda persona a una vivienda adecuada, asi como
la obligacion de los Estados Parte de tomar las medidas apropiadas para asegurar
su efectividad. Ahora bien, de la interpretacion realizada por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas en la
Observacioén General No. 4 (1991) (E/1992/23), a dicho numeral, asi como de los
Lineamientos en Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda
Adecuada, elaborados por el Comite de Asentamientos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda,
emitidos por la Organizaciéon Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye
que el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes
caracteristicas: (a) debe garantizarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse
en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda se considere "adecuada”
requiere contar con los elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar a
quien la habite, esencialmente, una infraestructura basica adecuada, que proteja de
la humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones
sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar e ingerir los alimentos,
espacio adecuado para el descanso, iluminacién y ventilacion adecuadas, acceso
al agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar una
estrategia nacional de vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el pacto
internacional de referencia, asi como tomar e implementar las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la realizacion plena de
dicho derecho, dentro de las cuales esta asegurar a la poblacién recursos juridicos
y mecanismos judiciales para que los gobemados puedan reclamar su
incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no sean adecuadas o sean
insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen los elementos basicos del derecho a
una vivienda digna y decorosa reconocido por el articulo 40., parrafo séptimo, de la



PAG. 86

PERIODICO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO

H., CONGRESOQ

DEL ESTADO DE DURAMGO

LAV
2018« 2021
N

“2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE DURANGO”,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga los elementos minimos
necesarios para ser considerada como fal.¢

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECORQOSA. SU
CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA
DE AQUELLA, SINO QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO A L.OS SERVICIOS
PUBLICOS BASICOS.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada
Ta. CXLVIIIr2014 (10a.), establecié el estandar minimo de infraestructura basica
que debe tener una vivienda adecuada; sin embargo, ello no implica que el derecho
fundamental a una vivienda adecuada se agote con dicha infraestructura, pues en
terminos de la Observacion No. 4 (1991) (E/1992/23), emitida por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones
Unidas, el derecho fundamental referido debe comprender, ademas de una
infraestructura bésica adecuada, diversos elementos, entre los cuales esté el
acceso a ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad y otros
servicios sociales, como son los de emergencia, hospitales, clinicas, escuelas, asi
como la prohibicion de establecerlos en lugares contaminados o de proximidad
inmediata a fuentes de contaminacién. Asimismo, dentro de los Lineamientos en
Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada,
elaborados por el Comité de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, se
senalo que los Estados debian asegurarse de que las viviendas tengan acceso a la
prestacion de servicios como recoleccién de basura, transporte publico, servicio de
ambulancias o de bomberos. Ahora bien, el derecho a una vivienda adecuada es
inherente a la dignidad del ser humano, y elemental para contar con el disfrute de
otros derechos fundamentales, pues es necesaria para mantener y fomentar la
salud fisica y mental, el desarrollo adecuado de la persona, la privacidad, asi como

o Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJF Sist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendi
ce=1000000000000&Expresion=vivienda%2520digna%2520y%2520decorosa&Dominio=Rubro&T
A_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=11&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6.1,2,50,7&D=2006171&Hit=6&|0s=2021233.2017794.20
13948,2010962,2009348.2006171.2006170,2006169,2003807,2001627,2000085&tipoTesis=&Sem
anario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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la participacion en actividades laborales, educativas, sociales y culturales. Por ello,
una infraestructura basica de nada sirve si no tiene acceso a servicios basicos como
son, enunciativa y no limitativamente, los de: iluminacion pudblica, sistemas
adecuados de alcantarillado y evacuaciéon de basura, transporte publico,
emergencia, acceso a medios de comunicacion, seguridad y vigilancia, salud,
escuelas y centros de trabajo a una distancia razonable. De ahi que si el Estado
condiciona el apoyo a la vivienda a que se resida en un lugar determinado, bajo la
consideracion de que lo hace con la finalidad de satisfacer el derecho fundamental
a la vivienda digna y decorosa de los gobernados, la vivienda que oforgue debe
cumplir no sélo con una infraestructura basica adecuada, sino también con acceso
a los servicios publicos basicos, incluyendo el de seguridad publica ya que, en caso
contrario, el Estado no estara cumpliendo con su obligacion de proporcionar las
condiciones para obtener una vivienda adecuada a sus gobernados.”

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. EL
ESTADO MEXICANO ESTA OBLIGADO A IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS PARA
CUMPLIR CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE VIVIENDA, PERO SU
CUMPLIMIENTO NO ES EXCLUSIVO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO, SINO
QUE SE HACE EXTENSIVO A LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL QUE
PARTICIPAN EN LA PROMOCION Y DESARROLLO INMOBILIARIO.

Si bien es cierto que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Cuilturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 1981, impone a los Estados Parte la obligacién de implementar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho fundamental a una vivienda adecuada,
reconocido en el articulo 4o., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, también lo es que deja libertad de configuracion para
que cada Estado sea quien determine cuales son las medidas que mas se adaptan
a las condiciones sociales, econémicas, culturales y climatolégicas de cada pais.

7 Disponible cn:
https:/fsiLscin.cob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ? Epoca=1¢3¢ 10000000000 & Apendice= 10000

&Clase=DelalleTesisBLENumTE=11&Epp=20& Desde=- 100& Hasla=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50.7&1D=2009348 & Hit=5& 1Ds=2021233,2017794,2013948,2
010962,2009348.2006171,2006170.2006169,2003807,2001627,2000085 &tipoTesis=& Semanario=0& tabla=
&Relerencia=& Tema=
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En ese sentido, corresponde a cada Estado emitir la legislacién y normativa que
regulen la politica nacional en torno al derecho a una vivienda adecuada, en el
entendido de que aquélla debera respetar los elementos que constituyen el estandar
minimo, y que una vez emitida, su cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los
organos del Estado ni de los particulares, sino que corresponde a aquél implementar
las medidas adecuadas para que sus organos y los sectores social y privado den
debido cumplimiento a los compromisos adquiridos. En ese tenor, cualquier
excepcion al cumplimiento de la normativa aplicable debe estar plenamente
Justificada y, en su caso, autorizada, ademas de que ha de hacerse del conocimiento
del comprador de la vivienda previamente a su adquisicion. De forma que si el
desarrollador inmobiliario no acredita contar con la autorizacién para exceptuar el
cumplimiento de algun requisito impuesto por la normativa aplicable, y no justifica
plenamente las razones por las cuales decidié no incorporar dicho requisito a la
vivienda, pero sobre todo, no demuestra haber comunicado en forma expresa y
clara al comprador, antes de su adquisicion, que ésta carece o carecera de algunos
de los requisitos impuestos por la normatividad aplicable, especialmente cuando la
vivienda se adquiere antes de ser construida, entonces, el comprador debe tener
expedito su derecho para demandar, ya sea, el cumplimiento forzoso de la
normativa y, por tanto, del estandar minimo requerido para que la vivienda sea
adecuada o, en su defecto, la rescision o nulidad del contrato y la indemnizacion
correspondiente. Consecuentemente, la obligacion de implementar las medidas
adecuadas para cumplir con la estrategia nacional de vivienda no es exclusiva de
los 6rganos del Estado, sino que se hace extensiva a los integrantes de los sectores
privado y social que participan en la promocién y desarrollo inmobiliario; méaxime
que, por regla general, éstos lo hacen con objeto de lucro. De ahi que sea
inadmisible que el derecho fundamental a una vivienda adecuada, esto es, a que
cumpla con el estandar minimo para poder ser considerada como tal -como es el
hecho de contar con ventanas-, se condicione a que no se haya pactado en un
conirato, puesto que el estandar minimo con el que debe contar una vivienda para
considerarse adecuada no deriva del pacto entre las partes, sino de la Constitucion
General de la Republica y de los tratados internacionales, y su cumplimiento no se
puede dejar a la voluntad de las partes.

CUARTO.- La Comisién que dictaminé no dejé pasar el contenido del articulo 39 de
nuestra Constitucion Local, que en uno de sus parrafos senala la obligacion de las
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autoridades del Estado y municipales para que los pueblos indigenas tengan acceso
al financiamiento para la construccion y mejoramiento de vivienda.

La ONU ha sefalado que el derecho a la vivienda de los pueblos indigenas enfrenta
diversos obstaculos, citando nosotros lo siguiente:

Los pueblos indigenas tienen mas probabilidades que cualquier otro grupo
de vivir en condiciones de vivienda inadecuadas y frecuentemente sufren una
discriminacion sistémica en el mercado de la vivienda. Es motivo de particular
preocupacion su situacion generalmente mala en materia de vivienda
(especialmente si se la compara con la de las poblaciones mayoritarias), entre otras
cosas por la insuficiencia de servicios basicos, su vulnerabilidad como grupos
afectados por los desplazamientos, la inseguridad de la tenencia de sus tierras
fradicionales y las alternativas de vivienda culturalmente inapropiadas que a
menudo proponen las autoridades. Los pueblos indigenas sufren discriminacion en
casi todos los aspectos de la vivienda: la legislacion y las politicas discriminan contra
ellos, por ejemplo al omitir tomar en cuenta sus circunstancias especificas,; existe
discriminacion en la asignacion de recursos para la vivienda, incluidos créditos y
préstamos; y los propietarios privados discriminan contra ellos en el mercado de
arrendamientos.

Si bien la mayoria de los pueblos indigenas de fodo el mundo siguen viviendo
en zonas rurales, un numero creciente de ellos esta migrando voluntaria o
involuntariamente a zonas urbanas, abandonando sus tierras, territorios y recursos
tradicionales y a menudo cayendo en una mayor pobreza. Por consiguiente, las
condiciones de vivienda de muchos pueblos y personas indigenas en las zonas
urbanas son inadecuadas. Las mujeres indigenas con frecuencia son las que mas
sufren por las malas condiciones de la vivienda. Considerando que en algunos
paises mas de la mitad de la poblacion indigena vive actualmente en las ciudades,
su derecho a una vivienda adecuada plantea un nuevo desafio a los gobiernos.®

% Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos; El derecho a una vivienda
adecuada; disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf
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Por ello, es de nuestro interés reformar el parrafo correspondiente del articulo 39 de
la Ley Fundamental del Estado, a fin de constitucionalizar el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a una vivienda digna y decorosa.

Si bien es cierto, nuestra Constitucion ya prevé el derecho a la vivienda digna, la
presente reforma permitira brindar de forma explicita una proteccién reforzada para
los grupos sociales en estado necesidad que por alguna circunstancia no pueden
acceder plenamente o tienen obstaculos para el ejercicio pleno de su derecho
constitucional a una vivienda digna y decorosa.

Aprobar este significa combatir con acciones los problemas econémicos y sociales
que afectan a gran parte de la poblacién de nuestro Estado, que son quienes menos
tienen, otorgando la posibilidad de que los duranguenses que menos recursos y
estan en una situacion de vulnerabilidad, marginacion o pobreza, puedan contar con
la oportunidad de formar una familia y de construir un debido patrimonio.

Con base en los anteriores Considerados, esta H. LXVIIl Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 315

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforma el articulo 25, se reforma el articulo 35 en su
fraccion VI y se reforma el articulo 39 en su parrafo séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:
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ARTICULO 25.- El Estado garantizara el derecho a la vivienda digna y decorosa.
Para tal efecto, debera implementar politicas y programas de acceso a la vivienda;
desarrollar planes de financiamiento para vivienda de interés social, en colaboracion
con el Gobierno Federal; y garantizar la dotacion de servicios publicos, en
coordinacién con los municipios.

Las autoridades estatales y municipales para abatir las carencias y rezagos
socioeconémicos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas impulsaran:
el desarrollo regional; el crecimiento de los niveles de escolaridad; el
establecimiento de espacios para la convivencia y la recreacion; acceso al
financiamiento para construccién y mejoramiento de vivienda digna y decorosa; la
ampliacion de la cobertura de los servicios sociales basicos; el acceso a los
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servicios de salud; la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo
productivo, y estableceran politicas sociales para apoyar las actividades productivas
y el desarrollo sustentable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Congreso del Estado, en un término que no exceda de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberda emitir la
legislacion correspondiente a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (28) veintiocho dias del mes de abril del afio (2020) dos mil
veinte.

ARIA ELENA

===

SEC

ETARIA.

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(15) QUINCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

PODER LEGISLATIVO QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

LV “2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
e o 0t BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE

En diversas fechas fueron presentadas a esta H. LXVIIl Legislatura del Estado
Iniciativas de Decreto, que contienen REFORMAS A LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL presentada por el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres Gobernador
del Estado, asi como por los CC. Diputados: Sandra Lilia Amaya Rosales, Esteban
Alejandro Villegas Villarreal, Juan Carlos Maturino Manzanera, Rigoberto Quifionez
Samaniego y Gerardo Villarreal Solis; Coordinadores de los Grupos Parlamentarios
de los Partidos Movimiento de Regeneracion Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Accién Nacional, del Partido del Trabajo y representante
del Partido Verde Ecologista de México respectivamente, asi como por el Dr.
Esteban Calderén Rosas Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Durango y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado;
mismas que fueron turnadas a la Comision de Puntos Constitucionales, integrada
por los CC. Diputados: Rigoberto Quinonez Samaniego, Sonia Catalina Mercado
Gallegos, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, José Antonio Ochoa
Rodriguez; Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron
su dictamen favorable con base en los siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa se recibi6 en la correspondencia de la Sesion de la Comisién
Permanente de fecha 4 de febrero de 2020 y se motiva en los siguientes términos:

Los servicios y tramites que prestan los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Organos Constitucionales  Auténomos y Municipios, son diversos,
dinamicos, permanentes, sistematicos y continuos, lo que indudablemente, requiere
de una reingenieria administrativa que permita a los gobernados conocer de forma
directa, facil, transparente y en el menor tiempo posible, los planes, programas y
acciones que se realizan en los tres niveles de gobierno, para lo cual se requiere
contar con mecanismos y estrategias que coadyuven a dar respuesta a las
exigencias sociales de que el Estado debe informar de manera oportuna de su
quehacer diario.

DURANGO".
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En las dltimas décadas en nuestro pais, la sociedad esta mas informada,
exigente y demanda del sector publico informacion cierta, pronta y expedita; en tal
virtud se han implementado mecanismos que permitan dar respuesta a las
demandas y reclamos, en este sentido es oportuno reconocer que se han dado
pasos firmes en el tema, pero que aln falta acciones para que el actuar del gobierno
en cualquier esfera recobre la credibilidad y confianza ciudadana.

Es oportuno comentar que se han llevado a cabo reformas constitucionales
y legales acordes con el ambito internacional, asi podemos mencionar la creacion
de Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la creacion entre
otros, del Sistema Nacional y Local Anticorrupcién, los Organos Constitucionales
Auténomos para garantizar el acceso a la informacién publica y proteccién a datos
personales.

Si bien es cierto hoy dia se llevan a cabo diversas acciones en los tres niveles
de Gobierno, Organos Constitucionales Auténomos y Municipios en materia de
rendicion de cuentas, transparencia y combate a la corrupcion, la sociedad se siente
lastimada por la falta de informacion y la opacidad con la que se trabajaba, lo cual
genero descontento, impotencia y malestar general.

La presente iniciativa es resultado de la coordinacién y suma de voluntades
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, conscientes de su compromiso y
corresponsabilidad social.

Es importante reconocer que los insumos administrativos que se requieren en el
sector publico para prestar los servicios que a cada institucion o dependencia le
corresponden son necesarios e indispensables; sin embargo, en los ultimos afios el
consumo de papel se ha incrementado en un porcentaje elevado, que se utiliza en
los poderes del estado, en detrimento del medio ambiente, por lo que resulta
necesario establecer medidas urgentes para reducir y abatir el uso de papel lo cual
sin duda ayuda a:

1. Generar una cultura de responsabilidad social y ecologica;
2. Reducir costos; y
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3. Especialmente se beneficia el medio ambiente.

Se reconoce que existen ciertos actos juridicos que necesariamente deben obrar
en documentos fisicos, tales como actos del registro civil, contratos, convenios,
decretos administrativos y legislativos, entre otros. Sin embargo, con el propésito de
evitar que en los poderes publicos se imprima en la medida de lo posible el menor
numero de documentos; por lo tanto se propone que en las dependencias publicas,
se trabaje con documentos digitales para coadyuvar a mejorar los tramites, los
costos y el medio ambiente en favor de la poblacién del Estado.

Aunado a lo anterior, los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del Estado de
Durango, reconocen que deben instrumentarse los avances tecnolégicos que
contribuyan al ejercicio de los derechos humanos consagrados en la Constitucion y
en los tratados internacionales signado por el Estado Mexicano y para coadyuvar al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Por otra parte, entre los insumos que se requieren para el desempefio de la
funcion publica se encuentra el papel, mismo que se compone de materia organica,
en este caso de celulosa, es decir, se conforma preponderantemente de elementos
vivos, por lo que se debe valorar la importancia que conlleva la fabricacion y el
procesamiento del mismo como exponente y resultado de un proceso que implica
el consumo de arboles. Como consecuencia de lo anterior, los sectores publico,
social y privado tenemos la obligacion de crear sensibilidad, conciencia y una cultura
de respeto al medio ambiente coma un aliado para el desarrollo integral en beneficio
de la generalidad.

Los suscritos reconocemos que el Estado de Durango, es rico en recursos
forestales, destacando como una entidad productora de madera, fuente primigenia
del papel, por ello debemos ser corresponsables de su cuidado y proteccion,
pensando en las futuras generaciones que sufririan las consecuencias de un uso
irracional de papel.

Aunado a lo anterior, los requerimientos contemporaneos para contar con una
interaccion agil, libre e informada entre los duranguenses y el poder publico, se debe
hacer uso de todas las herramientas que las nuevas tecnologias proporcionan, ya
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que gracias a las mismas se pueden alcanzar beneficios para toda la poblacion, lo
que ademas propicia una mayor transparencia de sus actos.

En tal virtud, el Gobierno Digital abre la posibilidad de que, a través del uso de
las nuevas tecnologias de la comunicacion, el poder publico pueda proveer de los
servicios requeridos por la sociedad que toda democracia debe conceder a los
ciudadanos, lo que al mismo tiempo puede propiciar ampliamente el uso y provecho
de la informacion y el conocimiento respecto a la labor que realizan los servidores
publicos.

El Gobierno Digital se puede concebir como el conjunto de instrumentos y
mecanismo que permiten que la relacioén entre los diversos niveles de gobierno y
los ciudadanos surja de la existencia de un estado moderno, eficiente, eficaz, y de
provecho para la sociedad.

Por ello, tal es el compromiso de las instituciones que representamos que en el
marco juridico estatal contamos con la Ley de Gobierno Digital y la Ley de Firma
Electronica Avanzada, con el propdsito de transitar hacia el uso de herramientas
tecnolégicas en el quehacer cotidiano de las instituciones publicas.

De lo anterior se deriva que los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Durango, en el ambito de nuestra respectiva
competencia, con total respeto a la autonomia de cada uno de los mismos,
sometemos a consideracion la presente iniciativa que tiene como finalidad la
disminucion en el uso de papel que se utiliza actualmente en la produccion de
documentos fisicos (expedientes, documentos informativos y estadisticos) por parte
de los Poderes del Estado, los Organos Constitucionales Auténomos y los
Municipios para que dichos documentos en adelante se conserven en formato digital
y que la certificacién de los mismos pueda realizarse con herramientas tecnologicas
actuales o futuras, como la firma electrénica avanzada, cédigos de respuesta rapida,
huella digital o aquellas cuyos avances en esta materia, se permitan.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- La rapida transformacion que viven las sociedades de hoy en dia
basadas en una creciente adopcion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC) ha generado para si misma una nueva definicion: “La
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento™ En ella, la cada vez mayor
exigencia de mas y mejores servicios por parte de sus gobiernos es una constante.

En México, como en la mayoria de las naciones del mundo, esta situacion generd
la necesidad de establecer nuevas formas de organizacion y operacion en el
gobierno federal, lo que ya se manifiesta en la existencia de nueva infraestructura,
sistemas, procesos y normatividad en materia de TIC.

El motor que impulsa la adopcion de TIC de parte de los gobiernos esta vinculado
a una mejor administracion publica que logre mejores niveles de eficiencia, calidad
y competitividad a fin de generar mayor valor publico en beneficio de la sociedad.

Sin embargo, en el caso mexicano, dada la alta complejidad y diversidad de
instituciones que forman al gobierno federal, los avances en el tema han estado
limitados por la multiplicacion de esfuerzos y la creacion de silos de informacion.
En este sentido, es necesario dar congruencia estratégica a las acciones que
permitan la consolidacion de los esfuerzos para brindar al ciudadano mayor y
mejor acceso a la informacion y a los servicios gubernamentales transversales a
través del uso de las TIC.

Dado lo anterior y ante los principales retos de nuestro pais, entre ellos la
ineficiencia en la interoperabilidad gubernamental, se observa necesario contar
con una Ley que brinde a las instituciones de gobierno las estrategias, normas,
estandares y elementos de desarrollo que debera seguir el gobierno de México en
el uso de las TIC, asi como el fomento a la participacién ciudadana, a través de
medios digitales.

SEGUNDO.- Durango debe fortalecer su estructura tecnologica interna con la
finalidad de enfrentar los factores que inciden negativamente en su desarrollo,
siendo algunos de estos la poca modernizacién en la gestion publica, la regulacion

“2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADG DE
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excesiva y la carencia de un ambiente propicio para la adopcion de nuevas
tecnologias.

Dichos factores representan areas de oportunidad para el Estado que pueden
revertirse de forma positiva a través del impulso de politicas dirigidas a desarrollar
el gobierno digital o electronico en México.

La presente reforma va mas alla del objetivo de “Durango sin papel”, esta reforma
es trascendental para la modernizacion de Durango, para explotar nuevos nichos
de oportunidades, esta reforma significa constitucionalizar el Gobierno Electrénico,
el cual ha sido definido, entre otras voces, como:

... el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) para proveer
servicios gubernamentales independientes del tiempo, distancia y complejidad
organizacional.’

Resaltando también la siguiente:

A los efectos de la presente Carta Iberoamericana se entienden las
expresiones de “Gobierno Electronico” y de “Administracion Electrénica” como
sindnimas, ambas consideradas como el uso de las TIC en los drganos de la
Administracion para mejorar la informacion y los servicios ofrecidos a los
ciudadanos, orientar la eficacia y eficiencia de la gestion publica e incrementar
sustantivamente la transparencia del sector publico y la participacion de los
ciudadanos. Todo ello, sin perjuicio de las denominaciones establecidas en las
legislaciones nacionales.?

! Naser Alejandra y Concha Gaston; El gobierno en la gestion puablica; disponible en:
https://www.cepal.orgfilpes/noticias/paginas/3/54303/El_Gobierno_electronico_en_la_gestion_Publi
ca.pdf

: Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico, disponible en:
http://old.clad.org/documentos/declaraciones/cartagobelec.pdf
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Tal y como lo senala la anterior definicién el gobierno electrénico consiste en el uso
de tecnologias de la informacion y comunicacion para transformar las operaciones
gubernamentales con el proposito de mejorar la efectividad y la eficiencia de los
poderes del Estado y ponerlos efectivamente al servicio del ciudadano.

Este concepto incluye no solo a la administracion publica o al Poder Ejecutivo, sino
también a los otros poderes publicos e, inclusive a otros organismos que reciban
recursos publicos como los drganos constitucionales auténomos. Se trata de
mejorar los procesos internos y externos de estas instituciones.

E!l gobierno digital o electrénico es una decision estratégica de los Estados ante la
transformacion de la sociedad industrial en una sociedad basada en el
conocimiento, en donde prevalecen como objetivos primordiales la nueva forma de
gobernar incrementando la eficiencia y transparencia de la gestion, un trabajo de
integracion del Estado-Ciudadano, que implica un cambio radical en los procesos y
la cultura organizacional.

La importancia del gobierno electronico se debe a que el creciente proceso de
globalizacion y desarrollo de la nueva sociedad de la informacion, exigen del Estado
y del proceso de modernizacion de la gestion pablica, una actitud proactiva, efectiva
y decidida, orientada a incorporar intensivamente el uso de TIC en los procesos del
Estado, de manera complementaria a otras técnicas y herramientas en los diversos
ambitos de la gestion.

El gobierno electrénico no es un fin en si mismo, mas alun, su caracter
esencialmente instrumental requiere de la revision, rediseno y optimizacion de los
procesos como paso previo a la introduccion de cualquier cambio en la tecnologia
0 en las funciones de produccién de las organizaciones publicas. De esta manera,
el gobierno electrénico adquiere la doble dimensién de agente catalizador de los
cambios en los procesos y de herramienta tecnoldégica como instrumento para
mejorar el desempeno de los actos del Estado.
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TERCERO.- Refuerza el contenido del presente, que nuestro pais fue firmante de
la Carta Iberoamericana de Gobierno Electronico adoptada por la XVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en Santiago de Chile®
(referenciada previamente), la cual refuerza la posicion del pais respecto a hacer de
las TIC una herramienta para ofrecer mas y mejores servicios al ciudadano.

En dicha Carta se establecieron las siguientes finalidades:

a. Aproximar los Gobiernos y sus respectivas Administraciones a los
ciudadanos al facilitar la comunicacion y relacién con los mismos por medios
electronicos.

b. Incrementar la calidad de los servicios y productos ptblicos que el Estado
tiene que suministrar a los ciudadanos al mejorar la eficiencia, la eficacia y una
mayor transparencia de la gestion publica, aprovechando la utilizacion de las TIC
en el Gobierno y en la Administracion Publica.

c. Conlribuir a que los paises iberoamericanos accedan en plenitud a la
sociedad de la informacion y del conocimiento mediante el impulso que, para la
misma, supone el efectivo establecimiento del Gobierno Electrénico.

d. Coadyuvar en la consolidacion de la gobernabilidad democratica, mediante
la legitimacion efectiva de los Gobiernos y sus Administraciones que comporta el
potencial democratizador del Gobierno Electronico.

e. Optimizar, con ocasion de la implantacion del Gobierno Electronico, los
modos de organizacion y de funcionamiento de los Gobiernos y Ssus
Administraciones, simplificando tramites y procedimientos.

* Disponible en: http://old.clad.org/documentos/declaraciones/cartagobelec.pdf
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f. Fomentar el uso de los medios electrénicos en los demas ambitos de la

sociedad a través de la percepcién de la utilidad que presentan en la Administracion
Puablica.

g. Sensibilizar a las Administraciones para que ofrezcan sus servicios y se
interconecten con la ciudadania a través de estrategias de multiples canales de
acceso.

h. Desarrollar en la implementacion del Gobierno Electronico, acciones que
apunten a generar informacién de alto valor para que redunden en conocimiento
social, con el objetivo de aumentar la competitividad y mejorar el posicionamiento
de cada comunidad en el concierto global.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 316

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO: Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 42 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 42.-...

H. CONGRESO
DEL ESTADD DE DURAMGC:

Lxvin "2020: ANQ DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
2018 N, BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE

DURANGO".
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Los Poderes del Estado, los Organos Constitucionales Auténomos y los
Municipios en sus respectivas areas de competencia, privilegiaran el uso de
sistemas, mecanismos y formatos digitales de acuerdo a la naturaleza juridica
de su funcién, que permitan la maxima disminucion del uso de papel. La
legislacion correspondiente prevendra la emision y validacion de documentos
mediante firma electrénica, cédigos de respuesta rapida, huella digital o
aquellos avances tecnologicos y cibernéticos actuales o futuros adecuados
para la recopilacion de datos, integraciéon de expedientes electrénicos y la
expedicidon de copias en formatos digitales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso del Estado de Durango en un término no
mayor a ciento ochenta dias deberd expedir la normatividad que corresponda para
dar cumplimiento al presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. El Congreso del Estado a partir del ejercicio fiscal 2021,
destinara recursos para la implementacion paulatina del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (28) veintiocho dias del mes de abril del ano (2020) dos mil
veinte.

AROLINA VASQUEZ LU
CRETARIA.

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(15) QUINCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORR
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

P TP DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

LXV1ll
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Con fecha 5 de noviembre de 2019, los CC. Diputadas y Diputados Gabriela
Hernandez Lépez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXVIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango; presentaron Iniciativa
de Decreto, que contiene REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL;
misma que fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, integrada por los
CC. Diputados Rigoberto Quifionez Samaniego, Sonia Catalina Mercado Gallegos,
Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio y José Antonio Ochoa
Rodriguez; Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron
su dictamen favorable con base en los siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa fue presentada en la sesién ordinaria de fecha 5 de noviembre de 2019
y se motiva en los siguientes terminos:

Desde la década de 1990, la estructura del Estado mexicano comenzo a
experimentar la creacién de organismos auténomas con rango constitucional. Con
excepcion de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico cuya autonomia
constitucional data de 1980, desde 1993 en adelante, en que se otorga autonomia
al Banco de Mexico se produjo un vertiginoso incremento de organismos
constitucionales autonomos. Asi, se incorporan a la Constitucion el Instituto Federal
Electoral en 1996 (hoy Instituto Nacional Electoral, INE) y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) en 1999. Organos pioneros, que constituyen lo que
podemos denominar la ‘primera generacion” de organos constitucionales
autonomos en México.

Desde el punto de vista de las funciones maximas del Estado, se distinguen
tradicionalmente la legislacion, la ejecucién y la jurisdiccién. Los organos-
instituciones que las desemperian son los 6rganos soberanaos del Estado, ubicados
en su maxima jerarquia. Sin embargo, mas recientemente las Constituciones
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comenzaron a asignar funciones analogas en relevancia a las tradicionales, a
instituciones no soberanas, las que asumen la figura de la autonomia constitucional.
De tal forma, nos enconframos en presencia de 6rganos constitucionales
autoénomos. Esto es:

Organos caracterizados por la competencia para ejercer en grado supremo
un complejo de funciones publicas; la idoneidad para frenar, controlar y equilibrar a
los otros 6rganos con responsabilidades igualmente supremas; por lo tanto, la
Constitucion los coloca al menos en un lugar de relativa igualdad e independencia
con respecto a estos 6érganos.

Los organismos constitucionales auténomos son establecidos directamente
por la Constitucion, participan en la formacion de la voluntad estatal pero no son
soberanos. Desde un punto de vista etimolégico, autonomia es una palabra de
origen griego que alude a la potestad de darse leyes a si mismo, esto es, de darse
las propias normas. Aunque la palabra autonomia es polisémica, institucionalmente
siempre alude a la capacidad de darse un ordenamiento juridico.

La autonomia de la que hablamos tiene una doble dimension: estos
organismos son autéonomos respecto de las demas instituciones de gobiermo para
crear normas sin la participacion de aquéllas. Desde luego, normas o regulaciones
asociadas con sus funciones especificas, cuyos ejes fundamentales fueron
establecidas por la Constitucion y las leyes secundarias. Al mismo tiempo pueden
darse ordenamientos internos para organizarse y estructurarse de la forma mas
adecuada a fin de cumplimentar sus objetivos. En este sentido, los 6rganos
constitucionales auténomos: “Tienen la gran ventaja de poder decidir
autonomamente su forma de gobiermno o gobernanza corporativa, definir el conjunto
de materias especificas de decision, y las normas de procedimiento para validar la
coercion institucional y técnica de las decisiones”.

La autonomia, como se puede apreciar, es una forma de division de poderes,
puesto que supone la distribucion de funciones mas alla de las tradicionales y de
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los 6rganos (soberanos) encargados de llevarlas a cabo. Por tanto, cada 6rgano
auténomo se constituye en torno a una atribucion y del area de competencia que se
genera alrededor de ellos. Sin embargo, los 6érganos autébnomos no estan
subordinados y no dependen de los 6rganos tradicionales, lo que implica una
situacién de independencia relativa. Estan en estrecha relacion con aquéllos, con
los que colaboran, antes los que rinden cuentan y a cuyo control estan sujetos. Por
ello, la autonomia no supone separacion o independencia absoluta respecto de los
organos soberanos.

Los iniciadores consideramos oportuna la presente iniciativa, principalmente
por la importancia que estos organismos representan para la sociedad, creemos
que la transparencia en sus acciones u omisiones debe quedar de manifiesto ante
este poder, y cobra especial sentido en aquellos casos de organismos que necesitan
fortalecer sus estructuras y presupuesto para obtener resultados mas contundentes,
de ahi la necesidad de estos ejercicios de comparecencia.

Nuestra finalidad es que a través de estos ejercicios de comparecencia
atendiendo el mismo procedimiento general mediante el cual se desarrolla la glosa
del informe del Poder Ejecutivo, se pueda hacer énfasis y refrendar que
determinadas decisiones del Estado se legitiman por la especializacion y tecnicidad
de estos organismos. Es decir, algunas decisiones no deben ser tomadas por
mayorias -por aplastantes que sean-, sino por entes competentes en materias
especializadas. con el fin de beneficiai a la sociedad en general, incluyendo -desde
luego- a tales mayorias. Estamos convencidos y de acuerdo con los razonamientos
que permiten considerar la existencia de un tipo de legitimacion constitucional
diferenciada de la democratica, que se funda en tecnicidad y especialidad.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — La Constitucion Politica del Estado otorga autonomia a los siguientes
organos, en adelante OCA:
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1.- Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

2.- Comision Estatal de Derechos Humanos.

3.- Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

4.- Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas.

5.- Tribunal Electoral del Estado.

6. Tribunal de Justicia Administrativa.

La Constitucién Politica Local plantea la obligacién de los OCA para que rindan ante
el Congreso del Estado un informe anual por escrito de labores y la cuenta publica.”

De igual manera y de manera concreta, el texto constitucional establece que:

ARTICULO 168.- Cada érgano constitucional auténomo rendiré un informe
anual de labores segtin lo dispuesto por la ley. Su titular comparecera, ya sea ante
el Pleno del Congreso del Estado o ante las comisiones legislativas para detallar su
contenido, quién luego de su analisis le remitiré los posicionamientos y, en su caso,
recomendaciones que se formulen.

De la lectura del anterior precepto se desprenden los siguientes elementos:

1.- Es una obligacién de cada OCA rendir un informe anual ante el Congreso del
Estado.

! Articulo 130 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado y el resto de los citados que hagan
referencia al misma ordenamiento se encuentran disponibles en:

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20E
STADQ%20(NUEVA).pdf
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2.- Resulta ineludible comparecer ante el Congreso del Estado, ya sea ante Pleno
o Comision, donde se detallara el contenido del informe.

3.- Posterior a la presentacion del informe, el Congreso del Estado analizara el
informe y podra emitir recomendaciones a los OCA.

TERCERO.- De igual manera y sin constituir un érgano constitucional autbnomo, el
Poder Legislativo del Estado precisé la siguiente obligacion para el Titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion:

ARTICULO 6. El Fiscal Especializado tendréa las siguientes atribuciones y
obligaciones:

XIV. Comparecer y presentar ante el Congreso del Estado un informe anual en el
mes de sepliembre sobre el estado que guardan los asuntos a su cargo y los
resultados alcanzados en materia de combate a la corrupcion, de igual forma lo hara
cuando sea requerido para informar sobre asuntos a su cargo,?

Asi mismo, el Poder Revisor de la Constitucion establecié la siguiente atribucion
para el Congreso Local:

d) Para citar a los secretarios del despacho del Ejecutivo, al Fiscal General, a los
titulares de las entidades de la administracion publica estatal o municipal, a los
titulares de los organismos constitucionales auténomos y demas servidores publicos
previstos en esta Constitucion, para que emitan opinién cuando se discuta una ley
o informen cuando se estudie cualquier asunto concerniente a sus respectivos
ramos.

z Disponible en:

http://congresodurango.qob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DE%20L A% 20FISCA
LIA%20ESPECIALIZADA. pdf
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A fin de precisar el alcance de los elementos anteriores, conviene tener en cuenta
el significado del vocablo comparecer, para lo cual acudimos a la Real Academia
Espariola, la cual senala lo siguiente:

comparecer

Del lat. *comparescére, de comparére.

Conjug. c. agradecer.

1. intr. Dicho de una persona: Presentarse ante una autoridad u ofra persona.

2. intr. Aparecer inopinadamente.

3. intr. Der. Dicho de una persona: Presentarse
personalmente o por poder ante un érgano publico, especialmente ante un juez o
tribunal.3

De igual forma, resulta pertinente acudir al alcance parlamentario de dicho vocablo,
la cual se da en los siguientes términos:

Es dificil establecer la definicion de comparecencia de los miembros del gobierno,
ya que ésta dependera de la regulacion especifica que se haga cada pais, sin
embargo, en algunos casos la comparecencia puede ser definida, sequn la doctrina
parlamentaria, como el periodo en el cual se formulan preqguntas a los miembros
del gobierno acerca de su gestion, pero puede tratarse también de una facultad que
tiene el parlamento, el Congreso o la Asamblea, para citar a los altos funcionarios
para que concutran a las Céamaras a rendir los informes verbales que éstas les
soliciten o que los mismos estén obligados a dar anualmente, e incluso, a peticion
propia, siempre con el propésito de realizar una exposicion. Por lo anterior, es
necesaria la presencia de un miembro del gobierno ante la institucion

3 https://dle.rae.es/?w=comparecer
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representativa, con la correspondiente exposicién de las lineas de su gestion ante
los parlamentarios (diputados y/o senadores), para ser considerada como
comparecencia.?

De lo anterior se desprende que efectivamente, los titulares de los OCA
primeramente hacen la entrega del informe y posteriormente se realiza la
comparecencia donde podran realizarle preguntas o recomendaciones.

Constituye una situacion logica, y asi lo plantea la Constitucion, que primero se
analiza el documento y sobre lo ahi sefialado o sobre lo ahi omitido se realizan los
cuestionamientos o recomendaciones.

Al dia de hoy, tanto la normatividad como la practica no ha permitido fortalecer los
mecanismos de rendicion de cuentas, asi como el seguimiento que debe darse a
los informes presentados por los Organos Constitucionales Auténomos, asi como a
la Fiscalia Anticorrupcion del Estado, de ahi la necesidad de establecer un
mecanismo que regule la entrega del informe y la posterior comparecencia de los
titulares de los entes publicos antes sehalados.

La Comision consider6 pertinente que elevemos a rango constitucional la obligacion
del titular de la Fiscalia Especializada Anticorrupcion de rendir el informe
correspondiente, quedando claro que ello no significa que sea considerado como
Organo Constitucional Autonomo.

De igual manera, se modifica el contenido del numeral 168 a fin de precisar que los
titulares de los OCA deberan comparecer ante el pleno del Congreso Estatal y que
es en su Norma Orgénica donde se establecera el procedimiento a sequir para el
analisis del informe y la forma en que los legisladores podran hacer llegar sus
posicionamientos y recomendaciones.

4 hitp://www.diputados.gob.mx/sedia/bibliofvirtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term_Parla.pdf
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 317

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 102 en su quinto parrafo y el articulo
168 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para
quedar como sigue:

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, contara con autonomia
tecnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que sean materia de actos
de corrupcion que la ley considera como delitos; su titular debera comparecer y
presentar ante el Congreso del Estado un informe anual sobre el estado que
guardan los asuntos a su cargo y los resultados alcanzados en materia de combate
a la corrupcion, de igual forma lo hara cuando sea requerido para informar sobre
asuntos a su cargo.
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ARTICULO 168.- Cada 6rgano constitucional auténomo, a través de su titular,
rendira un informe anual de labores ante el Pleno del Congreso del Estado.

La Ley Organica del Congreso determinara el procedimiento para analizar el
contenido del informe, asi como en su caso, remitir los posicionamientos y
recomendaciones que se formulen.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Congreso del Estado, en un término que no exceda de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, debera emitir la
legislacion correspondiente a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (28) veintiocho dias del mes de abril del ano (2020) dos mil

veinte.

-

DIP. CLAUDIA JULIETAPOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE ¥ COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(15) QUINCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTA l“'l

‘;3
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zorw ail 2021 EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES

GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME
EL SIGUIENTE:

Con fecha 06 de septiembre del ano en curso fueron presentadas iniciativas de reformas a
la Constitucion Politica Local en materia de fuero constitucional, mismas que fueron
turnadas a la Comision de Puntos Constitucionales integrada por los CC. Diputados:
Rigoberto Quinonez Samaniego, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis Ivan Gurrola Vega,
Pablo Cesar Aguilar Palacio, José Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

PRIMERO. - Los y la Diputada Otniel Garcia Navarro, Luis Ivan Gurrola Vega y Nancy
Carolina Vazquez Luna, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXVIII
Legislatura del H. Congreso del Estado’ sostienen su iniciativa en los siguientes términos:

Pocas frases conjugan de manera tan afortunada y virtuosa un axioma de caracter
penal con un principio de filosofia politica como aquella de Cesar Beccaria que dice: ... no
es el monto de fa pena lo que inhibe el delito, sino la certeza del castigo ... "

La afirmacion resulta certera en el caso mexicano. De nada sirve que el legislador
aumente la intensidad de las sanciones cuando se viola la ley si la impunidad esta casi
asegurada.

Este es el mejor nutriente del crimen: la falta de castigo que motiva al delincuente o
al corrupto a cometer su siguiente delito.

Esa impunidad lacerante que lleva afios carcomiendo nuestro régimen politico tiene
multiples expresiones ilegales; sin embargo, hay una especialmente peligrosa porque ha
causado la degradacion del acceso y del ejercicio del poder publico: La inmunidad procesal
de la que gozan varios altos servidores ptblicos, mejor conocida como “fuero”, la cual
impide que estos servidores publicos sean sometidos a proceso penal si no se cuenta con
la aprobacion del Congreso Del Estado, bajo la motivaciéon "de proteger el ejercicio del
cargo”.

Ante este problema fundamental que impide la consolidacién del Estado de Derecho
en nuestro Durango, la presente iniciativa de reforma constitucional busca que la
determinacion judicial de la responsabilidad penal de un servidor ptiblico no quede
supeditada a la resolucion previa y discrecional de un érgano politico, como lo es el
Congreso del Estado, sino que en caso precisamente de que los servidores publicos -sea
de eleccion popular o por designacion estatal o municipal, de los poderes legislativo,
efecutivo, judicial o de un organismo constitucional auténomo cometan un acto que la

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/Gac
eta%2004.pdf; presentada en la sesion de fecha 6 de septiembre de 2018.
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legislacién respectiva sefiale como delito, sean sometidos al proceso penal respectivo sin
beneficiarse de inmunidad, fuero o consideraciones procesales que motiven o favorezcan
su impunidad.

De manera clara, la presente iniciativa propone desaparecer el fuero o inmunidad
de todo servidor publico que actualmente impide que sean sometidos a juicio penal,
sujetando al servidor publico al principio de igualdad ante la ley.

Tal como se encuentra regulado constitucionalmente en la actualidad, el fuero o
inmunidad procesal se ha convertido en un incentivo constante para la corrupcion politica
mas que en un medio legitimo para proteger a la funcion publica.

Este desvio institucional es justamente uno de los factores que mas daria la vida
republicana y la legitimidad de nuestro sistema democrético.

El regimen constitucional vigente en materia de inmunidad procesal es no solo una
fuente constante de impunidad, constituye una violacién al derecho fundamental de
igualdad ante la ley. ;O puede afirmarse que este derecho es respetado cuando un servidor
de eleccion popular es sefialado como probable responsable de la comision de un delito y
nunca enjuiciado porque el Congreso no autorizd que fuera procesado, mientras que una
persona sin cargo publico es acusada del mismo delito y ésta si tiene que comparecer y
defenderse ante los tribunales?

No buscamos la impunidad del poderoso para todos, sino que el poderoso sea
tratado ante la justicia como todas las personas.

Ante ello, cabe preguntarnos ¢ Por qué razdn un servidor publico que delinque va a
gozar de privilegios que no amparen a quien no goce de esa calidad? ;Por qué razon no
va a ser procesado o sera Juzgado de una manera que procure su libertad si, por ejemplo,
el delito es el mismo que comete un ciudadano comin?

¢Para qué establecer estas diferencias si queremos combatir la impunidad?
Inmunidad e impunidad deben dejar de percibirse como sinonimos a los ojos de una
ciudadania que no confia en su sistema de justicia; los sintomas y padecimientos de nuestro
Estado indican que el fuero mina la institucionalidad democréatica y agrava la corrupcion que
enferma y atormenta a nuestro pais.

Una reforma como la que proponemos constituye uno de los mas eficaces
instrumentos de control del ejercicio del poder politico y de combate a la corrupcion, bajo el
cual la ejemplaridad del proceso penal incrementaria su eficacia, pues todo servidor publico
sabria que en caso cometer un delito, el cargo, empleo o comision no le depararia ninguna
inmunidad procesal y seria sometido a juicio como cualquier persona.
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La eliminacion del fuero que proponemos no ocasionarla los peligros y afectaciones
al eficaz e independiente ejercicio del cargo publico que sefialan los detractores de la
supresion de la inmunidad. El sistema penal acusatorio vigente en todo el pais desde el 18
de junio de 2016 implicé una restructuracion profunda y sustancial del proceso penal
mexicano.

Este redisefio procesal tiene por objetivo extirpar varias desviaciones (de nuestro
enjuiciamiento criminal: la falta de inmediatez judicial durante el proceso, la opacidad en su
tramitacion, la facilidad con la que podian manipularse los indicios, entre otros severos
vicios, provocaron durante muchos afios el peor escenario para un sistema penal, uno en
donde los criminales quedan impunes y muchos inocentes en prision.

El nuevo sistema de justicia penal cuenta en su disefio con diversas garantias
institucionales - publicidad de los juicios, control judicial tanto de la detencién como de todos
los actos de investigacion que puedan afectar derechos fundamentales, nulidad de la
prueba obtenida violentado esos derechos, entre otros- que permitira lograr fos objetivos
que todo regimen demacratico espera de su proceso penal: El castigo del delincuente, el
reconocimiento del inocente y la proteccién de la victima del delito.

El disefio procesal igualitario propuesto en la presente iniciativa incluye tambien al
Gobernador del Estado, quien podra ser sometido a proceso penal ante un Juez
competente.

La transicion democratica en nuestra Entidad no podra realizarse si no se fortalece
el Estado de Derecho. Esta dinamica sélo podra materializarse si se implementa un
esquema efectivo de rendicion de cuentas, que pasa por la determinacion de
responsabilidades y el fincamiento de las sanciones correspondientes a los servidores
publicos que incurran en el ilegal ejercicio de sus funciones.

La y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la presente
Legislatura? sefialan en su propuesta que:

La consolidacion de la democracia nos convoca a fortalecer y modernizar nuestras
instituciones publicas, actualizar nuestro marco juridico y constitucional, ademas de
procurar una mayor participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos del Estado.

El articulo 13 de la Constitucion General de la Republica establece que "Nadie puede
ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios

)

http://congresodurango.qgob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/Gac
eta%2004.pdf; presentada en la sesion de fecha 6 de septiembre de 2018.
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publicos y estén fijados por fa ley............". Es claro que la maxima norma expresa la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

Sin embargo, el articulo 111 de nuestra Constitucion Federal, prevé el llamado
“fuero”, institucion pensada para proteger el correcto ejercicio de la funciéon publica
representada en el servidor pliblico, sin que ésta se llegue a constituir como un privilegio
personal o patente del servidor ptblico.

Los conceptos de inmunidad parlamentaria, fuero, declaracion de procedencia y
Juicio politico se han ido regulando y modificando con el paso del tiempo, adaptandose a la
realidad politica del pais.

En la actualidad, el concepto de fuero es una garantia constitucional que protege a
la libertad de critica, teniendo como base el pensamiento del constituyente de 1917, su
objeto es permitir el desemperio de la funcion publica en forma eficiente, impidiendo la
coaccion a los mismos mediante el seguimiento de procedimientos penales infundados que
limitaran la independencia del servicio publico.

Esta importante finalidad, perseguida iniciaimente por el llamado fuero de no
procesabilidad o inmunidad procesal, ha ido tergiversandose por la falta de claridad y
precisién con que fue planteada, bajo el patrocinio de un sistema politico totalitario que sélo
privilegiaba las canonjias y prerrogativas de la clase politica predominante en aquella
época.

El tipo de excesos que se generan por dicha distorsion lo unico que propicia es
impunidad, y provocan un reclamo generalizado de la sociedad, en el sentido de la
necesidad de establecer un régimen adecuado de rendicion de cuentas, que privilegie la
transparencia en el ejercicio de la funcion de gobierno llegando, incluso, a plantear la
desaparicion de figuras como el llamado fuero de no procesabilidad o inmunidad procesal,
representando en lo que conocemas como juicio de procedencia.

En Durango, se establece el “fuero constitucional” para los servidores publicos en el
articulo 176 de nuestra Constitucion siguiendo el espiritu del constituyente federal. Con el
paso de los afios, ha dejado de cumplir su funcion principal y se ha distorsionado
estableciendo un estado de inmunidad y privilegio.

Es claro que el llamada fuerc se refiere tinicamente a la no reconvencion por las
opiniones manifestadas, en el caso de los diputados es con el propésito de velar por el
mejor desempeno de la funcién legislativa y garantizar que al realizar las labores propias
de su encargo (el uso de la tribuna, discusiones de leyes, investigacion, etc.) no se pueda
atacar a ningun legislador por mantener una posicion diferente a fa del gobierno en turno
sino, por el contrario, se asegure la independencia y autonomia del Poder Legislativo.
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Por otro lado, en esa misma disposicion se establece que algunos servidores
publicos, como los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados del
Tribunal Estatal Electoral, los consejeros de ia Judicatura Estatal, los Jueces de Primera
Instancia, lo Secretarios de Despacho, entre otros; durante el tiempo en que desempefien
sus funciones, no puedan ser perseguidos por los actos punibles que cometan, a menos
que previamente lo autorice el Congreso. Este sistema, aunque no erige la impunidad de
los representantes populares, si su inmunidad durante el tiempo del encargo, lo que a su
vez ocasiona la manipulacion del estado de derecho a favor de algunos servidores ptblicos.

Es por ello, que la presente iniciativa, propone reformas los articulos 71, 81 y 177; y
derogar el articulo 176 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
con el propdsifo de desaparecer el fuero o inmunidad de todo servidor ptblico que
actualmente impide que sean sometidos a juicio penal, sujetando al servidor publico al
principio de igualdad ante la ley.

Actualmente el fuero o inmunidad procesal se ha convertido en un incentivo
constante para la corrupcion politica, mas que en un medio legitimo para proteger a la
funcion publica.

Es necesario precisar que la credibilidad en la clase politica y en las instituciones
ptblicas se ha demeritado de tal manera, que en las diversas encuestas que los medios de
comunicacion han realizado entre la opinién publica, gran cantidad de mexicanos se
muestra totalmente escéptica respecto a que la justicia sea aplicada con exactitud, en
contra de los altos servidores publicos.

Ello se debe a que el actuar irresponsable y deshonesto de muchos gobernantes ha
roto una y otra vez con el principio democrético elemental que es el Estado de derecho.

En un estado de derecho no se justifican los privilegios. En una sociedad
democratica no puede haber ciudadanos de primera y de segunda, antes bien, debe
procurarse la formacién de una ciudadania libre y responsable, asi como un poder politico
que abandone el régimen de la discrecionalidad e impunidad, limitando todos y cada uno
de sus actos al imperio de la ley.

De ser aprobada la presente iniciativa por este Congreso, mandaria un mensaje
claro a la sociedad de que la funcién publica no tiene un manto de privilegio o de
prerrogativas absolutas, que llegan a ser un prelexto o un freno para la justicia y la
transparencia gubernamental; es decir. El que Nada Debe Nada Terne.

La siguiente iniciativa presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados Rigoberto
Quifonez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia Martell
Nevarez, Mario Alfonso Delgado Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola
Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman
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Vazquez, Elia Del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nancy Carolina Vazquez
Luna, Alejandro Jurado Flores y Otniel Garcia Navarro integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacidn” de esta Legislatura®, se sostiene en los siguientes
argumentos:

El fuero politico surge como una proteccién institucional para el desempefio de un
cargo publico, pero con el paso del tiempo, esta proteccion ha cambiado completamente a
tal grado de corromperse y verse identificada por la sociedad como una garantia de
impunidad.

A raiz de los casos de corrupcion que han existido en pais y en el Estado, su validez
se debe debatir al entrar en un estado de duda en cuanto a su eficacia.

La doctrina juridica clasica admite al fuero como aquella prerrogativa de senadores,
diputados, presidente de la republica, gobernadores, presidentes municipales, asi como de
otros servidores publicos contemplados en la Constitucion general y locales, que los exime
de ser detenidos o encarcelados, sin previa autorizacion del organo legisiativo ya sea
federal o local.

El diccionario de la Real Academia Espariola, enuncia que la palabra "fuero” tiene
un significado de “jurisdiccién o poder”. Sin embargo, en término parlamentario se considera
como “competencia jurisdiccional especial que corresponde a ciertas personas por razén
de su cargo”.

Lo que respecta a la palabra inmunidad, de acuerdo con la Real Academia
Espariola, el término proviene del latin immunitas - atis que, unida a la palabra
parlamentaria, significa aquella prerrogativa de los senadores y diputados que los exime de
ser detenidos o presos, excepto en los casos que determinan las leyes, o procesados y
Juzgados sin previa autorizacion del Poder legislativo (parlamento, Congreso o Asamblea).

La demanda de la gente para eliminar el fuero tiene sustento: si existe inmunidad,
que se ha convertido en sinénimo de impunidad, la corrupcion seguira, porque los delitos
que no se castigan, se repiten, porlo que paso de ser una proteccion al cargo a un privilegio
de unos cuantos, que lo usan para cometer o protegerse de ser juzgados por la comisién
de delitos.

Como origen, esta proteccion que mas bien resulto en un privilegio, fue pensado
para proteger a los legisladores a fin de que no pudieran ser juzgados por sus opiniones.
Asf fue instaurado en la Constitucion de Apatzingan de 1814. Sin embargo, en la actualidad

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/GAC
ETA165.pdf ; presentada en fecha 8 de septiembre de 2020.
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el fuero constitucional dejo de proteger solo al Poder Legislativo, sino también que también
a diversos cargos del Poder Judicial y del Poder Ejecutivo, a nivel federal y estatal, desde

el presidente y gobernadores hasta regidores, pasando por los secretarios de Estado, es
decir, la ctpula del poder publico.

Es precisamente en el concepto que menciona la palabra privilegio cuando se
actualiza la discriminacion y las palabras igualdad y diferencia. Es decir, el fuero si bien
alegaba a un contexto histérico para la proteccion politica de los servidores publicos,
actualmente se ha convertido en una figura juridica que violenta el principio basico de la
igualdad ante la ley y alienta la impunidad y corrupcion.

Mientras dure su cargo, el fuero los dispensa para ser privados de su libertad sin
previa autorizacion del Congreso del Estado, misma que se oforga por medio del lamado
‘juicio de procedencia” que se encuentra estipulado actualmente en el articulo 176 de
nuestra Constitucion Local. Privilegio que no distingue si son acusados por delitos
relacionados con el desemperio de su cargo o delitos del fuero comun, es decir, el mismo
procedimiento es necesario para denuncias por trafico de influencias que para denuncias
por delincuencia organizada. Para poder juzgarlos, es un requisito de procedibilidad que se
elimine primero la proteccion politica.

El sustento para la creacion del fuero resultaba ser porque existen cargos publicos
tan importantes que no pueden ser interrumpidos por falsas acusaciones que deriven en
procesos judiciales que inhabiliten o distraigan a sus titulares de sus funciones. El fuero o
la inmunidad se conciben también como un privilegio conferido a expresos servidores
publicos, para mantener el supuesto equilibrio entre los poderes del Estado en los
regimenes democraticos, y salvaguardarios de eventuales acusaciones sin fundamento.

En este sentido, la doctrina dice que el fuero protege al cargo y no a la persona,
pero no debemos olvidar que para el caso de cargos de eleccion popular existen los
suplentes y para cargos publicos como pueden ser los titulares de alguna secretaria existen
los subdirectores y para el caso del poder judicial los secretarios de acuerdos que en
ausencia del Juez pueden suplir sus funciones, de ahi que este sustento carezca de validez.

El fuero pasé de ser una garantia de libertad de expresién a ser un camino libre al
abuso del poder y principio de la corrupcion, sin consecuencias penales. Mantener el fuero
no abona en nada en aumentar la confianza ciudadana en las instituciones de justicia.
Noblemente, deberiamos de confiar en la frase “el que nada debe nada teme”, pero
desgraciadamente en el sistema politico mexicano y de nuestro Estado la realidad resulta
ser “el que fuero tiene nada teme”.

Los que gozan de este privilegio aducen que tienen fuero porque tienen un cargo
publico. No obstante, la realidad es que muchos delincuentes buscan obtener un cargo
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publico para tener fuero y que los ciudadanos poco podemos hacer para defendernos frente
a ellos.

La clase politica esta acostumbrada a asumir los denominados costos politicos a
través de los escandalos mediaticos, pero nunca las consecuencias penales por los delitos
que cometen. La perspectiva no es alentadora si tomamos en cuenta la infiltracion del
crimen organizado en el gobierno y el acceso a la reeleccion que muchos tendran a partir
de una siguiente eleccion.

Resulta verdad: hay que proteger los cargos, pero no a las personas que los ocupan,
mas cuando son utilizados para cometer delitos u actos de corrupcion y para ello
necesitamos eliminar el fuero.

En nuestro sistema legal no puede ni debe haber dos tipos de ciudadanos: unos, los
que se les puede establecer un proceso penal, y otros, los que, para poder proceder
penalmente en su contra, se debe de pasar por un filtro para actuar en consecuencia.

Es por ello que los integrantes de la coalicion “Cuarta Transformacion Parlamentaria
Morena- Pt esta convencido que debemos trazar la necesidad de modificar nuestra marco
normativo constitucional, para eliminar el fuero a efecto de garantizar el acceso a la justicia,
la igualdad juridica, la transparencia y la rendicién de cuentas y ponerle un fin a la
corrupcion e impunidad que impera en nuestro querido Durango.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Pensado originalmente para mantener un equilibrio de poderes, la figura
juridica del fuero es cada vez mas criticada debido a que se entiende como sinénimo de
impunidad para los servidores publicos. Adoptado en México después de su uso en la
Europa del siglo XVII, el fuero fue aplicado originalmente para proteger la expresion de
ideas y criticas vertidas por los senadores y diputados, sin que ello les implicara ser
reprimidos por algun otro poder.

Los primeros antecedentes del fuero los encontramos en la Constitucion de Cadiz*, que fue
uno de los documentos determinantes para la instauracién del México Independiente,
dentro de sus disposiciones, en el articulo 128 se regulaba la "inmunidad parlamentaria”,
que a la letra enunciaba: "Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en ningun
tiempo ni caso, ni por autoridad, podran ser reconvenidos por ellas. En las causas
criminales, que contra ellos se intentaren, no podran ser juzgados sino por el Tribunal de
las Cortes, en el modo y forma que se prescriba en el reglamento del gobierno inferior de
las mismas. Durante las sesiones de las Cortes, y un mes después, los diputados no podréan
ser demandados civilmente ni ejecutados por deudas”.

4I‘.lul'}:[}"\VW’W.diﬂLilﬂdUS‘g)b.IT}K}’bibliﬂtCL’ilf‘hihdil.’.-'"(.'llnsl mexfeonst cadiz.pd!
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Posteriormente en 1814 la Constitucion de Apatzingan® retomé la “inmunidad
parlamentaria”, y aparecio por primera vez el antecedente cercano al juicio de declaracion
de procedencia —juicio de residencia—, contemplado en el articulo 59 y que senalaba lo
siguiente: “Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en ningtn tiempo ni caso
podra hacérseles cargo de ellas; pero se sujetaran al juicio de residencia por la parte que
les toca en la administracion publica, y ademas, podran ser acusados durante el tiempo de
su diputacion, y en la forma que previene este reglamento por los delitos de herejia y por
los de apostasia, y por los de Estado, sefialadamente por los de infidencia, concusion y
dilapidacion de los caudales publicos”.

En estos antecedentes podemos ver que el fuero surge originalmente para garantizar la
inviolabilidad de las opiniones e ideas de los diputados y senadores, sin embargo, es
importante sefalar que han existido abusos de este instrumento juridico, que ha derivado
en una creciente insatisfaccion social al considerarlo como un mecanismo juridico que
ampara corrupcion, impunidad y prepotencia por parte de quienes lo detentan, y que les
ayuda a actuar mas alla de la ley con la proteccidn que la propia Constitucion les otorga.

Durante muchos anos, el fuero ha servido para que los funcionarios no puedan ser
procesados durante el tiempo de su encargo, provocando que muchos politicos actien con
total y absoluta impunidad como demuestra la historia de este pais.

Sin embargo, no todo ha sido malo con el fuero, también tenemos que reconocer que en
algin momento histérico fue impulsado contra los excesos del presidencialismo, como en
el caso del crimen ordenado por Victoriano Huerta en contra del diputado federal Belisario
Dominguez, a quien le fue literalmente cortada la lengua en los pasillos de Donceles —
antigua Camara de Diputados.

SEGUNDO. - Igualmente importante es destacar que la mayoria de las democracias
modernas, contemplan sistemas de proteccion parlamentaria, a manera de pesos y
contrapesos entre los poderes, que evitan posibles actos de inquisicion o persecucion
politica, y cuya finalidad es garantizar el debate parlamentario y la expresion de ideas de
los legisladores.

Del estudio realizado encontramos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, utiliza la palabra fuero para referirse a dos circunstancias precisas. La primera,
como la jurisdiccién o competencias para aplicar el derecho y la segunda, como la
prerrogativa que le asiste a los diputados y senadores, en tanto a su persona como la
inviolahilidad del recinto en que desempenfan sus funciones.

¥ hitp:/fwww.diputados.gob.mx/biblioleca/bibdig/const_mex/const-apat.pdl
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La denominacion doctrinal mas comun para referirse al fuero de los legisladores es la
inmunidad parlamentaria, entendida como la garantia de las personas que desempenan el
cargo de Legisladores. En reforma a la Constitucion Federal de 1977, se incorpord la
inviolabilidad parlamentaria, en tanto que representa una garantia institucional para el
correcto funcionamiento del Poder Legislativo, asi como de su recinto, buscando protegerlo

de injerencias injustificadas del cualquier otro Poder Constitucional o de los denominados
facticos.

TERCERO. - En el presente trabajo legislativo proponemos ampliar las hipotesis juridicas
por las cuales puede ser acusada penalmente la persona titular del Poder Ejecutivo, asi
como incluir a la misma como sujeto de juicio politico.

En atencién a lo expuesto se considera relevante que, con el ajuste de la figura de
declaratoria de procedencia y juicio politico, se logran los siguientes objetivos:

Politicos: mensaje expreso para todas las personas que ocupan u ocuparan un cargo
publico, que no existen privilegios de proteccion ante el mal ejercicio del mismo, pues ante
la comisién de conductas delictiva alguna, la autoridad competente procedera de inmediato.

Juridicos: Actualizar una figura que, segun su actual diseno y desarrollo, puede presentar
indeterminaciones conceptuales y procesales, que pueden ocasionar consecuencias
graves en la persecucion de delitos, pues ante un desarrollo impreciso, puede propiciar la
actualizacién de figuras como el Amparo, por falta de debida fundamentacién de actos de
autoridad, ante la indeterminacion e incertidumbre juridica.

Sociales: mensaje expreso de preocupacién por el sentir social, avocandonos en el
conocimiento y atencidén de demandas de la poblacion en general, para que no existan
distinciones entre personas que ejercen cargos publicos y las que no, en el entendido que
nos volvemos igualmente disponibles antes requerimientos de autoridades penales,
funcionarios publicos y personas en general y finalmente que no hay ciudadanos de primera
o segunda, simplemente ciudadanos sujetos al imperio de la Ley.

De esta manera se estard armonizando nuestro sistema juridico con la reforma a la
Constitucion Federal en materia de ampliacion de las hipotesis legales por las cuales puede
ser acusado el Presidente de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que los suscritos estamos de acuerdo con los
motivos y objetivos del proyecto legislativo y consideramos procedente el presente,
estimamos que la iniciativa cuyo estudio nos ocupd, es procedente, por lo que, con base en
los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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DECRETO No. 482

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el primer y quinto parrafo del articulo 176 y se reforma el
segundo parrafo del articulo 177 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 176.- Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado, las y los
diputados, las y los magistrados del Poder Judicial, las y los consejeros del Consejo de la
Judicatura, las y los jueces de Primera Instancia, las y los jueces del Tribunal para Menores
Infractores, las y los secretarios de Despacho, el o la Fiscal General del Estado y las y los
presidentes municipales, el Congreso del Estado declarara por mayoria absoluta de los
integrantes de la Legislatura si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

El Gobernador del Estado, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado de
traicion a la patria, delitos por hechos y/o actos de corrupcidn, delitos electorales de
conformidad con la legislacién aplicable, por los delitos graves del orden comun y todos
aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.
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ARTICULO 177.- —--—-- : -

El juicio politico procedera contra el Gobernador del Estado, las y los diputados, titulares de
las secretarias del Poder Ejecutivo, de los organismos de la administracion publica
paraestatal; las y los magistrados, consejeros de la judicatura y jueces del Poder Judicial
del Estado; las y los consejeros o comisionados de los érganos constitucionales auténomos,
y las y los presidentes municipales, regidores, sindicos, la o el secretario y la o el tesorero
de los ayuntamientos y, en su caso, concejales municipales, por actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, de
acuerdo a las siguientes prevenciones:

Y- S— - S—

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ARTICULO TERCERQO. - El Congreso del Estado, en un término que no exceda de 90 dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberd emitir la legislacidn
correspondiente a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (15) quince dias del mes de diciembre del ano (2020) dos mil
veinte.

QUINGNEZ.SAMANIEGO
PRESIDENTE. T

l\‘X:E ik |—-]|
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XV 2008 - 220 .I,E."!ﬁ

] I{-'.

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.

'AN VAZQUEZ
ARIO.

DIP. RAMON
SECRE
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(15) QUINCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.




PAG. 132

PERIODICO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO #2020: ANO DEL 150 ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA

H. CONGRESO BENEMERITA Y CENTENARIA ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE
DEL ESTADO DE DURANGO DURANGO™.

LX\.”” EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES

GOBERNADOR DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
A SUS HABITANTES, SABED:

2018 2021

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME
EL SIGUIENTE:

Con fecha 15 de septiembre del ano en curso, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino
Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis
Rocha Medina y David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXVIII Legislatura; presentaron iniciativa con proyecto de decreto que
contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica Local; misma que fue turnada a la
Comisién de Puntos Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Rigoberto Quifionez
Samaniego, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar
Palacio, José Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente,
los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La diputada y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
presente Legislatura senalan en su propuesta' que:

La discriminacion, las practicas de segregacion y la desinformacion, han contribuido
a la creacién de sistemas velados de opresion que mantienen a las personas de diversos
sectores poblacionales sujetas a un riesgo permanente de flagelo a sus derechos humanos.

Ademas de los grupos indigenas, otras colectividades como las minorias étnicas y
religiosas también han resultado discriminadas en nuestro pais y en todoc el mundo,
teniendo como unica causa el de pertenecer a una comunidad nacional, religiosa, linguistica
o cultural diversa al de la mayoria de las personas que habitan en determinado territorio.

Para efectos practicos, por minorias poblacionales podemos entender a aquellos
conjuntos de personas que, por sus caracteristicas o condiciones particulares y diferentes,
se hayan en inferioridad con respecto a los individuos que las integran frente al grupo
considerado como mayoritario o0 mas extenso,; que residen en el mismo terriforio que este
altimo como ciudadanos o por lo menos, teniendo estrechos vinculos con el Estado que los
acoge.

En relacion con lo anterior, el afio 1922 se encuentra marcado por el arribo a nuestro
pais y a nuestra entidad de una minoria que desde entonces ha distinguido a Durango. Nos
referimos a la llegada de integrantes de la comunidad Menonita, que para el afic de 1926
ya se encontraban radicados mil de sus integrantes en nuestro Estado.

1

http:/fcongresodurango.gob.mx/Archivos/LXVII/GACETAS/Gacetas%20Pericdo%200rdinario/GAC
ETA167.pdf ; presentada en la sesion del 15 de septiembre de 2020.
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De la comunidad en mencién podemos decir que son un grupo étnico y religioso que
tiene su origen en Zurich, Suiza, cuya doctrina se basa en la Biblia como palabra de Dios;
son seguidores de creencias de Menno Simmons, un lider pacifista del maovimiento
anabaptista durante la reforma protestante, del cual deriva su nombre pues se les conoce
debido a ese lider como menists o menonitas.

El idioma que hablan los miembros de esas comunidades en nuestro Estado y pais
es el Plautdietsch, el cual es un dialecto del bajo alemén, parecido hasta cierto grado al
holandeés neerlandes que se habla en Holanda, o al flamenco neerlandes que se habla en
Bélgica.

Los Menonitas se encuentran instalados en nuestro Estado en una superficie que
oscila entre las veintidés mil hectareas, divididas en treinta y cinco colonias, de las cuales
treinta y tres se ubican en el Municipio de Nuevo Ideal y dos en el Municipio de Santiago
Papasquiaro. Su organizacion se basa en un jefe de colonia por cada una de estas y un
Gobernador Tradicional que es el maximo dirigente para todas las treinta y cinco que hay
en el Estado.

Por otra parte, con base en el decreto presidencial, del 25 de febrero del afic 1921
promulgado por Alvaro Obregdn, se permite la entrada al pais de la comunidad Menonita
como colonos agricolas, mismo que les otorga garantias tales como el de tener el derecho
de ejercitar sus principios religiosos y practicar las reglas de su iglesia, sin que se les
moleste o restrinja en forma alguna. También dicho decreto les permite poder disponer de
sus bienes en la forma que lo estimen conveniente y el gobierno no tendra objecion alguna
a que los miembros de la Comunidad Menonita establezcan entre ellos mismos el régimen
economico que prefieran adoptar.

Hablando de las actividades econdmicas que realizan, estas se basan
primordialmente en la agricultura y ganaderia, en su modalidad de establos lecheros, en
donde diariamente se producen entre ciento diez mil y ciento cincuenta mil litros de leche,
lo que equivale a la produccion de entre once y quince toneladas de queso diarias. Es muy
apreciado el queso y los embutidos que producen los menonitas pues son reconocidos no
solo en la entidad sino en todo el pais; por ello, la mayoria del derivado lacteo que se
produce en el municipio de Nuevo Ideal se comercializa en otros estados de México, como
es el caso de Nuevo Ledn, Campeche y Veracruz, entre otros.

Ademas de lo citado, son grandes productores de carne y proveen con su trabajo a
carnicerias de los municipios de Canatlan y de la capital.

Miembros de la comunidad Menonita, también se encuentran asentados en los
Estados de Chihuahua, Zacatecas y mas recientemente se presentan asentamientos en
Yucatan, Tamaulipas, San Luis Potosi, Sonora y Sinaloa. Como caracteristica particular y
distintiva de los miembros de dichas comunidades de nuestro Estado y en general, es la
gue consiste en que tienen pleno conocimiento de lo que son, de quiénes son, cual es su
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objetivo en la vida y el papel que desempefia cada uno dentro de sus comunidades, pues
su capacidad de organizacion es patente; ello gracias al sentido de comunidad historica y
la identificacion del individuo en su grupo, derivado de la memoria colectiva con la que
tradicionalmente cuentan, la cual es producto del discurso que se propaga de generacion

en generacion y que se mantiene vivo a través de |as conversaciones cotidianas entre sus
miembros.

Independientemente de sus creencias y costumbres y a pesar de que sus practicas
religiosas no les permiten integrarse totalmente a las sociedades en donde viven, los
menonitas han demostrado que, aun bajo las condiciones mas adversas, lejos de sus
origenes ancestrales y aislados, es posible, a través del trabajo, la disciplina y el respeto
por sus autoridades, cambiar y mejorar su situacién.

Por ofra parte, hablando del contenido de nuestra Constitucion local, en ningun
articulo o precepto se hace mencion a las minorias étnicas, como lo es la comunidad
menonita de nuestro Estado, como si lo hace en diversas ocasiones a los derechos
humanaos y prerrogativas de otros grupos o de la sociedad duranguense en general, por lo
que resulta improrrogable el reconocimiento de los derechos con los que cuenta todo
integrante de dichos grupos.

En referencia, podemos citar a las constituciones locales de los Estados de Oaxaca,
Guerrero y le Ciudad de México, en las que actualmente se cuenta con la redaccion que
considera los derechos de las comunidades afromexicanas como parte de la integracion de
sus respectivas poblaciones, con las respectivas consideraciones que se deben tener.

Por lo expuesto, la presente iniciativa propone reconocer los derechos de las
minorias étnicas que forman parte de la poblacion de nuestro Estado, lo que permitira
observar la composicion de nuestra entidad desde una perspectiva amplia, plural, diversa
y unida, al mismo tiempo que se adicionan a la Constitucion Politica de nuestro Estado
aspectos que en la actualidad no se encuentran contemplados y vienen a complementar el
vacio existente en el presente.

CONSIDERANDOS

PRIMERDO. - El académico Lawrence Douglas Taylor Hansen miembro de El Colegio de la
Frontera Norte en su articulo Las migraciones menonitas al norte de México entre 1922 y
19407 senala lo siguiente:

2 hitp://www .scielo.org.mx/pdf/migra/v3ni/v3nial.pdf
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Los menonitas, en general, no llegaron a la Republica Mexicana de manera
individual o solamente acompariados de sus familias, sino méas bien lo hicieron como parte
de grupos méas o menos numerosos, Consideraban que migrar a México, un pais del cual
sabian muy poco, constituia la (nica manera de conservar intacta su identidad
étnicoreligiosa.

Las circunstancias que condujeron a su inmigracion a México fueron muy complejas
y estaban relacionadas fundamentalmente con su desarrollo como pueblo. Del mismo
modo, su traslado a México, como pais receptor, fue posible debido a las politicas del
gobierno mexicano con respecto a la inmigracion extranjera que estaban en boga en aquel
tiempo. A pesar de las grandes diferencias culturales entre este grupo y los mexicanos, los
menonitas, junto con los mormones, cuyas colonias fueron fundadas durante el porfiriato,
fueron los que tuvieron mas éxito como parte de proyectos colonizadores integrados por
extranjeros.

Enire tanto, ofro grupo de menonitas Altkolonier de la region de HagueOsler,
Saskatchewan, habia hecho contacto con el empresario Arturo J. Braniff, cufiado del
presidente Alvaro Obregén, sobre la posibilidad de poder adquirir terrenos y un privilegium
en México. El medio de contacto fue John F. D. Wiebe, duerio de una compariia de bienes
raices y seguros en el pueblo de Herbert, Saskatchewan.

Los Altkolonier no tenian mucho conocimiento de México ni de ningtn olro pais de
Ameérica Latina. Consideraban, sin embargo, que era preferible mudarse a México, en caso
de que pudieran conseguir un privilegium, que quedarse en Canada. Ya contaban con una
amplia experiencia en el desmonte de los bosques y las praderas de Manitoba, asi como
de su clima extremoso; por lo tanto, no tenia tanto miedo de tener que empezar de nuevo
en un ambiente desconocido.

A pesar de la fuerte corriente de nacionalismo y antiextranjerismo que habia surgido
en el transcurso de la lucha, existia un consenso entre los jefes revolucionarios sobre los
beneficios de la inmigracién extranjera para el desarrollo de la nacion. En un discurso
pronunciado en 1920, poco después de haber asumido la presidencia, Obregén repitio
algunas de las ideas de los idedlogos liberales del siglo XIX en México al declarar que, aun
cuando México era “uno de los paises mas ricos de la tierra”, también era “de los que tiene
menos habitantes”. Aunque tenia “riquezas suficientes para dar de comer y vestir a cien
millones de habitantes... hasta ahora, sélo se han podido vestir dos millones y el resto de
ellos andan semidesnudos”. Para resolver esta dicotomia, se requeria, segtin Obregon, el
capital extranjero para desarrollar “todas nuestras riquezas”...
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El 25 de febrero de 1921 el presidente consintio en otorgar a los Altkolonier el
privilegium que acostumbraban pedir a los gobiernos de los paises a donde querian migrar.
El documento, que consistia en una carta dirigida a los miembros de la delegacion
menonita, especificaba las siguientes garantias: 1) exencién del servicio militar, 2)
liberacion de cualquier juramento, 3) libertad religiosa, 4) libertad para establecer sus
propias escuelas con sus propios maestros, 5) libertad para administrar sus propiedades
segun sus propios criterios, asi como para establecer sus propios reglamentos al respecto.

El 27 de febrero de 1921 la delegacion, acompafiada por Braniff, salié rumbo a
Durango con el fin de visitar algunos sitios del estado en donde habia terrenos en venta.

No todos los menonitas que llegaron a México durante la década de los veinte se
establecieron en la region central de Chihuahua. En 1924, un grupo pequeiio de los
Altkolonier de Hague-Osler compro 1500 hectareas (tres mil acres) en el valle de
Guatimapé, cerca de Estaciéon Patos (hoy Nuevo Ideal), al noroeste de la ciudad de
Durango.

SEGUNDO. - Segun se narra en el libro “Los mennonitas en la historia del derecho, Un
estatuto juridico particular la opinidn de los delegados para escoger a Durango se narra
en los siguientes motivos:

Finalmente llegamos a la Ciudad de Durango, también una ciudad grande; el primero
de marzo partimos en tres carros, llegamos al anochecer a Canatlan donde pasamos la
noche.

Mientras mas al norte viagiabamos, mejor nos parecia la tierra;, habia arroyos,
algunos con agua y en sus cercanias habia mucho pasto, las tierras mas blanditas, pasto
en todos lados, huertas extensas y con arboles frutales, muchos caballos, vacas, mulas,
burros, borregos y cabras; en cualquier lugar podriamos instalarnos.

Continua la citada obra:

Instalados en las tierras de Guatimape, Durango, aislados de las comunidades
mestizas, desarrollaron y fortalecieron su propio sistema economico, juridico y politico bajo
el mando de las autoridades religiosas y administrativas, con un esquema de autoridad tan
simple como efectivo: a) Obispos, b) Gobernadores tradicionales o Administradores
(vorsteher), y c) Padres de familia.

* Barragan Gisneros, Velia, Los mennonitas en la historia del derecho. Un estatuto juridico particular,
Durango, Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango-Universidad Juarez del Estado
de Durango, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006
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Bajo el marco histérico juridico sefialado, los menonitas de Old Colony Renland
Menonnite Church se asentaron en el Valle de Guatimapé, perteneciente entonces al
Municipio de Canatlan, pero con el surgimiento de un nuevo Municipio hoy corresponde al
de Nuevo Ideal:

“El Valle de Guatimapé, es una depresion estructural rodeada completamente de
montarias. Al oriente la Sierra de Coneto, al poniente la Sierra de la Magdalena y al Norte,
la union de ambos, forman un valle cerrado cuya comprobacion es la Laguna de
Santiaguiflo. Afluyen a ella numerosos arroyos que bajan de las montafas, como el rio de
Guatimapé”.

TERCERO. - Respecto a la integracion juridica de las comunidades menonitas en Durango,
la investigadora duranguense Velia Patricia Barragan Cisneros, sehala:

Resuita claro que los menonitas, aun cuando cumplen con todas sus obligaciones
fiscales hacia el estado mexicano y observan las leyes mexicanas, se encuentran en una
situacion excepcional reconocida de hecho. Esto no es motivo de alarma, pero si debiera
ser legislado el derecho tradicional que se han ganado a base de trabajo, unidad y ejemplar
honradez, a que su especial reglamentacién juridica sea reconocida constitucionalmente
oforgandole la garantia del amparo, para el caso en que llegaran a necesitarla.

El articulo cuarto constitucional incluyé, en 1992 derechos de excepcion para las
etnias indigenas, cuando el constituyente permanente fue despertado por organismos
internacionales que se dieron cuenta que los indios no se habian extinguido ni se habian
asimilado a la poblacion mestiza y que eran practicamente ignorados por las leyes; hoy sus
derechos estan colocados en el articulo 2, podemos pensar que el legislador, penso en la
situacion juridica de estos grupos y que los incluyo en esa idea de mosaico cultural que es
la Republica Mexicana, lo anterior, derivado del dltimo parrafo de dicho articulo reformado
dice: “sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos, tendra en lo conducente
los mismos derechos tal y como lo establece la ley”.

Formula copiada textual por los legisladores del Estado de Durango.

Buscando una puerta para salirle al problfema nos encontramos con que el texto
constitucional local habla de etnias duranguenses y no de etnias indigenas, asi que habria
que considerar que por el hecho del asentamiento en Nuevo Ideal, su permanencia por
ochenta afios y el lugar de nacimiento de las generaciones presentes en este lugar, pero
considerando sus caracleristicas antropolégicas y culturales, la comunidad menonita puede
calificar como etnia duranguense, con lo cual estariamos adelantando muchisimo, si bien,
particularmente considero que dicho cuerpo de leyes debiera referirse a culturas y no a
etnias. Si a lo anterior le agregamos nuestra interpretacion del Gltimo parrafo del articulo 2
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de ambas constituciones, tenemos que los derechos de los menonitas estarian doblemente
garantizados.

Sin embargo, no hay legislacién secundaria, igual que en el caso de los indigenas,
la irregular por omisa situacion juridica de los menonitas debe analizarse, considerarse
dentro de las leyes duranguenses como un grupo cultural mas diferente, con derecho a
preservar su idiosincrasia, lo anterior no solo con la cerfeza de que son duranguenses por
derecho de suelo cuanto por el beneficio material y espiritual que aportan a nuestra
sociedad, en tan evidente crisis de valores.

CUARTO. - Respecto a la presente iniciativa, se recibié comunicacion de las autoridades
de las comunidades menonitas en los siguientes términos:

“H. Congreso del Estado de Durango
Presente.-

Por medio del presente escrito les enviamos un cordial saludo a todos y cada uno
de los gue integran este H. Congreso del Estado de Durango, en esta ocasion y de manera
especial nos dirigimos a Ustedes para hacer de su conocimiento lo siguiente. —

Que los suscritos representantes de la Iglesia de la Antigua Colonia de Renland
Menonita de la ciudad de Nuevo Ildeal Dgo., cominmente llamada Comunidad Menonita,
tenemas conocimiento de la iniciativa de reforma presentada ante el Congreso del Estado
de Durango a la que se sumaron casi la mayoria de los diputados para hacer el
reconocimiento del Grupo Etnico Minoritario de la llamada Comunidad Menonita sesion a la
cual asistieron el Gobernador y Vice Gobernador de la comunidad Menonita los CC.
Heinrich Bartch Hedje y Jacob Vogt Friessen pues tenemos todo el interés en que dicho
reconocimiento se realice y de esta forma se garanticen los derecho que como grupo etnico
minoritario tenemos por lo que en este escrito nos expresamos el consentimiento de la
comunidad a través de los representantes que son el Gobernador, Vice Gobernador, el
Obispo, y no solo expresamos nuestro consentimiento si no que pedimos que se apruebe
la iniciativa que viene a garantizar los derechos de nuestro grupo étnico que es una minoria
ahora bien no existe inconveniente por parte de nuestra comunidad par que la iniciativa de
ley no nos afecta directamente ni viene a modificar nuestros usos y costumbres ni las
instituciones con las que actualmente contamos y tnicamente se refiere al conocimiento de
la comunidad como grupo étnico minoritario pues se cumplen con todas las cualidades para
serlo y a pesar de que el dia 25 de febrero del proximo aiio se cumplen 100 afios de que el
entonces Presidente de la Republica Alvaro Obregén nos dio la entrada al pais
garantizando algunos derechos fundamentales no se ha hecho el reconocimiento
legalmente del grupo étnico minoritario para estar en condiciones de igualdad Juridica y
Legal con el resto de la poblacién, entendiéndose como lgualdad Juridica o legal /a
disminucion de los cbstaculos sociales, politicos , culturales, econdémicos o de cualquier
otra indole que impiden a ciertas personas o grupos gozar o ejercer de manera real y
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efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas
o grupos humanos.

Heinrich Bartch Heide Gobernador
Jacob Vogt Friessen Vice Gobernador
Peter Brawn Dick Obispo.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que los suscritos estamos de acuerdo con los
motivos y objetivos del proyecto legislativo y consideramos justificado el presente,
estimamos que la iniciativa cuyo estudio nos ocupé, es procedente, por lo que, con base en
los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 483

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO. — Se reforman los articulos 4, 5, 14, 28 y 39 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4. Se reconoce y garantiza a toda persona el derecho a la integridad fisica,
psiquica y sexual, y a una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado. El Estado
adoptaréa las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia
o abuso, fisico, psiquico o sexual, especialmente en contra de mujeres, menores de edad,
personas con discapacidad, adultos mayores, comunidades menonitas y grupos o etnias
indigenas.

Articulo 5. -- -

Las personas integrantes de comunidades menonitas gozan de los derechos reconocidos
por esta Constitucion. Tienen derecho a la proteccion y promocion de sus conocimientos
tradicionales y su patrimonio cultural, artistico, material e inmaterial.
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Articulo 14...
lalalV...

V. Tratandose de miembros de comunidades indigenas o comunidades menonitas se les
garantizara el acceso a la jurisdiccion del Estado, el respeto a sus costumbres vy
especificidades culturales, asi como a recibir asistencia por intérpretes y defensores con
conocimiento de su lengua, usos, costumbres y cultura.

Viy Vil...
B) ...

Articulo 28. -- - -

El patrimonio y las expresiones culturales y artisticas de los pueblos y comunidades
indigenas y comunidades menonitas del Estado seran objeto de especial reconocimiento y
proteccion.

Articulo 39. - - e

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a los integrantes de
las comunidades menonitas como sujetos de derecho.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas y de toda minoria étnica a su autodeterminacién y, en consecuencia, a la
autonomia para ejercer plenamente los derechos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales.

Las leyes reconoceran la diversidad cultural, protegeran y promoveran el desarrollo de los
pueblos indigenas y minorias étnicas existentes en el Estado de Durango, sus lenguas,
tradiciones, valores culturales, su participacion en el quehacer educativo, recursos y formas
internas de convivencia, de organizacién social, econdémica, politica y cultural, asi como su
derecho para elegir a sus autoridades de acuerdo a sus usos, religion y costumbres.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. El derecho de los pueblos
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indigenas y menonitas a su autodeterminacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad duranguense.

El Estado y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
minorias étnicas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones
y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de sus derechos y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disenadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Las autoridades estatales y municipales para abatir las carencias y rezagos
socioeconomicos que afectan a las minorias étnicas, los pueblos y comunidades indigenas
impulsaran: el desarrollo regional; el crecimiento de los niveles de escolaridad; el
establecimiento de espacios para la convivencia y la recreacién; acceso al financiamiento
para construccion y mejoramiento de vivienda; la ampliacion de la cobertura de los servicios
sociales basicos; el acceso a los servicios de salud; la incorporacion de las mujeres
indigenas al desarrollo productivo, y estableceran politicas sociales para apoyar las
actividades productivas y el desarrollo sustentable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO. - El Congreso del Estado, en un término que no exceda de 90 dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, debera emitir la legislacion
correspondiente a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publigue, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (15) quince dias del mes de diciembre del afo (2020) dos mil
veinte.

aNa IO

B-QUINC AMANIEGO
RESIDENTE.

POF R FCISLATTG

Mot sih I L BT e W

DURANGO

LEVIN - 200 - 2041

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.




PERIODICO OFICIAL

PAG. 143

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(15) QUINCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL'C. GOBERNADOR DEL ESTA
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TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO
DISTRITO 6

EDICTO

En autos del expediente 282/2020, promovido por MARCELINO CHAVARRIA
RODRIGUEZ Y OTROS, reclama se declare la nulidad absoluta del contrato se
cesion de derechos ejidales de veinticuatro de febrero de dos mil catorce, asi como
la nulidad de la certificacion de dicho documento; de igual forma, la nulidad de la
presunta notificacion del citado contrato y se ordene al Registro Agrario Nacional la
cancelacion de los certificados a favor del adquiriente con motivo de contrato antes
mencionado; por lo tanto, con fundamento en el articulo 173 parrafo segundo de la
Ley Agraria, se ordené emplazar por medio de EDICTOS como demandado a
RUBEN DARIO SARABIA SILVA, para que comparezca a la audiencia de Ley, que
tendra verificativo a las CATORCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA
TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO, en la sede de este Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 6, ubicada en Prolongacién Colén numero 50, esquina
con calle Juan |. Jiménez, Colonia Los Angeles, en esta ciudad de Torreén,
Coahuila, a fin que deduzca sus derechos, manifieste lo que a su interés convenga,
conteste la demanda, ofrezca pruebas, y produzca alegatos, en la que por ser
audiencia Unica se desahogaran todas las pruebas que por su naturaleza asi lo
permitan, por lo que debera presentarse en forma personal, junto con los testigos y
peritos que quiera sean oidos, quedando apercibido en términos de los articulos
170, 173, 178, 180, 185, fraccion V, y demas relativos de la Ley Agraria, que de no
comparecer, le sera declarado precluido su derecho para contestar la demanda y
ofrecer pruebas, pudiendo incluso este Tribunal tener por ciertas las afirmaciones
de su contraria; debiendo sefialar domicilio procesal en esta ciudad, puesto que de
ser omiso, las subsecuentes notificaciones, aln las de caracter personal, le seran
realizadas por medio de los estrados. Quedando a su disposicidn copias simples del
escrito inicial de demanda y sus anexos, del auto admisorio de demanda y del
acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, y en general de todas las
constancias procesales que integran el presente expediente.

DEBIENDO PUBLICARSE A COSTA DEL ACTOR, DOS VECES EN UN PLAZO
DE DIEZ DiAS HABILES, EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE DURANGO, EN UNO DE LOS DIARIOS DE MAYOR CIRCULACION
EN LA REGION DE CUENCAME DURANGO, EN L0S TABLEROS DE AVISOS
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE DIC LIDAD Y EN LOS
ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL.

LIC. FERNANDO,
SECRETARIC/
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EXPEDIENTE : 359/2020

ACTOR : ROBERTO GERARDO MEZA ARJON

DEMANDADO : MARIA DEL SOCORRO JUAREZ
MARTINEZ Y OTROS

POBLADO : “PENON BLANCO”
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO  MUNICIPIO : PENON BLANCO
DISTRITO SIETE ESTADO : DURANGO
ACCION : PRESCRIPCION

Durange, Durango, a 10 de junio de 2021.

MARIA DEL SOCORRO JUAREZ MARTINEZ:

EDICTO

Me permito informar a Usted, que dentro del juicio agrario indicado al rubro, se dictd
un acuerdo, en el que este Tribunal con fundamento en el articulo 173, de la Ley
Agraria, al haberse acreditado que no se pudo localizar el domicilio en donde se
pudiera emplazar personalmente a la demandada MARIA DEL SOCORRO
JUAREZ, no obstante la investigacion realizada por este Tribunal; con la finalidad
de evitar mayores dilaciones en el presente juicio, ha lugar a ordenar su
emplazamiento, por medio de EDICTOS, que deberan ser publicados por dos
veces dentro de un plazo de diez dias, en El Periddico “El Siglo de Durango”, y en
el Periédico Oficial de esta Entidad Federativa, asi como en la oficina de la
Presidencia Municipal de Pefion Blanco, Durango, y en los estrados de este
Tribunal, enterando al emplazado por este medio, que se admitid a tramite la
demanda promovida en su contra por ROBERTO GERARDO MEZA ARJON, quien
reclama entre otras pretensiones, la prescripcion positiva prevista por el articulo 48
de la Ley Agraria, respecto a la parcela numero 1463, con superficie de 0-63-30.93
hectareas, localizada en el ejido “PENON BLANCO", Municipio de Pefidn Blanco,
Estado de Durango; para que dé contestacion a la demanda, o en su defecto haga
las manifestaciones que a su derecho e interés convenga, a mas tardar en la
audiencia de ley, que tendra verificativo a LAS ONCE HORAS DEL DIA
DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO, en las oficinas que ocupa
este Tribunal, sito en calle Los Sauces numero 207, Fraccionamiento Villa Blanca,
en esta Ciudad de Durango, diligencia a la que deberan comparecer puntualmente
y debidamente asesoradas la totalidad de las partes, con el apercibimiento que de
no asistir sin justa causa, la referida audiencia podra continuar adn y sin su
presencia, tal y como lo previene el articulo 180, de la Ley Agraria, quedando en la
Secretaria de Acuerdos a disposicion del citado demandado las copias del escrito
de demanda y demas anexos, asi como los autos del presente juicio agrario, para
gue se imponga de los mismos.- En la inteligencia de que la notificacion practicada
en la forma antes descrita, surtira efectos una vez transcurridos quince dias a partir
de la fecha de la tltima publicacién, por lo que la parte actora debera acreditar que
la publicacion se hizo tomando en cuenta ese plazo y que la audiencia de Ley se
encuentra sefalada para LAS ONCE HORAS DEL DIA DIECIOCHO DE AGOSTO
DE DOS MIL VEINTIUNO.

ATENTAMENTE
SECRET ACUERDOS

LIC. GERARD JESUS DEL HOYO AVILA
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POR MEDIO DEL PRESENTE Y CON RELACION A LA CAUSA PENAL 265/2018 C.N.P.P.
QUE SE INSTRUYE EN CONTRA DEL ACUSADO ALEJANDRO GAXIOLA PARRA, POR
DELITO DE VIOLACION AGRAVADA EN GRADO DE TENTATIVA EN AGRAVIO DE SOFiA
VAZQUEZ HERNANDEZ, HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE CON ESTA FECHA Y
DERIVADO DE AUDIENCIA DE DEBATE DE JUICIO ORAL, RECAYO EL SIGUIENTE
ACUERDO:

CAUSA PENAL 265/2018 C.N.P.P.

DURANGO, DURANGO; A CUATRO DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIUNO =« --sunmmmmmmm e cmnsmeaeeaan

Vistos los autos que integran la presente causa penal que al rubro se indica, misma que se
sigue en confra del acusado ALEJANDRO GAXIOLA PARRA, por delito de VIOLACION AGRAVADA EN
GRADO DE TENTATIVA en agravio de SOFIA VAZQUEZ HERNANDELZ, se desprende que con esta fecha
se aplazo el presente juicio oral y se sefalo nueva fecha para su deshago, ahora bien, tomando en
cuenta que en etapa Intermedia les fueron admitidas a las partes las declaraciones de los testigos
SOFIA VAIQUEZ HERNANDEZ, ALEJANDRA VAIQUEI HERNANDEZ, MARIA DE LOURDES HERNANDEI Y
PAOLA NUNCIO GALINDO de quien hasta este dia no se tiene domicilic cierto algune ya que de los
razonamientos del actuario notificador no ha podido notificar a los mismos, en esa virtud, este Tribunal
con el fin de agotar los supuestos contenidos en el Cédigo Macional de Procedimientos Penales,
ordena la citacién del festigo SOFIA VAZQUEZ HERNANDEZ, ALEJANDRA VAZQUEZ HERNANDEZ, MARIA
DE LOURDES HERNANDEZ Y PAOLA NUNCIO GALINDO, vi vig edictos, tal y como lo dispone el articulo 82
fraccién ll del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En ese sentido, se ordena la citacién via Edictos de los testigos SOFIA VAZQUEZ HERNANDEZ,
ALEJANDRA VAIQUEZ HERNANDEZ, MARIA DE LOURDES HERNANDEZ Y PAOLA NUNCIO GALINDO, esto a
efecto de gque comparezcan a los 09:00 HORAS DEL 16 DE AGOSTO DE 2021, al Tribunal de Control y
Enjuiciamiento ubicado en carretera Durango a Torredn kildmetro 6.5 de esta Ciudad, para que
tenga verificativo la audiencia de debate de Juicio Qral, con el apercibimiente que si desobedecen
la orden anterior sin causa justificada, seran conducidos por la fuerza publica, sin necesidad de
enviar nueva cita o agetar previomente algin otro medio de apremio; de igual manerq, si persisten
en su negativa, se le dard vista al Ministerio PUblico para que proceda en consecuencia, conforme lo
disponen los articulos 360, 363 v 364 del Codigo Nacional de Procedimientos PEngles,--—-s-s-seeeeeeaeae-

NOTIFIQUESE: Por edictos a los testigos SOFIA VAIQUEZ HERNANDEZ, ALEJANDRA VAIQUEZ
HERNJ&NDEI, MARIA DE LOURDES HERNANDEZ Y PAOLA NUNCIO GALINDO; lo antericr de conformidad
con lo dispuesio en los arficulos 82 fraccidn Il Cédigo Nacional de Procedimientos Penales de
Durango. ==
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