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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURC TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

H. CONGRESO ;
EL ESTADO DE DURANGO QUE LA M. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

LXViN
08 e 2021
At

DECRETO No. 598

LA COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- En uso de las facultades conferidas por los articulos 76 y 82
Fraccién IVY V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
51, 84, 82 en sus Fracciones 1V, V y 84 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango; SE CONVOCA A LOS CC. Diputados que integran la H. LXVHI
Legislatura del Estado a un “Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones dentio
del Segundo Periodo de Receso, del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional”
de la Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado, que daré inicio el dia
jueves (08) ocho de Julio del aflo 2021, a las (13:00) trece horas, con la finalidad
de desahogar los siguientes:

ASUNTOS:

o DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 64 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO, SE INCLUYE EL SIGUIENTE PUNTO;
ACUERDO QUE SUSCRIBE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, RESPECTO A LA
PROPOSICION DEL CONSEJERO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

« DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COM]S!QN DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE
MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADQ.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR S5P. 07
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DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE
MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISIQN DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE
MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COM!SK:)N DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE
MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISIQN DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE
MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISIQN DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE
MAGISTRADO SUPERNUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COMIS!(,’)N DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE
MAGISTRADO SUPERNUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.
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e DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COMIS!QN DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE
MAGISTRADO SUPERNUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

s DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE |INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

o DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO,
EN MATERIA DE CREACION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO. '

o DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUVENTUD Y
DEPORTE, RELATIVO A REFORMAS AL DECRETO 559.

o DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ECOLOGIA, QUE
CONTIENE DECLARATORIA DE AREA NATURAL PROTEGIDA CON EL
CARACTER DE RESERVA ESTATAL DEL POLIGONO GENERAL
COMPRENDIDO EN LAS SIERRAS "EL SARNOSO’ Y ‘LA INDIA",
UBICADO EN LOS MUNICIPIOS DE LERDO, MAPIMi Y GOMEZ PALACIO
DEL ESTADO DE DURANGO.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgard y dispondra se
publique circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (07) siete dias del mes de juljo del afio (2021) dos mil veintiuno.

IP. PABLO CESAR j L
K

PODER | FGISLATIVO

FOR SSP. 07

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO (2021) DOS MiL. VEINTIUNO.
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURC TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DEL ESTADO DE DUTANGO
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DECRETO No.599

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, instala, hoy dia (08) ocho del mes de julio del afo
(2021) dos mil veintiuno, su TERCER PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.

TECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (08) ocho dias del mes de julio del afio (2021) dos mil veintiuno.

PODER T FGISLATIVO

H OO O I L ESTATO DE

DIP. CINTHYA LETICIAMARYELL NEVAREZ
SECRETARIAN

NO.DE REV.02 FOR SSP. 07

FECHA DE REV.26/10/2017




PAG. 10 - PERIODICO OFICIAL

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

b QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
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Con fecha 29 de junio de 2021, los CC. Diputados Luis lvan Gurrola Vega, Mario Alfonsc Delgado
Mendoza, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Pablo César Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino
Manzanera vy Gerardo Villarreal Solfs, integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,
presentaron a esta H. LXVIIl Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto, misma que contiene
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comisién de Gobernacion integrada
por los CC. Diputados Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gerardo Villarreal Solfs, Nanci Carolina
Vésquez Luna, Otniel Garcia Navarro y David Ramos Zepeda; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores comentan que fla Ley General de Responsabilidades Administrativas define a los
Organos Internos de Control, como: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar Ias leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos.

De igual manera que esta norma general establece diversas atribuciones de los Organos Internos
de Control, de las cuales destacan las siguientes:

- la investigacion, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

- Implementar los mecanismos internos que pravengan actos y omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Nacional
Anticorrupcion; '

- Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales, asi como de recursos publicos locaies, segun corresponda en el ambito
de st competencia,

- Presentar denuncias por hechos qus las leyes seflalen como delitos ante la Fiscalfa Especializada
an Combate a la Corrupcion o en su caso ante sus homdlogos en el dmbito jocal.

Ahora bien, que, a partir de la reforma a nuestra Constitucion Federal en materia de combate a la
corrupcion, asi como la posterior expedicion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, los 6rganos internos de control adquieren suma importancia en el servicio pablico,
de ahi que debemos de contar con un andamiaje legal que establezca en cada ente publico dicho
organo.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR S5P. 07
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Por lo que respecta a nuestra Entidad, cada Poder Publico, asi como los organos constitucionales
auténomos cuentan con un érgano interno de control, de ahi la importancia de actualizar la normativa
que rige el actuar del Tribunal Estatal Electoral a fin de que, como organo al que la Carta Magna
Local le reconoce autonomia cuente con el multicitado 6rgano de control.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado dispone que: El Congreso del Estado, designara con
el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, a los titulares de sus 6rganos internos
de control, mismos que no seran reelectos.

Por dltimo, si bien es cierto que la Constitucién Politica del Estado dispone gue el Congreso del
Estado, sea quien designe con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, a los
titulares de sus érganos internos de control, mismos que no serdn reelectos, sin embargo, en el caso
en particular y al tratarse de la designacion del titular del érgano interno de control del Tribunal Estatal
Electoral, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion han construido solidas tesis que fortalecen la autonomia
de los organos jurisdiccionales electorales al precisar que sean ellos quienes, sin intervencion
alguna, sea quienes realicen dicho nombramiento.

CONSIDERACIONES

PRIMERQO.- El articulo 109, numeral lll, parrafos cuatro y cinco de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los entes ptiblicos federales, tendrén 6rganos internos de
control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que
son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar
las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion. Por lo que corresponde a las entidades estatales y
municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, estaran conformados
de igual manera, en el ambito de su jurisdiccién estatal.?

SEGUNDO. - La Ley General de Responsabilidades Administrativas, en sus articulos 3, fraccion
XXI; 8, fraccién Iy 10 parrafo primero, segundo y cuarto, fracciones |, Il y 1112, respecto a los Organos
Internos de Control, establece lo siguiente:

...Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderéa por:

' hitp//www.diputados.qob.mx/t eyesBiblio/pdf/1_280521.pdf consultado el 01 de julio de 2021.
2 http://www.diputados.qob.mx/LevesBiblio/pdf/L GRA_200521.pdf consuttado el 01 de julio de 2021

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07
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...XXl. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes
publicos, asi como aquellas ofras instancias de los Organos constitucionales
auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar
las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos; ...

-.Articulo 9. En el ambito de su competencia, serdn autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley:

..dI. Los Organos internos de control; ...

...Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homoélogas
en las entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la
investigacién, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas. ...

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas
administrativas no graves, las Secretarfas y los Organos internos de control serén
competentes para iniciat, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley....

Siendo importante comentar que dichos Organos internos de control son competentes para:

-Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Nacional
Anticorrupcién; '

-Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales, asi como de recursos publicos locales, segdn corresponda en el ambito
de su competencia, y

-Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango.

TERCERO. - Ahora bien, el Alto Tribunal, asi como la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, han emitido diversas tesis en el que fortalecen la autonomia de los érganos
jurisdiccionales en materia electoral, ello para dar certeza a sus resoluciones y trabajos
administrativos, las cuales versan en el siguiente sentido:

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FORSSP. 07
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INSTITUTOS U _ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL. Desde un punto de vista técnico juridico, la
autonomia no es mas que un grado extremo de descentralizacion, no meramente de
la administracién ptblica sino del Estado. Es decir, de los érganos legislativo,
efecutivo y judicial que conforman el poder pablico; en este sentido, en virtud de que
la aufonomia constitucional contemplada en los articulos 41, pérrafo segundo,
fraccion 11l y 1186, fraccién 1V, inciso ¢), de la Constitucion federal, que se confiere a
un organismo ptiblico electoral no cabe ubicarlo dentro de la administracion pablica
paraestatal dependiente, por ejemplo, del Ejecutivo Federal, en términos de los
articulos 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 30. y
45 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, asi como en los
numerales 10., 20. y 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ni tampoco
dependiente del Ejecutivo del Estado de Puebla, segtin lo dispuesto en los articulos
82 y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Esto es,
si bien puede haber organismos descentralizados (de la administracion publica
federal o de cierta entidad federativa) que no sean auténomos, no es posible que
haya organismos publicos auténomos (del Estado) que no sean descentralizados,
aunque formalmente no se les califique de esta Gltima manera. Eilo es asi porque,
en términos generales, la descentralizacion es una figura juridica mediante la cual
se retiran, en su caso, determinadas facultades de decision de un poder o autoridad
central para conferirlas a un organismo o autoridad de competencia especifica o
menos general. En el caso de organismos publicos auténomos electorales, por
decision del Poder Revisor de la Constitucion en 1990, ratificada en 1993, 1994 y
1996, la funcién estatal de organizacién de las elecciones federales se encomendo
al organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, en tanto que

" atendiendo al resuitado de la reforma de 1996 al articulo 116, fraccién 1V, inciso ¢),

de la Constitucion federal, asi como a lo dispuesto en el articulo 30., péarrafo cuarto,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, la funcién estatal de
organizar las elecciones en dicha entidad federativa corresponde al organismo
publico auténomo e independiente, denominado Instituto Electoral del Estado.
Mientras que en la mayoria de los casos de descentralizacién (de la administracion
ptiblica) sélo se transfieren facultades propiamente administrativas, en el caso de Ia
autonomia constitucional del Instituto Federal Electoral y del Instituto Electoral del
Estado de Puebla (como también hipotéticamente podria ocurrir con otros
organismos constitucionales publicos auténomos, como la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, el Banco de México y las universidades e instituciones de
educacién superior auténomas por ley) se faculta a sus 6rganos internos legalmente
competentes para establecer sus propias normas o reglamentos, dentro del ambito
limitado por el acto constitucional y/o legal a través del cual se les otorgd la’
autonomia, lo que implica también una descentralizacién de la facultad
reglamentaria, que si bien en el dmbito de la administracién publica federal o de
cierta entidad federativa compete al respectivo Poder Ejecutivo, en el caso de un
organismo constitucional auténomo requiere que se otorgue a un organo propio

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 ‘ FOR SSP. 07
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interno, tal como ocurre con la facultad administrativa sancionadora o disciplinaria,
para evitar cualquier injerencia gubernamental, que eventualmente pudiera ser
atentatoria de la autonomia e independencia constitucionalmente garantizada a
dicho Instituto.’

ORGANOS DE AUTORIDAD ELECTORAL. CONDICIONES QUE SE DEBEN
SATISFACER PARA SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.—De Ia
interpretacion sistematica de los articulos 41, base VI, y 116, fraccién 1V, incisos b)
y ¢), de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que
el cumplimiento de los principios constitucionales rectores en la materia, asf como la
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las
auforidades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, se encuentra
condicionado a la satisfaccién de dos cualidades, una de carécter subjetivo, que se
alcanza cuando en las leyes se establecen requisifos a quienes aspiran a ser
designados sobre el cumplimiento de ciertas cualidades especificas con el proposito
de garantizar los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y
objetividad; y ofra de tipo objetivo, cuando se les confieren los elementos necesarios
para el adecuado desempefio de sus actividades, tales como son el dotarlas por ley
de autonomia, personalidad y patrimonio propios. Ello es asi, ya que s6lo a través
de la consecucion de éstas, puede asegurarse la vigencia del sistema democrético.

En el mismo sentido, en la sentencia del expediente SUP-JE-22/2021, de fecha dieciocho de marzo
de dos mil veintiuno, se ha confirmado el criterio en el sentido de que, el nombramiento directo del
contralor de los tribunales electorales locales por parte de las legisiaturas estatales vuinera los
principios constitucionales de autonomia e independencia, bajo los siguientes argumentos:

Marco juridico

1. Autonomia e independencia de las autoridades jurisdiccionales electorales

3

hitps://www.te.qob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XCIV/2002&ipoBusqued =58sWord=INSTITUTOS,U,ORGANISMOS,
ELECTORALES. GOZAN,DE,PLENA AUTONOM%c3%8dA,CONSTITUCIONAL. Consultado el 01 de julio de 2021.

D.ELECTORAL..CONDICIONES, QUE SE,DEBEN,SATISFACER,PARA.SU INTEGRACI%Cc3%93N.Y,FUNCIONAMIENTO

Consultado el 01 de julio de 2021.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que las constituciones vy leyes
locales deben garantizar, enire otros, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en las entidades federativas en materia electoral gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Ademas, dispone que se integraran por un niimero impar de magistrados, quienes serfan electos por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria
publica, en los términos que determinara la ley.

Los principios constitucionales de autonomia e independencia de los tribunales electarales buscan
que estos no se vean afectados por la injerencia de otros érganos o poderes pliblicos en los Estados.

2. Linea jurisprudencial sobre autonomia en los Tribunales locales

La Suprema Corte, en las acciones de inconstitucionalidad §3/2017 y acumuladaS, sustentd que,
tratandose de los 6rganos de control interno de los organismos publicos locales en materia electoral,
los Estados conservan un amplio margen de configuracion legislativa para regular.

También ha sefialado que esa libertad de configuracion legislativa no es absoluta o irrestricta, sino
que su ejercicio debe ser razonable y con apego a las bases contenidas tanto en la Constitucion
como en las leyes generales®.

Asimismo, la Suprema Corte, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 94/2016 vy
acumuladas’, determind que si bien fa conformacién de un 6rgano interno de control en el Tribunal
Electoral de Nayarit resultaba acorde con la Constitucion; ello no resultaba asi, respecto de la
designacién del titular de dicho 6rgano interno de control, por parte del Congreso del Estado.

Ello, porque, a juicio de la Suprema Corte, la designacion del titular por parte del Congreso del Estado
si constituye un incentivo estructural que conlleva a la intromision, subordinacién o dependencia del
Tribunal Electoral®, pues existiria el peligro de que dicho titular quiera complacer al Congreso que lo

5 Acciones de Inconstitucionalidad 53/2017 y acumulada, relativa al Estado de Michoacén, resuelta el veintinueve de agosto
de dos mil diecisiete.

¢ Véase la jurisprudencia P/J. 11/2016 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: LIBERTAD
DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS
CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS.

7 Acciones de inconstitucionalidad 94/2016 y acumuladas, relativa al Estado de Nayarit, resuelta el tres de enero de dos mil

diecisiete.

® Véase tesis: P./J. 80/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, septiembre de 2004,
pag. 1122, de rubro: DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN
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designo, en perjuicio de la autonomia e independencia del Tribunal Electoral local y del principio de

legalidad que debe regir la actuacién del 6rgano interno de control.

Ademas, la Suprema Corte, en la accién de inconstitucionalidad 63/2017 y acumuladas® determind
que eran inconstitucionales diversos preceptos del Cddigo electoral de la Ciudad de México que
facultaban al legislativo de esa entidad a designar al titular de la Contralorfa, lo anterior se refleja en
el siguiente cuadro:

SUP-JE77208 " Morelos
electoral de Morelos,

SUP-JE-41/20 ‘Michoacan

Inaplicacion de normas del Cddigo Electoral que
prevén la atribucion del Congreso para designar al
titular del 6rgano interno de control del Tribunal
Aguascalientes | Electoral de Aguascalientes.

SUP-JE-118/2019
‘ * “CDM

U 1231201

Revoca designacion del titular del érgano interno’ de
. -control Tribunal Electoral de.la Ciudad de Méxic ~

Asi, ya ha sido un criterio de este 6rgano jurisdiccional que el nombramiento directo del contralor de
los tribunales electorales locales por parte de las legislaturas estatales vulnera dichos principios.

La Sala Superior considera que la facultad del Congreso de integrar la terna para que finalmente el
Tribunal local designe al contralor interno es contraria a los principios de autonomia e independencia
previstos en la Constitucién Generali.

Al respecto, la SCJN ha establecido que para que respete el principio de division de poderes es
necesario que se cumplan los siguientes estandares: a) la no intromisién, b) la no dependencia y c)
la no subordinacién de cualquiera de los poderes con respecto a los otros. :

PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A LA NO
SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
® Acciones de inconstitucionalidad 63/2017 y acumuladas, relativa a la Ciudad de México, resuelta el veintiuno de septiembre

de dos mil diecisiete.
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Se entiende que la intromision se actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye 0 interfiere en
una cuestién propia de otro, sin que de ello resulte una afectacion determinante en la toma de
decisiones.

La dependencia representa un grado mayor de vulneracion, al implicar que un poder impida a otro
que tome decisiones o actlie de manera autdbnoma. '

Por su parte, la subordinacion implica que un poder no pueda tomar autbnomamente sus decisiones,
sino que ademas debe someterse a la voluntad del poder subordinante.

La SCJN considera que los conceptos descritos son grados de la misma violacién, por lo que la mas
grave lleva implicita la anterior, quedando claro que cualquier intromisién, por minima que sea,
implica vulneracion al principio de division de poderes.

Ahora, como ha quedado expuesto previamente, los precedentes de la SCJN han determinado, en
todos los casos que se le han planteado, la inconstitucionalidad de las normas que facultan
a los Congresos locales para designar a los titulares de los OIC de los Tribunales electorales
locales.

Asimismo, los precedentes de la Sala Superior han sido claros en que el nombramiento de la
persona titular de los OIC de los Tribunales electorales locales por parte de las legislaturas
estatales vulnera los principios de autonomia e independencia.

Esa linea jurisprudencial no puede ser modificada en el caso concreto, S0 pretexto del disefio de un
sistema dual o biinstancial de designacién, porque como se ha expuesto la jurisprudencia de la SCJIN
y de esta Sala Superior ha considerado en todos los casos que son inconstitucionales las
atribuciones del congreso local de intervenir en la designacion de fitulares de OIC de un tribunal
electoral local.

Lo anterior es asi, pues como se ha comentado, los Tribunales electorales locales fueron
disefiados con autonomia e independencia en sus decisiones y funciones, y por esa razén
deben mantener relaciones de coordinacién con los otros poderes y 6rganos del Estado, sin
que puedan estar subordinados a otro ente o poder.

Para ello es que se les dot6 de autonomia financiera y funcional, se les otorgd personalidad juridica
y patrimonio propios, a fin de que puedan ejercer con entera libertad y a cabalidad su finalidad que
es resolver las controversias en materia electoral y dotar de certeza y seguridad juridica a los
procesos electorales. o
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En ese tenor, resulta indispensable garantizar y evitar la posible injerencia de otros entes,
autoridades o poderes en sus decisiones.

CUARTO. - La Comision coincidié con los iniciadores, respecto a la obligatoriedad de que los entes
gubernamentales y jurisdiccionales cuenten con un Organo Interno de Control, el cual es facultado
para prevenir actos corrupcion en el desempeiio de las labores de quienes integran la administracion
plblica y en dado caso de que existan indicios de malos manejos, sea la encargada de sustanciar
los procedimientos y analizar en su caso la sancién oportuna.

Por lo que corresponde al nombramiento de sus titulares y en el caso particular del Tribunal Electoral
del Estado de Durango, es menester resaltar que dicha autoridad goza de cabal autonomia e
independencia constitucional, por lo que debera ser el pleno como maxima autoridad, quien lo
designe.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimé que la iniciativa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de considerar que obedece al
mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DE CRE T O No. 600

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL.
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona una fraccién XIV pasando la actual a ser XV al apartado B del
articulo 132 y se adiciona un capitulo X al Titulo Segundo del Libro Tercero de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Durango para quedar Gomo sigue:

Articulo 132.~
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laXil....
XIV.- Designar al titular del Organo Interno de Control; y
XV. Las demas que le sefalen las leyes.

CAPITULO X
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL

Articulo 162 bis. ~

1.- El Organo Interno de Control del Tribunal Electoral, es el érgano de apoyo que tiene a su cargo
ejercer, dentro del dmbito del Tribunal, las atribuciones que la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas confiere a los 6rganos internos de control.

Articulo 162 ter. —

1.- La persona titular del Organo Interno de Control debera reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il Tener por lo menos veintiocho afos cumplidos el dia de la designacion;

1Il. Contar con una residencia de por lo menos 3 afios en el territorio estatal;

ic}/. Gpggr de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
e prision;

V. Contar al momento de su designacion con experiencia en el control, manejo o fiscalizacion de
recursos y responsabilidades administrativas;
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VI. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, con titulo profesional
relacionado en &reas o disciplinas vinculadas a la funcidn que habra de desempefiar, expedido por
autoridad o institucion legalmente facuitada para ello:

VIi. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacién, a despachos
que hubieren prestado sus servicios al Tribunal Electoral o haber fungido como consultor o auditor
externo al Tribunal en lo individual durante ese periodo; y

VIII. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

Articulo 162 Quater. -

1.- El titular del Organo de Control Interno sera designado por la mayoria del Pleno del Tribunal
Electoral, previa convocatoria ptiblica que expida; durara en su encargo cinco afios y no podré ser
removido sino en los casos que establezcan las leyes de la materia.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia Siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Articulo Tercero. EI Tribunal Electoral del Estado de Durango, realizara las adecuaciones
normativas necesarias procedentes para el cumplimiento de este decreto en un plazo que no exceda
de 90 dias a partir de la entrada en vigencia del presente.

Articulo Cuarto. El Tribunal Electoral del Estado de Durango, emitir4 la convocatoria a que se refiere
este decreto en un plazo que no exceda de 180 dias a partir de la entrada en vigencia del presente.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
i afio (2021) dos mil veintiuno.

PONER | EGISLATIVO

HCONGEE SO EL ESTALO DE

JRANGO

LXVAH -« 2018 - 2021

ALEZ RIVERA

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA\
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA 8U EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO (2021) DCS MiL. VEINTIUNO.
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QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 19 de mayo de 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis lvan Gurrola
Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez, Elia
del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vasguez Luna, Alejandro Jurado
Flores y Otniel Garcia Navarro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA y los CC.
Diputados Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Cinthya Leticia
Martell Nevérez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo; de igual manera el 26 de mayo de 2020 fue presentada por los CC. Consejeros y
Consejeras integrantes del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, Iniciativa de Decreto, mismas que contienen REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADC DE
DURANGO, las cuales fueron turnadas a la Comision de Gobernacion integrada por los CC.
Diputados Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gerardo Villarreal Solis, Nanci Carolina Vasquez
Luna, Otniel Garcia Navarro y David Ramos Zepeda; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores sefialan la importancia de establecer ejes en el que se desarrollen los temas que
consideran areas de oportunidad para reformar o adicionar diversos articulos y fracciones de la Ley
Electoral Local, los cuales tratan de lo siguiente:

RECONOCIMIENTOS DE DERECHOS

Se fortalecen derechos electorales de grupos en situacion de vulnerabilidad,
destacando que:

« Se incorpora la violencia politica de género y sanciones a la misma, conforme a las
reformas aplicadas a la ley general electoral, recientemente publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el dia trece de abril del presente afio.

« Se propone crear la Comision del Voto de los Duranguenses en el Extranjero.

Disertan que hay sectores de la comunidad que debido a condiciones o circunstancias especificas,
han sufrido discriminacion, asi como violaciones reiteradas a sus derechos fundamentales. Por ello
es importante hacer modificaciones en la normatividad electoral para generar entornos que
promuevan su participacion en procesos democraticos, asi como la implementacién de acciones
afirmativas.

Respecto a la paridad de género, comentan que actualmente existen leyes especializadas en cada
uno de esos temas, pero la intencion de las modificaciones que proponemos, es reforzar los
derechos electorales de esos grupos.

1. Género.
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a) Paridad de Género.

En Meéxico, la década de 1990 fue muy importante para fomentar la participacién femenina en Ia vida
politica, & implementar la equidad de género. En ese tiempo el IFE (ahora INE) tenia registradas 32
agrupaciones politicas, y cuatro de ellas eran impulsadas por mujeres; por otro lado, fueron creadas
las comisiones ordinarias de equidad de género en ambas camaras del Congreso de la Unién; se
instalaron agencias del Ministerio Publico especializadas en delitos sexuales, y en 2001 nacié el
Instituto Nacional de las Mujeres.

Las reformas politicas electorales de 1993 y 1996 iniciaron la construccién de mecanismos
orientados a garantizar mayores condiciones en la competicion politica de la mujer respecto a los
drganos de representacion nacional, mediante las denominadas cuotas de género.,

De 2002 a 2007 se regula la cuota de género con carécter obligatorio a nivel federal, ademas de la
imposicién de sanciones. Esta obligatoriedad y el esquema sancionatorio posibilité que el umbral del
30% incrementara la participacion femenina, aunque minimamente.

De 2007 a 2011, con el incremento del porcentaje de la cuota obligatoria al 40%, se alcanzé la
representacion de las mujeres de 28% (Medina 2011,33- 4).

La Reforma Politico-Electoral de 2014, establecic la garantia de paridad de género para los cargos
de eleccion popular, con carécter obligatorio para los partidos politicos.

Hoy pretendemos que en la iniciativa de reforma se armonice con las normas constitucionales y
legales generales y locales, pero vamos un poco més allé, que sea considerado como principio con
el estatus jerarquico de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia
y maxima publicidad, que rigen la materia ademés el que se apliquen las normas con perspectiva de
género.

En el IEPC, progresivamente hemos adoptado diversas acciones para hacer efectiva la paridad de
género. Por ejemplo, en el proceso electoral 2018-2019 donde se eligic a los integrantes de todos
los ayuntamientos del estado, implementamos reglas para que la mitad de candidatos a la
presidencia municipal que propusieran los partidos politicos fueran mujeres, ¥ que todas las listas de
candidatos a regidores fueran encabezadas por mujeres, alternando los géneros hasta agotar la lista.
Por otra parte, para designar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEPC, en Jjulio de
2019 expedimos una convocatoria dirigida exclusivamente al género femenino. .

Pero todo lo anterior no es suficiente. Debemos facilitar mas la paridad de género, para que
progresivamente se convierta en toda una realidad; en este sentido, la iniciativa plantea diversas
acciones afirmativas para que adquieran fuerza de ley. Cabe destacar que el texto de la presente
iniciativa esta elaborado con gramética de género o neutra; por ello, en caso de que las reformas
que proponemos sean aprobadas, es deseable que ese tipo de redaccion pudiera ser aplicado a la
totalidad de Ia ley, por la respectiva comisién dictaminadora del Congreso.

Por lo que corresponde al tema particular de violencia politica por razén de género, explican lo
siguiente:

b) Violencia politica de género.
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En virtud de que la violencia politica contra las mujeres es una agenda pendiente se propone una
gama de reformas que se homologan a la reciente reforma electoral a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, toda vez que actualmente la violencia politica
electoral contra las mujeres, se encuenira potencializada al incrementarse su participacion, y la
violencia que ejercen tanto hombres como mujeres en su conira, es uno de los principales obstéaculos
para ef ejercicio de sus derechos politicos. Estamos conscientes que esta propuesta obliga a los
distintos actores politicos y a las autoridades a actuar bajo esta perspectiva. Paradigma que invila a
todas y todos a cambios actitudinales gue eviten el menoscabo ¢ anulacién de los derechos politico
electorales de fas mujeres, incluyendo el ejercicio del cargo que tiene como trasfondo descalificarias,
generar una desconfianza sistemética e indiferenciada de sus capacidades, con nulas o pocas
posibilidades de efectuar un trabajo o ganar un espacio, en este caso, ganar una eleccion.

Histéricamente las mujeres han sufrido violencia por razén de su género en distintos ambitos de la
vida, como son el privado, el publico, el institucional, el comunitario, el laboral entre otros; la
participacion de las mujeres en la politica no esté exenta de dicha violencia. Al incrementarse la
participacion de las mujeres en los procesos electorales como consecuencia de la incorporacion del
principio de paridad, a partir de la reforma politico electoral del afio 2014, consecuentemente la
violencia politica por razén de género también se incrementd en contra de las mujeres.

Una muestra clara de ello, fueron los Indices de violencia politica contra las mujeres que se
registraron durante el proceso electoral concurrente 2017- 2018, en donde las agresiones contra las
mujeres sumaron 106 casos y 16 candidatas fueron asesinadas.

Por ello, prevenir, atender y sancionar la imparable violencia por razon de género en contra de las
mujeres en la politica, es un compromiso y conviccion de quienes integramos el Consejo General,
asi los trabajos de preparacion de esta iniciativa consideraron establecer Ia violencia pdlitica en
contra de las mujeres como una conducta que debe ser sancionada.

Siendo asi que, durante el proceso de elaboracion del proyecto de esta iniciativa, el 13 de abril de
2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto de reforma y adiciones a varias
normas de caréacter general, entre ellas la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que establecieron nuevas disposiciones en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género. '

Para armonizar los contenidos de la ley electoral local con los preceptos de la referida ley general,
en la presente iniciativa se incluyen las definiciones de paridad de género y de violencia politica de
género, ademas se incorpora a la paridad como un principio rector de la funcién electoral y se
garantiza que los derechos politico-electorales se ejerzan libres de violencia politica contra las
mujeres. : :

Por su parte los Diputados y Diputadas integrantes de los grupos Parlamentarios de los Partidos
Politicos de MORENA y del Trabajo, ilustran que la Recomendacién General 19 de {a CEDAW afirma
que la violencia contra las mujeres es “una forma de discriminacién que inhibe gravemente su
capacidad de gozar de derechos y iibertades en pie de igualdad con el hombre”. El origen de dicha
discriminacion se encuentra en las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres.

La diferencia sexual y reproductiva entre unos y otras se ha traducido en una refacién de Apoder que
otorga la creencia de que el género/ sexo masculino tiene mayor jerarquia. Esto ha configurado un
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orden social conocido como sistema patriarcal, cuya premisa bésica descansa en la supuesta
superioridad de los varones, con sus correspondientes privilegios, frente a la inferioridad de las
mujeres.

La identidad de género supone la internalizacién de io que es aceptado y lo que esta prohibido para
las mujeres y para los hombres con relacion a la forma de comportarse y expresarse, sus
aspiraciones y alcances. Determina la autopercepcion y, més importante aun, la autovaloracion, asi
como la forma que se percibe y valora a las personas del mismo sexo y del sexo opuesto. Afecta,
pues, la distribucion equitativa de recursos, la riqueza, el trabajo, el poder politico y de decisién y el
disfrute de los derechos y titularidades, tanto al interior de la familia como en la vida publica.

Por su parte los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son
y deben hacer las mujeres y lo que son y deben hacer los hombres, en razén de sus diferentes
funciones fisicas, biologicas, sexuales y sociales, “un estereotipo de género es nocive cuando niega
un derecho, impone una carga, limita la autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca de
sus vidas y sus proyectos vitales o su desarrollo personal o profesional”.

La Recomendacion General 25 del Comité CEDAW (2004) sefiala que “los Estados Partes estan
obligados a hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de
estereotipos basados en el género que afectan a la mujer no sélo a través de actos individuales, sino
también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y sociales”.

= En el mismo sentido, el articulo 5 de la CEDAW requiere que los Estados Parte transformen las
.. hormas patriarcales tomando todas las medidas apropiadas para: modificar los patrones

" socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los

prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres. : ) ‘

Por otro lado, que, fa Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres
establece, en su articulo 4, que:

“El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia politica incluye, entre otros derechos:
a) El derecho a ser libre de toda forma de discriminacion en el efercicio de sus derechos politicos;

b) El derecho a vivir libre de patrones estereotipados de comportamiento y précticas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.”

Comprender qué son y como operan los estereotipos de género resulta muy Gtil para entender qué
es la violencia politica contra las mujeres en razén de género, porque, como se vera a continuacion,
mucha de la resistencia a aceptar la participacién activa de las mujeres en la politica tiene que ver
con las preconcepciones que las ubican en el dmbito privado, a cargo de las tareas de servicio y
cuidado, mas no en el espacio ptiblico, donde se toman las decisiones.

Resuilta claro que, en una democracia, la politica es un espacio de confrontacion, debate, disenso,
porque en ésta se hacen presentes diferentes expresiones ideolégicas y partidistas, asi como
distintos intereses. Puede argumentarse que, en la lucha politica, tanto hombres como mujeres se
enfrentan a situaciones de conflicto y violencia. Sin embargo, es importante distinguir que los ataques
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hacia las mujeres por ser mujeres tienen como trasfondo su descalificacion, una desconfianza

sistemética e indiferenciada hacia su capacidad y posibilidades de hacer un buen trabajo o ganar
una eleccion.

Esta presente un prejuicio basico -estereotipo-, que determina que las mujeres pertenecen a la
esfera privada-doméstica, en tanto que fa politica es un espacio predominanterente masculino, que
exige capacidades y experiencia que -se da por descontado- las mujeres no poseen.

Existe, adernds, en muchos casos, la intencién de ‘castigar’ a las mujeres por desafiar el orden de
género y querer ocupar un lugar que, desde la 16gica patriarcal, no les es propio.

Las reformas de paridad y de violencia politica contra las mujeres son fundamentales para que las
mujeres mexicanas puedan ejercer sus derechos politicos electorales en condiciones de paridad y
libres de violencia. Ambas son reformas fundamentales para avanzar en el logro de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y la construccion de una democracia genérica que, hoy mas que
nunca, contribuya a lograr un pals solidario, pacifico, justo e igualitario.

Por altimo disertan que, el pasado 13 de abril de 2020, se pubiico en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se reforman y adicionan la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral; la Ley General de Partidos Politicos; la Ley
General en Materia de Delitos Electorales; la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica;
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Dichas reformas tienen como objetivo principal garantizar que las mujeres participen en politica sin
violencia, es decir, garantizar su acceso a una vida libre de violencia antes, durante y después de
los procesos electorales; en el desempefio de sus cargos publicos; y en todo tipo de participacién o
actuacion en dicho ambito.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. ~ El articulo 105, numeral Ii, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 105.. ..
i...

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y pubiicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.’

SEGUNDO. - Por su parte el articulo 133 de la Carta Magna, comenta:

1

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20(NUEVA). pdf
Consultado el 05 de julio de 2021.
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Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de las entidades federativas.

Derivado de los tratados y convenciones firmados por el Pais de México, se han emanado diversos
documentos tendientes a fortalecer y garantizar el acceso de las mujeres a los procesos
democréticos, donde se pondera entre otras cosas la paridad con los hombres. Dichos instrumentos
juridicos, versan de la siguiente manera:

Carta Democratica Interamericana, emitida por la Organizacion de los Estados Americanos.
“...Articulo 28. Los Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la mujer en las
estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento fundamental para la

. promocion y ejercicio de la cultura democratica...”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“...Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacio se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto...”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b} de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
paiss.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

2 https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-
014/16#:~:text=La%20Carta%20fue%20adoptada%20por la%20aprobacio C3%B3n%20de% 201a%20Carta. Consultado e
05 de julio de 2021.

° hitps://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx Consultado el 05 de julio de 2021,
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Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccién de la ley.*

Convencién sobre la Eliminacion de Todas ias Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la
mujer” denotaré toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos'y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan ia discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en sequir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objefo, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legisiacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley
u otros medios apropiados la realizacién préactica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legisiativas y de olro caréacter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccién efectiva dela mujer contra todo acto de
discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discriminacion contra la mujer y velar por
que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

‘e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas,

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y précticas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra
la mujer. .

Articulo 3. Los Estados Partes tomaréan en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter

4 hitps://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana sobre derechos‘humands.htm Consultado el 05 de julio

de 2021.
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legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objefo de
" garantizarle el gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre. :

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas laé elecciones y feferéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la gjecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.®

Gonvencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

“...Articulo I. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo Il Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna. ~

Articulo lil. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacion alguna...”

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer.

“...Articulo 5. Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales y contarad con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
gjercicio de esos derechos...”

5 hitps://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx Consultado el 05 de julio de 2021,
s ;

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0019.pdf?file=fileadmin/Doc#: ~ text=Las%20mujeres % 20tendr% C3
%A1n%20derecho%20a,l0s%20hombres%2C%20sin% 20discriminaci% C3%B3n%20alguna.dtext=Las% 20mujeres% 20ser
%C3%A1n%20elegibles%20para,los% 20hombres %2C%20sin% 20discriminaci% C3%B3n%20alguna. Consultado el 05 de
julio de 2021.

7 hitps://www.oas .org/juridico/spanish/tratados/a-61.html Consultado el 05 de julio de 2021.
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En el mismo sentido, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer -CEDAW,
por sus siglas en inglés- ha expresado que la finalidad de las medidas especiales de caracter
temporal deben ser “la mejora de la situacidon de la mujer para lograr su igualdad sustantiva o de
facto con el hombre y realizar los cambios estructurales, sociales y culturales necesarios para
corregir las formas y consecuencias pasadas y presentes de la discriminacién contra la mujer, asf
como compensarlas”®. No obstants, la paridad no es una medida especial de caracter temporal, sino
que constituye en términos del orden constitucional y convencional, un derecho y un principio rector
de los procesos electorales y democraticos, que reconoce el derecho y la capacidad de las mujeres

para tomar decisiones sobre lo pablico, en pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales en
condiciones de igualdad.

Mientras que histéricamente se habia vulnerado el derecho de las mujeres a tomar decisiones en el
espacio del poder politico, por ser consideradas como alieni iuris y no sui iuris, las convenciones
internacionales y el marco normativo mexicano, han reordenado paulatinamente la presencia de
mujeres y hombres en el ambitc politico, aunque todavia no se haya conseguido la paridad plena.
Por eso, los lineamientos de los partidos y las coaliciones deben garantizarla en el porcentaje de las
postulaciones entre mujeres y hombres, no solamente asignando el 50% a cada género, sino
alternando a.ambos géneros, de tal manera que se promueva una paridad real en el ejercicio del
poder.

Conviene precisar que el concepto de paridad ha constituido un cambio paradigmético respecto a la
participacion de las mujeres en el &mbito politicc. En la Declaracién de Atenas en 1992, preciso: “Jas
mujeres representan mds de la mitad de la poblacién. La igualdad exige la paridad en la
representacion y administracién de las naciones (...) La infra representacién de las mujeres en los
puestos de decision no permite tomar plenamente en consideracién los intereses y las necesidades
del conjunto de la poblacién”.

Paulatinamente y también a rafz de lo expuesto en el Consenso de Quito en 2007, los Estados Parte
en general y México en particular, han trascendido de la logica de las cuotas como medidas
afirmativas temporales, a la legislacion para compensar la poca representacion de las mujeres en el
ambito politico. Asi, se ha dado el paso a la participacidn politica de mujeres y hombres en funcion
del principio de paridad. En el articulo 17 de dicho Consenso se plantea que: “la paridad es uno de
los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el gjercicio del
poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion social y
politica, y en las relaciones familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones
sociales, econémicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusion
estructural de las mujeres”.

En este contexto, se debe comprender que la paridad es un derecho humano que debe ser
reconocido en una sociedad democratica y este avance en materia convencional, ha sido un impulso
para la reforma constitucional mexicana en esta materia.

Por otra parte, en el plano interamericano que ha dado sustento a esta modificacion constitucional
mexicana, podemos destacar la Division de Asuntos de Género de la CEPAL, en su apartado sobre
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el seguimiento de sus objetivos en el Observatorio

8 https://www.un.crg/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General% 20recommendation%2025%20({Spanish).pdf
Consuitado al 05 de julio de 2021
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de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, establece entre las prioridades: “/a contribucion
de las mujeres a la economia ¥ a la proteccién social, Ia participacién poiitica y la paridad de
género en los procesos de toma de decisiones en todos los niveles y el derecho de las mujeres al
control de sus cuerpos y a vivir una vida libre de violencia. Sus ejes articuladores son las esferas de
autonomia fisica, autonomia econémica y autonomia de las mujeres en la toma de decisiones’®. Esta
tendencia mundial, latinoamericana y mexicana, significa un avance progresivo en el acceso de las
mujeres a sus derechos politico-electorales y exige que los lineamientos electorales garanticen la
paridad plena en todos los sentidos y posibilidades.

A partir de esta valoracién conjunta del principio de paridad de género y de la necesidad de adoptar
mecanismos para garantizarlo, en el articulo 41, fraccién I, segundo pérrafo, de la Constitucién
General, se establece un mandato dirigido a los partidos politicos en el sentido de que deben
presentar sus postulaciones de manera paritaria entre mujeres y hombres.

Por io anterior, se debe resaltar la exigencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian
para adoptar medidas dirigidas a favorecer la materializacién de una situacién de igualdad de las

mujeres, por ello, ha emitido diversas tesis jurisprudenciales que se sustentan de la siguiente
manera:

PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MiNIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA COALICION.- De una
interpretacion sistemética y funcional de los articulos 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, parrafo 1, de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discririnacion contra Ja Mujer; 232, parrafo3, y 233,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales; asi como 25,
parrafo 1, inciso r), y 88 de la Ley General de Partidos Politicos, se derivan los siguientes
estandares minimos para el cumplimiento del mandato constitucional de paridad de género
por los partidos politicos cuando contienden mediante una coalicién: 1. Cada partido debe
observarlo en la totalidad de sus postulaciones y su verificacién debe hacerse en lo
individual; 2. Las coaliciones deben cumplir también con el mandato de paridad en todas sus
postulaciones; y 3. Debe considerarse el tipo de coalicion para definir la manera de cumplir
con el mandato de paridad. De esta manera, tratandose de una coalicién flexible o parcial se
debe observar lo siguiente: i. La coalicion debe presentar sus candidaturas paritariamente,
para lo cual no es necesario exigir que cada uno de los partidos politicos registre el mismo
ndmero de mujeres y hombres en las postulaciones que le corresponden dentro de la
asociacion; y ii. Los partidos coaligados deben presentar de manera paritaria la totalidad de
sus candidaturas, lo que implica que la suma de las que se presentan a través de la coalicion
¥ de forma individual resulte al menos la mitad de mujeres. Por otra parte, en el supuesto de
una coalicion total, cada partido coaligado debe postular de manera paritaria las candidaturas
que le corresponden al interior de la asociacién, pues esta es la Unica manera de cumplir
con el mandato de postulacion paritaria en lo individual.

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL.— La interpretacién sistematica y funcional del derecho a la participacion
politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacién trazada por los articulos 1°, 2,
4, 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de
los articulos 2, 3, 26, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de

® hitps://goo.gllyZKsrC Consuitado el 05 de julio de 2021,
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; I, Il y Il de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; permite
afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género
en la postulacién de candidaturas municipales desde una doble dimensién. Por una parte,
deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estéan flamados a postular candidatos de un
mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion
de géneros; y por ofra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el
registro de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un
determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto Util y material
del principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el
cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres.

TERCERO. - Los articulos 69 fraccion cuarta y 148 fraccién tercera de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Durango establece que para ser candidato a Diputado
integrante de los Ayuntamientos se requiere lo siguiente: .

ARTICULO 69.- Para ser Diputado se requiere:

...IV. No ser Secretario o Subsecrefario, Comisionado o Consejero de un. organo
constitucional auténomo, Magistrado, Consejero de la Judicatura, Auditor Superior del

Estado, Presidente Municipal, Sindico o Regidor de algun Ayuntamiento, servidor publico de
mando superior de la Federacién o militar en servicio activo, salvo que se hubieren separado
de su encargo de manera definitiva noventa dias antes del dia de la eleccion.

ARTICULO 148.- Para ser-electos presidentes, sindicos o regidofes de un Ayuntamiento, se
requiere:

Il En el caso de ser Secretario o Subsecretario, Diputado en ejercicio, Magistrado,

Consejero de la Judicatura, Comisionado o Consejero de un organo constitucional
auténomo, funcionario municipal de mando superior, servidor ptiblico de mando superior de
la Federacién, o militar en servicio activo, deberé separarse del cargo noventa dias antes de
la eleccion. . ~ ,

Sin embargo, en la figura de eleccién consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
pronunciado en diversas Acciones de Inconstitucionalidad, que las normas que obligan a los
servidores- pUblicos a separarse del cargo, cuando ‘aspiran a la- eleccién consecutiva, son
inconstitucionales, pues no cumplen con una finalidad legitima, necesaria yproporcional; que tales
determinaciones deben tomarse en cuenta en forma analoga, méxime cuando la finalidad esencial
de la institucién de la reeleccion, consiste en propiciar que las personas sean favorecidas por el
sufragio popular, ejerzan su encargo bajo un principio de continuidad en su funcion, de manera que
su participacién en un proceso electoral, no implique una separacién o deslinde obligatorio.

Del contenido de la Accién de Inconstitucionalidad 50/2017 y acumuladas, cuya sesion de resolucion
se celebrd el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, se advirtieron los siguientes razonamientos:
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“I. Lo que se busca en los procesos electorales a partir de las posibilidades de eleccion en
los cargos publicos es justamente la continuidad (Ministro Cossio Diaz);

/l. Lo constitucional es que tengan la opcion de separarse o no los que van a reeleccion, y la
regla sobre e/ uso de recursos ptiblicos, propaganda, publicidad, son aplicables a quienes
se reeligen y a quienes no (Ministro Laynez Potisek);

fl. En la légica de la reeleccién esta el que fa ciudadanfa valore el trabajo, por lo que lo
razonable es que no se separen del cargo porque, precisamente, eso es lo que se esla valorando
por la ciudadania en un sistema de reeleccion (Ministro Zaldivar Lelo de Larrea);

IV. La razonabilidad de la reeleccién en el mismo puesto, es continuar eh el mismo puesto
(Ministro Medina Mora);

V. Cuando existe reeleccién, no es l6gico desintegrar parcial o totalmente a los érganos,
precisamente, para atender el proceso electoral (Ministro Franco Gonzélez Salas), y

VI. La esencia de la posibilidad de la reeleccion es, precisamente, que el funcionario desarrolle
o0 desempefie su carpo hasta el término del mismo, y la posibilidad de reelegirse tendra que
ser con base en el trabajo que haya desarrollado durante todo ese plazo (Ministro Pardo
Rebolledo).

El resto de los ministros apoyaron las anteriores consideraciones y, como se sefialo, por mas
de ocho votos, se aprobé la eliminacién delas porciones normativas que establecian la
obligacién de separarse del cargo”. "

De lo transcrito, se puede advertir que los Ministros de la SCJN, determinaron que la separacién
del cargo como requisito de elegibilidad de quienes pretendan reelegirse, no es obligatoria, al
considerarse que lo que se pretende, es que la ciudadania valore el desempefio de los servidores
publicos, a fin de determinar si continuaran ejerciendo el cargo.

Cabe precisar, ademds, que la Corte, ha reconocido y resuelto diversas Acciones de
Inconstitucionalidad, en las que se ha pronunciado sobre el tema de la separacion del cargo como
requisito de elegibilidad de quienes pretendan reelegirse, tal es el caso, por ejemplo, de las identificadas
con.las claves 76/2016, 61/2017 y 88/2017 y acumuladas; sin embargo, tal y como lo refiere el
Ministro Pardo Rebolledo, en fa Accién de Inconstitucionalidad 50/2017 y acumuladas, a partir de ese
medio de control constitucional fue que, por primera ocasion, se analizé directamente dicho requisito.

En ese sentido, siguiendo la linea jurisprudencial de la SCJN, este érgano dictaminador considera
que lo gue se pretende con la eleccién consecutiva, es que la ciudadania valore el desempefio de
los servidores publicos, por lo que resulta razonable que los candidatos que tienen un cargo publico,
permanezcan en él y lo desempefien hasta el término del mismo, con el objeto de ser evaluados, lo
que constituye, a su vez, un mecanismo de rendicion de cuentas, y privilegia, por una parte, la
estabilidad politica y, por la otra, la continuidad de los cargos publicos.

Lo concluido, es sin perjuicio de que exista la posibilidad de quien asi lo desee y pretenda reelegirse,

10 hitps://www.scin.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2017-07-06/M|_Accinconst-50-

2017.pdf consultado el 05 de julio de 2021
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se separe voluntariamente de su cargo, lo cual deriva de una interpretacién sistemética y funcional
de lo establecido en losarticulos 5, cuarto parrafo, 115, Base |, segundo parrafo, y 116, segundo
parrafo, fraccion Il, de la Constitucion Federal, siendo ello optativo y resultado de la decision del
servidor publico que, por convenir a sus intereses, asi lo determine.

También es necesario subrayar, que el ejercicio del derecho a la eleccién consecutiva, para los
integrantes de los Ayuntamientos, asi como Diputados, debe circunscribirse a los principios y reglas

que se prevén en el sistema juridico nacional, no siendo admisible alguna conducta, que pretenda un
fraude a la Constitucién o a Ley.

Es importante comentar que el Tribunal Electoral del Estado de Durango, emitié Jurisprudencia
ubicada bajo el rubro 1/2019, la cual establece lo siguiente:

REELECCION DE INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS. LA PROHIBICION
CONTENIDA EN EL ARTICULO 148, PARRAFO 1, FRACCION Ill, DE LA CONSTI ITUCION
LOCAL, RESPECTO DE LA SEPARACION OBLIGATORIA DEL CARGO DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE ASPIREN A LA ELECCION CONSECUTIVA,
NOVENTA DIAS ANTES DE LA ELECCION, ES INVALIDA E INCONSTITUCIONAL, PCR
LO QUE PROCEDE SU INAPLICACION. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Accién de Inconstitucionalidad 50/2017 y acumuladas, establecié que la obligacion de los
funcionarios publicos de separarse del cargo, en el marco de la eleccion consecutiva, s
invélida e inconstitucional, ya que no existe mandato constitucional que asi lo obligue,
situacién que ademas, es acorde a la naturaleza de la figura de la reeleccion, en donde lo
que se busca es demostrar que los candidatos, merecen el voto para dar continuidad a su |
actividad piblica. En ese tenor, al existir ya un pronunciamiento del tema, por parte del N

méximo 6rgano jurisdiccional del pais, no existe la necesidad de realizar un andlisis de

control difuso de constitucionalidad respecto de lo establecido en el articulo 148, parrafo 1,

fraccion Ili, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en cuanto

al plazo de separacion de noventa dias antes de la eleccion, tratandose de funcionarios

municipales de mando superior que pretendan optar por la reeleccion, sino que simplemente

debe examinarse si lo determinado por la SCJN, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad

indicada, es aplicable al caso en cuestion, pues los criterios del érgano referido, son de

observancia obligatoria para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais. Asi, en atencion al

ejercicio de subsuncién realizado, se llega a la conclusion de que el supuesto contenido en

la porcién normativa citada, es el mismo que fue sometido a consideracion de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, en la Accién de Inconstitucionalidad referida, en donde se

determiné que los funcionarios que pretendieran reelegirse al mismo cargo que estaban

desempefiando, no debian, necesariamente, separarse del mismo antes de la eleccion.

Como consecuencia de lo anterior y en atencién a que el maximo 6rgano jurisdiccional del

pais, en la citada Accion de Inconstitucionalidad, dispuso que las autoridades jurisdiccionales

electorales locales, estan facultadas para inaplicar las porciones normativas que imponen la

obligacién a los funcionarios publicos de separarse del cargo en el caso de la eleccion

consecutiva, dado que dicho presupuesto que ya ha sido catalogado como inconstitucional,

Jo que procede es determinar la inaplicacién de la porcion normativa aludida. 1

11 hips://www.tedgo.gob.mx/2018/documentos/JURISPRUDENCIA%201-201 9.pdf consultado el 05 de julio de 2021.
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CUARTQ. ~ La Comisién que dictamind, coincidié con los iniciadores, respecto a la prevencién y
erradtcgcnon de la violencia politica por razén de género a través de procedimientos sancionadores
sustanciados por ef Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

Efectivamente, como se expone en Ia iniciativa, el Comit¢ de la CEDAW, en 1992, en su
Recomendacion general niimero 19, declard que la violencia contra las mujeres es una forma de
discriminacion, la cual, inhibe gravemente la capacidad para disfrutar de los derechos v las libertades
en plano de igualdad con los hombres. En dicho documento define integralmente la discriminacién
contra la mujer, donde incluye la violencia basada en el sexo o en actos que infligen dafio o
sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las amenazas de es0s actos, la coaccién y otras formas
de privacion de la libertad. Argumentan que dicha violencia, menoscaba o anula el goce de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de convenios
especificos en esta materia. Por ello, se considerd de manera urgente pugnar por la proteccion de
sus derechos y libertades, los cuales comprenden, entre otros:

a) el derecho a Ia vida;

b) el derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

c) el derecho a la proteccion en condiciones de fgualdad con arreglo a normas humanitarias
en tiempo de conflicto armado internacional o interno;

d) el derecho a la libertad y la sequridad de las personas;

6) el derecho a la proteccién igual de la ley; ‘

f) el derecho a la igualdad en la familia;

g9) el derecho al nivel més alto posible de salud fisica y mental; y

h) el derecho a condiciones de empleo justas y favorables. 12

Por lo que corresponde a México en este tema, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién (Subsecretaria DDHH), la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), el Instituto Nagional de las Mujeres (INMUJERES), la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM), elaboraron el Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género con el compromiso decidido por garantizar el libre
ejercicio de los derechos politico-electorales como parte integral de la proteccién de los derechos

humanos de las mujeres.

Este Protocolo pretende orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica contra las
mujeres, facilitar la implementacion de las obligaciones internacionales, asi como dar estricio
cumplimiento al deber de debida diligencia. Trata de responder a la ausencia de un marco normativo
integral y de politicas concretas en la materia. Asimismo, responde a la necesidad de contar con
lineamientos generales que permitan a las autoridades actuar de forma inmediata frente a las

victimas. Asi, los objetivos de este instrumento son:

1. Facilitar la identificacién de la violencia politica contra las muferes;
2. Evitar dafios mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas;

' htps:/Jviolenciagenero.org/sites/default/files/cedaw_1992.pdf Consultado el 05 de julio de 2021.
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3. Generar una adecuada coordinacién entre las instituciones responsables de hacer frente
a casos de violencia politica contra las mujeres, y

4. Servir de guia, a partir de un enfoque general, para atender la violencia politica con
elementos de género en todas sus vertientes, a nivel federal, estatal y municipal.’®

La violencia politica impacta en el derecho humano de las mujeres a ejercer el voto y a ser electas
en los procesos electorales; a su desarrollo en la escena politica o publica, ya sea como militantes
en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccién popular, a puestos de
dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo publico. Asimismo,
repercute en la actuacion de aquellas mujeres que deciden integrar los consejos distritales o locales,
de los organismos electorales, asi como las que fungen como funcionarias o representantes de
partidos politicos en las mesas directivas de casilla. £n efecto, la violencia ha mostrado un impacto
diferenciado en las mujeres e incluso tiene lugar por razones de género. Por ello, resulta necesario
legislar y conceptualizar la violencia politica contra las mujeres, asi como de crear procedimientos
sancionadores, ya que de ello depende que estén en condiciones de igualdad para desarrollarse en
el &mbito politico-electoral.

Por su parte, el Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo identificado con el namero
INE/CG269/2020, aprobd los lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y
conservacién del Registro Nacional de personas sancionadas en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género'. Al respecto, la Sala Superior determinG en la Sentencia SUP-
REC-91/2020 que de acuerdo con la normatividad constitucional, convencional y legal sefialadas,
asi como los criterios jurisprudenciales de diversos érganos, es oportuno gue en los casos en que
se acredite violencia politica en razén de género, es conforme a derecho integrar listas de personas
que han incurrido en ese tipo de violencia.

Este registro tiene por objeto compilar, sistematizar y hacer del conocimiento publico la informacion
relacionada con las personas que han sido sancionadas por conductas que constituyan violencia
politica contra las mujeres en razon de género, mediante Resolucion o sentencia firme o ejecutoriada

emitidas por las autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales federales y locales
competentes.

Por ende, prevé que todas las autoridades electorales, tanto locales como federales, en el exclusivo
4mbito de su competencia implementen los mecanismos que consideren adecuados para compartir
y mantener actualizada la informacién respecto de las personas que han incurrido en violencia
politica en razdn de género, de tal manera que el registro nacional se alimente de los registros locales
que correspondan, una vez que esté debidamente conformado el primero mencionado.

Ciertamente, la creacion de una lista de personas sancionadas en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género no estd expresamente prevista en la Constitucion, sin embargo, su
elaboracion tiene justificacion en los deberes establecidos en ese ordenamiento y en los tratados
internacionales antes referidos, que integran el llamado “bloque de constitucionalidad”, conforme a

los cuales todas las autoridades incluidas las electorales tienen deberes especiales para

implementar medidas necesarias para erradicar la violencia contra las mujeres.

8 hitps://www.te.gob.mx/protocolo mujeres/mediaffiles/7dbBbf44787e749.pdf consultado el 05.de julio de 2021.
1 hitp://www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202009_04_ap, 10.pdf consuitado al 05 de 2021
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Por lo que la lista de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género se advierte como un mecanismo para cumplir deberes de reparacion, proteccion y
erradicacion de violencia contra las mujeres, pues es una herramienta para que las autoridades y la
ciudadania tengan conocimiento de las personas que han incurrido en dichas conductas.

Con este tipo de medidas io que se pretende es llevar a cabo un esfuerzo entre las autoridades para
afrontar y materializar de manera conjunta e institucional la violencia contra las mujeres en el ambito
politico electoral. En consecuencia, esas medidas se encuentran justificadas constitucional y
convencionalmente en el deber de cumplir -en materia de derechos humanos- de icdas las
autoridades del pafs, de erradicar las normas sociales y culturales que enmarcan un sistema de
subordinacion y discriminacidn de las relaciones de poder entre los hombres y las mujeres, por lo
que, se trata de un mecanismo eficaz para evitar la reiteracion de conductas violatorias de los
derechos politicos de las mujeres.

QUINTO. - Los Consejos Municipales Electorales, son Organos que auxilian a los trabajos gue
desempefia el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango. Ponderando
la suficiencia de gasto corriente, se considera prudente por esta Comisién, modificar la fecha de su
instalacién legal, recorriéndose al mes de enero del afic de la eleccién de que se trate y concluyendo
sus actividades, al término del proceso electorai. :

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimd que la iniciativa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de considerar que obedece al
mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura de! Estado, expide el siguiente:
DECRETO No. 601

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOG DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. ~ Se adiciona un numeral 6, recorriéndose el subsscuente al articulo 2; se
adiciona una fraccidn Xill, recorriéndose la subsecuente, asi mismo, se adiciona una fraccion XVi al
articulo 3; se adiciona un numeral 8 al articulo 5; se adiciona un numeral 2, recorriéndose los
subsecuentes y se reforma el numeral 3 de! articulo 10; se adiciona un numeral 4 ai articulo 19; se
reforman los numerales 2, 3y 4 del articulo 26; se adicionan una fraccion XVil y XVill, recorriéndose
la subsecuente al articulo 29; se adiciona una fraccion XXIX, recorriéndose la subsecuente al artfcuio
88, se reforma el numeral 3 del articulo 104; se reforma el numeral 1 al articulo 163; se reforman los
numerales 3 y 6 del articulo 184; se adiciona una fraccion Vill, recorriéndose la subsecuente dei
articulo 309; se adiciona una fraccion XVII, recorriéndose la subsecuente al articuio 322; se adicionan
numerales 2 y 3 al artfculo 359; se adiciona un articulo 359 BIS; se adiciona una fraccién Vil al
numeral 1, recorriéndose la subsecuente al articulo 360; se adiciona una fraccién 1l al numeral 1,
recorriéndose la subsecuente al articulo 362; se adiciona una fraccién XV al numeral 1, recorriéndose
la subsecuente al articulo 363; se adiciona una fraccién Il al numeral 1, recorriéndose la subsecuente
al articulo 364; se adiciona una fraccion V al numeral 1, recorriéndose la subsecuente al articulo 365;
se adiciona un Capitulo 1f BIS al Titulo Primero; se reforma el numeral 1, se adiciona una fraccién
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tercera, asf mismo, se adiciona un numeral 2 al articulo 385, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 2.-

1ab5...

6. Ademas el Instituto, los partidos politicos, las personas precandidatas y candidatas,
deberan garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politico electorales, asi como el respeto a sus derechos humanos de las mujeres.

7. La interpretacién de las disposiciones de esta Ley, se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional; y en Ultimo caso, se sujetara a los principios generales del derecho.

ARTICULO 3.
1...

laXIli..

XIil. Paridad de Género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, la cual se garantiza con la
asignacién del cincuenta por ciento de mujeres y el cincuenta por ciento de hombres en
candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion;

XIV. Periodico Oficial: Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango;
XV. Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Durango; y

XVI. Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basadas en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tengan por objeto o resultado, limitar, menoscabar o anular el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones, se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley de las Mujeres para una vida sin Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO 5.

1a7...
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8. Los derechos politico-electorales, se ejercen libres de violencia politica contra las mujeres

en razdén de género, sin discriminacién

por origen étnico o nacional, género, edad,

discapacidades, condicién social, condiciones de saiud, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 10.
1.

2. En ningtin caso procedera el

registro de candidatura para los cargos seiialados en el

numeral anterior, a las y
delitos relacionados con v

los ciudadanos que hayan sido sancionados por infracciones o
iolencia politica contra las mujeres por razones de género.

3. Para el caso de di

putados que aspiren a la eleccién consecutiva, no serd necesario separarse

del cargo.

4. Los ministros de cualquier culto religioso que aspiren a algdn cargo de eleccidn popular, ademas
de cumplir con los requisitos establecidos en el parrafo anterior, deberan haber renunciado formal,
material y definitivamente de su ministerio, cuande menos con cinco afios de antelacién al dia en

que se celebre la eleccién.

5. Son duranguenses migrantes, las

personas nativas del Estado, y los mexicanos nacidos fuera del

mismo, hijos de padre o madre duranguense, que posean domicilio simultaneo en el extranjero y en

el territorio de la Entidad Federativa.

6. Es causa de inhabilidad para asumir el cargo si se acredita que un ciudadano duranguense

migrante electo como diputado posee o adquiere una nacionalidad extranjera antes del dia en que
rinda la protesta de ley. En tal caso, sera sustituido por el diputado suplente,

7. Los ciudadanos duranguenses migrantes que resulten electos como diputados y hayan asumido
el cargo, serén suspendidos en sus funciones y separados del cargo, en su caso, cuando se acredite
ante el Congreso, mediante los medios de prueba pertinentes, que posee o adquirié una nacionalidad
extranjera antes o durante el ejercicio de su encargo. En caso de ser separado del cargo, sera
sustituido por el diputado suplente.

ARTICULO 19.
1a3...

4. Para el caso ciudadanos que aspiren a cargos municipales en la modalidad de eleccion
consecutiva, no sera necesario separarse del cargo.

ARTICULO 26.
1.

NO.DE REV.02

FECHA DE REV.26/10/2017 FOR SSP. 07




PAG. 42

PERIODICO OFICIAL

FODER IEGISLATIVO
H. CONGRESO

BEL ESTADO DE BDURANGO

LXvin
2088 - 2021
~

2. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democrética, la igualdad
sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la participacion paritaria en la
integracién de sus érganos, asi como en la postulacion de candidaturas.

3. Cada partido politico determinara y haré pUblicos los criterios para garantizar la paridad de género
en las candidaturas que postulen. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres. En caso de incumplimiento a esta disposicion seran
acreedores a las sanciones que establezcan las leyes.

4. En ningtin caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le
sean asignados exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que el partido haya obtenido
los porcentajes de votacién més bajos en el proceso electoral anterior.

5.

ARTICULO 29.

1.

la XVL..

XVIl. Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politico electorales libres de
violencia politica, en los términos de Ia Ley General de Acceso de las Mujeres para una Vida
Libre de Violencia y de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia;

XVIll. Sancionar por medio de los mecanismos Yy procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razon de género;

XIX. Las demés que establezca la Ley Generaly la Ley General de Partidos.
ARTICULO 88.

1.

1a XXXVH...

XXXVIII. Elaborar sus programas anuales de trabajo;

XXXIX. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica, de paridad de género y de
respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico- electoral; y

XL. Las demés que establezca la Ley General, la Ley General de Partidos, y aquélias que establezca
esta Ley y que no estén reservadas al instituto Nacional Electoral.

2...

ARTICULO 104.
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1az2..

3. Los Consejos Municipales iniciaran sus funciones a mas tardar la primera semana del mes de
enero del afo de la eleccion y las concluira al término del proceso electoral. A partir de su instalacion
y hasta el término del proceso sesionaran por lo menos una vez al mes.

ARTICULO 163.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y esta Ley, realizados
por las autoridades electorales, los partidos politicos con registro o acreditacion y los ciudadanos,
que tiene por objeto la renovacién periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
asi como de integrantes de los Ayuntamientos del Estado. En la eleccién e integracion de
ayuntamientos existira la paridad de género vertical y horizontal.

ARTICULO 184.
1az2..

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran, la paridad entre los géneros en la postulacién a
cargos de eleccion popular para la integracién del Congreso y los Ayuntamientos.

4as..

6. La totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones y ayuntamientos que
presenten los partidos politicos, las coaliciones o las candidaturas comunes ante el Instituto,
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion, la
Ley General y la presente Ley.

Para dar cumplimiento a la paridad horizontal y vertical en eleccion de Ayuntamientos, las
solicitudes de registro establecidas en el parrafo anterior, se sujetaran a lo siguiente:

l. Se debera postular por lo menos 19 mujeres como candidatas y 19 hombres como
candidatos a presidenta y presidente municipal respectivamente. .

Il. Si por la presidencia municipal contiende un hombre, la candidatura para la sindicatura
debera ser para una mujer, la primera regiduria para un hombre, la segunda para una mujer,
y asi sucesivamente hasta agotar todas las posiciones.

lll. Si por la presidencia municipal contiende una mujer, la candidatura para ia sindicatura
debera ser para un hombre, la primera regiduria para una mujer, la segunda para un hombre,
y asi sucesivamente hasta agotar todas las posiciones.

Para dar cumplimiento a la paridad en eleccién de Diputaciones, las solicitudes de registro
establecidas en el primer parrafo del numeral 6 del presente articulo, se sujetaran a lo
siguiente:

I. Si de las postulaciones, mas del 50 por ciento en los Distritos por el principio de mayoria

relativa corresponde a hombres, la primera candidatura por el principio de representacién
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proporcional debera ser para una mujer, la segunda para un hombre, y asi sucesivamenie
hasta agotar todas ias posiciones.

1I. Si de las postulaciones, mas del 50 por ciento en los Distritos por el principio de mayoria
relativa corresponde a mujeres, la primera candidatura por el principio de representacion
proporcional debera ser para un hombre, la segunda para una mujer, y asi sucesivamente
hasta agotar todas las posicicnes.

7a10.

ARTICULO 309.-

1.

laVil...

Viil. Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres por razén de género o recurrir
a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas aspirantes,
precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas;

IX. Respetar los topes de gastos fijados para obtener el apoyo ciudadano, en los términos que
establece la presente Ley; y

X. Las demds establecidas por esta Ley.
ARTICULO 322.
1. Son obligaciones de los candidatos independientes registrados:

faXv..

XVI. Ser responsable solidario, junto con el encargado de la administracion de sus recursos
financieros, dentro de los procedimientos de fiscalizacion de los recursos correspondientes;

XVII. Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres por razén de género o recurrir
a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas aspirantes,
precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas; y
XVIII, Las demés que establezcan esta Ley, y los demas ordenamientos.

Articulo 358.

1...

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de las conductas
relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razon de género, contenidas en el
articulo 359 BIS de esta Ley, asi como en la Ley General, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, sera
sancionado en términos de los dispuesto en este capitulo.
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3. Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
substanciaran a través del procedimiento especial sancionador.

Articulo 359 BIS.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o
fuera de éste, constituye una infraccién a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 359 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través
de las siguientes conductas:

l. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

ll. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrolio de sus funciones y actividades;

Hl. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacién
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacién de las mujeres;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V. Obstaculizar la precampafia o campaiia politica de las mujeres, impidiendo que Ia
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; y

VL. Cualquiera otra accion que lesione o daiie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

ARTICULO 360.
1.

laVv..

V1. La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entendera como denuncia frivola

aquélla que se promueva respecto a hechos gue no se encuentren soportados en ningtin mediq de
prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o
denuncia;

VIL. El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atendery erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en los términos de la presente Ley, la Ley Generaly la
Ley General de Partidos Politicos; y

VL. La comisidn de cualquier otra falta de las previstas en la Ley.

ARTICULO 362.

1.
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Il. La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entendera como denuncia frivola
aquélla que se promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningtn medio de
prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o
denuncia;

li. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género; y

IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

ARTICULO 363.

1.

laXil...

XIV. La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entenderd como denuncia frivola
aquélla que se promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningtn medio de
prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o
denuncia; ‘

XV. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razon de género; y

XVI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley y demas
disposiciones aplicables. ‘ ’

ARTICULO 364.
1...
I..

Il. La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, s entendera como denuncia frivola
aquélla que se promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningdn medio de

prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja 0
denuncia;

Ill. Ejercer v’iolencia politica contra las mujeres en razén de género; y

IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
ARTICULO 365.

1.

lalil..
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IV. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, con la finalidad de inducir o coaccionar a
los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato;

V. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género; y
V1. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
CAPITULO ll BIS

DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE REPARACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 378 BIS.

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:

I Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;
Il. Retirar la campaiia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;

lll. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora;

IV. Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora; y

V. Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.
Articulo 378 TER.

1. En la resolucién de los procedimientos sancionadores, por violencia politica en contra de
las mujeres por razén de género, la autoridad resoclutora debera considerar ordenar las
medidas de reparacién integral que correspondan considerando al menos las siguientes:

I. Indemnizacion de la victima;

II. Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;
lll. Disculpa publica; y

IV, Medidas de no repeticion,

Articulo 385.
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1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva y las Secretarias de los Consejos
Municipales instruiran el procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se
denuncie la comisidén de conductas que:

{. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos en esta Ley;

1. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia; o

1ll. Cometan actos de violencia politica contra las mujeres por razén de género, o aquellos que
atenten en contra del bien superior de fos nifios y nifias.

2. La Secretaria Ejecutiva y las Secretarias de los Consejos Municipales, instruiran el
procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se
presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno dei Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Ei Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondré se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (08) ocho dias del mes de julio del afio (2021) dos mil veintiuno.

POOFR L FGISLATIVO

FLCXMCRA 50 DL ESTADO

DIP. CINTHYA LE MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA)
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DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DiAS DEL MES DE JULIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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DECRETO No.603

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,

A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, C L AU S U R A, hoy dia (08) ocho de julio del afio
(2021) dos mil veintiuno, su TERCER PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE. AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se

- publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (08) ocho dias del mes de julio del afio (2021) dos mil veintiuno.

DIP. CINTHYA LE MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA.
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DECRETO No. 604

LA COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, " EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- En uso de las facultades conferidas por los articulos 76 y 82
Fraccion IV Y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanoc de Durango;
51, 64, 82 en sus Fracciones IV, V y 84 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango; SE CONVOCA A LOS CC. Diputados que integran la H. LXVIil
Legislatura del Estado a un “Cuarto Periodo Extraordinario de Sesiones dentro
del Segundo Periodo de Receso, dei Tercer Afio de Ejercicio Constitucional”
de la Honorable Sexagésima Octava Legislatura dei Estado, que daré inicio el dia
jueves (15) quince de Julio del afo 2021, alas (11:00) once horas, con la finalidad
de desahogar los siguientes:

ASUNTOS:

« SESION SOLEMNE PARA DEVELAR LA iNSCREP?!ON CON LETRAS
DORADAS LOS NOMBRES DE: JOSE REVUELTAS SANCHEZ, FRANCISCO
MONTOYA DE LA CRUZ, DOLORES DEL RIO Y HERMILA GALINDO ACOSTA,
EN EL MURO DE HONOR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO.

El Giudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se
publique circule y observe. .
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (14) catorce dias del mes de julio del afo (2021) dos mil
veintiuno.

POMFR LFGISLATIVO

HCURCHESG DEL ESTAND OF

DURANG

SECRETARIA,
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DECRETO No.605

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, instala, hoy dia (15) quince del mes de julio del afio
(2021) dos mil veintiuno, su CUARTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Dado en el Salén de Sesiones del
| afio (2021) dos mil

Durango, Dgo., a los (15) quince dias del mes de julio de
veintiuno. ) :

DIP. PABLO CESAR /A
PRESUZET

PODFR L FGISLATIVO

s
HCONCIR SO 1L £STADO X

DURANGQO

& 20184 2071

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA,
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(30) TREINTA DIAS DEL MES DE JULIO DEL ARO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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DECRETO No.606

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,

A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, CLAU SURA, hoy dia (15) quince de julio del
afo (2021) dos mil veintiuno, su CUARTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE. AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

E| Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se

publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (15) quince dias del mes de julio del afio (2021) dos mil
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DECRETO No. 607

LA COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA;:

ARTICULO UNICO.- En uso de las facultades conferidas por los articulos 76 y 82
Fraccién IV'Y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;
51, 64, 82 en sus Fracciones IV, V y 84 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado
de Durango; SE CONVOCA A LOS CC. Diputados que integran la H. LXVIlI
Legislatura del Estado a un “Quinto Periodo Extraordinario de Sesiones dentro
del Segundo Periodo de Receso, del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional”
de la Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado, que dara inicio el dia
jueves (16) dieciseis de Julio del afio 2021, a las (14:00) catorce horas, con la
finalidad de desahogar los siguientes:

ASUNTOS:

o DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISIQN DE
JUSTICIA, RELATIVO A LA PROPUESTA DE DESIGNACION DE
MAGISTRADO SUPERNUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE

~ JUSTICIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

° DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

o DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUVENTUD Y
DEPORTE RELATIVO A REFORMAS AL DECRETO 555.
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DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA.

DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMI§!ON DE JUSTICIA, QUE
CONTIENE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE

DURANGO.

DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRABAJO
PREVENCION Y SEGURIDAD SOCIAL, QUE CONTIENE REFORMAS A
LA LEY DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGO.

DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTES, QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE
TRANSPORTES DEL ESTADO DE DURANGO.

DICTAMEN PRESENTADG POR LA COMISION REGIMEN,
REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, EN LA QUE
PROPONE ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO.

DICTAMEN PRESENTADO POR LA coMISION ESPECIAL DE
EVALUACION, POR EL CUAL SOLICITAN SEA INSCRITO CON LETRAS
DORADAS EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DEL H.
CONGRESO, LA FRASE “AL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1968”.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesione
Durango, Dgo., a los
veintiuno.

s del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
(15) quince dias del mes de julio del afio (2021) dos mil

DIP. CINTHYA LETICIA MARTEN. NEVAREZ
SECRETARIA.
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:
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PECRETO No.608

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,

A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, instala, hoy dia (16) dieciséis del mes de julio del
afio (2021) dos milkveintiuno,-su QUINTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se
publique, circule y observe.
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DIP. CINTHYA LETI ARTELL NEVAREZ
SECRETARIA,
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Con fecha 08 de Septiembre de 2020, los CC. Diputados Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, Gabriela Herndndez Lopez, Francisco Javier Ibarra Jaguez Y Sonia
Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVill Legislatura, presentaron iniciativa de Decreto, QUE CONTIENE
REFORMAS A LA LEY DE PENSIONES DEL ESTADO DE DURANGQ, misma que fue turnada a la
Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social integrada por los CC. Diputados Sonia Catalina
Mercado Gallegos, Marfa Elena Gonzélez Rivera, Rigoberto Quifionez Samaniego, Alejandro Jurado
Flores y Pedro Amador Castro, Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes: '

ANTECEDENTES

Con fecha del 09 de septiembre de 2020, fue turnada a la Comision que dictaming, ia iniciativa con
proyecto de decreto que contiene reforma al Articulo 52 de la Ley de Pensiones del Estado de
Durango, en materia de derechos de los trabajadores pensionados y jubilados.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos dieron cuentas de gue [0S iniciadores pretenden con el proyecio de
decreto en andlisis, reformar el Articulo 52 de la Ley de Pensiones del Estado de Durangs, con la
finalidad de implementar mecanismos, a ravés de las tecnologias disponibles, para facilitar a los

N 7

jubilados y pensionados realizar su tramite de comprobacion de supervivencia.

SEGUNDO.- La dictaminadora coincidié con la iniciativa, en que el trémite presencial de
supervivencia, puede resultar violatorio de derechos humanos de aquelios trabajadores jubilados y
pensicnados, que por el paso natural de los afics, se encuentran enuna situacion de salud vuinerable
o cuentan con alguna discapacidad que complica la posibilidad de llevar a cabo dicho trémite en
forma directa, por lo que ampliar las opciones para el mencionado trémite, abonaria a que el derecho
de pago de pensién a tales irabajadores sea garantizado.

TERCERO. - Sin duda, la emergencia sanitaria gue trajo la pandemia por la enfermedad COVID-19,
resultd todo un reto para las estructuras de la burocracia en todos los niveles, ya que el disefio
institucional v el engranaje que hace funcionar & la administracion publica al atender a los
gobernados, no estaba preparado para enfrenta una desgracia de tal magnitud. En ese sentido,
debemos aprender de la experiencia vivida y tomar ias medidas necesarias para tales situaciones,
ya que no hay nada que garantice que en ¢l futuro no estaremos expuestos a otra emergencia de
este tipo.
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evitar las conglomeraciones innecesarias en las oficinas

de gobierno y con ello prevenir el contagio no sdlo de COVID-19, sinc ademas de otras multiples

patologias que pueden afectar a los ciudadanos, en especial a aquellos que son vulnerables por sus

padecimientos crénicos o por su avanzada edad » COMO es el caso de la gran mayorfa de los jubilados
y pensionados al servicio de los tres poderes del estado,

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, expide el siguiente:
DECRETO No. 612

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforma fraccion | del articulo 52 de Ia Ley de Pensiones del Estado de Durango,
para quedar como sigue: ‘

Articulo 52, ...

l.- El pensionado o pensionista esta obligado a presentarse en la Direccién dos veces al afio
conforme a las reglas que al efecto se establezean, con la finalidad de corroborar su supervivencia;
fa Direccion promovera la implementacién de un modelo de comprobacion de supervivencia
a través del uso las nuevas tecnologias de la comunicacién e informacion, para que esta
verificacién pueda realizarse a distancia, en atencién a las diferentes condiciones fisicas y de
salud de los pensionados o pensionistas.

- ...

...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgaré y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durang
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DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETAR
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Con fecha 19 de mayo de 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis lvan Gurrola
Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramdén Roman Vazquez, Elia
del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro y
Nanci Carolina Vasquez Luna, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVIII Legisiatura, presentaron iniciativa de Decreto, que
contiene REFORMAS A LA LEY DE TRANSPORTES PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma
que fue turnada a la Comisién de Transito y Transpories integrada por los CC. Diputados Cinthya
Leticia Martell Nevarez, Luis Ivan Gurrola Vega, Ramon Roman Vazquez, Marfa Elena Gonzélez
Rivera y Sonia Catalina Mercado Gallegos, Presidenta, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El 17 de noviembre de 2019, el Gobierno Chino anuncia el primer caso de coronavirus {Covid-19),

descrita como una nueva y extrafia enfermedad que un paciente de 55 afios de edad habfa contraido

en la provincia Hubei, Wuhan; el virus se propaga rapidamente a otras ciudades de China y
posteriormente a paises del Sureste Asiatico, Europa y Ameérica.

Para el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de ia Salud (OMS) preocupada por la rapida
propagacion de la enfermedad, asi como por su gravedad, determina que la Covid-19 puede ser
caracterizada como Pandemia.! o

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fecha 19 de mayo de 2020 del afio en curso le fue turnada & la Comisién, la
iniciativa que se alude en el proemio del presente, con la intencién de que en el caso que en nuestra
entidad se llegara a presentar el supuesto de declaratoria general de emergencia sanitaria, y que
restrinja el libre transito, el personal encargado en el area de la salud, pudiera verse favorecido de
manera prioritaria por los concesionarios del transporte pablico, en el desplazamiento a sus centros
de trabajo y a sus domiciiios al término de sus labores.

1 https://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-who—timel§ne~-covid~19

FECHA DE REV.26/10/2017 ) NO.DE REV.02 FOR SSP. 07



PERIODICO OFICIAL

PAG. 75

H. CONGRESO
DEL BSTARQ B DURANGO

= EXVAHE e
2008« oy
N

SEGUNDO. ~ La Covid-19 ha cobrado millones de vidas en el mundo, asi como infectado a millones
de personas que han logrado salvar su vida gracias al personal médico que ha expuesto la vida
propia en el cumplimiento de su deber, como bien lo declara el Director General de Ia Organizacion
Mundial de la Salud (OMS ): “La pandemia de COVID-19 nos ha recordado a todos el papel
fundamental que desempefian los trabajadores de la salud para aliviar el sufrimiento y salvar vidas™:
“Ningan pals, hospital o centro de salud puede mantener a salvo a sus pacientes a menos que
preserve la sequridad de sus trabajadores de la salud. La Carta de Seguridad de los Trabajadores
de la Salud de la OMS es un.paso para velar por que los trabajadores de la salud tengan las
condiciones de trabajo seguras, la capacitacion, la remuneracién y ef respeto que merecen.”?

Esta pandemia nos ha dejado como ensefianza de manera conmovedora el papel verdaderamente
importante que ha jugado todo el personal de salud, para proteger la salud de las personas y salvar
vidas, asf como garantizar el funcionamiento tanto de los sisternas de salud como de la sociedad.

Es por ello que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS ), ha hecho un llamado a los gobiernos y
a todos lo responsables de los servicios médicos, para que adopten medidas tendientes a garantizar
los derechos de los trabajadores de la salud, como lo es la proteccién de la violencia, mejorar su
salud mental, protegerlos de los peligros fisicos y biolégicos, promover los programas nacionales de
seguridad de los trabajadores de la salud, y vincular las politicas de seguridad de los trabajadores
de la salud con las politicas de seguridad del paciente existentes.?

TERCERO. - La Comisién que dictamind, dié cuenta del papel realmente importante que juega todo
el personal de salud, en su enorme’ responsabilidad que durante esta pandemia a desempefiado y
conscientes de ello es que, coincidio con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de que fueran
éstos los primeros en recibir equipo de proteccion, pruebas suficientes y posteriormente la vacuna
por ser un tema de legitimidad y reciprocidad, pues durante su labor arriesgan constantemente su
vida. ‘

Asi pues, la reforma que ahora proponen los iniciadores, dado todo el contexto anterior, es
sumamente atinada al plantear que en dado caso de una declaratoria general de emergencia
sanitaria, que restrinja el libre transito, el personal de salud, sanitario y de emergencia, tenga
prioridad de desplazamiento a sus centros laborales y domicilios; como una medida de apoyo y

2 https://www.who.int/es/news/item[17~09—2020‘keep-heaIth-workers-safe-to«keeo»patients-safe—who

3 httns://www.who.int/es/-news/item/17-09-2020~keen-heaIth—workers—safe-to-keepma-tients-safe—who
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solidaridad, y que para ello sea el Gobierno Estatal, a través de la instancia que corresponda, quien
impulse la creacién de programas, rutas o modalidades para prestar sus servicios de manera gratuita
durante la emergencia.

Con base en los anteriores Considerandos, esa H. LXVIill Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 613

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADOC
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

UNICO: Se adiciona una fraccién XIV BIS al articulo 46, de la Ley de Transportes para el Estado
de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 46. ...
DelalalaXiV. ...

XIV BIS. En caso de declaratoria general de emergencia sanitaria, que restrinja el libre transito,
el personal de salud, sanitario y de emergencia, tendran prioridad de desplazamiento a sus
centros laborales y domicilios; para ello impulsaran la creacion de programas, rutas o
modalidades para prestar sus servicios de manera gratuita durante la emergencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan al
presente decreto.

El Giudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciséis dias del mes de julio del afo (2021) dos mil
veintiuno.

VLAY
NA GONZALEZ RIVERA
ETARIA.

e,

e,
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Con fecha 15 de abril de 2021, los CC. Diputados Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman Vézquez,
Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Véasquez Luna, Alejandro
Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Mario Alfonso Delgado Mendoza, Martha Alicia Aragdn Barrios,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y José Cruz Soto Rivas integrantes de la Coalicién Parlamentaria
“Cuarta Transformacion® de la LXVIII Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, misma que
fue turnada a la Comisién de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, integrada por los
CC. Diputados Sonia Catalina Mercado Gallegos, José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia
Navarro, Cinthya Leticia Martell Nevarez y Alejandro Jurado Flores, Presidenta, Secrstario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 15 de abril de 2021 las y los CC. Diputadas y Diputados Luis Ivan Gurrola Vega, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman
Vézquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna,
Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Mario Alfonso Delgado Mendoza, Martha Alicia
Aragén Barrios, Cinthya Leticia Martell Nevarez y José Cruz Soto Rivas integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de la presente Legislatura, presentaron iniciativa de reformas
ala Ley Organica del Congreso del Estado bajo los siguientes motivos:

Las y los Diputados que integran una legislatura, pueden la efectividad en el cumplimiento
de sus atribuciones por el nimero de leyes, decretos, decretaos administrativos Y puntos de acuerdo
resueltos y complementados de manera idénea en el transcurso del periodo de ejercicio
constitucional por los cuales fueron electos.

Por todos es bien sabido que, este paréametro deduce la productividad en e/ Congreso, por
ello, el rezago legislativo tendra que ser una labor ardua y de primordial importancia para los
legisladores para entregar a la sociedad los resultados que demandan. El vasto rezago legisiativo
heredado de legislatura en legisiatura significa un descuido preocupante, ademés que esta préctica
no es bien vista por la opinién pablica. ‘

En ese sentido, es importante precisar, que cualquier iniciativa de ley o decreto, antes de
entrar en su debate, discusién y sometida a votacion por el Pleno, tendra ser turnada a la comisién
0 comisiones que les competa segin la materia del asunto de que se trate; para que estos 6rganos
técnicos legislativos, después de realizar Jos estudios y analisis respectivos, procedan a la
elaboracion de los dictamenes en los que se funde y motive la propuesta de reforma o creacion de
una nueva ley o decreto. Las iniciativas constituyen parte fundamental del proceso legislativo porque
es la protagonista durante todas las fases del mismo, ‘
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La presentacién del proyecto es el acto que inicia el proceso y es precisamente dicha
propuesta la que, después de haber cursado y dado cumplimiento a las disposiciones legales que
marca cada una de las fases, la que va a derivar en la emision de una nueva ley, en una reforma a
{a Constitucion o a la legislacion secundaria.

Dentro del proceso para la creacién de normas juridicas se encuentra una etapa que principia
desde que se recibe la iniciativa de ley 0 decreto, se da cuenta al Pleno y el Presidente de la Mesa
Directiva la envia a la comisién o comisiones competentes con la finalidad de que procedan a su
estudio, analisis y discusién que va concluir con la emisién de una resolucion de carécter legislativo
denominada dictamen.

La palabra dictamen proviene del latin dicere, dictare, que significa dictar; de entre sus
acepciones, interesa destacar cuando se refiere a opinidn, consejo y juicio que se pronuncia sobre
una cosa y que en determinados asuntos debe atenderse por los tribunales, corporaciones 0
autoridades.

En el &mbito parlamentario, el dictamen es la resolucién acordada por la mayoria de ios
integrantes de una comision con respecto a una iniciativa, asunto o peticion sometida a su
consideracién, a través de la cual se propone al Pleno una decisién dirigida a que apruebe, modifique
o deseche en parte o completamente las iniciativas o proyectos que le fueron turnados por el
Presidente de la Mesa Directiva

Antes de proceder a iniciar el proceso de dictaminacion, es necesario verificar que el asunto
haya sido turnado a las comisiones participantes, de lo contrario, tendré un vicio de forma que lo
podria hacer nulo.

La etapa en la que se elabora el dictamen es fa mas importante del proceso legislativo, ya
que implica el trabajo técnico y especializado de las comisiones con Ia finalidad de producir una
resolucién que determine la viabilidad de una iniciativa de ley o decreto o proposiciones que hagan
los legisladores, previo los estudios y analisis correspondientes. Inmediatamente después de que se

recibe una iniciativa o proyecto, los presidentes de las comisiones respectivas lo hacen del
conocimiento de sus integrantes para recabar sus comentarios y propuestas.

El tema de los plazos que para emitir dictamen tienen las comisiones legislativas implica la
consideracion no solamente de factores técnicos y jurfdicos del derecho parlamentario
contemporaneo, sino que también debe tomarse en consideracién una amplia serie de factores
vinculados a los sistemas legislativo, politico y de partidos politicos actualmente existentes en
nuestra Entidad.

La falta de dictaminacion, es la ausencia de evaluacion de las iniciativas presentadas, y su
origen puede deberse a diversas y mltiples causas, lo que provoca el rezago legislativo.
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En ocasiones, debido a Ia complejidad o trascendencia de un asunto, resulta materiaimente
| imposible para las comisiones emitir los respectivos dictamenes e incluso algunas iniciativas no son
! dictaminadas durante toda fa legislatura en que fueron presentadas, permaneciendo en condicion de
! framite y llegan a constituir lo que es denominado formalmente ezago y que se va acumulando en

el transcurso de una o varias legislaturas.

En muchos casos, los legisladores presentan Iniciativas que son importantes y necesarias,
Por todo lo anterior es que las y los integrantes de la coalicién parlamentaria “cuaria

De esta manera se evitaremos ef rezago y la mala préctica de heredar iniciativas a las
proximas legislaturas, al proponer que las iniciativas y los asuntos turnados que no fueron
dictaminados en el afio legislativo en el que fueron presentados, se desechen de facto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Uno de los aspectos torales para repensar a la nacion, es sin lugar a dudas la modernizacién

y fortalecimiento del Poder Legislativo, como instrumento democrético y de representacién creador de
| esquemas juridicos y orientador de politicas publicas de calidad para el desarrollo de las y los habitantes
del Estado.

Muchos son por 1o tanto los aspectos pendientes en el fortalecimiento del Poder Legislativo, siendo uno
de ellos el aspecto de los procedimientos legislativos o parlamentarios, es decir, pensar el conjunto de
| pasos y procedimientos que llevan al legislador a construir esquemas Juridicos y orientar politicas
" publicas.

Aspecto fundamental de la parte procesal de la vida parlamentaria lo es el tema de la eficiencia legislativa,
entendida como la creacién de los mencionados esquemas juridicos —leyes- con calidad y transparencia,
cumpliendo de esta forma el compromiso con la ciudadania de ser un 6rgano de representacion en que
Se expresen las reivindicaciones populares y se construyan alternativas de largo plazo para los
representados.

En una sociedad donde la informacién fluye de manera vertiginosa y la globalizacién plantea nuevos retos
frente a nosotros, el papel de las comisiones legislativas en los congresos resulta relevante, al ser estos

los apéndices especializados de los Ccuerpos legislativos donde se realiza una importante etapa en el
proceso de produccion legislativa, siendo por lo tanto factores de eficiencia o ineficiencia.
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En tal sentido resulta necesario dotar de instrumentos a las comisiones para que puedan anfocar su
atencién en temas relevantes y estratégicos para ia vida publica del Estado, que les permita ademas
superar el “cuello de botella” generado a partir de la proliferacion de iniciativas en variados temas, que en
ocasiones por ser coyunturales pierden su trascendencia con el paso del tiempo, contando a pesar de
ello, en la larga lista de pendientes que las comisiones deben desahogar, dispersando as{ la atencién, la
productividad y la especializacidn del trabajo en comisiones a partir de las habilidades que los legisladores
desarrollan a través de las diversas discusiones de fos temas pianteados.

SEGUNDO.- La intencion de la adicidn es imprimir un nuevo ritmo en el trabajo y discusidn en la sede
legisiativa, foda vez que cuando se consideren trascendentes los ternas que cOmo iniciativas fueron
propuestos, se realizaran los esfuerzos necesarios para consiruir consensos que permitan el analisis
serio y pronto dictamen del tema planteado, enfocando asi la atencion en la verdadera productividad
legislativa, que se mide en funcién de los productos logrados ~en este caso iniciativas aprobadas- no asf
por el nGmero de iniciativas presentadas, que de no aprobarse suponen un esfuerzo que en nada
beneficia a la ciudadania.

{ 2 Iniciativa en andlisis , sin duda toma en cuenta 108 plazos de dictaminacion y las formas de eliminar
los “cuelios de botella” en el trabajo en comisiones, asi como los estudios de Derecho Parlamentario que
elaborados con este objeto, han encontrado respuestas a iravés del derecho comparado que nos aportan
figuras como las “urgencias’ que se hacen a las comisiones como forma de excitativa a dictaminacion, el
manejo de los plazos con sanciones a ias comisiones por su incumplimiento, v en el caso de la Ley
Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile', la figura de la caducidad legislativa que en esa
parte del hemisferio consiste en el desechamiento de facto de toda iniciativa no dictaminada al momento
de terminar una legislatura.

TERCERO. - La figura de “caducidad legislativa” ha sido estudiada por diversos doctiinarios, jos cuaies
vale la pena citar:

Caducidad legislativa

En complementc con el desarrolio de piazos para dictaminar y abonando en la activacién de
mecanismos para abatir el rezago, esta figura permite que el Pleno de la Camara decida sobre la vigencia
o no de las iniciativas presentadas por Sus integrantes, a través de un mecanismo que permite la
participacion de los organos de gobierno y las comisiones; al transcurrir cada afio legislativo la Mesa
Directiva presenta a los grupos parlamentarios y a las juntas directivas de las comisiones un listado de
ias iniciativas vigentes presentadas por senadores y que no fueron dictaminadas en ese lapso. Los grupos
y las juntas directivas deberan manifestar en forma escrita cudles desean que continlien su tramite
legisiativo. De esta forma, se encauzan los esfuerzos legisiativos hacia fa discusion v dictamen de

proyectcs que cuentan con el consenso para acordar su resolucién.?

! https://www.camara.cl/camara/doc/leyes normas/loc 12-16.pdf
2 Garita, Arturo; La pluralidad er los Congresos y la necesaria modernizacién de su Reglamentacion
interna; disponible en:
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En este sentido, la Iniciativa que se dictamina informa de que la figura de caducidad legisiativa se ha
incorporado a los trabajos legislativos con éxito en otros Congresos de nuestro pais, como es el caso del
Estado de México, San Luis Potosi y Chiapas; y también se ha discutido en los de Michoacan, Morelos,
Hidalgo y Veracruz. :

A partir de tales experiencias, la Iniciativa en estudio considera adecuada la incorporacion de la caducidad
legislativa de la manera en Que se propone, por considerar qus ésta arroja beneficios multiples,
redundando en una mejor y mayor productividad, eficiencia y en consecuencia transparencia en el
proceso de produccién legislativa, mejorando asi el didlogo con la ciudadania.

CUARTO. - Con esta medida se pretende combatir el rezago legislativo toda vez se han contabilizado por
cientos las iniciativas que quedaron en estudio Y en espera de una dictaminacion; entendiendo esta
medida como el procedimiento mediante el cual aquella iniciativa que no sea atendida en las comisiones
correspondientes, sea desechada de facto al cambio de la legislatura. Por obviedad de razones esta
medida se aplicard como el Ultimo recurso para no dejar rezagos legislativos que propicien desorden y
dificultades a las nuevas comisiones de posteriores legislaturas, en lo que respecta al proceso de
actualizacion y/o dictaminacion de asuntos que debieron atenderse en tiempo y forma. Quedan excluidos
de esta medida las iniciativas que si tengan registrado un trabajo de andlisis y estudio precedentes a la
dictaminacion, al igual que aquellas que manifiesten tener prérroga para su atencién segin el
procedimiento que sefala la Norma Organica del Poder Legislativo.

Lo anterior resulta un instrumento (til para agilizar el trabajo legislativo y eficaz para la atencién en los
temas estratégicos sujetos a revision, desechando asf una larga lista de asuntos coyunturales que de
cualquier manera deberian ser dictaminados. ,

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimé que la iniciativa es procedente, en
virtud de considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos esta H. LXVII Legislatura del Estado, expide el siguiente:
DECRETO No. 614

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los pérrafos tercero y cuarto y se adiciona un parrafo quinto al articulo
103 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

https://www.senado.gob.mx/BMO/index htm files/La%20pluralidad%20en%2010s%20Congresos%20y%20l
a%20necesaria%ZOmodernizacion%ZOde%zosu%ZOreglamentacion%zomtema.odf‘

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 ) FOR'SSP. 07



PAG. 84 PERIODICO OFICIAL

PODER LEGISIATIVO)
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

— LAVl ——
2018« 2021
~

ARTICULO 103.

Al término de cada segundo periodo ordinario de sesiones de cada afio de ejercicio constitucional,
la Mesa Directiva, hara del conocimiento de las formas de los sujetos legitimados para presentar
iniciativas, el estado que guardan las iniciativas pendientes de dictaminacion, a efecto de que
comuniquen, dentro de los cinco dias naturales siguientes, si ha lugar o no de proseguir el
procedimiento parlamentario; si los sujetos legitimados no lo hicieran o notifican de su falta de
interés, la Mesa Directiva declarara su caducidad legislativa.

Los sujetos legitimados para presentar iniciativas, podran en cualquier tiempo, si asi lo decidieren,
desistirse del tramite legislativo propuesto en alguna o algunas iniciativas.

La caducidad legislativa se entendera como la desestimacion de toda iniciativa no dictaminada y
que no cuente con trabajo de analisis o estudio legislativo, ni registro de solicitud de prérroga, de

conformidad al procedimiento establecido en la presente ley, durante el periodo correspondiente
a la legislatura en que fue presentada.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia 31 de agosto de 2021 previa publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - En un plazo que no exceda de 20 dias, el Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos
debera informar a la Mesa Directiva el estado en que se encuentren las iniciativas presentadas.

TERCERQO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a fo dispuesto en el presente decreto

Enviese para su publicacion al Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciséis dias del mes de julio del afo (2021) dos mil
veintiuno.

PODER LEGISLATIVO

CORSHE SO DEL ESTALO DE

DURANG®

13XV - 2018 - 2021

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA)
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Con fecha 02 de octubre de 2018, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena
Gonzélez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron a esta LXVII
Legislatura, Iniciativa de Decreto, MEDIANTE LA CUAL SE SOLICITA SEA INSCRITO CON
LETRAS DORADAS EN EL MURO DEL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO, LA FRASE
“AL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1968"; misma que fue turnada a la Comision Especial de
Evaluacion, integrada por los CC. Diputados Luis lvan Gurrola Vega, Maria Elena Gonzalez Rivera,
Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Gabriela Hernandez Lopez y Francisco Javier Ibarra Jaquez,
Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos dieron cuenta que ia iniciativa descrita en el proemio del presente, fue
presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 02 de octubre de 2018 con el proposito
de inscribir en letras doradas en el Muro de Honor del Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado
de Durango la frase "Al Movimiento Estudiantil de 1968”.

SEGUNDO. — Los iniciadores manifiestan que:

“E] movimiento estudiantil de 1968 y los hechos del 2 de octubre de aquel afio, son un punto de
inflexion en el México contemporaneo a partir del cual nuestro pais caminé hacia la apertura
democratica de las instituciones que efercen el poder politico, hasta entonces dispuestas bajo un
esquema de partido dominante. Es, por tanto, un hecho cuya memoria debemos perpetuar’.

TERCERO. Al respecto es importante recordar que dicho Movimiento no solo fue estudiantil sino
social, ya que, no obstante participaron estudiantes de la UNAM y del IPN, participaron profesores,
intelectuales, amas de casa, obreros y profesionistas, dicho movimiento fue reprimido por el
Gobierno Mexicano mediante la matanza de Tlatelolco ocurrida el 2 de octubre de 1968 en la Plaza
de las Tres Culturas. El mismo culminé en un genocidio cometido en contra de una manifestacion
pacifica, por el Ejercito Mexicano.

Este suceso resume que lo que provocS la matanza det 2 de octubre de 1968, fue la intolerancia del
Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, ante las manifestaciones, que por lo general fueron llevadas a
cabo por los estudianies que estaban inconformes por la forma de Gobierno que estaba rigiendo a
México en esos afos, también por ia intolerancia hacia las peticiones de estos movimientos, tales

como: una democracia verdadera, mejores condiciones de vida, justicia e igualdad para todos, asi
como la libertad de expresion.

CUARTO. Derivado de lo anterior es importante destacar que fueron los estudiantes quienes lievaron
a cabo algo nunca antes visto en nuestro pafs: un duro cuestionamiento a quien presidia el Gobierno
en esa época. Pese a la inconformidad de la sociedad, fue el movimiento estudiantil quien alzé la
voz en contra de las autoridades y ante la nula actuacion del Gobierno Federal ante dichos reclamos,
tuvo como resultado que otros seciores de la sociedad se sumaran a la causa obteniendo como
resultado diversas transformaciones en pro de ese movimienio.
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QUINTO. En virtud de lo anterior, la dictaminadora conviene importante honrar la memoria de
quienes fueron participes en e Movimiento Estudiantii, que frajo como resultados un pais
democréatico, con elecciones libres y transparentes, en busca de un estado de derecho, génesis de
los procesos electorales cada vez mas equitativos y justos que se persiguen actuaimente en Meéxico;

treando instituciones electorales garantes de comicios electorales transparentes, asi como el

en politica se refiere, en blsqueda de mejores politicas publicas que garanticen la libertad, la

democracia, la justicia Yy en general la participacion de la sociedad, a fin de obtener mejores politicas
publicas que beneficien a los ciudadanos.

Por lo anterior, consideramos viable la propuesta hecha por los iniciadores, en este sentido Ia
comision que dictaming, estimg que la iniciativa, es procedente, en virtud de considerar que obedece
al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVili Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No.615
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
ARTICULO UNICO.- E| Congreso del Estado de Durango, aprueba que se inscriba con letras
doradas en el Muro de Honor del Salén de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de Durango,
la frase “Al Movimiento Estudiantil de 1968”7,
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Pleno, el
cual sera publicado en el Periddico Oficial del Gobierno det Estado de Durango.

SEGUNDO. La develacién de la frase “Al Movimiento Estudiantil de 1968”, se reaﬁzgré en una
sesion solemne del Congreso del Estado de Durango, misma que se llevara a cabo el dia y la hora
que determine la Mesa Directiva.

TERCERO. Comuniquese el presente decreto a los Poderes Ejecutivo y Judicial.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.,
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciséis dias del mes de julio del afio (2021) dos mil

veintiuno.

POOFR L FGISLATIVO

T, CORCHE SO DEL §STAIRD DE

ORANGOA

LXVHE - 2018 - 2020

SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(30) TREINTA DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE ()
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DECRETO No.616

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA L EGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
v SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,

A NOMBRE DEL PUEBLO DECRE TA

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Durango, CLAUSURA, hoy dia (16) dieciseis de julio del
afio (2021) dos mil veintiuno, su QUINTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CORRESPONDIENTE. AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL

TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

El Ciudadanc Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (16) dieciséis dias del mes de julio del afio (2021) dos mil

veintiuno.

S ——SECRETARIA.

! POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES

5 CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

% DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUT!yO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS

| (30) TREINTA DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO. i
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