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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL, POR EL CUAL SE EMITEN CRITERIOS GENERAL
GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LA PO
DE CANDIDATURAS A LAS GUBERNATURAS EN LOS
ELECTORALES LOCALES 2021-2022

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional
Electoral
- o Constitucion Politica de los Estados Unidos
CREUM/Constitucion Mexicanos
. Direccidn FEjecutiva de Prerrogativas Y
DEPPP Partidos Politicos
DoF Diario Oficial de la Federacion
INEfinstitulo Instituto Nacional Electoral
Juicio para la Proteccién de los Derechos
JDBC Politico-Electoraies de la Ciudadania
Ley General de instituciones vy
LGIPE Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
OPL Organismos Publicos Locales
PPN Partidos Politicos Nacionales
PPL ' Partidos Politicos con registro local
- SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién
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ANTECEDENTES

) Reforma constitucional de 2014. £l diez de febrero de 2014, se publics en
el DOF ta reforma a la CPEUM que estableci la obligacién de los partidos politicos
de posiulacién paritaria en cargos de eleccidn popular.

iL Reforma “Paridad en Todo”. E! seis de junio de dos mil diecinueve, se
publicé en el DOF la reforma a nueve articulos de la CPEUM en relacion con 1a
aplicacion del principio de paridad entre mujeres y hombres en todos los poderes
plblicos v niveles de gobiermeo.

fk. Reforma para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica contra
as mujeres en razdn de género. El trece de abril de dos mil veinte, se publicé en
el DOF el "“Decreto por el gue se reforman v adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia; de la Ley
General de instituciones y Procedimienios Electorales; de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; de la Ley General de
Parlidos Pdliticos; de la Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Orgénica
de ia Fiscalia General de la Replblica; de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion vy de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”; para
prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica contra las
mujeras en razdn de género,

P

V.  Solicitud para la emisién de criterios para garantizar 2l principio de
paridad en gubernaturas locales. E! once de agosic de dos mil veinte, la
ciudadana y aspirante a la candidatura a gobernadora dei estado de Michoacén por
gl pariide politico MORENA, Selens Lucia Vézguez Alatoire, asi como las
organizaciones Equilibra, Centro para Justicia Constitucional, v Litiga, Qrganizacién
de Litigio Estratégico de Derechos Humanos solicitaron al Consejo General, la
emision de criterios para garantizar el principio de paridad; entre los géneros, en la
posiulacion de candidaturas a las 15 gubernaturas a elegir en los procesos
electorales locales 2020-2021.

V. Respuesta de la DEPPP. £l siste de septiembre de dos mil veinte, el Director
Eiecutivo  de  Prerrogativas vy Partidos  Politicos emitia e oficio
INE/DEPRP/DE/DPPF/6959/2020 mediante el cual dio respuesta a la solicitud
citada en el antecedente anterior. £n dicho oficio, el titular de la DEPPP sefiald que:
“ta organizacién de ios procesos electorales locales corresponde a los Qrganismos
Fublicos Locales {art. 41 CPEUM, base V, aparfado C)7 “... por lo gue los
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Organismos Publicos Locales son los encargados de establecer los requisiios que
se deben cumplir para que las personas puedan ser registrados a una candidatura
a los puestos locales de eleccion popular’.

Vi. Juicio de la ciudadania SUP-JDC-2729-2020. Para combatir la respuesta
referida en el parrafo anterior, &f catorce de septiembre de dos mil veinte, la
organizacion Equilibra promovié medio de impugnacién para combatir la respuesta
dada a su peticién ante la Sala Superior del TEPJF mismo que se resclvio el uno de
octubre de dos mil veinie, en el sentido de revocar el oficio impugnado, por
considerar que la peticién realizada por la actora fue expresamente dirigida a
quienes integran el Consejo General, a efecto de requerirles la emisién de criterios
generales para garantizar el principio de paridad de género en la postulacion de las
candidaturas a las gubernaturas, en los procesos electorales locales 2020-2021, por
lo que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos carecia de
facultades para emitir la respuesta correspondiente, porque ello compete, de
manera exclusiva, al Consejo General.

Conforme con lo anterior, la Sala Superior del TEPJF ordend al Consejo General
dar respuesta a la consulta formulada y, hecho lo anterior, informar al TEPJF dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes su cumplimiento.

Vil. Acuerdo INE/CG569/2020 del Consejo General. En cumplimiento a la
sentencia referida en el antecedente anterior, el seis de noviembre de dos mil veinte,
el Consejo General, mediante el Acuerdo INE/CG569/2020, dio respuesta a la
consulta formulada por Selene Lucia Vazquez Alatorre, aspirante a la candidatura
a la gubernatura del estado de Michoacan por MORENA, asi como a las
organizaciones “Equilibra, centro para la justicia constitucional® y “Litiga,
organizacién de litigio estratégico de derechos humanos”, relacionada con la
emisién de criterios generales que garanticen el principio de paridad de género en
la postulacién de candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales
locales 2020-2021.

Con el propédsito de que los criterios que se adopten tiendan a lograr la mayor
paridad posible entre los géneros, en las 31 gubernaturas y Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, y en atencion a que en 2021 solamente se renovarian las
titularidades de los Poderes Ejecutivos en 15 entidades federativas, se determiné
que cada PPN registraria mujeres como candidatas en por lo menos 7 entidades.
Lo anterior, dado que antes del proceso electoral 2020-2021, de las 32 gubernaturas
de las entidades federativas, Ginicamente 2 se encontraban ocupadas por mujeres.
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Vill. Recurso de apelacién. El Partido Accion Nacionai, el Partido de Baja
California y el Senado de la Republica impugnaron el Acuerdo INE/CG569/2020
ante la Sala Superior del TEPJF. Los recurrentes adujeron, esencialmente, que el
instituto carecia de competencia para emitir criterios en materia de paridad para
obligar a los partidos politicos a postular al menos 7 mujeres de las 15 gubernaturas
a renovarse en el proceso electoral 2020-2021; ademds, los recurrentes
consideraron que se invadia la facultad del Poder Legislativo federal y local, pues si
bien el Instituto tiene facultad reglamentaria, estos criterios invaden el principio de
reserva de ley.

Asimismo, se adujo que, con la emision del Acuerdo impugnado, se ejercid
implicitamente la facultad de atraccidn por ia autoridad electoral sin fundar ni motivar
tal determinacion, lo cual vulneraba el principio de certeza, pues esta determinacién
era de caracter sustantivo y, por ende, los cambios trascendentales deben
precisarse de manera anticipada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105,
fraccion 1l, de la Constitucién. Aunado a que estimaron se vulneraba el derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos.

IX.  SUP-RAP-116/2020 y acumulados. En sesién de catorce de diciembre de
dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF resolvid revocar el Acuerdo
INE/CG569/2020 del Consejo General, relacionado con la emision de criterios
generales que garantizaban el principio de paridad de género en la postulacién de
candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales 2020-2021.

Al respecto, se considerd que el sistema juridico no atribuye a este Consejo General
facultades explicitas para estabiecer las condiciones bajo las que se debe
instrumentar y garantizar la paridad en las elecciones a las gubernaturas, pues en
su concepto, tal faculiad se encuentra reservada al Congreso de la Unidn, asi como
a las legislaturas locales, en el ambito de sus respectivas competencias, por lo que,
al existir reserva de ley para establecer las normas sobre ese tpico, tampoco se
podria derivar alguna facultad implicita de esta autoridad administrativa electoral
para actuar en ese sentido.

No obstante lo anterior, la Sala Superior, en su calidad de méaxima autoridad
jurisdiccional en la materia, garante del cumplimiento de los mandatos en materia
de derechos humanos que surgen de los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte y de las normas constitucionales, consideré que asegurar
que la falta de regulacion de la paridad en el caso de las gubernaturas no se debe
traducir en el incumplimiento de la Constitucién, por lo que, al existir la necesidad
de instrumentar la paridad en las gubernaturas, determiné establecer la obligacion
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de los partidos politicos a postular a siete mujeres como candidatas para renovar
los ejecutivos locales, a partir del pardmetro de control de la reguilaridad
constitucional integrado por los articulos 35.11 y 41.1 y las obligaciones derivadas de
las normas internacionales de derechos humanos aplicables, en los que se
reconocié claramente el derecho de la ciudadania de ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccién popular, y se establecié la obligacion a
cargo de los partidos politicos para generar la posibilidad de acceso al poder publico
cumpliendo con el principio de paridad.

Asimismo, vinculé al Congreso de la Unién y a los congresos de las entidades
federativas, para que emitieran la regulacién necesaria para la postulacion paritaria
de candidaturas de los partidos politicos a las gubernaturas de las entidades
federativas, previo al inicio de los proximos procesos electorales en los que haya de
renovarse a la persona titular del ejecutivo de la entidad que corresponda.

CONSIDERACIONES

Contexto histérico de la participacion politica de las mujeres

La participacién historica de las mujeres en los procesos electorales y en organos
de representacion politica se ha caracterizado por enfrentar multiples obstaculos,
resistencias y expresiones de franca discriminacion y violencia por razones de
género. Apenas, de manera muy reciente, como resultado de las citadas reformas
constitucionales vy legales, asi como de una serie de medidas afirmativas
implementadas en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, se logrd, por primera
vez en la historia del pais contar con un Congreso de la Unién practicamente
paritario.

En cuanto al acceso de las mujeres a candidaturas para gubernaturas, las mujeres
han tenido muy pocas oportunidades de ser candidatas y, en consecuencia, las
posibilidades para ocupar tal cargo se han visto reducidas a un ndmeroc que no
cumple con los parametros constitucionales de igualdad de condiciones, esto es,
igualdad de oporiunidades entre mujeres 'y hombres y, por supuesto, con el principio
constitucional de paridad género.

A fin de evidenciar los pocos espacios que han sido ocupados por mujeres en los
procesos electorales para las gubernaturas de las diversas entidades federativas
gue han fenido eleccicnes desde la reforma constitucional del 2014 (que elevé a
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rango constitucional el principio de paridad de género), se muestra los siguientes
datos: :

® Proceso FElectoral Local 2015: se renovaron 9 gubernaturas,
registrandose un total de 66 candidaturas, de las cuales sélo 18.18%

correspondio a mujeres v 81.82% correspondié a candidaturas de
hombres.

® Proceso Electoral 2016: En la eleccién de ese afio fueron 12 las
entidades federativas en las que se contendié por la gubernatura que
registraron 79 candidaturas, sélo 17.72% fueron mujeres y 82.28% de
hombres.

© Proceso Electoral 2017: fueron 3 entidades federativas las que renovaron
su gubernatura, registrandose un total de 21 candidaturas, de éstas sélo
19.05% fueron mujeres y el 80.95% fueron hombres.

® Proceso Electoral 2018: se registrd el porcentaje mas alto de mujeres
para candidaturas a gobernadoras con 21.57%, frente a 78.43% de
hombres, considerando a las 9 entidades federativas que tuvieron este
tipo de eleccion ordinaria.

® Proceso Electoral 2019: en este proceso no se registré a una sola mujer
para el cargo de gobernadora, siendo que, de un total de 9 candidaturas
en las 2 entidades federativas con eleccion, todas fueron para hombres.

Al considerar las elecciones celebradas desde el afio 2015 y hasta las del 2019, se
han renovado las gubernaturas de las 32 entidades federativas v, en el caso de
Veracruz y Puebla, han celebrado elecciones para la gubernatura en dos ocasiones
(2016 y 2018).

En México, en el periodo comprendide de 2015 a 2020 se han registrado 226
candidaturas para gubernaturas, de las cuales sélo 41 han correspondido a mujeres
{18.14%) y 185 han correspondido a hombres (81.86%), identificandose una gran
desventaja en las postulaciones para mujeres.

De 1978 a 2020, sblo ha habido 7 mQjeres gobernadoras electas en la historia del
pais (Griselda Alvarez Ponce de Ledn, Colima, 1979-1985; Beatriz Paredes Rangel,
Tlaxcala 1987-1902; Amalia Garcia Medina, Zacatecas, 2004-2010; tvonne Ortega
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Pacheco, Yucatan, 2007-2013; Claudia Paviovich Arellano 2015-en funciones; y
Claudia Sheinbaum Pardo 2018 — en funciones).

En el mismo periodo de 1979- 2020, se suman 2 mujeres gobernadoras en calidad
de provisionales (Dulce Marfa Sauri Riancho, Yucatan y Rosario Robles Berlanga
en el entonces Distrito Federal).

Recientemente, en el proceso electoral 2020-2021, derivado de la sentencia SUP-
RAP-116/2020 y Acumulados, se suman 6 gobernadoras electas a la vida
democratica del pais en los estados de Chihuahua (Maria Eugenia Campos
Galvan), Guerrero (Evelyn Cecia Salgado Pineda), Colima (Indira Vizcaino Silva),
Tlaxcala (Lorena Cuéllar Cisneros), Campeche (Layda Elena Sansores San Roman)
y Baja California (Maria del Pilar Avila Olmeda).

Ademas, se precisa que historicamente ninguna mujer ha gobernado en los estados
de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas;
entidades que habran de renovar sus gubernaturas en 2022.

Parametro de regularidad constitucional derecho a la igualdad y principio
constitucional de paridad de género en el ejercicio del poder ptblico:

Como parte integral de las razones que sostienen la procedencia constitucional y
legal de la emisién del presente Acuerdo, este Instituto estima que el principio
constitucional de paridad de género es una vertiente del derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres protegido por el articulo 4° de la CPEUM, el cual forma parte del
parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos tutelado
por el articulo 1° de la Norma Fundamental.

Al respecto, la SCJN ha determinado en diversos criterios que el parrafo tercero del
articulo 1° de la CPEUM contiene los siguientes elementos:

i) los principios objetivos de derechos humanos: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

ii) las obligaciones genéricas de las autoridades estatales para la tutela de
los derechos humanos: respeto, proteccién, promocién y garantia; y,

iii) las obligaciones especificas que forman parte de la obligacion genérica
de garantia: prevenir, investigar, sancionar y reparar, por lo que subrayo
que una correcta interpretacion del contenido y funcién del catalogo de
derechos humanos previsto en el articulo 1° constitucional comporta la
necesidad de destacar que el parrafo tercero prevé como principios
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objetivos rectores de los derechos humanos los de interdependencia e
indivisibilidad.

Por ello, este Consejo General advierte que la reforma constitucional conocida como
“Paridad en Todo”, publicada en el DOF el 6 de junio de 2019, forma parte del
parametro de regularidad constitucional en Materia de Derechos Humanos, en tanto
que tiene por eje articulador dar directrices constitucionales para perseguir la
concrecion del derecho humano a la igualdad entre mujeres y hombres que protege
el articulo 4°, parrafo primero, de la CPEUM y que en materia politico electoral se
desarrolla y dota de contenido a través del principio constitucional de paridad de
género, de manera que, el modelo constitucional de “Paridad Total” implica un
mandato de la Constitucién Federal para transitar de un disefio de paridad en
candidaturas a un modelo transversal constitucional de paridad género en el
ejercicio del poder publico en México, esto es, las mujeres tienen el derecho y el
Estado —a través de todos sus érganos— tiene el deber de garantizar su acceso al
ejercicio del poder plblico en todos los cargos de eleccion popular, lo que incluye
las Gubernaturas.

Esto, en la inteligencia de que el principio de paridad de género en materia electoral
constituye la directriz constitucional para revertir la desigualdad estructural de las
mujeres frente a los hombres en el ejercicio de los derechos politicos y electorales,
lo que incluye la nominacion de candidaturas como el acceso al ejercicio de los
cargos publicos, pues conforme con la reforma constitucional al articulo 35, fraccion
ll, de la CPEUM, la paridad de género rige y es aplicable a todo cargo de
eleccion popular — titulares de Poderes Ejecutivos; senadurias y diputaciones
federales en el Congreso de la Unién, diputaciones locales en la integracién de
Congresos Estatales; y, todos los cargos de los Ayuntamientos—: esto es asi, al
establecer en forma textual que es derecho de la ciudadania poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, sin que se haya
establecido alguna excepcién o limitante respecto de algun cargo.

En ese sentido, este Instituto identifica que la reforma constitucional Paridad en
Todo constituye un nuevo paradigma de representacion politica al mandatar la
transversalidad de la paridad de género en ia integracion de los érganos del Estado
y en el ejercicio del poder piiblico por mujeres y hombres en México: por lo cual, las
rnodificaciones a los articulos 2°, 35, fraccién I, 41, 53, 56 y 115, de la CPEUM
constituyen una regla de integracion de los 6rganos representativos federal y
locales, que transforma el modelo de representacién politica.
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En esa medida, el mandato de iguaidad sustantiva que implica la eliminacion de
toda forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere
por pertenecer a cualquier sexo, expresado en nuestra Constitucion Federal en su
articulo 4°, en materia de derechos politicos y electorales, es perfeccionade con el
nuevo principio transversal de paridad de género en la integracion de los 6rganos
del Estado y/o ejercicio paritario del poder publico, proporcionando un nuevo aireglo
de configuracion de la representatividad democratica.

Asi, la paridad de género en la integracion de los érganos del Estado emanada de
la reforma constitucional constituye una regla permanente para la integracion de los
¢rganos de eleccion popular -colegiados y unipersonales-, con el fin de garantizar
la representacion paritaria de mujeres y hombres, en favor de un disefic de ejercicio
del poder publico paritario.

Esio es, la reforma constitucional no se trata de una medida provisional con el fin
de favorecer a un grupo vulnerable, sino que la Paridad en Todo se trata de una
transformacion del mandato constitucional de legitimidad en tornc de como se
deben integrar los 6rganos del Estado y quiénes deben ejercer el poder publico.

i a reforma constitucional mandata transitar de un medelo de paridad de género en
la postulacién de candidaturas para progresar hacia un disefio constitucional
electoral que ftransforma el pacto democratico, al esiablecer un nueveo arreglo
constitucional en el que la regla sustancial del principio de mayoria vy de
representacién proporcional como normas conductoras de la regularidad
democratica ya no son los Unicos principios prevalentes, pues mancdata incorporar,
con el mismo rango de importancia, la regla de principio de paridad en la
integracién de los érganos del Estado —creando un modele paritario de
ejercicio del poder publico—, de forma tal que, en este nuevo arreglo
constitucional a la clausula democratica de la integracién de los érganos del
Estado se suma la clausula paritaria en su conformaciéon —como principios
rectores de su regularidad constitucional y fuente de legitimidad—.

Por ello, la nueva clausula constitucional de paridad en la integracion de los 6rganos
del Estado persigue constituir un modelo de ejercicio de poder publico paritario y, a
partir de esa condicidn, es una medida constitucional de configuracién permanente
en su obssivancia para integrar los organos de gobierno, tanio para los que
smergen de una eleccién democratica como para aquellos cargos del servicio
sblico gue son objeto de renovacion y designacion mediante vias distintas a los
procesos slectorsles.




PERIODICO OFICIAL PAG. 11

i

S ‘Q_ ey 9
S
e

&S

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Como regla y principio, la reforma constitucional denominada “Paridad en Todo”
constituye la maxima de las manifestaciones constitucionales del principio de
igualdad —entre mujeres y hombres— en la vertiente de representacion politica y
ejercicio paritario del poder publico, pues se erige en un principio transversal que
irradia su alcance en todo el orden constitucional mexicano al operar en la
integracion de todos los 6rganos del Estado, mas expresamente al vincular a todas
las entidades federativas para que, en el marco de la federacién y conforme al nuevo
arreglo constitucional paritario en materia de ejercicio del poder ptiblico ajusten sus
‘normativas locales al nuevo disefio —articulo tercero transitorio de la reforma
constitucional publicada en el DOF el 6 de junio de 2019—.

La reforma constitucional de “Paridad en Todo” establecida en los articulos 2°,
Apartado A, fraccién VII, 35, fraccién Wi, 41, parrafo segundo, Base |, parrafo
segundo, 53, parrafo segundo, 56, parrafo segundo y 115, fraccién |, de la CPEUM,
a modo de principio y regla establece un mandato irreductible de paridad en la
postulacion e integracion de los cargos titulares de! poder Ejecutivo Federal,
Camara de Diputados y Camara de Senadores del Congreso de la Union, de los
Poderes Ejecutivos locales, Congresos Estatales, Ayuntamientos, Presidencias
Municipales, Organos Constitucionales Auténomos, asi como pcderes plblicos v
cargos del servicio ptiblico renovados e integrados por vias distintas a las elecciones
democraticas, al ser incorporada como cldusula constitucional. De ahi que, se
insista, tiene como sustancia la creacion de un nuevo entendimiento de la
representacion politica v del ejercicio del poder publico en México, esto es,
constituye un nuevo paradigma constitucional en la integracién de los 6rganocs del
Estado que tiene por mira garantizar un valor superior constitucional: el derecho a
la igualdad sustantiva (de hecho) entre mujeres y hombres en el ejercicio del poder
publico.

Asimismo, el principio de no discriminacion previsto en el articulo 1°, Gltimo parrafo,
de ia CPEUM, se erige como regla, que tiene por objeto impedir toda diferencia de
fralo que alente contra la dignidad de las personas v que se base, enire ofros
elementos a los que se alude en la doctrina como “categorias sospechosas”, en el
género. La regia de ia no discriminacion opera como una prohibicidn en conlra de
cualquier distincion que tenga por objelo atentar contra la dignidad humana.

La CPEUM tiene como eje articulador e principio de igualdad formal y material
antre mujeres v hombres que, como se axplicd, se encuenira establecido en el
articulo 4°, parraio primero, de la CPEUM, por tratarse de un mandato genérico

i ung de las diferentes relaciones en las gue

pon sf 5
y gue como proposito supesrar v

o
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erradicar la desigualdad histérica de las mujeres frente a los hombres en
todos los ambitos de la vida entre éstos, en el aspecto econdmico, politico,
social y cultural, mediante la creacion de leyes y politicas publicas —incluyendo
los érganos constitucionales auténomos v los organos judiciales—, en cuanto a la
obligacién de integrar la perspeciiva de igualdad de género, que debe desarroilarse
en todos los niveles de gobierna v por todos los drganos del poder publico e, incluso
replicarse en las familias, en el trabajo, asi como en la vida politica y social.

Este nuevo entendimiento constitucional integra el fijar como eje transversal de la
integracion de los érganos del Estado mexicano la observancia del principio de
paridad de género en su conformacion, esto es, para todos los cargos de eleccion
popular deben observar la paridad de género, ya sea que se frate de la integracion
de érganos colegiados o de cargos unipersonales.

La transversalidad, entendida como el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que se
programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las instituciones publicas,como puede verse, supone
que el disefio juridico implementado tiene un impacto en todo el orden organico
estatal al reflejarse en los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, asi
como en los 6rganos constitucionales auténomos y demés entes estatales que son
integrados por vias distintas a las elecciones de representacion popular, de manera
que, a partir del nuevo arreglo constitucional, se instituye un modelc transversal de
paridad de género en todo el orden juridico nacional y se configura un mandamiento
constitucional para instaurar un nuevo paradigma del ejercicio del poder publico,
uno en el cual, mujeres y hombres tienen el derecho de participar paritariamente, v,
en contra parte, las autoridades tienen la obligacion de implementar las medidas
tendentes a darle contenido y efectividad a dicho mandato a fin de garantizar la
vigencia det modelo paritario de poder publico.

Ese nuevo paradigma constitucional de paridad de género en la integracién de los
Poderes Publicos de la Nacion es reforzado con el reconocimiento expreso del
derecho fundamental a la paridad de género como una vertiente de los derechos de
ciudadania, al establecer expresamente el articulo 35, fraccion i, de la CPEUM, que
es un derecho de la ciudadania “poder ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccidn popular”; lo cual incluye a las Gubernaturas.
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Asi, la reforma constitucional mandata la paridad de género en la integracién de la
totalidad de los 6rganos del Estado, como un derecho fundamental de ciudadania
en el acceso a los cargos de eleccién popular.

Para estos efectos, se distingue que la reforma constitucional despliega dos
vertientes distintas de desenvolvimiento del principio de paridad de género en el
ejercicio del poder publico, a saber: '

i)  Principio de paridad de género en el ejercicio del poder publico aplicable
a todos los cargos de eleccién popular (lo que incluye las Gubernaturas);

¥s

iy Principio de paridad de género en el ejercicio del poder publico vinculado
con cargos del servicio publico que son materia de renovacion y
designacion por vias distintas a los procesos electorales.

Conforme a lo expuesto, este Instituto concluye que, tratdndose de cargos de
eleccion popular, la reforma ordena que debe transitarse de un modelo de paridad
de género en el acceso y registro de candidaturas a cargos de eleccién popular a
un disefio electoral que garantice el ejercicio paritario del poder publico de mujeres
y hombres, pues de no ser asi, el mandato establecido constituira un principio estéril
en el andamiaje constitucional.

Motivos por los que se reitera que el principio de paridad de género tiene un alto
grado de desenvolvimiento y desarrollo legal y jurisprudencial en su cumplimiento,
segun el tipo de cargo de eleccion popular y érgano del que se trate, para lo cual,
acorde con la reforma constitucional “Paridad en Todo”, el principio de paridad de
género es aplicable a todos los cargos de eleccion popular, esto es, tanto
UNIPERSONALES como COLEGIADOS, como se desprende de la interpretacion
sistematica del articulo 35, fraccién 1, con relacién al articulo 41, Base |, primer
parrafo, ambos de la CPEUM, en tanto que la Norma Fundamental expresamente
reconoce el derecho de la ciudadania a poder ser postulada (votada) en condiciones
de paridad en la totalidad de los cargos de eleccién popular, sin hacer ninguna
excepcion respecto a algun cargo de eleccion popular (por lo que no excluye a las
personas titulares de los Poderes Ejecutivos Locales) y, en contra parte,
expresamente confiere el deber de los partidos politicos para obsetvar el principio
de paridad de género en la postulacion de todas sus candidaturas, tal y como se
demuestra a continuacion:

“Articulo 35, Son derechos de la ciudadania:
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(..) :

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad en fodos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

(...)

Articulo 41 (...)

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién
de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de
género. (...)" :

De manera que, exceptuar de la aplicacion del principio de paridad de género a
cualquier cargo de eleccién popular es ir en oposicion constitucional de fa
reforma “Paridad en Todo”, en tanto que ésta reconocié de forma expresa el
derecho fundamental de la ciudadania a la paridad de género en el acceso a todos
fos cargos de eleccidn popular, lo que impide la exceptuacion de la aplicacién del
principio a cargo de eleccién popular alguno, sin importar que éste sea unipersonal
o corresponda a ia integracion de un érgano colegiado, maxime que actuar en tal
sentido tendria implicaciones de vulneracion directa al principio de progresividad
protegido por el articulo 1° de la CPEUM, al tener implicaciones de restringir y limitar
de forma inconstitucional un derecho fundamental de reciente reconocimiento y
creacion, “el derecho de ciudadania a la paridad de género en el acceso a todos
los cargos de eleccién popular”.

Por lo expuesto, si bien el legislativo no ha regulado las acciones que se deben
adoptar en materia de paridad de género para la eleccién de las personas titulares
de los Poderes Ejecutivos Locales, esto no puede constituir un impedimento para
gue la ciudadania pueda ejercer el derecho fundamental a la paridad en el acceso
a todos los cargos de sleccion popular, lo que incluye las Gubernaturas, de manera
que, a fin de garantizar el principio de paridad de manera sustancial en la renovacion
de ios 6 Poderes Ejecutivos Locales que habran de ser objeto de eleccion en 2022,
se hace necesario que el INE, como autoridad constitucional electoral, dote de
criterios a fin de establecer un mecanismo que favorezca la participacion
equilibrada, fanto de mujeres como de hombres, en las elecciones de Gubernatura
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a celebrarse el 5 de junio de 2022 — Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas —.

Lo anterior, en la inteligencia de que, el articulo 35, fraccién li, con relacion al articulo
41, Base |, parrafo primero, de la CPEUM, integran un mandato constitucional para
la observancia del principio de paridad de género en el acceso al ejercicio de todos
los cargos de eleccion popular (que incluye las Gubernaturas) lo que conlleva a
instrumentar el entramado normativo necesario para hacer efectiva esa directriz
constitucional; lo cual genera una progresividad en el marco juridico por el que se
contribuye a hacer efectivo el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, tanto
en su aspecto formal como material, para crear las condiciones que permitan a ésta
una participacion plena y, consecuentemente, en el ejercicio del poder en la
integracién de los 6rganos del Estado -—lo que incluye las Gubernaturas y la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México—.

El principio de paridad de género en el parameiro de regularidad
constitucional; sistema normativo y en la jurisprudencia nacional

El articulo 1° establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia CPEUM establece. En ese sentido, dispone que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los
tratados intérnacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion méas amplia.

El parrafo tercero del articulo 1° de la CPEUM prevé que, todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, fienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estade deberd garantizar el principio de paridad, en los términos que establezea la
lay. '

For su parie, el parrafo quinto del mismeo articulo 1°, dispone gue queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, &l género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objetc anular o menoscabar los derechos y
libertades de ias personas.
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La reforma constitucional del afio 2014, en materia electoral constituyé un pilar
fundamental para la consolidacién de la participacion politica de las mujeres
en igualdad de condiciones, al elevar a rango constitucional el principio de paridad
de género, aungque en ese momento se establecié como un piso minimo sélo para
la postulacién de candidaturas a legislaturas federales y locales, las autoridades
jurisdiccionales y administrativas electorales, asi como algunos congresos locales,
implementaron medidas v disposiciones con la finalidad de extender su aplicacion
a ofros cargos de eleccion popular y garantizar asi la existencia de condiciones para
que las mujeres ejercieran plena y efectivamente sus derechos humanos, politico-
electorales.

Si bien la incorporacién del principio de paridad de género a la CPEUM en &l
articulo 41, Base |, ha propiciado el desarrollo de diversas disposiciones legales y
reglamentarias encaminadas a darle cumplimiento, con la finalidad de garantizar el
gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres, fue la
reforma constitucional conocida como “Paridad en Todo”, aprobada en el mes de
junio de 2019, que consolidd formalmente el modelo paritario disefiado para
alcanzar la participacion real y efectiva de las mujeres en todos los espacios de
poder y de decision publica, al establecer como objetivo claro de la reforma el
garantizar que todos los 6rganos del Estado en todos los niveles estén
conformados de manera paritaria y que las mujeres participen en todos los
espacios de poder y de decisién publica. De esta manera, con la reforma
constitucional de 2019, se concretd la obligacion del Estado mexicano de que en
todas las decisiones que emanen de los érganos estatales y que, por consiguiente,
inciden de forma directa en la ciudadania, participen mujeres y hombres, en
igualdad de condiciones.

El articulo 35, fraccion |l de la CPEUM sefiala que es derecho de la ciudadania
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién
popular, derecho que debe ser analizado a la luz del derecho de igualdad
reconocido en el articulos 4° de la CPEUM,; asi como acorde con lo previsto en los
articulos 3, numeral 3 y 25, incisos r) y s) de la LGPP, los cuales disponen que los
partidos politicos deben buscar la participacién efectiva de géneros en la
integracion de sus érganos, asi como en la postulacién de candidaturas y que
éstos se encuentran obligados no sélo a garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas, sino también a garantizar en igualdad de condiciones la participacion
de mujeres y hombres en sus érganos internos de direccion y en los espacios de
toma de decisiones. De igual manera, por lo previsto en los articulos 2, numeral
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4,y 4, numeral 3 del Reglamento de Elecciones; y 46, numeral 1, inciso p) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Otra reforma significativa es la que realizé en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, publicada en el DOF el 13 de abril de 2020, en la cual
se modificaron y adicionaron, entre otros ordenamientos, disposiciones de la LGIPE
respecto a las atribuciones y obligaciones del INE, los OPL, los partidos politicos,
las personas candidatas, entre otros actores. De manera particular, se establecia
en el parrafo segundo del articulo 6 del citado ordenamiento, que todos los entes
mencionados tienen la obligacién de garantizar el principio de paridad de
género en el ejercicio de los derechas politicos y electorales, asi como el
respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Asi, el articulo 30, numeral 1, inciso h) del citado ordenamiento establecié como uno
de los fines del Instituto, garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral. En el mismo
sentido, el articulo 32, numeral 1, inciso b), de la LGIPE incorporé como atribucion
de esta autoridad electoral garantizar el cumplimiento del principio de paridad
de género, asi como el respeto a los derechos politicos y electorales de las
mujeres; mientras que el articulo 35 de la citada ley, establecié que el Consejo
General es responsable de velar por que, entre otros, el principio de paridad
de género guie todas las actividades del Instituto.

Como se aprecia, en el marco normativo mexicano, para lograr la eficacia del
principio de paridad, la CPEUM vy las leyes generales se han ido modificando a
efecto de reconocer expresamente el derecho de las mujeres a la participacion
politica y a ejercer sus derechos politicos y electorales en condiciones de igualdad
sustantiva, asi como para incorporar expresamente el deber tanto de las
autoridades como de los partidos politicos de garantizar esas condiciones desde la
postulacion de las candidaturas hasta los espacios de la toma de decisiones. De
esta manera, es claro que para cumplir en el Proceso Electoral 2021-2022 con lo
establecido en las recientes reformas de paridad en todo del afio 2019, y en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, de 2020, las autoridades
electorales y los partidos politicos deben garantizar la paridad en la postulacién a
todos los cargos de eleccién popular, a fin de propiciar las condiciones para que las
mujeres tengan una efectiva posibilidad de ocupar los cargos de gobierno y de
representacién popular.
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Las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en el ambito internacicnal
fortalecen la conclusion anterior. En diversos instrumentos internacionales de los
que el Estado mexicano es parte, se establecen medidas orientadas a protegery
garantizar la iguaidad entre mujeres y hombres, y a lograr la participacién plena de
ias mujeres en condiciones de igualdad en la vida politica del pals, como, por
ejemplo:

En los articulos 23, parrafo 1, incisos a), b) v ¢), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 21, parrafos 1, 2 y 3 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y 25, incisos a) y b) del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles, sefialan que todas las personas ciudadanas deben gozar de los
derechos y oportunidades de participar en la direccion de los asunios publicos,
directamente o por medio de representantes libremente electos; votary ser elegidos
en elecciones periddicas y auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los electores, y
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptblicas
de su pais.

El articulo 24 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos dispone
que todas las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion.

El articulo 1l de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer dispone
que las mujeres tienen derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

El articulo 4, incisos ) y j), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar vy Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do
Para) dispone que todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanosy a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: la igual proteccién ante la ley, asi como a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos.

El articulo 3 d= la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Diseriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), dispone qu=
ios Estados parie tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrolic v adelanio de las mujeres en todas las esferas y, en particular, en 2
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politica, social, econdmica y cultural, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los hombres. El articulo 7, inciso b), de la CEDAW también dispone
que los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra las mujeres en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizando en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a
participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas; ocupar cargos publicos; y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales.

El Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina v el Caribe, resolvié entre otras consideraciones, alentar
los esfuerzos sostenidos para aumentar la representacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones a fin de alcanzar la democracia paritaria, con un
enfoque interculiural y étnico racial, afianzando la presencia de mujeres en todos
los poderes del Estado y niveles y ambitos de gobierno, garantizar la proteccién de
los derechos de las mujeres que participan en politica y condenar la violencia
politica. '

El articulo 3 de la Observacion General del Comité de Derechos Humanos de la
ONU garantiza la igualdad de derechos entre hombres y mujeres: ... 29. El derecho
a participar en la vida publica no se materializa plenamente y en condiciones de
igualdad en todas partes. Los Estados parte deberan cerciorarse de que la ley
garantice a la mujer los derechos contenidos en el articulo 25 en pie de igualdad
con el hombre y adoptar medidas eficaces y positivas, incluidas las medidas
necesarias de discriminacion inversa, para promover y asegurar la participacion de
la mujer en los asuntos plblicos y en el ejercicio de cargos pblicos.

El artfcule 7 de la Recomendacion General N.° 23 relativa al articulo 7 de la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer establece que los Estados parte aceptan tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica y asegurar que disfrute en ella de igualdad con el hombre. La obligacién
especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida publica vy politica y
no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y c) del parrafo. La vida politica y
publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico,
en particular al ‘ejercicio de los poderes legislative, judicial, ejecutive vy
administrativo. El términe abarca todos los aspectos de la administracion publica y
la formulacion y ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional, regional
y iocal.
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El articulo 2 de la Recomendacién General N.° 28 relativa al articulo 2 de ia
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer sefiala la obligacion de cumplimiento de los Estados parte de facilitar la
plena efectividad de los derechos de las mujeres y tomar medidas para ello. Los
derechos humanos de las mujeres deben hacerse efectivos mediante la promocion
de la igualdad de facto o sustantiva por todos los medios apropiados, entre ellos la
adopcién de politicas y programas concretos y efectivos orientados a mejorar la
posicion de las mujeres y lograr esa igualdad de facto, incluida, cuando proceda, la
adopcién de medidas especiales de caracter temporal de conformidad con el parrafo
1 del articulo 4 de la Convencién vy la Recomendacion General N.° 25.

El Comité CEDAW en su Recomendacién General nimero 35 de 26 de julio de
2017, entre otras cuestiones, recomienda a los Estados Parte adoptar y aplicar
medidas legislativas como preventivas adecuadas para abordar las causas
subyacentes de la viclencia por razén de género contra las mujeres, en particular
las actitudes patriarcales, los estereotipos, la desigualdad en la familia y el
incumplimiente o la denegacién de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales v culturales de las mujeres; asi como promover el
empoderamiento, la capacidad de accién y las opiniones de las mujeres.

De las Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México,
Comité CEDAW se establece que el Comité recomienda al Estado parte que
refuerce el uso de medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.1 de la Convencién y en su Recomendacién General N.°
25 (2004), sobre las medidas especiales de caracter temporal, como estrategia
necesaria para acelerar el logro de la igualdad sustantiva en todos los ambitos de
la Convencion en los que las mujeres tienen una representacion insuficiente o se
encuentran en situacién de desventaja. Asimismo, insta al Estado a que se
establezcan objetivos y plazos precisos para acelerar la participacion de las mujeres
en pie de igualdad en todos los planos de la vida publica y politica y a que cree las
condiciones necesarias para la consecucion de esos objetivos.

De la Opinién Consultiva 0C-18/03, Corte Interamericana de derechos
humanos, sus Normas de Jus Cogens sefialan que habida cuenta del desarrollo
progresivo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el principio de no
discriminacién y el derecho a la proteccién igualitaria y efectiva de la ley deben
ser considerados como normas de ius cogens. Se trata de normas de derecho
internacional imperativo que integran un orden publico internacional, al cual no
pueden oponerse validamente el resto de las normas del derecho internacional, y
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menos las normas domésticas de los Estados. Las normas de ius cogens se
encuentran en una posicién jerarquica superior a la del resto de las normas juridicas,
de manera que la validez de estas titimas depende de la conformidad con aquélla.

Acorde con el parametro de regularidad constitucional y legalidad citado
[articulos 4°, 35, fraccién Il y 41, Base | de la CPEUM; 3, numerales 1, d) bis, 6,
numerales 2 y 3; 7, numeral 3; 30, numerales 1, inciso h)y 2; 32, numeral 1, inciso
b); 35, numeral 1, 98, numeral 2 y 443, numeral 1, incisos a), n) y o), en relacidn con
el 456, de la LGIPE; 3, numeral 3 y 25, numeral 1, incisos r) y s), de la LGPP, asi
como los articulos 3 y 25 incisos a) v b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 23, parrafo 1, inciso a), b) Y ¢) y 24 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos; 11l de la Convencién sobre los Derechos Politicos de Ila Mujer;
4, incisos f) y |), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para); 3 de la
Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; 21 pérrafos 1, 2y 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos ;3 y
29 de la Observacion General del Comité de Derechos Humanos de la ONU; 7 de
la Recomendacion General N.° 23 relativa al articulo 7 de la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la muijer; 2 Recomendacion
General N.° 28 relativa al articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer] validamente se puede concluir que las
autoridades electorales y los partidos politicos tienen la obligacién de garantizar no
solo la participacion en condiciones de igualdad de las mujeres en todos los cargos
de eleccion popular, sino también la de garantizar que las mujeres ejerzan todas las
funciones publicas en todos los planos de gobierno y representacion.

La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres establece en su
articulo 36, fraccion V que las autoridades correspondientes deberan fomentar la
participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos.

Desde el punto de vista Jurisprudencial, la SCJN ha establecido que:
Contradiccion de Tesis 275/2015

...l Pleno de esta Corte ya ha sostenido que los alcances de un precepto
constitucional —que es la Unica cuestion para determinar en este punto de
contradiccion de tesis— deben basarse esencialmenie en lo dispuesto en la
Constitucién Federal, no asi en Io que dispongan las leyes que de ella emanen”
{...) la paridad de género no se encuentra aislada de los demés articulos del
pardmetro de regularidad constitucional que rigen los procesos electorales a
nivel local. Ninguno de los instrumentos internacionales de los que México es
parte limita la obligacién de garantizar el acceso igualitario de hombres y mujeres
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a los cargos representativos a alguna etapa especifica del proceso efectoral, ni
el Estado Mexicano ha hecho reserva alguna en ese sentido. £n dichos
instrumentos més bien se dispone en términos generales que deben
implementarse medidas eficaces para lograr una representacién politica
igualitaria en los Estados parte.

Tesis 2007981

DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO
EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA
INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN AL
RESPECTO. La inferpretacion del contenido de los derechos humanos debeira
la par de la evolucion de los tiempos y las condiciones actuales de vida, pues los
textos que reconocen dichos derechos son “instrumentos permanentes” a decir
de esta Suprema Corte de Justicia, o “instrumentos vivos” de acuerdo con la
jurisprudencia interamericana. Dicho de ofra manera, el contenido de los
derechos humanos no se limita al texto expreso de la norma donde se reconoce
dicho derecho, sino gue se va robusteciendo con la interpretacion evolutiva o
progresiva que hagan fanto los fribunales constitucionales nacionales, como
intérpretes ditimos de sus normas fundamentales, asi como con la interpretacion
que hagan los organismos internacionales, intérpretes autorizados en relacion
con fratados especificos, en una relacién dialéctica.

Tesis 2005533

ICUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O, DE HECHO. FUNDAMENTO
NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA. La igualdad
sustantiva, cuyo objetivo consiste en la consecticion de Ia igualdad de hecho y
no meramente de derecho entre los diferentes grupos sociales y sus integrantes
en relacién con ef resto de la poblacion, tiene sustento normativo fanto en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
en diversos preceptos de tratados internacionales ratificados por México que
regulan la aplicacion del principio de igualdad juridica. El articulo 2.2 del Pacfo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 2.1 del Pacto Internacional de
Derachos Econdmicos, Sociales v Culturales, establecen que los Estados
deberén adoptar cualquier tipo de medidas, incluidas las legislativas, para
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, incluido el de igualdad,
sin distincién de raza, color, sexo, idioma, opinion politica, origen nacional ©
social, posicién econdmica, nacimiento o cualguier ofra condicion social. Por su
parte, los articulos 1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
sefialan que los Estados parte del tralado se comprometen a respetar y
.+ los derechos previstos en la misma, incluido el principio de igualdad,
lica que se deberan llevar a cabo las medidas legislativas o de otro
-+ que fueren necesarias para el efeclivo goce y efercicio de tales
derechos. Adicionalmente, estos lineamientos generales sobre la necesidad de
adoptar medidas positivas para hacer efectivos los derechos humanos se ven
complementados por tratados internacionales cuya materia es especifica. Por
sjaisplo, por lo que hace a las mujeres como grupo social sujeto a vulnerabilidad,
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destacan la Convencion sobre la Efiminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Conlra la Mujer. En ambos tratados se prohibe
la discriminacién contra la mujer y se mandata expresamente que los Estados
deberan tomar todas las acciones apropiadas, incluso de carédcter legislativo,
para asegurar el pleno y libre ejercicio de los derechos de la mujer, tales como
llevar a cabo las medidas especiales de caracter temporal para acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer y establecer la proteccion juridica
de fos derechos de la mujer sobre-una base de igualdad por conducto de ios
fribunales nacionales y de otras instituciones publicas.

La jurisprudencia emitida por el TEPJF es muy basta, ya que como tribunal
especializado en materia electoral tiene a su cargo la definicion y alcances del
principio de paridad en materia electoral. El citado tribunal ha establecido las
siguientes jurisprudencias:

Jurisprudencia 3/2015

ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, pérrafo quinto, 4° pérrafo primero, de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos,; 1 y 4, parrafo primero, de fa Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4y 8, fraccidn 1, de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, pérrafo primero y
5, fraccion 1, de la Ley General para la Igualdad enire Mujeres y Hombres; asi
como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver los Casos
Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Replblica
Dominicana; se advierte gue las acciones afirmativas son medidas especiales de
caréacter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se considerarén
discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una
vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que
las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la
igualdad con los hombres, no son discriminatorias ya que, al establecer un trato
diferenciado entre géneros con el objelo de revertir la desigualdad existente,
compensarn los derechos del grupo de poblacién en desveniaja, al limitar los del
aventajado.

Jurisprudencia 6/2015

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CAMDIDATURAS  PARA LA INTEGRACION DE ORGANDS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.
Lainterpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacién politica en
cordiciones de igueldad, a la luz de la orientacion trazada por el principio pro
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persona, reconocido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la inclusién del postulado de paridad
en el articulo 41 de la norma fundamental, tratandose de candidaturas a
legisladores federales y locales, se enmarca en el contexto que delinean los
numerales 2, 3, 25, 26 del Pacio Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,
23, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion conira
ia Mujer; I, I y lll, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4,
inciso j); v 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra ia Mujer; esquema normativo que conforma el orden
juridico nacional y que pone de manifiesto que la postulacion paritaria de
candidaturas estd encaminada a generar de manera efectiva el acceso al
ejercicio del poder publico de ambos géneros, en auténiicas condiciones de
igualdad. En ese sentido, el principio de paridad emerge como un parametro de
validez que dimana del mandato constitucional y convencional de establecer
normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi
como medidas de fodo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe
permear en la postulacion de candidaturas para la integracion de los érganos de
representacion popular tanto federales, locales como municipales, a efecio de
garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en los distinfos
ambitos de gobierno.

Tesis IX/2021

PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR
EN LA INTEGRACION DE ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN
A LAS MUJERES.~—De conformidad con los articulos 1°, pérrafo quinto, 4°,
pérrafo primero, 41, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 24
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 5 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién; asi como 5, fraccién I, y 12, fraccion V, de
ia Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se concluye que las
acciones afirmativas son medidas lemporales que permiten acelerar la
presencia, en los espacios publicos y de toma de decisiones, de quienes forman
parte de sectores sociales subrepresentados o en situacion de vulnerabilidad.
Por otra parte, la paridad de género es un principio rector permanenie que rige
en la integracion, enire otros, de los institutos y los tribunales electorales locales.
Sin embargo, tanto las acciones afirmativas como el principio de paridad fienen
como fin el logro de la igualdad sustantiva ¢ de facto. Por tanto, en determinados
contextos, ambos pueden coexistir en cualquier escenario de integracion de
érganos colegiados, cuando beneficien a las mujeres y no se ponga en riesgo la
integracion paritaria de aquellos.

Jurisprudencia 11/2018
PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS

ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES. De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1°,
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parrafo quinto, 4° y 41, Base |, pérrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de Ia Convencién Ameticana sobre
Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso ¢), y 8 de la Canvencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral
1,y 7, incisos a) y b) de ia Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer; Il y 11l de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se advierte que Ia paridad y las acciones afirmativas de
género tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de
igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover Y acelerar la participacion politica
de las mujeres en cargos de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma de
discriminacion y exclusion historica o estructural. En consecuencia, aunque en
la formulacién de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de
caracter temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres,
deben interpretarse y aplicarse procurando su ma yor beneficio. Lo anterior exige
adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacion
flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales
disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del
efecto util en la interpretacion de dichas normas Y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o
acceder a un numero de cargos que excedan la paridad en términos
cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor
beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Jurisprudencia 972021

PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS
DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD—De una
interpretacion sistematica de los articulos 1° 4° y 41 de Ja Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, pérrafo 1, v 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 2, pérrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 4, incisos f) y j), Y 8, inciso a), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
1, 2, 4, parrafo 1, y 7, incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como If y Il de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que toda
autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligacion de garantizar
el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion popular en condiciones
de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos generales que estime
necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de paridad de género, asi
como para desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos
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legisiativos en los que se contemplen acciones afirmativas y reglas especificas
en la materia.

La interpretacion que la Sala Superior del TEPJF ha dado con posterioridad a las
reformas de Paridad en Todo y en materia de violencia politica contra las miljeres
en razén de género, ha fortalecido la jurisprudencia emitida antes de dichas
reformas, pues al respecto ha sosienido que:

En 2 sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-8914/2020 y acumulados
resolvié:

a. La paridad es un mandato de optimizacion fiexible, pues la igualdad
sustantiva, la real, requiere cambios cualitativos, no sélo cuantitativos.

b. La paridad de género funciona para beneficiar a las mujeres, por lo gue
los hombres no pueden beneficiarse de la misma, pues deriva del
contexio de desigualdad estructural que ha existido conira la garantia de
los derechos politico-electorales de las mujeres.

c. Ir mas alld del 50% de mujeres no rompe la paridad. Frente a la
desventaja estructural, la paridad es un piso, no un techo. Si esto fuera
el limits, no se solucicnaria el contexto real.

En la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1903/2020 y acumuiados
resolvié:

a. El principic de paridad se ha optimizado no s6lo en la postulacion de
candidaturas e integracién de érganos de representacion popular, sino -
que se ha orientado como un principio que irradia en toda la participacion
politica de la mujer y en todos los ambitos de la vida.

b. Los partidos politicos deben eliminar barreras que discriminen ia
participacién de las mujeres vy lograr su pariicipacion en las estructuras
de su decision.

En la seniencia emitida en el expediente SUP-RAP-116/2020 vy acumulados

s, Procade vincular al Congreso de la Unidn y a los congresos de las
catidades federativas, para que emitan la regulacién necesaria para la
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postulacion paritaria de candidaturas de los partidos politicos a las
gubernaturas de las entidades federativas, previo al inicio de los
proximos procesos electorales en los que haya de renovarse a la persona
titular del ejecutivo de la entidad que corresponda.

A partir del reconocimiento del mandato constitucional de paridad en todo
previsto a nivel constitucional, asi como de la obligacién a cargo de las
autoridades de garantizar los derechos previstos en el texio
constitucional, en el dambito de sus competencias, es por lo que se debe
vincular, obligatoriamente y de forma directa, a los PPN al cumplimiento
de fa postulacion paritaria en los cargos de las gubernaturas.

Garantizar el derecho a ser votada en condiciones de paridad previsto en
el articulo 35, fraccion Il constitucional, en caso de incumplimiento, se
negaré el registro de candidaturas de varones.

En la sentencia emitida en el expediente SUP-JRC~14/2020 resolvié:

a.

Se acredii6 la omisién absoluia y relativa del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, por lo que se le ordend emitir la normativa atinente en
materia de paridad y de violencia politica en razén de género.

Se ordend notificarles la sentencia a los Organismos Publicos Locales
Electerales de aquellas entidades federativas, a los Congresos locales v,
a los Tribunales Electorales Locales, que se encuentran en una situacion
similar por resultar este, un criterio orientador.

La Sala Superior explicd gue la omisién legislativa de caracter concrefo
se configura, cuando el poder legislativo no cumple en un tiempo
razonable o dentro del plazo determinado en la Constitucion Federal, un
mandato concreto de legislar, ya sea expreso o implicitamente por la
misma Ley Suprema y; la omision del poder legislativo ordinario se
presenta, cuando esta constrefiido a desarrollar en una ley un mandato
constitucional v no lo hace; o bien, cuando el poder legisiativo no emite
una ley o parte de ésta, que deberia expedir para hacer real y efectivo e
mandato constitucional, tormnandose mas grave cuando las omisiones
pueden afectar derechos fundamentales.

El deber de ejercer la faculiad legislativa se puede encontrar expresa o
implicitarente en el texto de las propias normas constitucionales o en el
de sus disposiciones transitorias,

3i por alguna razén el poder legislativo de las eniidades federativas no
pudiera promuigar y publicar la reforma legislativa local en materia de
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paridad, por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, como lo dispone el articulo 105,
fraccion |l, pendltimo parrafo del Pacto Federal, tal situacién de ningtin
modo impedira que durante el proceso electoral local de que se frate, el
principio de paridad se materialice.

f. Se actualizd la omision absoluta al no cumplir de manera oportuna y
eficaz el mandato impuesto por el 6rgano legislativo federal, y asi
garantizar a la ciudadania la igualdad sustantiva en el proceso electivo
local, particularmente con motivo de la reforma constitucional en materia
de paridad y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el seis de
junio de dos mil diecinueve.

g.  Sibien, el articulo segundo transitorio de la reforma legal en materia de
violencia politica en razon de género, publicada en el DOF el dia trece de
abril, no establecié un plazo forzoso para llevar a cabo el ajuste de
normas a nivel estatal, lo cierto es, que si cred la obligatoriedad de
dependencias y entidades federales de sujetar su marco normativo a tal
reforma, al expresar “Las obligaciones que en su caso se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran al marco
normativo aplicable a las dependencias y entidades competentes...”.

El principio de paridad de género en los poderes Ejecutivos y Legislativos de
los Estados.

Acorde con lo previsto en el articulo 116, Base 1, de la CPEUM, la eleccion de las
gubernaturas de los Estados y de las Legislaturas locales sera directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Antes del proceso electoral 2020-2021 sdlo habian sido electas 7 mujeres
gobernadoras (2 interinas); los gabinetes de las entidades federativas solo se
encuentran integrados por un 15% de mujeres; la conformacion de las camaras
bajas de las legislaturas estatales cuenta solo con un 28% de mujeres entre sus
integrantes; y en los ayuntamientos solo el 12% esta conformado por aicaldesas.

Histéricamente de las 351 personas electas para ocupar esos cargos en el periodo
comprendido de 1953 a 2020, el 98% fueron hombres y solo el 2% mujeres; es decir,
tinicamente se habian elegido 7 mujeres en igual nimero de entidades federativas.

Inclusive, en 10 entidades federativas de las 32 que conforman la Republica
Mexicana, los diversos partidos politicos y coaliciones no registraron mujeres como
candidatas a las gubernaturas celebradas entre 2015 y 2019, por lo que se trataron
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de contiendas exclusivamente entre hombres. Lo que implicaba que en el 31.25%
(10) de las entidades que conforman nuestro pais, no se postularon mujeres para la
renovacion de la titularidad de los Poderes Ejecutivos Locales en ese periodo.

El articulo Transitorio Cuarto de la reforma constitucional conocida como “Paridad
en Todo” vinculd a las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de su
competencia, a realizar las reformas correspondientes en su legislacion, respecto a
la observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

Asimismo, el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma de 2019 refiere
que el principio de paridad sera aplicable a quienes tomen posesién de su encargo,
a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor del
decreto, es decir, el proceso electoral 2020-2021 en el gue se renovaron 15
gubernaturas. Por lo que es posible afirmar que el régimen transitorio establecié una
temporalidad especifica para que se observara el principio de paridad de género en
todas sus vertientes y cargos de eleccion popular, y, en consecuencia, las
autoridades tenian la obligacién de realizar las acciones necesarias para que ese
principio se materializara.

Sin embargo, los Congresos locales no regularon la forma para materializar el
principio de paridad para el cargo de gubernatura, pese a la exigencia constitucional
de paridad transversal en todos los cargos de eleccién popular prevista en el articulo
41, que exige la transformacion, el replanteamiento, la mejora, el desarrollo y la
evaluacién de los procesos politicos, a efecto de que la perspectiva de la igualdad
de genero se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las
etapas, por parte de todos los entes del Estado involucrados en la adopcion de
medidas para alcanzar la igualdad sustantiva vy constituye una de las prioridades
para construir una sociedad igualitaria entre las mujeres y los hombres de un
Estado.

En 2021, derivado de la emision de la sentencia SUP-RAP-116/2020 y acumulados,
es que se pudo vincular a los PPN para que en la postulacién de sus candidaturas
a las gubernaturas del proceso electoral 2020-2021 hicieran efectivo el principio de
paridad. Antecedente que dio como resultado que de la renovacion de 15
Gubernaturas (Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chihuahua,
Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcala y Zacatecas); y de la implementacién de la reforma constitucional
de paridad de género de 2019, que 56 candidatas compitieran a las gubernaturas,
de las cuales 53 fueron postuladas por PPN, 2 por partidos politicos locales y 1
candidata no registrada (en el estado de Guerrero).
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Situacion que dio como resultado que, de las 15 entidades en las que se renové el
Poder Ejecutivo local, en 6 entidades fueron electas mujeres para ocupar el cargo:
Chihuahua (Maria Eugenia Campos), Guerrero (Evelyn Salgado), Colima (indira

Vizcaino), Tlaxcala (Lorena Cuéllar), Campeche (Layda Elena Sansores) v Baja
California (Maria del Pilar Avila).

No obstante, atin existen barreras estructurales que enfrentan las mujeres por su

condicion de género; barreras que han sido analizadas a partir de diversas
calegorias:

a)

b}

<)

d)

Techo de cristal, barreras invisibles consistentes en discriminaciones y
prejuicios tan sutiles que impiden confiar en las mujeres puestos de
responsabilidad, o bien, las practicas patriarcales que limitan que las
mujeres avancen en sus profesiones, independientemente de sus
meéritos o logros laborales.

Suelo pegajoso, se refiere al trabajo doméstico y de cuidado en el cual
las mujeres se ven inmersas a raiz de los estereotipos de género y debido
al cual enfrentan muiltiples jornadas laborales.

Techo de cemento, engloba la educacién sexista, las estructuras
laborales, horarios y dindmicas masculinas.

Techo de diamante, impide que se valore a las mujeres por criterios
estrictamente profesionales sino de acuerdo con sus caracteristicas
fisicas, lo que las deja en una situacién de desventaja y de subordinacion
para aspirar a un puesto de decision.

Con base en lo anterior y considerando lo establecido en la CEDAW, se
requiere avanzar de la igualdad formal a la igualdad sustantiva. Con este
fin, el Estado debe proporcionar las condiciones para el goce y gjercicio
de sus derechos por parte de las mujeres, en igualdad v no
discriminacién. Es decir, se deben establecer acciones integrales en
materia legislativa y de politica publica para propiciar la igualdad, desde
ires aspectos:

@ igualdad de oportunidad: se deben traducir en hechos concreios y
reales las oportunidades, mas alié de lo simplemente establecido
enla Ley.

@ igualdad de acceso a las oportunidades: avanzar en el ambito
donde operan las expresiones mas sutiles de discriminacion.
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o lgualdad de resultados: se deberd disminuir la brecha entre la
igualdad juridica (iure) y la igualdad real (facto).

En esa medida, lo argumentado conduce a sostener que impera una obligacién de
obsetrvar el principio de paridad de género, lo que provoca instrumentar mecanismos
para reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres; Y,
fundamentalmente, para lograr una participacion plena y efectiva de aquéllas en
todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio plblico, cuestion que, de forma
urgente, debe ser implementada para los cargos de Gubernatura a elegirse en 2022,
dada la manifiesta desigualdad estructural que ha enfrentado la mujer al verse
invisibilizada para acceder al ejercicio de este tipo de cargo de eleccidn popular.

Asimismo, se hace imperante debido a la inobservancia del Congreso Federal y los
Congresos Locales a lo resuelto por el TEPJF, situacién que resultd en una omision
legislativa; es decir, en la que los congresos federal y locales no cumplieron con lo
que, de forma concreta, estaban constitucionalmente obligados.

Lo anterior en razon de que las omisiones legislativas derivan del incumplimiento de
mandatos constitucionales legislativos.

Por su parte, la SCJN, a través de la Tesis: P./J. 11/2006, preciso sobre ia omision
legislativa lo siguiente:

OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencidn al principio de division
funcional de poderes, los drganos legislativos del Estado cuentan con facultades o
competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo
pueden incurir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una
omisién absoluta cuando aguélios simplemente no han sjercido su competencia de
crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para hacerlo; por otro
lado, puede presentarse una omisidon relativa cuando al haber ejercido su
competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan
integralmente, impidiendo el correcto desarrolio y eficacia de su funcién creadora
de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o facultades -de
gjercicic obligatorio v de ejercicio potesiativo-, v de omisiones -absolutas v relativas-
pueden presentarse las siguienies omisiones legislativas: 2) Absoluias en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el dérgano legislative tiene ia
obligacidn o mandato de expedir una determinada ley v no Io ha hecho; b) Relativas
en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el drgano legislativo amile una ley
teniando una obligacian o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera
incompleta o deficiente; o) Absolutas en competencias de gjercicio potaesiative, en
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las que el érgano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningtin mandato
u obligacion que asi se lo imponga; y, d) en competencias de ejercicio potestativo,
en las que el organo legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa
para legislar, pero al emitir Ia ley lo hace de manera incompleta o deficiente.

De lo anterior se desprende que ef Congreso Federal y los Congresos Locales han
incurrido en omisidn legislativa absoluta al no regular la postulacién paritaria de
candidaturas de los partidos pcliticos a las gubernaturas de las entidades
federativas, previo al inicio del proceso electoral 2021-2022 en los que haya de
renovarse a la persona titular del ejecutive de la entidad que corresponda, en
atencién a lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF, lo cual afecta el debido
cumplimiento de la Constitucién Federal.

Lo cual es trascendente por la naturaleza intrinseca del asunto, mismo que reviste
de un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible
afectacién o alteracién del desarrollo del proceso electoral o de los principios de la
funcion electoral local.

Obligacién Constitucional de los Partidos Politicos a cumplir con el principio
de paridad de género

De conformidad con el articulo 41, Base |, parrafo segundo de la CPEUM, vy el
articulo 3, numeral 1 de la LGPP, dichos institutos politicos, como entidades de
interés publico, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica vy,
como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a personas legisladoras
federales y locales.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, numeral 3, y 25, numeral
1, inciso r) de la LGPP; en relacion con el 232, numeral 3, de la LGIPE, los partidos
politicos estan obligados a buscar la participacién efectiva de ambos géneros en la
postulacion de candidaturas, asi como promover y garantizar la paridad en dicha
postulacion a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso de la
Union, los Congresos de los Estados vy la Legislatura de la Ciudad de México.
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Por su parte, el articulo 3, numeral 4 de la LGPP establece que cada partido politico
determinara y hara pablicos los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
generos.

Al mismo tiempo, en la postulacion de candidaturas tanio los partidos politicos como
las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en todos los
ambitos, incluyendo cargos unipersonales, esto es, deben postular candidaturas en
igual proporcion de géneros a las gubernaturas; y esa misma proporcion debe verse
reflejada entre las diferentes entidades federativas del Estado mexicano.

En consecuencia, el principio de paridad de género esta encaminado a materializar
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la postulacion de candidaturas e
integracién en cargos de eleccién popular, con la finalidad de garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

De esta manera, la Sala Superior del TEPJF, en el apartado VIl, inciso C) de la
sentencia dictada con fecha tres de febrero de dos mii dieciséis, en el expediente
identificado con la clave SUP-JRC-14/2016, sefiald que el principio de paridad de
género en su vertiente horizontal debe también ser aplicado en la postulacion de
candidaturas; pues al ser un principio de origen constitucional, no es necesario el
texto legal expreso para su reconocimiento.

Ademas, en el expediente SUP-JDC-9914/2020, la Sala Superior precisé que el
derecho a la igualdad sustantiva radica en alcanzar una paridad de oportunidades
en el goce y ejercicio de los derechos humanos de todas las personas, de modo
real y efectivo. Conllevando a que, en algunos casos, sea necesario remover ylo
disminuir los obstaculos que impidan a integrantes de ciertos grupos sociales en
situacion de desventaja, ejercer tales derechos.

Competencia del INE

Con fundamento en los articulos 41, parrafo 3, Base V, Apartado A de la CPEUM;
29 y 30 de la LGIPE, el INE es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones federales para renovar a
las personas integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién, asi
como de ejercer las facultades que la CPEUM le otorga en los Procesos Electorales
Locales. Dicha funcién estatal se rige por los principios de certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad vy se
realizarédn con perspectiva de género.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General es el
érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad objetividad, paridad y perspectiva de género guien todas las actividades
del Instituto.

De acuerdo con el articulo 44, numeral 1, incisos j), k) v ji) de la LGIPE, el Consejo
General tiene como atribuciones vigilar que las actividades de los PPN se
desarrollen con apego a la propia ley y a la LGPP, y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones y las demés sefialadas en la ley o en otra legislacion
aplicable.

Ahora bien, de conformidad con la sentencia SUP-RAP-116/2020 y acumulados, se
vinculé al Congreso de la Unidn, asi como a los Congresos Locales a regular la
paridad en gubernaturas antes del inicio del proximo proceso electoral que siga de
manera inmediata al proceso electoral 2021.

Sin embargo, en las entidades federativas que habra proceso electoral en 2022 —
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas— que
renovaran las gubernaturas de sus Estados, a la fecha de la emision del presente
Acuerdo, salvo el estado de Hidalgo, ninguna entidad federativa ha aprobado
legislacion en materia de paridad en las Gubernaturas y ante el vencimiento o
préximo vencimiento del plazo constitucional para realizar modificaciones legales
fundamentales en la materia, lo que constituye un fuerte indicio de que no se
aprobaré legislacion; este Instituto de manera preventiva, en ejercicio de sus
facultades, emite este Acuerdo para establecer los criterios que permitan garantizar
el derecho humano de la ciudadania de ser votada en condiciones de paridad en
todo.

Por su parte, el Congreso Federal, Camara de Diputadas y Diputados, y Senado de
la Reptiblica, tampoco legislé en materia de paridad en gubernaiuras antes del inicio
del proceso electoral instruido por la Sala Superior del TEPJF para el proceso
electoral 2022 en el que habran de renovarse 6 gubernaturas.
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En este sentido, los procesos electorales en los otros cuatro Estados con elecciones
el proximo afio estan cercanos a iniciar, razon por la cual es necesario que se
cuenten con reglas precisas sobre las normas que incidiran en la determinacion de
las candidaturas a fin de cumplir con el principio de certeza en materia electoral.

Asimismo, en los criterios que se aprueben se establecera que, en el caso de que
las legislaturas emitan reglas para regular el principio de paridad de género en la
postulacion de las gubernaturas, el presente Acuerdo no resultara aplicable a dichas
entidades federativas.

En este sentido, ante la falta de cumplimiento al mandato constitucional de reformar
los ordenamientos correspondientes, a fin de establecer las reglas para la
postulacion paritaria de candidaturas de los partidos politicos, tratdndose de cargos
a las gubernaturas de los estados, es necesario que este Consejo General emita
las reglas correspondientes, al tomar en consideracién que, de acuerdo a lo
estimado por la Sala Superior, en el SUP-RAP-116/2020 y acumulados, la
postulacion paritaria en dichos cargos se sustenta en los derechos politicos Y
electorales, especificamente en el derecho al sufragio pasivo en condiciones de
igualdad, que son derechos humanos de eficacia directa e inmediata, cuyo ejercicio
es impostergable, incluso a falta de legislacion secundaria que los regule.

Por lo tanto, ante la omisién legislativa electoral tendente a garantizar el ejercicio de
algun derecho humano reconocido en el parametro de regularidad constitucional,
como lo son los derechos politicos y electorales de las mujeres para ser votadas en
cargos unipersonales en condiciones de paridad, esta autoridad electoral, en el
sjercicio de sus atribuciones, de manera precautoria v provisional, emita los criterios
que coadyuven al cumplimiento del mismo fin.

De lo contrario, subsistiria un incumplimiento al deber convencional de adoptar
disposiciones de derecho interno para garantizar el ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, v la inobservancia de ejercer un control de
convencionalidad para que la interpretacion y aplicacion del derecho nacional sea
consisiente con las obligaciones intarnacionales del Estado en materia de derechos
humanos, ‘

cordge con el cumplimiento de los fines constilucionales que tiene
3¢ proporcionar oriterios que penmitan dar efectividad al mandato
constitucional de proteger o derecho humano de la cludadania a la paridad de
an el acceso a todos los cargos de eleccidn popular, creado mediants la

1 i

madificacion al artfcuio 35, fraccion Il da s CPEUM, sues de no hacerlo a5, la

(R




PAG. 36

PERIODICO OFICIAL

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

ciudadania no estaré en posibilidad de ejercer dicho derecho fundamental y se
afectaria el cumplimiento a la CPEUM.

Lo anterior para lograr el transito al modelo de paridad de género en la integracion
de los 6rganos del Estado y su consecuente impacto en el ejercicio paritario del
poder publico, conforme con lo dispuesto en el articulo tercero transitorio de la
reforma constitucional referida.

CRITERIOS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE

PARIDAD DE GENERO EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2021 -
2022.

Como se observa, del analisis anterior, se desprende la necesidad de regular los
criterios que permitan alcanzar la paridad de género en las gubernaturas de las 32
entidades federativas frente a la omision legislativa del Congreso Federal y locales.

Lo anterior, sélo puede lograrse si el INE, como organismo rector de sistema
nacional de elecciones, cumple con uno de sus fines establecido en el articulo 30,
numeral primero, inciso h), de la LGIPE, relativo a garantizar la paridad de géneroy
el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral,
al ser, el Unico organismo electoral administrativo que cuenta con la facultad
implicita para garantizar el cumplimiento del principio constitucional de paridad de
género en su dimensién horizontal, para la postulacién paritaria de mujeres en las
entidades federativas en las que se renovara la gubernatura.

Esto es asi, porque el &mbito competencial impide de facto que los OPL puedan
establecer criterios que permitan alcanzar la paridad de género en la gubernatura
de cada entidad federativa, al carecer de atribuciones que les permitan verificar el
cumplimiento del principio de paridad en las 32 entidades federativas, debido a que
su ambito normativo se limita exclusivamente a una entidad concreta. Por lo
anterior, y frente a la necesidad de materializar los principios establecidos en la
reforma constitucional de Paridad en Todo, es necesario que este INE emita criterios
a nivel nacional para la postulacién de las candidaturas a las 6 gubernaturas que se
renovaran en el Proceso Electoral 2021-2022, a fin de plasmar el mandato
constitucional del principio de paridad de género para todos los cargos de eleccion
popular.

Asi, cada PPN y con registro local, debe registrar a mujeres como candidatas al
menos en 3 entidades federativas y en el resto podran postular hombres.
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Los partidos politicos locales y con nuevo registro, podran postular preferentemente
como candidata a una persona del género distinto a la registrada en la eleccién
anterior.

La autoridad electoral nacional emitird un Dictamen respecto del cumplimiento del
principio de paridad en la postulacion de candidaturas a gubernaturas de las
entidades federativas en las que se renueva el Poder Ejecutivo, para asegurarse
que los PPN estén dando cumplimiento a lo previsto en el presente Acuerdo.

Si algun partido politico no cumple con lo establecido en el presente Acuerdo, sera
requerido por el OPL para que, en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas, realice
la sustitucién pertinente para cumplir con el principio de paridad. Una vez
transcurrido el plazo sefialado sin que el partido politico, coalicidén o candidatura
comun integradas por al menos un PPN y/o con registro local haya realizado el
cambio requerido, se le negara el registro a la o las candidaturas gue correspondan
y perdera el derecho de postular candidatura en la o las entidades respectivas.

Por tanto, toda vez que se celebraran elecciones en 6 entidades federativas, se
considera urgente que se delineen los presentes Criterios:

Primero. El Consejo General, de manera excepcional y ante la omisién legislativa
del Congreso de la Unién, asi como de los congresos locales, cuenta con facultades
para garantizar el cumplimiento del principio constitucional de paridad para la

- postulacion paritaria de mujeres en las entidades federativas en las gue se renovara
la gubernatura en los procesos electorales locales 2021-2022, a fin de alcanzar el
proposito de la reforma constitucional en materia de paridad en todo, y el respeto
de los derechos humanos que sustentan a dicho principio, ante la obligacién de las
autoridades del Estado mexicano de estabiecer medidas idoneas para lograr la
participacién real y efectiva de las mujeres en todos los espacios de poder y toma
de decisién plblica.

Segundo. El Consejo General, en su calidad de organo maximo de direccion del
INE, emite los criterios nacionales en materia de paridad que deberan aplicarse en
la postulacién de las candidaturas a las 6 gubernaturas de los procesos electorales
locales 2021-2022, con la finalidad de que se cumpla el principio de igualdad en el
gjercicio de todos los cargos de eleccidn popular establecido en la reforma
constitucional de 2019 y que, a su vez, se garanticen los derechos constitucionales
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de la ciudadania. Razon por la cual, este Instituto busca incidir en generar un cambio
estructural en la representacion de las mujeres en el ejercicic de cargos
unipersonales de eleccién popular en las entidades federativas.

Tercero. La emision de estos criterios de paridad deberé observarse a partir de una
armonizacion del modelo nacional e integral donde se incluya la totalidad de las
Gubernaturas que seran electas en el proximo proceso electoral razén por la cual,
es este Consejo General quien, como autoridad nacional en materia electoral, tiene
la obligacién de pronunciarse al respecto; sobre todo si se toma en cuenia que
dichos criterios seran aplicables a todos los PPN con independencia de la alianza
electoral que establszcan para cada contienda local (coalicion o candidatura
comiin), que deseen postular candidaturas a las elecciones de las 6 gubernaturas
del préximo afio.

Cuarto. Con el propésito de que los criterios que se adopten tiendan a lograr la
mayor paridad posible entre los géneros, en las 31 gubernaturas y Jefatura de
Gobierno de Ia Ciudad de México, este Consejo General, en atencién a gue en 2022
solamente se renovaran las Titularidades de los Poderes Ejecutivos en 6 entidades
federativas, se establece que cada partido politico nacional registre mujeres como
candidatas en por lo menos 3 entidades.

Quinto. Para dar cumplimiento al principio constitucional de paridad de género,
obligatoric en las elecciones tanio de cargos colegiados como unipersonales, se
emiten las siguientes directrices:

1. Los PPN deberan observar los presentes criterios y cumplir con la
obligacién de garantizar que en sus procesos de seleccion y postulacién
de las 6 candidaturas a los cargos de gubernaturas que se elegiran en el
proceso electoral 2021-2022 al menos 3 se asignen a mujeres, con
independencia de la alianza electoral que establezcan para cada
contienda local (coalicién ¢ candidatura comun).

2. El'NE vigilara el cumplimiento integral del principio de paridad de género
en las ~andidaturas a gubernaturas que se presenien en las 6 entidades
federativas con Proceso Electoral 2021-2022. Lo anterior, con
independencia de que estas candidaturas deriven de alguna alianza
slectoral, como coalicionas o candidaturas comunes.
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3. Para la postulacion de candidaturas a gubernaturas en las 6 entidades
federativas que renovaran su Poder Ejecutivo en el proceso electoral
2021-2022, los PPN y con registro local, asi como los pattidos locales se
sujetaran a lo siguiente:

a) Los PPN, deberan postular al menos a 3 mujeres como candidatas
a gubernaturas, para lo cual se consideraran tanto las candidaturas
que postulen en lo individual como en coalicion o en candidatura
comun. En el caso de que alguna entidad federativa emita la
legislacion en la materia, las disposiciones del presente acuerdo no
seran aplicables y las postulaciones se ajustaran de forma tal que,
al menos, la mitad sean mujeres. En caso de nimero impar, la
mayoria corresponderan a mujeres, ello en atencién a que el
principio de paridad es un mandato de optimizacién flexible que
admite una participacién mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta
por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.

Lo anterior, pues si bien es cierto que el plazo constitucional establecido
en el articulo 105, fraccidn Il en cuatro entidades federativas ya fenecid,
ello no significa que materialmente las legislaturas de los Estados no
puedan realizar modificaciones en la materia vy en caso de que se
aprueben, y que en los hechos sean aplicadas, el presente acuerdo surte
efectos. ‘

b) En el caso de los partidos locales, deberéan postuiar
preferentemente como candidata a una persona del género distinto
a la registrada en la eleccion anterior.

¢) Tratandose de pariidos politicos locales de nueva creacién, al no
contar con una participacion previa en este tipo de elecciones,
deberan postular preferentemente a mujeres como candidatas a las
guberhaturas. '
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4.

Et OPL debera remitir las soliciiudes de registro de candidaturas por
correo electronico a la DEPPP dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes al vencimiento del plazo para la presentacién de éstas,
independientemente de que se registren en el SNR.

Una vez gque los OPL remitan la informacién a que se refieren los
numerales 3 y 4 de las presentes directrices, y a mas tardar el 15 de
marzo de 2022, el INE dictaminara y enviara al OPL correspondiente el
analisis sobre el cumplimiento del principio de paridad en la postulacion
de candidaturas a gubernaturas, a efecto de que el OPL, a partir de esta
dictaminacién proceda al requerimiento, registro o, en su caso,
cancelacion de candidaturas a gubernaturas, segin corresponda.

En el supuesto de gue los PPN no cumplan con lo establecido en el
numeral 3 de las presentes directrices, el INE indicara al o los OPL que
requiera al partido politico, coalicién o candidatura comiin integradas por
al menos un PPN y con registro local de que se trate para que en un plazo
de cuarenta y ocho (48) horas realice la sustitucion que corresponda para
cumplir el principio de paridad. Una vez transcurrido el plazo sefialado
sin que el partido politico haya realizado el cambio requerido, tratandose
de un PPN y con registro local, coalicién o candidatura comun integrada
por al menos uno de ellos, el INE realizard un sorteo entre las
candidaturas del género mayoritario registradas por el PPN, coalicion o
candidatura comun integrada por éste para determinar cual o cuales de
ellas perderan su candidatura, hasta satisfacer el requisito de paridad
entre los géneros, e informara lo conducente al o los OPL respectivos
para que procedan a la negativa del registro o a la cancelacién de la
candidatura.

Los OPL, en el ambito de su competencia y en cumplimiento a la
obligacién constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, en lo concerniente a la aplicacién de los presentes
criterios, serdn los responsables de asegurar, a partir dei sentido del
dictamen que emita el INE, que los PPN den cumplimiento al principio de
paridad en la postulacion de candidaturas a gubernaturas en las
entidades federativas en las que se renueva el Poder Ejecutivo local.
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8. En las sustituciones de candidaturas a gubernaturas que realicen los
PPN, coaliciones o candidaturas comunes integradas por al menos un
PPN se deberd considerar la paridad, de tal manera que las nuevas
postulaciones deberdn ser del mismo género que la originalmente
registrada.

9. En caso de que las coaliciones o candidaturas comunes integradas por
al menos un PPN postulen de manera individual candidaturas a
gubernaturas en elecciones extraordinarias deberan ser del mismo
género que el de las candidaturas que contendieron en el Proceso
Electoral Ordinario. En caso de que se hubiera registrado coalicidon o
candidatura comdn en el Proceso Electoral Ordinario y la misma se
registre en el Proceso Electoral Extraordinario, los partidos politicos
integrantes de la coalicién o candidatura comin deberan postular
candidaturas del mismo género al de las candidaturas que contendieron
en el Proceso Electoral Ordinario.

10. Con el objetivo de armonizar la aplicacion e implementacidn del principio
de paridad en gubernaturas de estos criterios, se debera establecer una
colaboracién interinstitucional con los 6 OPL en los que se elegiran las
gubernaturas del Proceso Electoral 2021-2022.

En razén de los Antecedentes y Consideraciones expresados, este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emite el presente Acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los criterios generales para garantizar el principio de
paridad de género en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas en los
procesos electorales locales 2021-2022, mismos que seran aplicables a los partidos
politicos nacionales y con registro local.
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SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos
Puablicos Locales, notifique por la via mas expedita a los OPL el presente Acuerdo
y realice las acciones necesarias para, en su oportunidad, informar y verificar la
aplicacién de los criterios aprobados en el presente Acuerdo, a fin de detaliar sus
alcances, responsabilidades, procedimientos y términos.

TERCERO. En cumplimiento del articulo 45, parrafo 2, incisos b) y ¢) del
Reglamento, se requiere el apoyo de los OPL de las entidades, para que publiquen
el presente Acuerdo en el Periodico o Gaceta Oficial de su entidad, asi como en su
portal de Internet. A su vez, para que notifiquen el presente Acuerdo a todas las
personas integrantes de su maximo érgano de direccién y a los partidos politicos
con representacién en el mismo en un plazo maximo de cuarenta y ocho {(48) horas.

. CUARTO. Se vincula a los OPL para que informen a la Unidad Técnica de

Vinculacion con Organismos Pulblicos Locales, las medidas adoptadas en
cumplimiento a los criterios fijados en el presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Puablicos
Locales para que, en coordinacién con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, y la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacion,
en casc de que, de la informacién que le proporcionen los OPL, se desprendan
posibles irregularidades derivadas de la aplicacion de este Acuerdo, dé vista a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este instituto, ¥ demas auforidades
competentes para investigar y sancionar las conductas correspondientes.

SEXTO. Lo no previsto por el presente Acuerdo, sera resuelto por este Instituto
mediante los Acuerdos correspondientes, en términos de lo dispuesto en el articuio
44, numeral 1, inciso jj), de la LGIPE.

SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo disponga de las medidas
conducentes para la difusion del contenido de la presente Resolucion, asi como ia
publicacién en la pagina de internet y redes sociales del propio Instituto, v en
cualquier otro medio de difusion que resulte pertinente.
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OCTAVO. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

NOVENO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, asi como
en la pagina de internet del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidon ordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de agosto de 2021, por siete votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma lrene De La Cruz Magafia, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez

y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro votos en

contra de los de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestro Jaime Rivera Veldzquez y Doctor Jose
RobertoRuiz Saldafia. "

EL CONSEJERQO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
Co EN CONSEJO GENERAL

LiC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO ’ MOLINA

DR. LORENZO CORDOVA




PAG. 44 PERIODICO OFICIAL

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL DANIA PAOLA
RAVEL CUEVAS EN RELACION CON EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE EMITEN CRITERIOS
GENERALES PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A LAS GUBERNATURAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2021-2022.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 7 del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, me permito formular el presente VOTO CONCURRENTE

Antecedentes

Acuerdo INE/C(G569/2020 de! Consejo General. En cumplimiento a ia sentencia referida en
el antecedente anterior, ¢! seis de nosiembre de dos mil veinte, el Consejo General, medianie
el Acuerdo INE/CG569/2020, dio respuesta a la consulta formulada por Selene Lucia Vazquez
Alatorre, aspirante a la candidatura a |z gubernatura del estado de Michoacén por MORENA,
as{ como a las organizaciones “tquiiibra, centro para la justicia constitucional” v “Litiga,
organizacion de litigio estratégico de derechos humanos®, relacionada con la emisién de
criterios generales que garanticen el principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales 2020-2021.

Con el propdsito de que los criterios que se adopten tiendan a lograr la mayor paridad posible
entre los géneros, en las 31 gubernaturas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, %
en atencion a que en 2021 solamente se renovarian las titularidades de los Poderes Ejecutivos
en 15 entidades federativas, se determiné que cada partido politico nacional con registro local
registraria mujeres como candidatas en por lo menos 7 entidades. Lo anterior, dado que antes
del proceso electoral 2020-2021, de las 32 gubernaturas de las entidades federativas,
tnicamente 2 se encontraban ocupadas por mujeres.

SUP-RAP-118/2020. El Partido Accién Nacional, el Partido de Baja California y el Senado de
la Republica impugnaron el Acuerdo INE/CG569/2020 ante la Sala Superior del TEPJF, guien
lo revocé por considerar que el sistema juridico no atribuye a este Consejo General facultades
explicitas para establecer las condiciones bajo las que se debe instrumentar y garantizar la
paridad en las elecciones a las gubernaturas, pues en su concepto, tal facultad se encuentra
reservada al Congreso de la Unidn, asi como a las legislaturas locales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, por lo que, al existir reserva de ley para establecer las normas
sobre ese {6pico, tampoco se podria derivar alguna facultad implicita de esta autoridad
administrativa electoral para actuar en ese sentido.

No obstante lo anterior, la Sala Superior, en su calidad de méxima autoridad jurisdiccional en
ta materia, garante del cumplimiento de los mandatos en materia de derechos humanos que
surgen de los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte y de las normas
constitucionales, considerd que asegurar que la falta de regulacién de la paridad en el caso
de las gubernaturas no se debe traducir en el incumplimiento de la Constitucion, por lo que, al
existir la necesidad de instrumentar la paridad en las gubernaturas, determind establecer la
obligacion de los partidos politicos a postular a siete mujeres como candidatas para renovar
los ejecutivos locales, a partir del parametro de control de la regularidad constitucional
integrado por los articulos 35.11 v 41.1 y las obligaciones derivadas de las normas
internacionales de derechos humanos aplicables, en los que se reconocid claramente el
derecho de la ciudadania de ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, y se establecid Ia obligacion a cargo de los partidos politicos para generar la
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posibilidad de acceso al poder publico cumpliendo con el principio de paridad. Asimismo,
vinculé al Congreso de la Unidn y a los congresos de las entidades federativas, para que
emitieran la regulacion necesaria para la postulacion paritaria de candidaturas de los partidos
politicos a las gubernaturas de las entidades federativas, previo al inicio de los préximos
procesos electorales en los que haya de renovarse a la persona titular del ejecutivo de la
entidad que corresponda.

Motivos del disenso. Si bien comparto la conclusién a fa que se llega en el Acuerdo y los
criterios que se emiten existen ciertas afirmacicnes en la motivacién con las gue no concuerdo,
en especifico, aquellas que hacen referencia a el “nuevo paradigma de representacién politica
al mandatar la transversalidad de Ia paridad de género en la integracién de los organos del
Estado’, a que la “paridad de género en Ia integracién de los 6rganos del Estado emanada de
la reforma constitucional constituye una regla permanente para la integracién de los drganos
de eleccion popular’ y a que “la reforma constitucional mandata incorporar, con el mismo rango
de importancia, la regla de principio de paridad en la integracién de los érganos del Estado —
creando un modelo paritario de sjercicio del poder publico—, de forma tal que, en este nuevo
arreglo constitucional a la clausula democratica de la integracion de los 6rganos del Estado se
suma la clausula paritaria en su conformacion —como principios rectores de su regularidad
constitucional y fuente de legitimidad—* ello por las razones que a continuacion expongo.

L.a paridad de género en el marco normativo mexicano. E| texto expreso de la Constitucion,
a partir de la reforma de 2019 en materia de paridad en todo, dice lo siguiente:

= Articulo 35, fraccién I, poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca la
ley. (...)

> Articulo 41, base primera, primer y segundo parrafo: Los partidos politicos son

entidades de interés publico (...) En la postulacién de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracién de los drganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico (...) De
acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque
la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a
los distintos cargos de eleccién popular.

=> Articulo 53, segundo parrafo para la eleccién de los 200 diputados y diputadas
segun el principio de representacién proporcional y el Sistema de Listas
Regionales, se constituiran cinco circunscripciones  electorales
plurinominales en el pais conformadas de acuerde con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
‘electivo.

- Articulo 56, segundo parrafo, las treinta y dos senadurias restantes seran
elegidas segin el principio de representacion proporcional, medianie el
sistema de listas votadas en una sola circunscripeion plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
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> Transitorio tercero, la observancia del principio de paridad de género a que

se refiere el articulo 41, serd aplicable a quiénes tomen posesion de su
encargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto, segin corresponda. Por lo que hace a las
autoridades que no se renuevan mediante procesos glectorales, su
integracién y designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir
de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, de
conformidad con la ley.

Incluso, al revisar el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; para la
Igualdad de Género; y de estudios legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
paridad de género es posible advertir lo siguiente:

> La reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es la parte nodal del proyecto, en esta tesitura se fiene como
finalidad establecer la obligatoriedad de observar el principio de paridad (...) yla
postulacion de las candidaturas de los partidos politicos. Asimismo, con fin
de los partidos politicos fomentar el principio de paridad, debiendo los partidos
politicos, postular candidaturas en forma paritaria de acuerdo con las reglas
que marque la ley electoral. (sic)

También se establece que la integracion y designacién de los cargos pliblicos a
que se refiere el articulo 41, se realice de manera progresiva, de acuerdo con la
ley. Al respecto, el Congreso de la Unidn debera realizar las reformas
correspondienies para garantizar los procedimientos de eleccion,
designacion y nombramientos de las autoridades bajo el principio de paridad de
género.

En esa tesitura, en la Accién de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado, en lo que interesa, lo siguiente:

> En principio la Constitucién Federal vy las leyes generales aplicables no

exigen, de manera directa, una paridad de género en la integracién final de
los 6rganos legislativos o ayuntamientos de las entidades federativas; ni
mucho menos una paridad en cada grupo parlamentario cuando se (rate del
érgano legislativo. Conforme al fexto expreso del articulo 41 de la
Constitucion Federal, la paridad de género requiere, en este punto, que los
partidos politicos observen la paridad en la postulacién de todas sus
candidaturas; incluyendo la conformacién y asignacion de candidaturas por
representacién proporcional.

Por eso en la Coniradiccién de Tesis 275/2015 se refirié que no hay una
exigencia de integracién paritaria, lo que si hay es una exigencia de que la
paridad de género implica que ésta trascienda a la postulacién. No porque
deba existir integracién final paritaria de los érganos elegidos
democraticamente, sino porque la paridad de género tiene que respetarse,
dependiendo el modelo implementado por los estades, incluso en los
procedimientos de asignacion de cargos por representacion proporcional que se

lleven a cabo con posterioridad a la eleccion, pues se sigue fratando de
candidaturas.
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= La Suprema Corte sefialé que no pasaba por alto lo deseable de una integracion
final paritaria de los 6rganos elegidos popularmente. Sin embargo, se recalca,
no puede desdefarse el texto expreso plasmado por el Constituyente y el
Congreso en el articulo 41 de requerir la paridad a la postulacién de las
candidaturas; por lo que mas bien entra en la potestad legislativa de las
gzntidades ampliar el alcance de la paridad a la integracién final de los
érganocs. ‘

- En el caso concreto que se analizé, aunque no existe mandato constitucional
en este sentido, fue el propio Poder Legislativo tamaulipeco el que exigid
que en la integracion de los ayuntamientos se observe el principio de
paridad de género; lo que tiene implicaciones para la asignacién de las
regidurias por representacion proporcional. Por ende, mas bien, esos articulos
parten de la logica que debe garantizarse una integracién paritaria; por lo que
asi deben ser interpretados. Aspecto que, entonces, debera ser salvaguardado
por el Instituio Electoral Local y el Tribunal Electoral Estatal en el ambito de sus
respectivas actuaciones.

En ese sentido, considero que es patente que a nivel federal no existe un mandato de
integracion paritaria ni un nuevo modelo basado en la integracion paritaria cuando hablamos
de drganos o autoridades que se renuevan mediante procesos electorales; la integracion
paritaria soio se prevé para los Ayuntamientos y las Alcaldias en el articulo 207, numeral 1 de
la LGIPE. Es importante mencionar que dicha ley en los articulos 26, 232, numeral 3; 233, 234
hace referencia a las postulaciones o candidaturas en relacion con el cumplimiento del
principio de paridad, pero la integracién paritaria sole se enuncia, como se dijo, por lo que
respecta a los cargos de eleccion popular! para los Ayuntamientos y Alcaldias. Asi, desde mi
perspectiva, existen dos efectos Utiles o reglas para el cumplimiento y materializacién del
principio de paridad de género, en la postulacion por lo que hace a los cargos de eleccion
popular y en la integracién o conformacion por cuanto hace a los 6rganos gue no se renuevan
mediante procesos electorales. '

De manera tal que, el Acuerdo materia del presente voto, hace referencia particular a las
Gubernaturas que son cargos de eleccidn popular a nivel local para los cuales no se mandata
fa integracion paritaria directa, solo la postulacion paritaria (al formar parte de TODOS los
cargos de eleccion popular) cuya garantia, en este caso, a cargo del Instituto Nacional
Clectoral estoy convencida, termina por impactar en la integracidn de los érganos de
representacion popular. Ademas, desde mi perspectiva, esto se reconoce y forma parte del
Acuerdo que se emite, e incluso del que se emitio en las elecciones 2021, dado que en él no
se establecen reglas para garantizar que en 3 estados sean electas 3 mujeres y en 3 hombres,
ni para lograr que, de manera horizontal 16 entidades sean gobernadas por mujeres y 16 por
hombres. Lo anterior es asi, va que para ello se requeria establecer medidas como la reserva
total de las gubernaturas que se elegirédn para mujeres o determinar que en ciertas entidades
solo se postulardn mujeres a partir, incluso, de analisis de competitividad. Sin embargo,
conirario a ello en el Acuerdo, solo se establecen reglas para gue los partidos politicos
nacicnales con registro local postulen, al menos, 3 mujeres en las Entidades de su eleccidn,
pudiendo competir hombres y mujeres por una misma Gubernatura.

! Par cuanto hace a los drganos que NO se renuevan a través de procesos slectorales si se habla de la
-acion paritaria, por ejemplo, en ios OPL v el CG del INE.




PAG. 48 PERIODICO OFICIAL

La integracién paritaria y los ajustes de las listas de Representacion Proporcional (RP).
Por (ltimo, no puedo dejar de mencionar mi desacuerdo con la interpretacién del nuevo
modelo de integracion paritaria ya que ha sido también la base para, en relacion con cargos
federales, argumentar que la Jurisprudencia 10/2021 de rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS
AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES obliga al Instituto Nacional
Electoral a realizar ajustes en las listas de RP sin importar la efectividad de las medidas que
se han tomado para la postulacién de las candidaturas para cerrar la brecha de género e
incluso una vez pasada la Jornada Electoral. Al respecto, considero que dicha Jurisprudencia
ha sido interpretada de forma inexacta; en realidad hace referencia a que es valido que un
érgano colegiado sea integrado por mayoria de mujeres derivado de una accién afirmativa
contenida en la legislacion o adoptada por el 6rgano electoral respectivo y no podran realizarse
ajustes gue signifiqguen disminuir el nimero de éstas, en su texto expreso: _(...) Asi, realizar
ajustes en la asignacién de cargos de representacion proporcional de tal manera que se
reduzca el nimero de mujeres dentro del 6rgano de gobierno implicaria que una medida que
se implementd para su beneficio se traduzca en un limite a su participacién por el
acceso al poder publico y, por tanfo, serfa una restriccion injustificada de su derecho de
ocupar cargos de eleccién popular. Con base en lo razonado, en estos casos es apegado
al principio de igualdad y no discriminacién que los érganos legislativos y municipales
se integren por un nimero mayor de mujeres que de hombres. '

En ese sentido, para brindar mayor claridad respecto de su contenido, finalidad y alcance es
indispensable conocer los precedentes que le dieron origen:

1. SUP-REC-1279/2017.
Contexto: asignacion de regidurias de RP para la integracién del ayuntamiento del
municipio de Muzqmz Coahuila de Zaragoza.
Litis: determinar si fue o no correcta la manera en que aplicé la regla de ajuste prevista
en el articulo 19, parrafo 9, del Codigo Local® en el supuesto de que el 6rgano municipal
esté integrado con més mujeres que hombres.
Resumen de la determinacién:

- La Sala Regional Monterrey resolvio, de manera correcta, que la regla de ajuste
en la asignacién de regidurias de RP para garantizar que los ayuntamientos
se integren paritariamente entre ambos géneros, —en el contexio en que se
adoptd la norma y en las circunstancias del caso concreto— Ginicamente se debe
aplicar cuando se hubiesen designado mas hombres que mujeres.

> La Sala Monterrey consideré que los ajustes orientados a la integracion
paritaria de los organos municipales no_deben aplicarse de manera
simultidnea a la asignacién de los carqos de representacion proporcional
que le corresponden a cada partido politico. En ese sentido, primero se debe
realizar la asighacién conforme al orden de prelacion de las listas propuestas
de los partidos politicos y en caso de gue se lograra ia conformacién paritaria
del ayuntamiento era innecesario gue se realizara ajuste alguno.

- La Sala Monterrey advirti6 que el ayuntamiento de Muazquiz quedaba

2 En caso de que la persona gue corresponda, de conformidad a la lista de preferencia de cada partido, no
garantice el principio de paridad en la integracion del avuntamiento, el Instituto tendra la obligacion de hacer la
sustitucion necesaria para que el lugar que pertenezca a cada partido sea ocupado por la siquiente persona en
el orden de prelacién de la lista que cumpla con el requisito de género.
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integrado por diez mujeres y ocho hombres, pero estimé que en el caso
concreto no procedia realizar el ajuste previsto en el articulo 18, parrafo 9,
del Cédigo Local para una conformacion paritaria entre géneros ya gue como
la regla de ajuste es una accién afirmativa a favor de las muleres no puede
aplicarse en contra de las integrantes de dicho arugo.

> El ajuste de las postulaciones de RP de los partidos politicos Unicamente
&s procedente cuando se pretende incrementar la intearacion de mujeres a
los éraganocs de gobierno.

- Aunque la formulacion de las disposiciones normativas que incorporan el
mandato de paridad de género no resalta su caricter de medida
preferencial a favor de las mujeres, se considera que en su interpretacién y
aplicacidn debe prevalecer esa perspectiva para garantizar a plenitud el
principio de igualdad y no discriminacién por razdn de género y el derecho
de las mujeres al acceso al poder en condiciones de igualdad.

~ Una cuota de género o cualquier otra medida afirmativa que se adopte debe
interpretarse a favor de las mujeres, porque ~precisamente— esté dirigida al
desmantelamiento de la exclusién de la que han sido objeto. Ello desde una
perspectiva de paridad como mandato de optimizacion flexible.

2. SUP-REC-986/2018 Y ACUMULADOS,
Contexto: asignacion de diputaciones por RP en BCS. El Consejo General del Instituto
local establecié, entre oiras cuestiones, que las listas de diputaciones de RP tenian que
estar encabezadas por una mujer. Una vez transcurrida la jorada electoral y
celebradas las sesiones especiales de computo distritales el CG asigné las
diputaciones de RP y establecié que era necesario compensar la conformacion del
Congreso por lo que determing asignar las tres primeras diputaciones de
representacion proporcional a mujeres y al momento de asignar la cuarta sefald que,
buscando compensar los géneros, lo procedente era oforgarsela a un hombre
modificando el orden de prelacion de las listas que estaban encabezadas poruna mujer.
El Acuerdo fue impugnado y el TEL determind que contrario a lo establecido por ia
autoridad administrativa, la cuaria diputacién de representacion proporcional debia ser
asignada a una mujer, io que fue confirmado por la Sala Regional y en la resolucién
impugnada ante la Sala Superior.
Litis: determinar si fue o no correcta la decisién de la Sala Regional Guadalajara de
confirmar la decision del tribunal local, que a su vez modificé la asignacion de
diputaciones por RP en BCS; de acuerdo con los recurrentes la responsable utilizé un
procedimiento incorrecto para la asignacion de diputaciones, beneficiando sélo al
género femenino y con ello, no se respeté su derecho a ser nombrado diputado local,
ademas de que fue omisa para proveer de limites objetivos a la accion afirmativa a
favor de las mujeres y velar por la progresividad de los derechos humanos de los
hombres.
Resumen de la determinacién:
> Es conforme al orden constitucional y legal, interpretar la normativa
electoral relativa a la asignacién de diputaciones de RP, de forma tal que
implique el mayor beneficio a las mujeres en el acceso a los cargos de
eleccién popular, a fin de lograr la igualdad sustancial en la participacién en los
asuntos politicos del pais. En lo que interesa, se consideré gue no existe
impedimento para que, en el caso, el Congreso local esté integrado por un
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niimero de mujeres que superen la mitad de las diputaciones.

> Lainterpretacién y aplicacién de las acciones afirmativas relacionadas con
la paridad de género, debe procurar el mayor beneficio de las mujeres. De
esta manera, si el argumento de los recurrentes se basa en que al integrar
el Congreso local con un mayor nimero de mujeres que de hombres, se
causa un perjuicio a sus derechos, ya que, tal asignacién se realizé en
beneficio exclusivo de las mujeres tal planteamiento deviene ineficaz.

> Aunque en la formulacién de las disposiciones normativas que incorporan
un mandato de postulacién paritaria, cuotas de género o cualquier otra
medida afirmativa de caracter temporal por razén de género, no se
incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser
medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y
aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar una
perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacion flexible.

- Una interpretacién de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria
restringir el efecto Gtil en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de
las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un niimero de cargos que excedan la paridad en
términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que
justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreio.

> El principio de paridad no estd configurado para causar perjuicio a un
determinado género, sino que, esta encaminado a mejorar las condiciones de
acceso de las mujeres a puesios de toma de decision; por lo que, toda
interpretacién y aplicacién de la normativa electoral, debs ser para
maximizar ese acceso, atendiendo a las circunstancias particulares de
cada caso. En este orden de ideas, resulia valido establecer que la lista de cada
partido politico conforme a la normativa estatal debia encabezarla una férmula
del género femenino, v por ende. en la asignacion de las diputaciones de RP a
los partidos del Trabajo v de la Revolucién Democréatica, respectivamente. le
correspondian a una mujer.

3. SUP-REC-1052/2018

Contexto: asignacion de diputaciones por RP en Morelos. En los lineamienios

respectivos el OPL sefiald que las listas de representacion proporcional deberian
estar encabezadas por mujeres, una vez pasada la jorada elecioral y los computos el
resultado fue que la integracién del Congreso de Morelos tuviera muchas mas mujeres
gque hombres; las ocho diputaciones por esta via se asignaron a mujeres, dando un total
de catorce mujeres y seis hombres. Esta determinacion fue impugnada vy tanto &l
Tribunal Local como la Sala Regional la confirmaron.

Litis: determinar si la Sala Regional realizé una interpretacion incorrecta del principio
de paridad de género, pues se contradijo al establecer que las acciones aflrmativas
tienen una naturaleza temporal, lo gue queda sin efecto dada la integracién de la
legislaiura local,

Resumen de la determinacidn:

= La integracién mayoritariamente femenina de la legislatura local no implica
una vulneracién al principio de iguaidad de género, por lo que no es dable
sustituir alguna de las candidaturas. Asi, resulta wvalido gue los drganos
legislativos puedan llegar a integrarse con més mujeres gue hombres v no
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viola el principio de igualdad; por el contrario, constituye un mecanismo para
lograr la igualdad sustantiva.

— A pesar de que la conformacién de los érganos legislativos establece como regla
la inclusién de ambos géneros en una proporcion ideal del cincuenta por ciento,
lo clerto es que la restriccién de un porcentaje mayor de mujeres implicaria
el establecimiento de un tope a la participacién femenina, al circunscribirla
Unicamente a dicho porcentaje. Entonces, en lugar de cumplir con las finalidades
de las acciones afirmativas, lo anterior implicaria una regresién en materia
de participacion de la mujer y generaria una inhibicién en el ejercicio de
sus derechos politicos y su participacién efectiva en los drganos
gubernamentales. Esto, pues no incentivaria la participacion mas alld de los
porcentajes establecidos.

- Es fundamental que las medidas en materia de paridad de género sean
interpretadas desde una perspectiva maximizadora que tienda a beneficiar
al género femenino, y no que se traduzca en una limitacién circunscrita
exclusivamente al porcentaje establecido en la legislacién atinente.

~ Tanto la SCJN, como la Sala Superior han sostenido que cuando el Poder
Legislativo incrementa los derechos de grupos en tales condiciones, el
andlisis de la distincién incluida en la normativa tiene que ser desde el
principio de razonabilidad; de lo confrario, _seria una distincion
injustificada. ,

> Sibien es cierto la integracion de los 6rganos colegiados por un mayor nimero
de mujeres es valida, en los términos que se ha explicado, no es dable realizar
ajustes que no estan previstos con antelacion ni en los Acuerdos del CG ni ¢ la
legislacion correspondiente; incluso la SS en la jurisprudencia 9/2021 sefiala que
toda autoridad administrativa electoral, tiene la facultad de adoptar los
lineamientos generales que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el
principio de paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar v
asequrar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los gue se
contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la materia,

En suma, estos ajustes de RP hacen referencia a la interpretacion que se tiene que dar a las
medidas (acciones afirmativas) previamente establecidas, fundamentadas en las normas
expedidas por los poderes legislativos en su potestad, en relacién con el principio de paridad,
no asi & la obligacién de las autoridades electorales de implementar reglas de ajuste
insiependientemente de: si existe o no un mandato en ese sentido, la temporalidad con la que
s& implementen, si se justifican o no y con independencia del contexto.

Asl, si bien, comparto el Acuerdo y la necesidad de adoptarlo, razén por la cual voté a favor
del mismo, estimo que no se debieron haber incluido las afirmaciones antes mencionadas,
tanto por la maieria del mismo, que son las postulaciones paritarias en las gubernaturas, como
por que no existe un mandato de integracion paritaria a nivel Constitucional y legal, salvo por
los Ayuntamientos v Alcaldias.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es que emiio el presente voto concurrente.

DANIA PAOLA RAVEL CUEVAS
CONSEJERA ELECTORAL
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Con fecha 02 de septiembre del presente afio, los CC. Diputados José Ricardo Lépez
Pescador, Joel Corral Alcantar, Christian Alan Jean Esparza, David Ramos Zepeda, Ofelia
Renterfa Delgadillo, Ma. de los Angeles Rojas Rivera y Mario Alfonso Delgado Mendoza,
integrantes de la H. LXIX Legislatura del Estado, presentaron Iniciativa de Decreto, que
contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comisién de Régimen, Reglamento
y Précticas Parlamentarias integrada por los CC. Christian Alan Jean Esparza, Veronica
Pérez Herrera, Gabriela Hernandez Lépez, David Ramos Zepeda y Mario Alfonso Delgado
Mendoza; Presidente, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en la siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como propdsito reformar los articulos 86, 87, 91, 94 y
193 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, los ires primeros en referencia

~ alaJuntade Gobierno y Coordinacion Politica, el siguiente relativo al numero de integrantes

de las Comisiones Legislativas y el titimo de ellos concerniente al proceso de discusion y
aprobacion de dictamenes por parte del Pleno del Congresc Local.

Respecto a la Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica, es menester hacer
referencia a su concepcion constitucional local, fijada en el articulo 84 de la Carta Politica
Local, y el cual la refiere como un Organo de Gobierno Interior del Congreso del Estado,
encargado de la administracion y de su representacién politica, de carécter colegiado y de
integracién plural.

Dicha pluralidad referida para tal érgano de gobierno interior, se concibe
esencialmente como un reflejo de aquella misma representatividad del pueblo duranguense
que encuentra una de sus maneras de concrecion en el Poder Legislativo, originado
mediante la eleccién de las diputadas y diputados que lo componen.

Lo anterior se concibe en virtud de que el Congreso del Estado, “representa al
pueblo duranguense y ejerce las funciones del Poder legislativo”, tal como lo establece e/
articulo 66 de la Constitucion Local, y tomando en cuenta que tal caracter de
representatividad guarda su sentido profundo en el reconocimiento y adopcion que hace el
Estado de Durango, en su régimen interior, de la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, democrético, participativo, laico, y federal, y en la division del poder
del Estado en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

De este modo el poder del pueblo encuentra uno de sus conductos de ejercicio
centrales en la legalidad de las decisiones o en el llamado imperio de la ley. Asi, tal como
afirma Barcelé Rojas, <<la democracia representativa mexicana conservara el concepto de
“ley” de la democracia de la Antigiiedad y de la Reptblica de Roma como el instrumento en
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el que se plasma la decisién politica de Ja comunidad politica. Es de destacar que la ley de
los antiguos estaba integrada dentro del concepto mas amplio de “Estado de derecho” que
se corncibe desde entonces como un orden politico basado en la ley en cuanto expresion
de la razén, que obliga por igual a gobernantes y gobernados y que busca como resultado
el interés general de la comunidad. La diferencia emblemética entre una y otra democracia
es que en la democracia representativa la ley seré aprobada por los representantes del
pueblo y no por éste directamente>>", lo cual implica que las decisiones de las personas,
que representan la voluntad popular, a su vez que instauran Yy modifican normas en ejercicio
de tal poder conferido, se encuentran circunscritas a un mismo control constitucional y legal.

En tal virtud, Ja delimitacién de funcionamiento e integracion por parte de las
diputadas y diputados de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso Local
debe guardar un sentido de pleno encuadre constitucional, que asegure la pervivencia de
los principios constitucionales que guian al poder legislativo como depositario de la voluntad
popular.

En fecha 14 de agosto de 2021, se aprobd por parte de la Sexagésima Octava
Legislatura, una reforma a la Ley Orgéanica del Congreso de Durango, mediante la cual se
* modificaron diversas disposiciones relativas a la organizacion interna y forma de trabajo
interior de este Congreso Local.

Dicha modificacién fue enviada al Poder Ejecutivo, para su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

No obstante, efectuando una revisién del decreto en mencién se advierte por parte
de quienes suscriben la presente, que el mismo contiene visos de inconstitucionalidad, ante
lo cual resulta una obligacion, como poder publico que somos, enmendar tales elementos.

El decreto referido, que reforma en amplitud el articulo 86 de la ley interior de este
Congreso, entre otras cuestiones vulnera el principio de no retroactividad de la Ley, debido
a que se modifica una disposicién legal que diversifica los efectos legales a hechos
acontecidos previamente a dicha modificacion, disponiendo aplicar diversas reglas para la
seleccion e integracion de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica (JUCOPO), con
nuevos efectos para formas de organizacion politica, que comenzaron a producir
consecuencias juridicas con antelacion, bajo reglas que se contemplaron en disposiciones

! Barceld Rojas, Daniel A. “EL SISTEMA REPRESENTATIVO MEXICANO. EL GOBIERNO DE LOS
IGUALES”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
. México, UNAM: México, 2018.
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que se modifican en el decreto, con articulos transitorios en afectacién a derechos
previamente generados.

Particularmente se observa la lesion a principios democraéticos, fales como el
principio de representacién politica, de competencia regulada, de pluralismo, el principio de
mayoria y defensa de los derechos de las minorias, y la igualdad politica, entre otros mas.

Lo anterior, toda vez que anula el alcance y fuerza del sufragio popular pues, en
razén de la modificacion legal referida, afectando aspectos como la titularidad de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, que se concibe como parte de las derivacionas
adquiridas del proceso electivo. Al mismo tiempo, se lesionan las facultades de servidores
publicos electos, garantizados por la ley para el ejercicio optimo de la funcion parlamentaria
y la representacion que ostentan.

También entrafia una transgresion a derechos humanos y garantias individuales
puntualizados de forma clara en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tales como el derecho a la igualdad y no discriminacion, pues se priva de derechos y
prerrogativas a consecuencia de una diversa filiacion pofitica, lo cual resulta provocado
fundamentalmente por lo ordenado en ef transitorio segundo del decreto, pues indica una
fecha que incide en la publicacién y vigencia de la reforma, provocando con ello las
violaciones a los derechos y prerrogativas adquiridas por los integrantes de la Sexagésima
Novena Legislatura del Congreso de Durango.

En tal virtud, la presente iniciativa, tiene como propésito, reformar los articulos 86,
87, 91, 94 y 193 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, para resoiver la
inconstitucionalidad sefialada y atender los acuerdos politicos establecidos entre las
principales fuerzas politicas representadas en la Legislatura, a fin de transitar en un marco
de legalidad, en pleno respeto del estado de Derecho, y a su vez mediante una disposicion
transitoria, solicitar la devolucion del decreto 619 expedido por fa LXVIll Legis/atura, a esle
Poder Legislativo, a efecto de que ratifique la inconstitucionalidad de dichos arlicuios y
ordene la publicacién de dicho decreto una vez suprimidas dichas disposiciones
controvertidas v asi prevenir la eventual lesion a derechos humanos y orden constitucional,
como ya se ha descrito.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Ley Orgénica del Congreso represenia el instru
medianie el cual ss determina la organizacidn vy funcionamienic del G
en ella se precisan las funciones de cada drgano de gobierno, l0s p
gue deben cumplir las diversas tareas legis F por supuesio la man
organizan las formas de organizacion politica que se derivan de los ¢

fundamental
del Estado,
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La norma orgénica se ajusta pues a las necesidades de cada época, tener un instrumento
estatico redundarfa en procesos, organizaciones y plazos ineficaces que retrasan o nulifican
la actividad legislativa, la cual por su naturaleza resulta sumamente dinamica.

SEGUNDO.- Ahora bien, el articulo 84 de la Constitucion Politica Local determina que el
Congreso del Estado Contara con un Organo de Gobierno Interior, denominado Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, encargado de la administracion y de su representacion
politica, de caracter colegiado y de integracién plural, en los términos que establezca fa
citada ley.

Las coordenadas constitucionales son claras sobre todo en el aspecto de integracion plural,
por ello proponemos ajustar la integracion de dicho cuerpo colegiado a fin de cumplir
cabalmente con la obligacion de la Ley Fundamental en el cual se atienda los siguientes
aspectos fundamentales:

a).- Establecer un nimero claro en cuanto a la posibilidad de encabezar la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica durante los tres afios de la Legislatura;

b).- Establecer claridad en cuanto a las hipétesis de rotacién anual de la Presidencia de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica;

- Con estas medidas organicas, garantizamos un cuerpo colegiado verdaderamente plural
en el que todas las representaciones participen y por consiguiente se atienda al mandato
social de escuchar a todas las voces representadas en el Poder Legislativo.

TERCERO.- De igual manera, realizamos ajustes en cuanto a la designacién de
funcionarios administrativos del Congreso, lo cual permite un ejercicio de eleccién mucho
mas fluido, lo cual permitird una adecuada marcha de los asunios que correspondan
atender al 6rgano administrativo del Congreso.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el
siguiente:

DECRETO No. 002

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA: '

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 86, 87, 91, 94 y 193 de la Ley Organica del
Congreso de! Estado de Durango, para quedar como sigue:
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Articulo 86. A mas tardar en la tercera sesion de la Legislatura y para todo el ejercicio
constitucional, la asamblea elegird por mayoria absoluta y mediante votacion por cédula, el
érgano de gobierno interior denominado Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica estara integrada por un Presidente o
Presidenta, que seré el o la coordinadora del grupo parlamentario o coalicion parlamentaria
que por si mismo cuente con mayoria calificada de integrantes del Congreso; dos
secretarfas, una del grupo o coalicion mayoritaria y otra de la primera minorfa; y dos
vocales, que corresponderan a diputadas o diputados del grupo parlamentario o coalicién
parlamentaria mayoritarios y de la segunda minoria respectivamente.

A la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica concurrirdn con voz las y los demas
representantes parlamentarios de los Partidos Politicos representados en el Congreso.

Para efectos de determinar la prelacién de las minorias, se estara al nimero de diputadas
o diputados acreditados en la Legislatura por cada partido politico y, en su caso, a la
votaciéon que éstos hayan obtenido por si mismos en la Ultima eleccién de diputados y
diputadas de representacion proporcional.

En el caso de las coaliciones parlamentarias, la prelacidén se determinara de acuerdo al
nimero de diputadas y diputados que las integran y, en caso de contar con el mismo
namero de diputadas y diputados, a la suma de la votacion que éstas hayan obtenido
por si mismas en la d(ltima eleccién de diputadas y diputados de representacion
proporcional.

En caso de gue ningln grupo o coalicion parlamentaria cuente con mayoria calificada
al inicio de la Legislatura y con base en las declaratorias de constitucion de las
formas de organizacién parlamentaria realizadas en la sesién de instalacion de la
Legislatura, la responsabilidad de presidir la Junta de Gobierno tendra una duracién
anual; esta encomienda se desempefiard sucesivamente en el primer afo por el
coordinador o coordinadora del grupo parlamentario de la coalicién mayoritaria con
mayor numero de diputados, el segundo afio lo presidira el coordinador o
coordinadora del grupo parlamentario de la coalicién parlamentaria mayoritaria que
le siga en orden decreciente al nimero de legisladores que la integren, y el tercer ano
presidira la Junta de Gobierno el coordinador o coordinadora del grupo parlamentario
o la coalicién que le siga al grupo o coalicion parlamentaria mayoritaria en orden
decreciente al nimero de legisladores, siempre y cuando cuenten por lo menos con el
veinte por ciento del nUmero total de integrantes de la Legislatura.

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica deberd impulsar los entendimientos,
convergencias y consensos sobre las tareas legislativas, politicas y administrativas del
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Congreso del Estado. Adoptara sus resoluciones preferentemente por consenso; y en caso
de no lograrlo, por la mayoria absoluta de sus miembros. En caso de empate, el Presidente
o0 Presidenta ejercera su voto de calidad.

En su sesién de instalacién, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica deberé incluir en
el orden del dia, al menos, los puntos siguientes:

l. Declaratoria de instaiacion;

Il. Analisis, discusién y aprobacién, en su caso, del proyecto de distribucién e
integracion de las comisiones legislativas:

HI. Analisis, discusion y aprobacién, en su caso, del calendario para la puesta en
marcha de los trabajos de la Legislatura, mismo que debera contener, entre otros
aspectos, los siguientes:

a) Toma de protesta del gobernador electo, cuando corresponda;

b) Ratificacion o nombramiento de servidores pblicos, cuando asi proceda;
¢) La agenda legislativa institucional:

d) Entrega-Recepcion final del Congreso del Estado;

e) Formulacién del pian de desarrollo institucional;

f) Otros asuntos cuyo desahogo se determine por la via del acuerdo parlamentario;
y .

IV. Otros asuntos que ameriten su atencion y pronto desahogo.

Articulo 87. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, tendra a su cargo las
atribuciones siguientes:

lalaV.......

V1. Proponer al Pleno del Congreso, para su designacién, a quien ocupe el cargo de
Secretario o Secretaria General;

Vit ala XV1....

Articulo 94, c—mrmrmemomeeeee
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Las ausencias temporales o definitivas de los secretarios y vocales seran cubiertas por
quien proponga la forma de organizacion parlamentaria a que correspondan.

Articulo %4. ...

Las Comisiones Legislativas deberén integrarse de manera tal que reflejen la pluralidad
politica del Congreso y estaran integradas invariablemente por un Presidente, un Secretario
y cuatro vocales. Solo la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica estara
conformada por siete integrantes, un Presidente, un Secretario y cinco Vocales.

Articulo 193, -

Los dictamenes que consten de un solo articulo se discutiran y votaran en un solo acto,
tanto en lo general como en lo particular.

Los dictamenes de reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica del Estado, se discutiran y votaran
en un solo acto, posterior a que hayan recibido segunda lectura, y su aprobacion sera por
mayoria calificada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacidén en el Periddico
Oficial det Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan en todo su contenido ios articulos 86, 87y 193 del Decreto ndmero
819 aprobado por a XV Legislatura.

vy

actos y procedimientos del Congreso del Estado, se solicita al Poder Ejscutivo no
realice la publicacién del referide Decreto 619 en lo relacionado con
sefialados en el parrafo anterior en virtud ds haber sido derogadoes.

En consecuencia, v con el fin de garantizar ia constitucionalidad y legalidad de los
;
3

los articuios

TERGEROQ.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a o dispussto en ¢l
presenie decreto
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NGRESQ

UEL BSTADO D DURANGO
e LXYE
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria
de Durango, Dgo., a los (02) dos dias del m/es de Septiembre del afio (2021)
dos mil veintiuno.

RAMIREZ
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ACUERDO N°. IAPMFED-21-05-21.05
Reunién Ordinaria 03/2021
FECHA 21 DE MAYO DE 2021

TERCER REUNION ORDINARIA 2021 DE LA H. JUNTA DIRECTIVA

ASUNTO: SE SOLICITAALAH. JUNTADIRECTIVA | RESPALDO DOCUMENTAL: .

DEL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION | LINEAMIENTOS DE USO DE VIATICOS DEL INSTITUTO DE ATENCION Y
AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE | PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO.
DURANGO LA APROBACION DE LOS DE USO DE
VIATICOS DEL INSTITUTO DE ATENCION Y
PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL
ESTADO DE DURANGO.

PLANTEAMIENTO: EL LAE. LUIS ERNESTO | OBSERVACIONES:

GARCIA BARRON, DIRECTOR GENERAL, | SIN OBSERVACIONES
SOLICITA A LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL
MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE

DURANGO;, LA APROBACION DE LOS INTEGRANTES DE LA H. JUNTA DIRECTIVA
LINEAMIENTOS DE USO DE VIATICOS DEL

INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL NOMBRE FIRMA
MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE

DURANGO.

LIC. FRANCISCO RODRIGUEZ ESPARZA
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO POLITICO
Y FORTALECIMIENTO  MUNICIPAL, EN
SUPLENCIA DEL LIC. HECTOR DAVID FLORES
AVALOS, SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO Y PRESIDENTE-SUPLENTE DEL
DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL Dit/
ESTADO DE DURANGO

ACUERDO N°. IAPMFED-21-05-21.05

LOS INTEGRANTES DE LA H. JUNTA DIRECTIVA
DEL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION
AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE
DURANGO, CON FUNDAMENTO LEGAL A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 23 DEL
DECRETO ADMINISTRATIVO N° 50 POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE
ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU
FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO DE LA LXViil
LEGISLATURA PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL N° 103 DE FECHA 26 DICIEMBRE 2016,
CON ULTIMA REFORMA DEC. 220 092 DE

LIC. ERNESTO DOMINGUEZ PREISSER
FECHA 16 NOVIEMBRE 2017, ASIMISMO, CON g
FUNDAMENTO EN LO ESTABLEGCIDO EN EL ENLACE DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA<

ARTICULO 25 FRACCION X DE LA LEY DE INFORMACION PUBLICA EN SUPLENCIA DEL

ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE | DR, SERGIO _ GONZALEZ = ROMERO,

SECRETARIC DE SALUD Y DIRECTOR
DURANGO, APRUEBAN POR UNANIMIDAD DE
VOTOS; LOS LINEAMIENTOS DE USO DE GENERAL DE L.OS SERVICIOS DE SALUD DEL

A / ESTADO DE DURANGO Y VOCAL DE LA H.
VIATICOS DEL INSTITUTO DE ATENCION Y
PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL |JUNTADIRECTIVA

ESTADO DE DURANGO. LIC. MARIA DEL CARMEN CONTRERAS
AYALA

COCRDINADORA GENERAL DE
NORMATIVIDAD, REGISTRO Y SEGUIMIENTO
DE ENTIDADES PARAESTATALES, EN
SUPLENCIA DEL C.P. JESUS ARTURO DIAZ
MEDINA, SECRETARIO DE FINANZAS Y DE
ADMINISTRACION Y VOCAL DE LA H. JUNTA
DIRECTIVA

ING. HUGO GARCIA VILLARREAL
SUB SECRETARIO DE POLITICA SOCIALY EN
SUPLENCIA DEL LIC. JAIME RIVAS LOAKA,
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL Y VOC
DE LA H. JUNTA DIRECTIVA

LIC. MIRNA LETICIA RUIZ MORALES
DIRECTORA DE CONTROL, EVALUACION Y
SEGUIMIENTO A ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL Y COMISARIO PUBLICO SUPLENTE
DE LA H. JUNTA DIRECTIVA ///
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C.P. ILIANA ORRANTE DELGADILLO
SECRETARIA TECNICA, EN SUPLENCIA
ING. GUSTAVO KIENTZLE  BAWLE,
SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
VOCAL DE LA H. JUNTA DIRECTIVA

LIC. FIDEL FLORES CHACON
DIRECTOR DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION, EN REPRESENTACION DE LA
LIC. RUTH MEDINA ALEMAN, FISCAL GENERAL
DEL ESTADO DE DURANGO Y VOCAL DE LA H.
JUNTA DIRECTIVA

LIC. TAMMY BELINDA MEND_EZ CANALES
DIRECTORA DE PARTICIPACION SOCIAL, EN
SUPLENCIA DEL C.P. RUBEN CALDERON
LUJAN, SECRETARIO DE EDUCACION DEL
ESTADO DE DURANGO Y VOCAL DE LA H.
JUNTA DIRECTIVA

M.V.Z. GERARDO GAMBOA SILVA
REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD
MIGRANTE Y VOCAL DE LA H. JUNTA
DIRECTIVA

LIC. LUIS ERNESTO GARCIA BARRON
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y S
FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGR~"
SECRETARIO TECNICO DE LA H. J

DIRECTIVA

Esta hoja de firmas forma parte del Acuerdo N°. IAPMFED-21-05-21.05 de la Tercer Sesién Ordinaria 2021 de Ja H. Junta Directiva del Instituto de
Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango de fecha 21 de Mayo de 2021.
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La H. Junta Directiva del Instituto de Atencidn y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango, con fundamento en las
atribuciones conferidas en el Arficule 23 fraccién Vil de la Ley que crea el Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante v su

Familia del Estado de Durange, asi como el Articulo 25 fraccién X de la Ley de Entidades Paragstatales dei Estado de Durango, y
con base en ios siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que es necesario establecer normas claras que permitan al Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado
de Durango, administrar los recursos pablicos destinados a vidticos y pasajes con base a criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Segundo.- Que en cumplimiento de la politica de austerdad establecida por el Ejecutivo Estatal mediante el Decreto que establece las Medidas
de Austeridad, Disciplina, Eficiencia y Transparencia del Gaste Pdblico de ia Administracion Publica de! Estado de Durango, que entre ofras
cosas se establece que el ejercicio del gasto se reducird a lo estrictamente indispensable, se considera necesaria fa eiaboracion de
Lineamientos que regulen el ejecicio de los recursos priblicos por el concepto de viaticos.

Tercero.- Que los gastos para la realizacion de comisiones deberan ser los estrictamente necesarios para contribuir al eficaz y eficiente
cumplimiento de los objetivos de los programas o funcicnes de! Instituto de Atencion y Proteccidn al Migrante y su Familia del Estado de
Durango.

honestidad, eficiencia, eficacia, economia y transparencia, para dar cumplimiento a los obijetivos de los programas v a las funciones conferitia
al Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango, tales como promover el desarrolio de una cultura clentifico-
tecnolégica que permita el logro de altos niveles de eficiencia ¥ productividad en el desempefio profesicnal y laboral, para estar en condiciones
de competir exitosamente en el marco de las relaciones de la sociedad global,

En virtud de lo anterior, la H. Junta Directiva del Insituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango, tiene a bien
expedir los Lineamientos que se debaran de observar para el maneio, ejercicio y control de pasajes y vidticos, conforme a los siguientes:

LINEAMIENTOS DE USC DE VIATICOS DEL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO
DE DURANGO.

MARCO LEGAL
Consiitucion
Constitucién Potftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Censtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Cédigos

Cédigo Fiscal de ia Federacion.

Layes

P el e
“‘c\
8
Y

Ley del Impuesto sobre ia Renta.

Ley de Egresos de! Estado Libre y Soberanc de Durango.

: V ; -
oy e

L o
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Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios.

Decretos y Lineamientos

Decreto Administrativo que establece medidas de Austeridad, Disciplina, Eficiencia y Transparencia del Gasto Publico de la Administracién
Pablica Estatal,

Lineamientos Generales que establecen medidas de Austeridad, Disciplina Eficiencia y Trasparencia del Gasto Publico de la Administracion
Publica del Estado de Durango.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articuio 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones generales que regulan los vidticos nacionales e
internacionales y pasajes para los servidorés pablicos que sean comisionados por parte del Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante v su
Familia del Estado de Durango, para e cumplimiento de sus objetivos o para el desempefio de las funciones gue tienen encomendadas.

Articulo 2. El Director General del Instituto de Atencian y Proteccion al Migrante y su Familia de! Estado de Durango sera directamente \
responsable de que se cumplan las disposiciones contenidas en estos lineamientos.

" Articuio 3. El Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango, tiene a faculiad de interpretar los presentas e
Lineamientos en materia administrativa y establecer las medidas que aseguren su correcta aplicacion, con el objeto de mejorar la eficie
&
la eficacia en el ejercicio de los recursos plblicos.

Artieuto 4, Para efecto de los presentes Lineamientos se entendera por: : ///

a}  Instituto: Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango.
"k} Secretaria: Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango.
¢} Director General: Director General del Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia de! Estado de Durango.
d}  H. Junts Directiva: Honorable Junta Directiva del Insituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango.
e} Coordinacion Administrativa; Coordinacion Administrativa del Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado

de Durango.
f}  Lineamientos: Lineamientos de Uso de Vigticos del Institute de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de )
Durango. o
% Presupuesto: El presupuesto de egresos autorizado para el Instituto de Atencién y Proteceion al Migrante y su Familia del Estad g‘\fi""‘\,
de Durango. A

iy} Tabulador Macional: Tabulader de vidticos para el territorio nacional autorizado por la Secretarfa de Finanzas y de Administradién

del Gobierno del Estado de Durango.

. R\ !
i}  Tabulador Internacional: Tabulador de vidticos para el extranjero autorizado por la Junta Directiva de! Instituto. \ \ A
J} Comisionado {s): Servidor Pblico designado por el Director General para desempefiar una tarea o-funcion oficial en un lugar digti c})\ \i;\

3

kS

3

al de su centro de trabajo. ,

k} Comisidn (es} Oficial: Tarea o funcion oficial que se encomienda a un servidor pablico o que este desarrolle por razones de su ¢
empleo, cargo o comisidn, en lugares distintos a los de su centro de trabajo.

1y Oficio de Comisidn: Documanto que debe contener la autorizacion, designacion del servidor piblico comisionado, objeto, destino /?
y duracidn de la comisidn, gue servird come justificante de la erogacion que se falice. &

/4

o1 Vidticos: Gastos necesarios para el cumplimiento de una cormision, comn irang
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n) Pasaje: Monto asignado para cubrir los gastos del medio de transporte terrestre, maritimo o aéreo que se utilice en el cumplimiento
de las comisiones oficiales fuera del lugar de adscripcién.
0) Carta Compromiso: Documento oficial mediante el cual el comisionado manifiesta ef importe que recibié por concepto de pasajes

y vidticos, y se compromete a comprobar en un plazo méximo de 5 {cinco) dias habiles, posteriores a la fecha de retorno de la
comision; dentro de la misma carta otorga las facultades al Instituto de Atencion y Proteccién al Migrante y su Familia del Estado de
Durango para realizar el descuento via némina por el imporie o importes no comprobados. Dicho documento se queda bajo resguardo
en el arez de Coordinacion Administrativa, hasta la comprobacion total del importe entregado al comisionado.

Articulo 5. Los presentes Lineamientos son aplicables a todos los servidores plblicos del Instituto que se encuentren en servicio activo, que

en razon de su trabajo, les sea conferida una comision oficial al interior o fuera del pals.

cAPITULO I

Asignacién de Viaticos .

Articulo 6. La Coordinacion Administrativa def Instituto, que ejerza las partidas correspondientes a Gastos de Viaje, debera realizar el siguiente

procedimiento:

1.

El Instituto debera emitir un Oficio de Comision y Asignacién de Recursos {ANEXO [} en el que se le asigne la comigié
correspondiente;
Las solicitudes deberan autorizarse por el Director General del Instituto, utilizando ei formato de Oficio de Comision. En dicho formato
se indicara el nombre de la (s) persona (), el objeto o fin de la comision, el lugar y fecha, asi como los dias que duraré dicha
encomienda, cuota diaria e importe.

Se debera realizar la solicitud de viaticos y pasajes (ANEXO 11} por los conceptos de: hospedaje, atimentacion, transportacion terrestre
y peaje.

Las reservaciones y autorizaciones de boletos de avion y reservacion de hoteles se haran a través de Ia Coordinacion Administrativa,
quien en todo momento estara obligada a evaluar fa necesidad de ta erogacién y determinar la suficiencia de ia partida presupuestal.
Los gastos de transporte aéreo internacional se autorizaran para la totalidad del personal; en el caso de las comisiones nacionales,
solo se consentiran gastos por transporte aéreo a Directores.

Sin excepcién alguna solo se autorizaran viaticos por los siguientes conceplos: alimentacién, hospedaje, transporte terrestre (taxis,
autobuses) peaje y combustible. )

No se autorizaran en el caso de hospedaje y alimentacion; consumo de bares, servicios telefonico personal, articulos personales,
tarjetas para teléfonos celular, propinas y servicios de habitacion en el hotel.

No se autorizaran viaticos a personal que tenga saldo pendiente de comprobar por concepto de fiquidacion de viaticos.

Todo tramite debera presentarse en original y copia, incluyendo et Oficio de Comision, el Formato de Liquidacion de Viaticos (ANEXO
ii1) con su respectivo Informe de la Comisién (documento abierto) y el Formato de Relacion de Facturas (ANEXO 1V) que am)
dicha comision.

La liquidacion de viaticos debera cumplir con los siguientes requisitos:
a) Fecha de la liquidacion de viaticos.
b) Datos del Comisionado.

¢) Caracteristicas de los viaticos.

d) Gastos sfectuados durante ia comision, desglosados segun fecl
e) Namero de oficio de comision.
fy  Periodo.

g) Monto Otorgado.
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h)  Monto de vidticos comprobables.

i) Saldo.

j)  Firma de I3 Coordinacién Administrativa, autorizando (a liquidacion de viaticos
k)  Firma del comisionado.

11. No se aceptaran facturas que tengan antigtedad mayor de acuerdo con el tiempo sefialado para la realizacion de la comision, o
facturas que procedan a un lugar de expedicion diferente al que marque el oficio de comision.

12. Toda erogacion debera ser congruente con las operaciones y actividades propias de las funciones del Instituto.

13. En caso de existir sobrante de efectivo debera realizarse el reembolso del mismo a las cuentas bancarias del Instituto. Una vez
realizado el reembolso se debera anexar copia y original del depostto realizado, dentro de Ia comprobacion de viaticos.

14. No se efectuara sin excepcién alguna el reembolso en caso de saldo a favor.

15, La persona comisionada sera la responsable de la oportuna y total comprobacion de los vidticos solicitados, disponiendo de un plazo
maximo de 5 (cinco) dfas habiles posteriores a la fecha de finalizada Ia comision, para presentar ante el drea de Coordinacién
Administrativa ia documentacién correspondiente.

16, Las tarifas autorizadas deberan sujetarse al Tabulador de Viaticos Nacionales (ANEXO V) y Tabutador de Viaticos en el Extranjero
(ANEXO VI} segtin corresponda.

17, Para autorizacion de gastos de viaje se requiere por o menos de un dia habil de anticipacion a la fecha de la comisién, y de ser
autorizado se entregaré un Oficio de Comision y Asignacion de Recursos {ANEXO 1), no se aceptaran tramites después de las 14:00
horas.

CAPITULO It
DE LA AUTORIZACION DE LOS VIATICOS Y PASAJES

Articulo 7. La autorizacion para realizar erogaciones por concepto de viaticos y pasajes correspondera:
1 Tratindose de comisiones en el extranjero:
Se tramitara a solicitud del Director General a través de la Cocrdinacion Administrativa, observando para ello Io siguiente:
a) Que se cuente con suficiencia presupuestal;
b) Que la comision al extranjero esté plenamente justificada; y

c) Que la autorizacién incluya los objetivos y los beneficios que represente para el Estado la realizacion de la citada comision,

IR Tratandose de comisiones en territorio nacional y &t interior del Estado:

Se tramitara a solicitud del Director General a travas de la Coordinacion Administrativa, hecho que debera constar en el oficio de comisio
Previo a la autorizacion dicha comisién correspondera ser analizada con la Coordinacién Administrativa para verificar la suficiencia presupues
de este rubro.

-

Articulo 8. Los servidores pablicos facultados para autorizar comisiones, deberan de sujetarse a lo siguiente:

I Autorizar el ejercicio de vidticos y pasajes para el desempefio de las comisiones que sean estrictamente necesarias para dar
cumplimiento a los objetivos institucionales, los programas o las funciones conferidas al Instituto, procurando reducir el ntmero de
asistentes al estrictamente necesario;

. No podrén autorizarse vidticos y pasajes para comisiones que tengan por objeto reajizar tareas o funciones que puedan ser efectuadas

por el personal denominado “Enlaces Municipales” que tenga el instituto en el lufarde la comision;




PAG. 66 PERIODICO OFICIAL
. No se podran autorizar viaticos a los sefvidores publicos que estén de vacaciones o con cualquier tipo de licencia. Tampoco se podran
autorizar comisiones en calidad de cortesia, ni como complemento de remuneracion;
IV.  Apegarse a criterios de austeridad y racionalidad del gasto estabiecido en el presupuesto de egresos det instituto; y
V. Los viaticos anticipados seran efectuados siempre y cuando la comision sea a mas de 150 kildmetros de distancia del lugar de

Articulo 9. Para la exacta observancia de estos Lineamientos, son facultades y obligaciones del area de la Coordinacion Administrativa:

Vi
Vil
VHL

Articulo 10. Para la correcta observancia de los viaticos se considera lo siguiente:

vl

adscripeion.;

CAPITULO WV
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AREA DE COORDINACION ADMINISTRATIVA

Verificar la disponibilidad presupuestal;
Realizar los tramites y la oportuna ministracion de los recursos a los comisionados;

Verificar la correcta aplicacién y ejercicio de los recursos financieros destinados para las erogacicnes de pasajes y viaticos;
Recepcion y verificacion de los comprobantes de gasto y asegurarse de que cuenten con todos los requisitos fiscales y administrativos
correspondientes;

Realizar los registros contables y llevar un control adecuado de la documentacién que se presenta como soporte decumental de la
comision;

Realizar las gestiones necesarias para la comprobacion o el reintegro de saldos por comisiones pendientes de comprobar,

Resolver o aclarar cualquier discrepancia que se presente en cuanto a la aplicacion e interpretacion de los presentes Lineamientos; y
Las demés que deriven de las disposiciones legales aplicables en la materia.

capfruLov
DE LOS VIATICOS Y PASAJES

E! otorgamiento de viaticos se haré de conformidad con los tabuladores de viaticos autorizados por la Secretaria en el caso de los
viaticos nacionales y en el caso de las tarifas de viaticos al exiranjero deberan ser aprobados por fa Junta Direcliva, hasta en tanio la
Secretaria no determine alguna otra disposicion;

Los viaticos se otorgaran para que los comisionados lleven a cabo el desempefio de una comision oficial, debiendo esta efectuarse
siempre fuera de su lugar de adscripeion, considerando que debera de ser a més de 150 kildmetros de distancia de la ciudad de que
se irate; "
Se deben de asignar vidticos por lo dias estrictamente necesarios para que ¢l personal desempefie la comision conferida; »
Para el otorgamiento de vidticos en el extranjero, sera necesaria la autorizacién del Director General, la que se tramitard a través de la &‘\
Coordinacion Administrativa; "\\ \\‘«
Tratandose de comisiones que comprendan la estancia en distintas poblaciones ylo entidades federativas, ia cucta gue se asigne serd ‘

fa que marque la tarifa correspondiente a cada una de elles, de acuerdo al nimero de dias de permanencia en cada lugar. En los casos

,,
St

en que coincida fa estancia en dos o mas localidades en un mismo dia, se aplicara la tarifa de la localidad en que se pernoote,;

Al personal que por necesidad del servicio se le comisione por un liempe menor a 24 hores y debs regresar ¢l mismo dia a su lugar de §

o -

rfen o ~‘/f
7 YRy
\J N
e

‘g‘%@/ &i»_,,.,%’“ }

adscripeion, se le oforgaran las cuotas que marca &l tabulador correspondiente \{\que comprende los conceptos de alimentacion y
fransporte focal,

—
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VI, Se excluyen los gastos de llamadas telefénicas personales, bebidas alcohdlicas, dulces, bebidas energizantes, cigarros, propinas,
servicio de habitacién en el hotel, asi como de todos los gastos que no sean relativos al desemperio de fa comision; y

Vil Los viéticos que no sean erogados por los comisionados, deberan reintegrarse mediante depésito bancario, entregando la ficha
correspondiente al area de Coordinacién Administrativa, al momento de Ia comprobacion de gastos.

Articulo 11. Para la correcta observancia del pasaje se considera lo siguiente:
{.  El gasto de pasajes debe ser correlativo con el de viaticos, por fo que no se pueden conceder estos sin el correspondiente oficio de
comision que consigne el periodo efectivo de la tarea conferida;
. En el caso de pasajes aéreos intemacionales, sera necesaria la autorizacion del Director General, la que se tramitara a través de la
Coordinacién Administrativa;
. Para la asignacién del importe de pasajes de conformidad con la comisién asignada, se deben tomar en cuenta los medios de
transportacion idoneos al lugar de destino;
V. Por ninglin motivo se podra solicitar u otorgar a los comisionados boletos de avion de primera clase, boletos extra para terceras

personas o boletos abierios;

V. Los cargos de cancelacion, cambio de vuelo o salidas de autobus, seran cubiertos por el Instituto, siempre y cuando sean por causa
de trabajo, que se justifique por escrito y se autorice, mediante firma de la Coordinacion Administrativa. En caso contrario, seran
cubiertos por el comisionado; y

VL. Ensituaciones debidamente justificadas, el comisionado podra vigjar el dia anterior al inicio de las actividades derivadas de la comisién,
a solicitud del titular del area de adscripcidn del comisionado y autorizado por el Director General, acto que debera constar en el oficio
de comision;

caPltuLovi
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA SOLICITUD, OTORGAMIENTO Y COMPROBACION DE RECURSOS POR
CONCEPTO DE VIATICOS Y PASAJES

Articulo 12, EI servidor plblico comisionado sera el responsable de solicitar a la Coordinacion Administrativa, fos pasajes y vidticos

correspondientes.

Articulo 13. La persona titular de la Coordinacién Administrativa oforgara siempre y cuando se cuente con suficiencia presupuestal
anticipadamente el 100% del monto de los viaticos, pasajes o combustible, segln sea el medio de transporte utilizado, tormando como referencia
el lugar, los dias de comision y el medio de transporte a utilizar, calculandose este de conformidad con los importes sefialados en el tabulador,
y previa recepeién de la siguiente documentacién:
L. Oficio de comisién: Debera estar fimado por el Director General; con visto bueno del superior jerarquico del servidor publico
comisionado, asimismo, contener como minimeo el ntmero de oficio, fecha de elaboracion, nombre y puesto de [a persona comisionada,

descripcion especifica de la comision, lugar, periodo de comision, medio de transporte a utilizar, hora de salida ¥ regreso, en caso d
utilizar vehiculo oficial o particular, se debera sefialar el cilindraje, placas y modelo; y
. Solicitud de vidticos y pasajes: Se tendra que presentar con tres dlas habiles de anticipacion al inicio de la comision.

Articulo 14. Una vez que la Coordinacién Administrativa otorga el recurso por concepto de viaticos, pasajes o combustible, es obligacion de i\
servidor publico comisionado fimar fa Carta Compromiso de Pago (ANEXO Vi) de conformidad del recurso recibido y aceptar las obligaciones * \

que la misma implica.

\ Il
SO
riicuto 15. En ningdn caso se podran transferis los montos otorgados entre los conceptﬁ}ransport&oién, hospedaje, alimentacion y \)

| (“O@)? 7
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Articulo 16. Para que la persona comisionada pueda recibir vidticos anticipados en una comisién, no debera tener adeudos de viaticos y
pasajes anteriores.

Articulo 17. Sera responsabilidad del servidor ptblico comisionado realizar la comprobacion ante la Coordinacién Administrativa, la cual deberd
presentarse de manera individual y sin excepcion alguna en los 5 (cinco) dfas habiles posteriores a la fecha de término de la comisidn.

Articulo 18. Para la comprobacién de gastos de pasajes y vidticos sea cual fuere el lugar de comision, los comisionadostendran que presentar
ante la Coordinacidn Administrativa, la siguiente documentacion:

a) Copia del oficio de comisién;

b) Facturas y comprobantes originales de todos los gastos erogados durante la comision;

¢} Ficha de depbsito de los recursos que no fueron erogados;

d) Comprobantes de peajes;

e} Comprobante de cambio de divisas;

f)  Invitacion o Convocatoria; e

g) Informe de las actividades realizadas, conclusiones o resultados obtenidos.

La anterior documentacion debera venir fimada por la persona ejecutora y/o responsable del gasto; del mismo modo, tendra que ser congruente
y corresponder al periodo de la comision.

Articulo 18. Para la presentacién de la comprobacién de gastos de pasajes y viaticos, se debera considerar lo siguiente:

a) Los documentos no deberan tener tachaduras o enmendaduras;

b) Las facturas deberan coincidir con la fecha de fa comision (presentar ticket que justifique la fecha distinta de la comision en su caso).

¢) Cada comprobante debera contener la firma de la persona que eroga et gasto,

d) Las facturas de combustible deberan ser acompafiadas de sus respectivas bitacoras, haciendo una descripcion detallada de los
recorridos y lugares, en el formato de Justificacion y Rendimiento de Gasolina;

e) Los tickets de cuotas y peajes deberan ser facturas dentro del mes al que corresponda el gasto y anexar los tickets de Jas casetas a
las que commesponda dicha factura;

f)  Enlas facturas de hospedaje, se debera evitar el concepto de habitacion doble o triple, aun y cuando Ia tarifa corresponda a habitacion
sencilla; v .

g) Anexarticketsila factura hace mencién o referencia, con la finalidad de cumplir con lo establecido en las fracciones Vy Vi del articulo
29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 18. Sera responsabilidad de la persona comisionada, asegurarse de que las facturas cumplan con los requisitos fiscales. En caso
contrario no se podra dar tramite a la comprobacion de dichos gastos.

Articute 20. La Coordinacién Administrativa no debera dar tramite a aquella comprobacion que no curmnpla en tiempo y forma con los requisit

y disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos, debiendo abstenerse de proporcionar nuevamente recursos por estos conceptos
gasto a los servidores publicos gue no comprueben o reintegren oportunamente los suministrados con anterioridad.

Articulo 21. En caso de comisiones intemacionales, sera responsabifidad del comisionado, comprobar la divisa del pals a donde viaja, hac
el reembolso en moneda nacional y entregar los dos comprobantes de dichos cambios monetarios 2 la Coordinacion Administrativa. En est

supuesto, se tomaran en cuenta los tipos de cambio establecidos en los recibos de compra y venta a efecto de ajustar, registrar o recuperar la
diferencia cambistia.

Articulo 22. En caso de que los viaticos no sean comprobados conforme a lo establecido en la prasente norma, el servidor piiblico comisionado

7 = , a7



PERIODICO OFICIAL PAG. 69

deberd de reembolsar los recursos correspondientes en los plazos en que dichas erogaciones debieron ser comprobadas.

Artfeulo 23, En caso de existir sobrante de efectivo proporcionado para efectuar ei gasto de viaje, se debera realizar el reembolso de la cantidad
excedente & la Coordinacién Administrativa, Una vez realizado &l reembolso serd parte de la comprobacion que se presente,

Artioulo 24. En el supuesto de que ef servidor pablico comisionado realice gastos excedentes a los asignados, no se reembolsars Ia diferencia,
debiéndose apegar a las tarifas v restriccicnes establecidas en los presentes Lineamientos.

Articulo 25, En caso de cancelacién de la comision se debera de hacer el reintegro total del recurso a comprobar a la cuenta que el Instituto

designe, una vez hecho el depésito bancario se tendra que presentar iz ficha correspondiente en original a la Coordinacion Administrativa para
que esta emita el recibo oficial de ingreso y proceder a fa comprobacion.

CAPITULO VIl
DE LAS SANCIONES

Articulo 28. Las personas comisionadas que incumplan lo establecido en estos Lineamientos seran acreedoras a las sanciones previstas en

las disposiciones legales aplicables.

Articulo 27, El servidor plblico comisionado Que no realice su comprobacion en los i&minos y piazo establecidos en los presenies
Lineamientos sera acreedor a su descuento inmediato via némina, haciendo uso de los derechos que otorga al Instituto a través de la Carta
Compromiso que previamente firmo.

Articulo 28, Cuando el servidor pablico comisionado tenga saldos pendientes por comprobar, no le seran autorizados recursos para comisiones i
posteriores, hasta que cumpla con la totalidad de ia justificacidn.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La Coordinacion Administrativa sera la encargada de adoptar las medidas comespondientes para el debido cumplimiento de las
disposiciones de racionalidad y disciplina presupuestal, incluyendo las relativas al uso y asignacién de los recursos de que dispongan los
empleados para el desempefio de sus funciones.

SEGUNDO.- Los presentes Lineamientos de Uso de Viaticos del Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de
Durango, fueron aprobados per unanimidad de votos de los integrantes de la M. Junta Directiva del Instituto, mediante el acuerdo nimero
IAPMFED-21-05-21.05 en la Tercer Sesidn Ordinaria 2021, celebrada con fecha del 21 de Mayo de 2021. '

En Durango, Dgo., a 21
Ei7b tp: Revisé: 7 i Autorizé: \

TERCERO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Durango.
/z Mayo de 2021, se emiten los presentes Lineamientos de Uso de Viaticos del instituto.

LT.8. Marthemalda\Rodriguez Flores
Encargada de la Secretaria Técnica

Director General

D
En Durango, Dgo., se emiten los Lineamientos de Uso de Viaticos del instituto d At%y F’rotecc@ls! Migrante y su Familia del Estado de § \\

= M
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ANEXO Il
SOLICITUD DE VIATICOS Y PASAJES

fnstruto de
SOvyaast g Protegaen
al Mgrante y su Familia

[recha: | |
AREA SOLICITANTE
NOMBRE DEL COMISIONADO PUESTO
ACOMPANANTES PUESTO
LUGAR DE COMISIGN ]
SALIDA RETORNO TOTAL DE DIAS
HORA | DIA | MES| ARO HORA | DIA | MES| ARD G/PERNOCTA | SIN PERNOCTA
ITINERARIQ {en caso necesario anexar relacién de localidades a visitar}
MOTIVO DE LA COMISION
PASAIE
L avien ORIGEN/DESTING (avién) FECHA HORA
' . ]Amomévu OFICIAL ! KILOMETROS [ 1 i VEHICULO l }
[ Jourosis
l Io*mo | esearican | ]
gmmmms L] TANIS L] COMISIONADO
{HDSPEDAJE L] PASAIES
;'CAsnAs [ [ COMBUSTIBLE
VALES DE COMBUSTIRLE i ’
‘ VoBio fEFE INMEDIATO AUTORIZACION RECIBIO

DA Ty respx LIS dt ersiegat s b e RN & (G RO e B COMBIN 5 1 enandd G i vtentar by ceareeshar
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AREXO il
INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA
FORMATO DE LIQUIDACIOR DE VIATICOS

NOMBRE: DEPENDENCIA:
COMISION A: ’ PERIODO:
RECURSOS RECIBIDOS: MEDIANTE: PLIEGO DE COMISION
VIATICOS: PARTIDA IMPORTE
HOSPEDAJE: g -
ALIMENTACION: g -
GASTOS DE TRANSPORTACION: -
TERRESTRES: 3 -
COMBUSTIBLES: $ N
OTROS (DERECHOS DE AUTOPISTA): $ -
TOTAL g -
TOTAL GASTOS CON COMPROBANTES:| § -
TOTAL GASTOS SIN COMPROBANTES:} $ -
SOBRANTE ENTREGADO EN CAJAL § -
COMPROBANTES Y EFECTIVO IGUAL A RECURSOS RECIBIDOS| $ -

COMPRUEBA: RECIBE COMPROBACION PARA SU ™

[FEWA OF RECEPCION D& LA COMPRCBATION:

Vo. Bo. TITULAR DE AREA:
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ANEXOV
TABULADOR DE VIATICOS PARA TERRITORIO NACIONAL

NIVELES DENTRO DEL ESTADO ZONA LAGUNERA OTROS ESTADOS
MAS DE 150 KM

in pernoctar] Pernoctar  Bin pernoctar Pernoctar |Sin pernoctar Pernoctar
Secretarios $916.37 | $1,832.74 $916.37 $3,112.20 $ 1,439.06 $ 4,581.85
Subsecretarios $916.37 | $1,832.74 $918.37 $2,749.11 $ 1,439.08 $ 3,665.08
Directores $881.79 | $1,762.25 $881.7¢ $2,221.10 $1,258.18 $ 2,749.11
Subdireciores $549.28 | $1,375.22 $ 549.29 $1,832.74 $890.08 $2,108.05
Jefes de $458.85 | $1,191.68 $ 458.85 $ 1,465.66 $719.53 $1,832.74
Departamento
Resto del] $367.08 $ 918.37 $367.08 $1,191.68 $ 663.67 $1691.76 | .
personal \
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ANEXO VI

TABULADOR DE VIATICOS PARA EL EXTRANJERO

NIVELES

EXTRANJERO
Pernoctar

Director General

$210.00 Ddlar US

Coordinadores de Area

$ 160.00 Dolar US

Jefes de Area

$ 160.00 Délar US

Resto del personal

$ 90.00 Délar US
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e ITESTILGLO de
GBI Nonowen oy Protecoion

at Migrante y su Familia

ANEXO Vil
CARTA COMPROMISO DE PAGO
GASTOS A COMPROBAR

Yo, me comprometo a cumplir los términos

del Lineamiento 3 de los “Requisitos para el Trdmite de Pago por Concepto de Gasto

a Comprobar” de los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico vigentes.

Por tal razon, una vez que he recibido la cantidad

de: por concepto de Gastos 3

Comprobar, por parte de fa Direccién de Gasto Plblico, acepto realizar el respectivo
procedimiento de comprobacién de gastos establecido en los proplos Lineamientos
para e! Ejercicic del Gasto Péblico, dentro de los siguientes 05 dias habiles, contados
a partlr de la firma de la presente y que en caso de no cumplir este compromiso,
dejo a disposicién el descuento de la cantidad no comprobada, via némina, y
también asumeo gue en tanto no quede comprobado totalmente este recurso, no se
me autorizarad ningtin otro tramite que solicité de Gastos a Comprobar, de acuerdo
al Lineamiento 4 de los “Requisitos para el Trémite de Pago por Concepto de Gasto
a Comprobar” de los mencionados Lineamientos para el Ejercicio de! Gasto Publico.

Firme la presente Carta Compromiso en Victoria de Durango, Dgo., el dia

Ay MOMBRE DEL SOLICITANTE
PUESTO
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ACUERDO W° IAPMFED.21.05.21 .04

Reunion Ordinaria 02/2021

FECHA 21 DE MAYO DE 2021

TERCER REUNION ORDINARIA 2021 DE LA H JUNTA DIRECTIVA

ASUNTO: SE SOLICITA ALAH, JUNTA DIRECTIVA
DEL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION
AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE
DURANGO LA APROBACION DEL TABULADOR
DE VIATICOS PARA EL EXTRANJERO DEL
INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL
MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE
CURANGO.

RESPALDO DOCUMENTAL:

TABULADOR DE VIATICOS PARA EL EXTRANJIERO DEL INSTITUTO DE ATENCION
Y PROTECCION AL MIGRANTE Y 8U FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO.

PLANTEAMIENTO: EL LAE LUIS ERNESTO
GARCIA  BARRON, DIRECTOR GENERAL,
SOLICITA A LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL
MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE
DURANGO LA APROBACION DEL TABULADOR
DE VIATICOS PARA EL EXTRANJERG DEL
INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL
MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE
DURANGO.

ACUERDO N, IAPMFED-21-05-21.04

LOS INTEGRANTES DE LA H. JUNTA DIRECTIVA
DEL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION
AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE
DURANGO, CON FUNDAMENTO LEGAL A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 23 DEL
DECRETO ADMINISTRATIVO N° 50 POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE
ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU
FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO DE LA LXVIHl
LEGISLATURA PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL N° 103 DE FECHA 26 DICIEMBRE 2018,
CON ULTIMA REFORMA DEC. 220 0.92 DE
FECHA 16 NOVIEMBRE 2017, ASIMISMO, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 25 FRACCION X DE LA LEY DE
ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE
DURANGO, AFRUEBAN POR UNANIMIDAD DE
VOTOS; EL TABULADOR DE VIATICOS PARA EL
EXTRANJERO DEL INSTITUTO DE ATENCION Y
PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL
ESTADO DE DURANGO.

OBSERVACIONES:
SIN OBSERVACIONES

INTEGRANTES DE L4 H. JUNTA DIREGTIVA

NOMBRE

FIRMA

LIC. FRANCISCO RODRIGUEZ ESPARZA
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO POLITICO
Y FORTALECIMIENTO  MUNICIPAL,
SUPLENCIA DEL LIC. HECTOR DAVID FLORE
AVALOS;  SECRETARIO  GENERAL DE
GOBIERNO Y PRESIDENTE-SUPLENTE DEL
DR, JOSE ROSAS AISPURC TORRES;
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE]
ESTADO DE DURANGO

ING, HUGO GARCIA VILLARREAL /
SUB SECRETARIO DE POLITICA social, EN
SUPLENCIA DEL LIC. JAIME RIVAS LGAIZA,
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL Y VOCAL

DE LA H. JUNTA DIRECTIVA

LIC, ERNESTO DOMINGUEZ PREISSER ™
ENLACE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA EN SUPLENCIA DEL {

DR. SERGIO GONZALEZ ROMERO;
SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR
GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
ESTADO DE DURANGO Y VOCAL DE LA H,
JUNTA DIRECTIVA

LIC. MARIA DEL CARMEN CONTRERAS
AYALA

COORDINADORA GENERAL DE
NORMATIVIDAD, REGISTRO Y SEGUIMIENTO
DE ENTIDADES PARAESTATALES, EN
SUPLENCIA DEL C.P. JESUS ARTURO DIAZ
MEDINA, SECRETARIO DE FINANZAS Y DE
ADMINISTRACION Y VOCAL DE LA H. JUNTA
DIRECTIVA

LIC. MIRNA LETICIA RUIZ MORALES
DIRECTORA DE GONTROL, EVALUAGION Y
SEGUIMIENTO A ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL Y COMISARIO PUBLICO SUPLENTE
DE LA H. JUNTA DIRECTIVA ' yd

7
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C.P. ILIANA ORRANTE DELGADILLO
SECRETARIA TECNICA, EN SUPLENCIA D
ING. GUSTAVO KIENTZLE BAILIA
SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICE
VOOCAL DE LA H. JUNTA DIRECTIVA

Y

LIC. FIDEL FLORES CHACON
DIRECTOR DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUAGION, EN REPRESENTACION DE LA
LIC. RUTH MEDINA ALEMAN, FISCAL GENERAL
DEL ESTADC DE DURANGO Y VOCAL DE LAH,
JUNTA DIRECTIVA

LIC. TAMMY BELINDA MENDEZ CANALES
DIRECTORA DE PARTICIPACION SCCIAL, EN
SUPLENCIA DEL CP. RUBEN CALDERON
LUJAN, SECRETARIO DE EDUCACION DEL
ESTADD DE DURANGO Y VOCAL DE LA H.
JUNTA DIRECTIVA

M.V.Z. GERARDOC GAMBOA SILYA
REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD
MIGRANTE ¥ VOCAL DE LA H. JUNTA
DIRECTIVA

LIC. LUIS ERNESTC GARCIA BARRON
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTOC DE
ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU

FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO b2
SECRETARIO TECNICO DE LA H. JUNTA
DIRECTIVA

Esta hofa de firmas forma parte del Acuerdo NO. IAPMEED-24-05.21.04 de Iz Tercer Sesidn Ordinaria 2021 de la ¥, Junia Directiva del Instifuto de
Atencion v Proteccién al Migrante v su Eamiliz del Estado de Durango de fecha 21 de Mayo de 2021,
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Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango
Tabulador de Vigticos en el Extranjero

BmALERD
Director General $ 210.00 Détar US
Coordinadores de.Area $ 160.00 Délar US
Jefes de Area $ 160.00 Délar US
Resio del personal . $ 90.00 Dotar US

En Durango, Dga., se emite el Tabulador de Viaticos en el Extranjero.
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ACTA DE LA TERCER SESK')N’ORD(NARIA 2021 DE LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE ATENCION Y
PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO

DESARROLLO DE LA REUNION

En la Ciudad de Durango, Dgo., siendo las 12:10 horas del dia Lunes 21 de Mayo de 2021, y encontréndose reunidos en el recinto
Saia de Juntas de las Oficinas Centrales del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de Atencion y Proteccion al
Migrante y su Familia del Estado de Durango, sito en calle Juarez #144 norte en Zona Centro C.P. 34000 de la Ciudad de Durango,
Dgo., convocados en tiempo y forma los miembros de ta H. Junta de Gobierno para llevar a cabo la Tercer Sesidn Ordinaria 2021;
para que tenga verificativo este acto, se encuentra presente el Ciudadano Lic. Francisco Rodriguez Esparza, Subsecretario de
Desarrollo Politico y Fortalecimiento Municipal, en Suplencia del Lic. Heéctor David Flores Avalos; Secretario General de Gobierno y
Presidente Suplente de! Dr. José Rosas Aispuro Torres; Gobemador Constitucional del Estado de Durango y Presidente Titular de
1a H. Junta Directiva del Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango, lo anterior para que en
cumplimiento de o dispuesto por el articulo 25 de la Ley que Crea el Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del
Estado de Durango y 23 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, se lleve a cabo la Tercer Sesion Ordinaria
2021 de fa Honorable Junta Directiva del Organismo Publice Descentralizado denominade Instituto de Atencién y Proteccion al |
Migrante y su Familia del Estacio de Durango, dentro de la Administracion del Gobierno del Estado para el periodo 2016-2022.-——- 1
Acto seguido y de acuerdo con fa forma de integracion de! Organo de Gobierno que, para esta Entidad Paraestatal, establecen los |
articulos 1, 4, 53, 58 y 59 bis, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Durango; 6, 7, 19, 20, 21, 23,24 y 59
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango; asi como los articulos 22, 23, 24, 25,26 y 27 de la Ley de Cre
del Instifuto de Atencién y Proteccién al Migrante y su Famifia del Estado de Durango; dicha Junta de Gobiemo, como Orgeag
Colegiado que funge como méaxima autoridad de la Entidad Paraestatal. :

1. BIENVENIDA POR PARTE DEL L.AE. LUIS ERNESTO GARCIA BARRON.

Eif Lic. Francisco Rodriguez Esparza, suplente del Lic. Héctor David Flores Avalos, Secretario General de Gobierno en suplencia
del ©. Gobemador Dr. José Rosas Aispuro Torres, Presidente de la Honorable Junta de Gobierno del Instituto de Atencién y
Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango, a fin de tratar el primero de los puntos del Orden del Dia, en uso de la
patabra procede a pasar lista de asistencia el cual informa que ha quedado integrado e instalado de la siguiente manera. ——-—-—-

2. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM POR EL L.AE. LUIS ERNESTO GARCIA BARRON, ——meemer

Lic. Francisco Rodriguez Esparza, Subsecretario de Desarrolio Politico y Fortalecimiento Municipal, en suplencia dei Lic. Hector
David Flores Avalos, Secretario General de Gobiemo Presidente-Suplente del Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobemador
Constitucional del Estado de Durango.
Ing. Hugo Garcia Villarreal, Subsecretario de Politica Social, en suplencia del Lic. Jaime Rivas Loaiza, Secretario de Bienestar
Social y Vocal de fa H. Junta Directiva.
Lic. Ernesto Dominguez Preisser, Enlace de Transparencia y Acceso & la Informacion Piblica, como suplente del Dr. Sergio
Gonzalez Romero, Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud del Estado de Durango y Vocal de la H. Junta
Directiva.
Lic. Maria del Carmen Confreras Ayala, Coordinadora General de Normatividad, Registro y Seguimiento de Entidades
Paraestatales, en suplencia del C.P. Jesus Arturo Diaz Medina, Secretario de Finanzas y de Administracion y Vocal de la H. Junta
Directiva.

Lic. Mirna Leticia Ruiz Morales, Directora de Control, Evaluacién y Seguimiento a Organos Internos de Control y Comisario Publico
Suplente de la H. Junta Directiva.
C.P. lliana Owante Delgadillo, Secretaria Técnica, en suplencia del Ing. Ing. Gustavo Kienizle Baille, Secretario de Desarrolio
Econémico y Vocal de fa H. Junta Directiva.
Lic. Fidel Flores Chacén, Director de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, en suplencia de la Lic. Ruth Medina Aleman, Fiscal
General del Estado de Durango y Vocal de la H. Junta Directiva.
Lic. Tammy Belinda Méndez Canales, Directora de Participacién Social de la Secretaria de Educacion, en Suplencia del C.P. Rubén
Calderon Lujan, Secretario de Educacion del Estado de Durango y Vocal de la H. Junta Directiva.
M.V.Z. Gerardo Gamboa Silva, Representante de la comunidad migrante en Chicago, L., y Vocal de la H. Junta Directiva
i AE. Luis Ernesto Garcfa Barrén, Director General del Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de
Durango y Secretario Técnico de esta Honorable Junta Directiva.
A continuacion, el Lie. Francisco Rodriguez Esparza, en suplencia del Lic. Héctor David Flores Avalos, Presidente de la Junta de
Gobiermo del Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante v su Famifia del Estado de Durango, de acuerdo a los puntos previstos
en el Orden del Dia, se procede a pasar lista de asistentes y a su vez, ratificar fos nombramientos y representacion de los integrantes
de esta Junta Directiva, que con puntualidad han quedado expresados con anterioridad, exhortandolos para que las deliberaciones
que asuman y decisiones que emitan como miembros de este Organo Colegiado y maxima autoridad del Organismo Publico f
Descentralizado denominado Instituto de Atencitn y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango, tenga como objetivo (j/?\j

establecer las politicas pliblicas para los migrantes y sus familias, 2 fin de garantizar su desarrolio humano con dignidad,
particularmente, de aguellos en condicion de vulnerabilidad, el impulso a una nueva valoracion y respeto a la condicion de migrante;
promover y garantizar los derechos de los migrantes y sus familias, de conformidad a lo estipulado por Ia Constitucién Poiitica de lo
Estados Unidos Mexicanos, ta Constitucion Politica del Estadoe Libre y Soberano de Durango y por los instrumentos internacionale
que en la materia México sea parte; y garantizar la vigencia plena de los derechos de las personas que por causa de la violencia\,
generalizada « “olacién de sus derechos humanos, hayan sido desplazadas, dentro del propio territorio de la Entidad, dichos que se \\
encuentran c.isignados en el articulo 2 de la Ley de Creacion del Instituto de Atencién y Proteccién del Migrante y su Famiiia. \
Asi como aquellos que, en la materia de que se frata, se determinan en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022; Plan Sectorial, y di
diversos programas y disposiciones que rigen la actividad de dicho Organismo.
Asimismo y en observancia a lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, consistente
en la verificacion del quérum para que la Junta de Gobiemo sesione validamente, Lic. Franci Rodriguez Esparza, ¢f suplencia :
2
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del Lic. Héctor David Flores Avalos en su caracter de suplente del Presidente de esta Junta de Gobierno, se sirva a realizar el contec
de los asistentes y verificar la existencia del quérum requerido. Et Secretario Técnico en uso de la VOZ exXpresa, que se encuentran
presentes diez Funcionarios que integran la Junta de Gobierno de doce convocados, dado a lo anterior consiata que si existe quorum
para dar inicio a fa Tercer Sesién Ordinaria 2021 de esta Junta Directiva. En tal virtud, el Lic. Francisco Rodriguez Esparza, en
suplencia del Lic. Héctor David Flores Avalos en sy caracter de Presidente dectara que la Junta de Gobierno puede sesionar

Estatal 20162022, a efecto de que sesione, slendo ésta fa Tercer Sesion Ordinaria correspondiente al afio dos mil veintiuno (2021 |
El Lic. Francisco Rodriguez Esparza en seguida procede a dar lectura al Orden del Dia.

3. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA POR EL LAE. LUIS ERNESTO GARCIA BARRGN, «emmormmeeeee

1. Bienvenida por parte def L.A.E. Luis Ernesto Garcia Barron,

2. Lista de Asistencia y declaracion de! Quérum por ef Lic. Francisco Rodriguez Esparza.

3. Lectura y aprobacién del orden del dia por ef Lic. Francisco Rodriguez Esparza,

4. Lectura y en su caso aprobacion del acta de {a sesion anterior,

5. Seguimiento de Acuerdos.

6. Presentacion y en su caso aprobacion del informe de actividades del Director General correspondiente al trimestre de Enero ~

Marzo 2021,

7. Presentacion de la Informacion financiera del primer trimestre 2021, con los siguientes anexos:
7.1 Estado de la Situacion Financiera

7.3 Estado Analltico de Ingresos por rubro

7.2 Estado de Actividades . '
T

74 Estado Analftico del Ejercicio del Presupuesto del Egreso Clasificacién por objeto del gasto ™~
7.5 Estado de Situacion Financiera detallado LDF.
7.6 Estado Analitico de ingresos detaliado.- LDF
7.7 Estado Analitico del Ejercicio del presupuesto de Egreso clasificacién por objeto del Gasto-LDE
7.8 Balance Presupuestario.- LDF
7.9 Presupuesto de Ingresos y Egresos (Excel tres Hojas)
8. Presentacion del Convenio Especifico de Colaboracion con la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Juarez del Estado de
Durango.
9. Acuerdos para su aprobacion: .
5.1 Presentacion y en su caso aprobacién del Tabulador de Viaticos para el exiranjero.
9.2 Presentacion y en su caso aprobacion de los Lineamientos de Uso de Viaticos del Instituto de Atencién y Proteccion al
Migrante y su Familia del Estado de Durango.
9.3 Presentacion y en su caso aprobacién de la celebracion del Acuerdo de Cooperacién Local entre el Instituto de Atencién
y Proteccién al Migrante y su Familia del Estado de Durango (IAPMFED) vy Ia Organizacion Intemacional para las
Migraciones (OIM).
9.4 Presentacion y en su caso aprobacion de la celebracion del Convenio de Colaboracion entre el Instituto de Atenci6n y
Proteccion al Migrante y su Familia y Ia Fiscalla General del Estado.
9.5 Presentacion y en su caso aprobacion de la celebracion del Convenio Marco de Colaboracién Académica, Cientifica y
Tecnologica entre el Instituto de Atencién y Proteccién al Migrante y su Familia de! Estado de Durango v el Instituto
Tecnolégico de Durango. .
10. Asuntos Generales.
Para conocimiento: Nos encontramos en un proceso de actualizacion de los siguientes documentos:

a. Ley que Crea el Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del Estado de Durango;
b. Reglamento Interior del Instituto de Atencion y Proteceién al Migrante y su Familia de! Estado de Durango;
c. Manual de Organizacién del Instituto de Atencion y Proteccion al Migrante y su Familia de! Estado de Durango y

el Instituto Tecnologico de Durango
11. Clausura de la reunién,

El Lic. Francisco Rodriguez Esparza, solicitando se someta a votacion para su aprobacion, pidiendo que quienes estén a favor de
lo anterior se manifiesten de ta} forma, generandose el siguiente acuerdo:

ACUERDO N°. IAPMFED-21-05-21.01.- LOS INTEGRANTES DE LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE ATENCION
Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO LEGAL A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 23 DEL DECRETO ADMINISTRATIVO N° 50 POR EL. QUE SE EXPIDE LA LEY QUE CREA
EL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO DE LA LXVIII
LEGISLATURA PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL N° 103 DE FECHA 26 DICIEMBRE 2016, CON ULTIMA REFORMA
DEC. 220 0.92 DE FECHA 16 NOVIEMBRE 2017, APRUEBAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS; EL ORDEN DEL DA DE

4. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA H.
JUNTA DIRECTIVA DEL ANO 2021,

Acto seguido el Lic. Francisco Rodriguez Esparza, en relacién al cuarto punto del Orden del Dia, correspondiente a Ia lectura ¥

aprobacion del acta de la segunda sesion ordinaria 2021 de la Junta Directiva del Instituto de Atencién y Proteccién al Migrante y su

Familia del Estado de Durango, informa que esta ya fue firmada por quienes intervinieron, por lo que solicita la.dis a de su lectura
W
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en razén de que son conocidas en su conte
solicitando se someta a votacion para su apro
generéndose el siguiente acuerdo:

nido y de que las actas se encuentran anexas al soporte documental de la sesion,
bacion, pidiendo que quienes estén a favor de lo anterior se manifiesten de tal forma,

ESTABLECIDO POREL AR

DEC. 220 0.92 DE FECHA 16 NOVIEMBRE 2017, AP
SESION ORDINARIA 2021 DE LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL.
¥ SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO, CELEBRADA EL

ACUERDO N°. IAPMFED-21-05-21.02.- LOS INTEGRANTES BE LA 4 JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE ATENCION
Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTARO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO LEGAL A LO
TICULO 23 DEL DECRETO ADMINISTRATIVO N°
EL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO DE LA LXVIH
LECISLATURA PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL N° 103 DE FECHA 26 DICIEMBRE 2016, CON ULTIMA REFORMA
RUEBAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS; EL ACTA DE LA SEGUNDA
INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE
pia 22 DE MARZO DE 2021.

50 POR EL QUE SE EXPIDE LALEY QUE CREA

5. SEGUIMIENTO DE AGUERDOS POR EL LIC. FRANCISCO RODRIGUEZ ESPARZA.
Quien procede a desahogar el quinto punto del Orden del Dia referente al seguimien
informe general de la siguiente manera:

to de acuerdos, por o que es presentado un

NUMERO DE CONCEPTO ESTATUS OBSERVACIONES
ACUERDO
Aprobacion del Convenio de Colaboracion entre En Se levd a cabo la firma de
el Instituto y cada uno de los Municipios para la proceso convenio con 3 Municipios (se han
\APMEED-17-10-19.03 | Apertura de las Direcciones de Atencion a firmado 25 Convenios de
Migrantes Colaboracion en total). Se estd en
espera de celebrar la firma con el
resto  de los  Presidentes
Municipales ¢
Lineamientos para el Establecimiento y Pubhcadog en el Periodico Oficial
IAPMEED.15.01.21.04 | OPETCIoN de las Oficines Municipales 98 | rorminao géeegisggg‘oe o IZE)DirE?caig: o
gcle;g;&r;% Migrantes y el personal asignado para Registro Pablico de Entidades
) Paraestatales
Publicado en el Periédico Oficial de
Protocolo General para evitar la propagacion de . Gebiemo del Estado y Registrado
IAPMFED-1501-24.05 | | pandemia por &l Sirus Sars-Ce\?Z (%ovid-w). Terminado | o1 'ia Direccion de RegistrogPablico
de Entidades Paraestatales
IAPNIFED-2203-21.0% ‘S\g;‘i’gﬁ"o‘?gm‘ﬁaozgj;“ del Dia de la Segunda | rorminado | Sin observaciones
Aprobacion del Acta de la Primer Sesion En A la espera de ser Regisirada en la
IAPMFED-22-03-24.02 | Ordinaria 2021 de la H. Junta Directiva, praceso Direccién de Registro Publico de
celebrada el dia 15 de Enero de 2021, Entidades Paraestatales
Cierre y modificacion del presupuesto de
ingresos y egresos del ejercicio 2020 del Instituto
por un monto de un ingreso por $ 12°093,558.91
{doce miliones noventa y tres mil quinientos . s .
IAPMFED-22.03-21.04 cincuenta y nueve pesos 91/100 M.N.J y un Terminado | Sin observaciones
egreso por $ 12°981,864.80 (doce millones
novecientos ochenia y un mil ochocientos
sesenta vy cuatro 80/100 M.M.)
Cierre y modiicacion det programa anual de
adguisiciones, armendarnientos Yy Senvicios
\ - (PAAAS) 2020 del Instituto por un monio de $ : . .
IAPMFED-22-03-21.05 §°263,925.00 (ocho millones doscientos ses onta Terminado | Sin obsetvaciones
y tres mil novecientos veintiséis pesos Q0/100
M.NL)
Cierre y sus modificaciones del programa
operativo anual (POA) 2020 del Instituto por un
monto de un ingreso por‘ﬁs 12°093,559.91 (dgce Terminado .
millones noventa y tres mil quinientes cincuenta y . . WAY
IAPMFED-22-03-21.06 nueve pesos 91/100 M.N.) y un egreso por b4 Sin observaciones v \
12°981,864.80 (doce milfones novecientos §
ochenta vy un mil ochocientos sasenta y cuatro
80/100 M.NY) b
Presupuesio de ingresos 2021 del instituio por 3\
un monto de ingresos y egresos de $ 10°310,089 | +.rmins . R e i
IAPMFED-22-02-21.07 {diez mmonesgt;e%‘cgntgs diez mil noventa y Terminado | Sin obscrvaciones
nueve 00/100 M.N.)
Programa operativo anual (POA) 2021 del .
institute de Atencién y Proteccitn al Migrante vy N é
IAPMEED-22-03-21.08 | su Familia de! Estade de Durango por un monto | Terminado Sin observaciones
de $ 40°310,098.00 (diez millcnes trescientos 3}\\
diez mil noventa y nueve 00100 MN.) %‘%@\(i
rTN ST T\
&
q-«'/ LJ/ {3 Ay
/ e | i @.3
e \
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Programa anual de adquisiciones, | Terminado
arrendamientos y servicios (PAAAS) 2021 del
Instituto de Atencién y Proteccion al Migrante y
su Familia del Estado de Durango por un monto
de § §°077,421.00 (cinco millones setenta y siele
mil cuatrocientos veintitin 00/100 M.N.)

IAPMFED-22-03-21.09 Sin observaciones

En espera de ser publicados en el
Periddico Oficial de Gobiemo del
En Estado de Durango y de ser
proceso registrados en la Direccion de
Registro Publico de Entidades
Paraestatales
En espera de ser publicada en el
Peritdico Oficial de Gobiemo del
Estado de Durango y de ser
registrada en fa Direccion de
Registro Publico de Entidades
Paraestatales

Lineamientos de Operacién para el Fondo
IAPMFED-22-03-21.10 | Revolvente del Instituto de Atencion y Proteccion
al Migrante y su Familia del Estado de Durango

Modificacién  de la Estructura Organica del En
IAPMFED-22-03-21.11 | Instituto de Atencion y Proteccién al Migrante y proceso
su Famitia del Estado de Durango

Calendarioc anual de sesiones ordinarias
adecuadas al ejercicio 2021 del Instituto de
Atencién y Proteccion al Migrante y su Familia del
Estado de Durango

Terminado | Sin observaciones

L IAPMFED-22.03-21.12

6. PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DEL INFORME DE ACTIVIDADES DEL DIRECTOR DURANTE EL PR!MERN
TRIMESTRE 2021 CON INFORME DE LA MIR EN EL MISMO PERIODO.

En uso de la palabra, y para el desahogo del sexto punto del Orden del Dfe, el L.A.E. Luis Ernesto Garcia Barrén, presenta el video
correspondiente al informe de actividades del primer trimestre 2021, que textuaimente manifiesta: En cuanto a los Tramites y Servicios
dimos asesoria a mil 642 personas, dos de ellas beneficiadas con la Visa Humanitaria, apoyamos a 30 con la obtencion de apostillas
y, elaboramos 31 oficios de condonacion para el tramite de la doble nacionalidad ante el Registro Civil. Realizamos 31 tramites de
Actas de Nacimiento Mexicanas y 9 Actas de Nacimiento Norteamericanas; atendimos a 4 personas para correccidn, validacion y
tramites ante el Registro Civil. Pudimos gestionar tres cartas de identidad y 4 de no antecedentes penales; apoyamos a 25 perscnas
para que acudieran a la Secretaria de Relaciones Exteriores para el framite de su pasaporte mexicano por Gltimo Y o moenas
importante, 71 usuarios recibieron apoyos sociales. Dentro del programa Traslado de Restos dimos apoyo a 8 familias para eltrasiado
de cuerpos que fallecieron en los Estados Unidos. De manera coordinada trabajamos con el Consulado General de los Estados
Unidos de América en Ciudad Juarez para la Pensién del Seguro Social Norteamericano, 85 duranguenses que trabajaron en la
Unién Americana pudieron realizar su tramite para el pago de su seguro social. Si bien es cierto, no hemos realizado vigjes ni a
Monterrey ni a Estados Unidos dentro del programa de reunificacion familiar Abrazando Almas Durango, recibimos 15 solicitudes,
ademas llenamos 17 formatos DS-160 y se realizaron 450 llamadas telefonicas a los beneficiarios para dar seguimiento a su proceso
en el programa. 306 llamadas realizé nuestro licenciado en psicologia a beneficiarios para solicitar su apoyo para responder la
Encuesta Binacional sobre Migraciones, Familia y Pandemia en Durangueses, 2020; ademas, realizé 76 sesiones psicolégicas de
las cuales la gran mayoria se efectuaron mediante el uso de las tecnologlas. El Director General del Instituto contintia firmando
Convenios de Colaboracion para acercar nuestros tramites y setvicios con los Municipios, en este trimestre estamparon su ribrica
con los Ediles de Ocampo, Indé y Canelas; se firmé un Convenio Especifico de Colaboracién con la Facultad de Trabajo Social de
ta Universidad Juarez del Estado de Durango y ademas se participé en la firma de Convenio “Pacto Social por un Proceso Electoral
Libre de Violencia Politica” promovido por el Instituto Electoral de Participacion Ciudadana. En giras de trabajo, se realizaron
supervisiones en las oficinas de Atencion a Migrantes en los Municipios de Nazas y Nuevo Ideal. Ademas visité la Oficina de Atencion
aMigrantes en Gomez Palacio, Dgo., ante las inquietudes de varios ciudadanos referente a los tramites de Ex-Braceros, Pension del
Seguro Social Norteamericano y del Programa de Reunificacion Familiar “Abrazando Almas Durango”. En una labor altruista por
parte de nuestros amigos migrantes duranguenses que radican en Dallas, Tx. se llevé a cabo la donagcion de juguetes y chamarras,
articulos que fueron entregados en el Municipio de Tepehuanes, Dgo. 8e lievs a cabo la capacitacion dirigida por el Instituto Estatal
y de Proteccion Ciudadana denominada "Blindaje Electoral® para el personal y para los Enlaces Municipales de Atencion a Migrantes.
En nuestras oficinas de Representacién del Gobiemo en los Estados Unidos se contina atendiendo con diferentes tramites y
servicios a nuestra comunidad migrante tanto en illinois como en California en total fueron 569 paisanos beneficiados. —————mw
Dando por concluido su informe de actividades el Lic. Francisco Rodriguez Esparza solicité se someta a votacion para su
aprobacion, pidiendo que quienes estén a favor de lo anterior se manifiesten de tal forma, generandose el siguiente acuerdo; ———-

ACUERDO N°. IAPMFED-21-05-21.03.- LOS INTEGRANTES DE LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE ATENCION
Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO LEGAL A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 23 DEL DECRETO ADMINISTRATIVO N° 50 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE GREA
EL INSTITUTO DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANGO DE LA LXVIIt
LEGIBLATURA PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL N° 103 DE FECHA 28 DICIEMBRE 2016, CON ULTIMA REFORMA
DEC. 220 0,92 DE FECHA 16 NOVIEMBRE 2017, ASIMISMO, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
25 FRACCION Xl DE LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE DURANGO, APRUEBAN POR
UNANIMIDAD DE VOTOS; EL INFORME DE ACTIVIDADES DEL PRIMER TRIMESTRE 2021 DEL INSTITUTO DE ATENCION E
i Y PROTECCION AL MIGRANTE Y SU FAMILIA DEL ESTADO DE DURANG .
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Espacio en el que el Lic. Luis Emesto Garcia Barrdn, hizo uso de la voz para solicitar 2 la totalidad de los asistentes la colaboracitn
de tal manera que difundan por sus diferentes medios de comutticacion la informacion que se les haig llegar de manera posterior en
el que se notifica los datos necesario para la obtencion del Seguro Social Norteamericano a quien cumpla con {os TEUISIOS, —mmmren
LaLic. Maria del Carmen Contreras Ayala, asintic a la solitud v afadio que si asi lo desea, gire un oficio haciende fa citada solicitud
2 la Coordinacion de Entidades Paraestatales y dicha instencia replicaré ia solicitud a los Organismos dependientes a la Coordinacion.

7. PRESENTACION DE LA INFCRMACION FINANCIERA DURANTE EL PRIMER TRIMESTRE 2021.

Continuando con la palabra, et Lic. Francisco Rodriguez Esparza pasa al punto séptimo en el gue se muestra mediante diapositivas
1 informacion relativa a ta presentacion de la informacion financiera durante el primer trimestre 2021, quedando presentada en lo
general por parte de la L.I. Norma Angélica Ramos Saldafia, Encargada de la Coordinacion Administrativa, guien explicd que del
presupuesto 2021 aprobado por $ 10,310,098.00 (diez millones trecientos diez mil noventa y nugve pesos M.N.) durante el primer
trimestre se erogaron $ 1, 473,342.97 {un milién cuatrocientos setenta y tres mil tresclentos cuarenia y dos pesos con noventa y siete
centavos M.N.), los cuales fueron desglosados de 1a siguiente manera: $ 321,959.63 del capitulo 1000 de Servicios personales, §
78,296.98 del capitulo 2000 de materiales y suministros y $ 1, 073,086.16 del capitulo 3000 de servicios generales.
Rubro en el que iz Lic. Maria del Carmen Contreras Ayata, solicitd que se ingresara a mas fardar en los siguientes cinco dias
habiles el monto correspondiente ai capitulo 1000 en el Sistema de Contabilidad Gubemarnental. - {
El ing. Juan Manuel Nifiez Rodrigusz, Organo intemnc de Controt en el Instituto de Atencion y Proteccién al Migranie y su Famitia \
det Estado de Durango, hizo uso de fa voz para afiadir que se ha estado retrasando el trabajo infemo de control denvado a que no

se ouenta con personal especializado en el érea contable y eflo ha generado que no se solventen algunas revisiones, puesto gug Ty
existen soliciiudes que se giraron en Diclembre 2020 y que no le han logrado contestar. ‘k\“
Sobre ef tema a Lic. Marfa del Carmen Contreras Ayala, explicd gue nos encontramos sujetos al presupuesto de Gobierno del
Eetado, que nos encontramos datenidos por el proceso electoral, que no solamente han solicitado persenal de esa area y QUE®e—_
respondio via oficio que la solicitud sera valorada a parfir de la primer quincena del mes de Julio 2021, hizo hincapié en que lo anterio

no exime a las area de cumplir con sus obligaciones.

8. PRESENTACION DEL CONVENIO ESPEGIFICO DE COLABORACION CON LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA
UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADC DE DURANGO.

Espacio en el que el L.AE. Luis Ernesto Garcia Barrén expuso que dicha firma tiene Iz finalidad de obtener estudiantes prestadores § y
de servicio, va que debido a la falta de personal, teda ayuda es de gran beneficio. \ i
9. ACUERDOS PARA SU APROBACION. i ‘/\

Continuando con la palabra, el Lic. Francisco Rodriguez Esparza pasa al desahogo del noveno punto del Orden del Dia, referente »
a los acuerdos para aprobacion, de los cuales se desglosan ios siguientes:

9.1 Presentacion y en su caso Aprobacion que se solicita & la H. Junta Directiva de! Instituto de Afencion y Protecsidn al
Migrante v su Familia del Estado de Durango del Tabulador de Viaticos para el Extranjero.
Se somete a votacion y es aprobado por unanimidad, por lo que se genera el siguiente acuerdo:

ACUERDO N°. IAPMFED-21-05-21.04.- LOS INTEGR