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Secretariado
Ejecutivo

dal Consejo Estatal de Suguridad Publica

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBL!CA (FASP) 2021

 DE CONFORMIDAD CON EL CONVENIO DE C_OORD!NACION DEL FASP 2021

RESUMEN DE CONVOCATORIA

LICITACION PU'BLIC’A NACIONAL -

De conformidad con la Ley de Adquusamones Arrendamxento y Servicios de! Estado

de Durango, se convoca los.interesados a participar en la Licitacién Publica Nacional No.:

LP/E/SECESP/015/2021, adquisicion de “Equipo Médico y de Laboratorio y Servicios
de Mantenimiento”, cuyas bases de participacién se encuentran disponibles para su
consulta en la pagina de Sistema de Compras  Gubernamentales,
comprasestatal.durango.gob.mx, y en las instalaciones. del Secretariado - ‘Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, en calle Patria Libre No. 435, del Fraccionamiento

Domingo Arrieta C.P. 34180, de la Ciudad de Durango, Dgo., teléfono: 618 -8247472, ext

- 150109, los dias de lunes a viernes de las 10:00 a 14:30 Hrs.

, Mantenimiento
Fecha de Publicacién 12 de septiembre del 2021

| Descripcién de Licitacion HEquupo Médico vy de Laboratono y Serwc:os de’

Licitacion para la observancia de- los horanos)

Venta de Bases ' | Del 12 al 14 de sepliembre del 2021 (Consultar Bases de .

Juntz de Aclaraciones | 20 de seplipmbre del 2021 .

- Apertura : de | 23 de septiembre del 2021 B .
' Proposiciones ?K X , v
_Técnico — Econémicas SN ~ R
‘Costodelas Bases . | $7,000. 00 \\ 4 v
ATENTSZ
_ LIC.OMAR CA z 0 CHAVEZ.
SECRETARIQ EJE! \ Q %EL COMSEJO
ESTATAL DE/SEGUR] PUBLICA.

”i

C.c.p.. *Archivo
*LBICR/LLENK
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ACUERDO NO. S02 - A03/16.06.21
LA NORMATIVA INTERNA DENOMINADA MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE OBRA
PUBLICA DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE DURANGO

ANTECEDENTES:

FUE PRESENTADA ANTE LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL CECYTE DURANGO 1A NORMATIVA INTERNA DENOMINADA 'MANUAL DE
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE OBRA PUBLICA DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL
ESTADO DE DURANGO.

JUSTIFICACION:

SE SOLICITA ANTE LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DEL CECYTE DURANGO LA APROBACION LA NORMATIVA INTERNA DENOMINADA
MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE OBRA PUBLICA DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE DURANGO, CONFORME A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 25 FRACCION X DE LA LEY DE ENTIDADES
PARAESTATALES DEL ESTADO DE DURANGO , Y POR EL ARTICULO 8 FRACCION Xiil; DE SU DECRETO ADMINISTRATIVO DE CREACION DEL
COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS ¥ TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE DURANGO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE DURANGO N.* 31 DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2007, ULTIMA REFORMA CON FECHA DEL 31 DE AGOSTO DE 2008,

ACUERDO PROPUESTO:

UNA VEZ PRESENTADO LA NORMATIVA INTERNA DENOMINADA MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE OBRA
PUBLICA DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE DURANGO. SE ACLARAN LAS DUDAS Y SE PONE A
CONSIDERACION DE LOS INTEGRANTES DE LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DEL CECYTE DURANGO, CONFORME A LO ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 25 FRACCION X DE LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE DURANGO , ¥ POR EL ARTICULO 8 FRACCION
Xill, DE SU DECRETO ADMINISTRATIVO DE CREACION DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE
DURANGO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO N.° 31 DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2007,
ULTIMA REFORMA CON FECHA DEL 31 DE AGOSTO DE 2008.

RESOLUTIVO: .

LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DEL CECyTE DURANGO APRUEBA LA NORMATIVA INTERNA DENOMINADA MANUAL DE INTEGRACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE OBRA PUBLICA DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE
DURANGO,

FIRMAS:

|-
-

“Lic. AUESANDRA MEND SANCHEZ PROFRA CONTRERAS
A i Suplente det DR, JOSE S AISPURO TORRES, Gobernador
Constitucional del Estads de Durango y Presidente de fa H. Junta
Directiva y del C.P. RUBEN CALDERON LUJAN, Secrelario de
Educacién en el Estado de Durango y Vicepresidente de la-H, Junta
Directiva del CECYTED.

e

b de Dgrango y
a Diregtiva del

Lic. NA'GAMBOA ALCA
Suplentg @i LIC. MARTIN GAMBOA SILV.
Representante del Sector Productivo ante la H. Junta Pirectiva del Finanzas ¥ de Administracién
CECyTED. . resentanie el Gabierno Eslal

MEDINA, Secretario de
obierno del Estado y
te la H. Junta Directiva del

Encargado la Direccién General 28! CECyTEDy
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MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL COLEGIO

DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE DURANGO

Clave MIYF-COPS-DP Fecha de emisidn

JULIO 2021

ELABORG REVISO

AUTORIZO

NOMBRE

LIC. LUIS GERARDO GUERECA MEZA
Director de Planeacion del CECyTE Subdirector del Area Juridica y de

Dux\ango

LIC. JOSE RUTILIO ORTIZ SILERIO
Encargado de la Direccién General del

Gestion Legal del CECYTE Duraggpm

L.I. MANUEL ENRIQUEZ GAMEROQ

/CEWurango

FIRMA

FECHA -
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Los suscritos integrantes de la Junta Directiva del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Fstado de Durango con fundamento en los Articulos 19, 25y 27
de la Ley Entidades Paraestatales del Estado de Durango, 47, 48, 49 y 50 de la Ley
de Bienes del Estado de Durango, 8, 11, 12 y 13 del Decreto que crea el citado
organismo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que desde el inicio de la presente Administracion, parte de los objetivos

- centrales del Gobierno del Estado de Durango 2016-2022, estipuiados en sus Ejes
ndmero 1y 3, son los referentes a Transparencia y Rendicion de Cuentas por un
Gobierno Ciudadano, y el de un Estado con Derecho, es decir un Gobierno que
siempre actuara en el marco de la legalidad.

SEGUNDO.- Que los serwdores publicos  ejercemos. funcmnes con la
responsabilidad de garantizar el cumplimiento de los principios de simplificacion,
legalidad, agilidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio
publico, con la conciencia de que nuestras acciones y decisiones inciden en el
bienestar de nuestro Estado, en sus oportunidades de desarrollo y en su futuro.

TERCERO.- Que por lo anterior, el presente “Manual de Integracion y “m
Funcionamiento del Comité de Obras Publicas y Servicios relacionados con las

mismas del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Durango”,

se esta realizado con el fin de cumplir con ios requisitos y condiciones para la
contratacion de obras publicas y servicios del subsistema.

En consideracion de lo antenormente exouesto se ha temdo a bien emitir ei —
siguiente: » : ‘ o Py

v.‘l“‘w.a“‘ﬂ
“Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Obras Publicas y
Servicios relacionadoes con las mismas de! Colegio de Estudios menhﬂcag ¥

T{smol@gm% del i ‘ stada *\%@ ?"i’umnm@”a

Oblicas
nifficos v
i forma
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Este documento ha sido elaborado, para que las unidades del subsistema
involucradas en los procesos de obra publica, conozcan la competencia y
organizacion del Comité de Obras Publicas de este organismo, a fin de coadyuvar
y agilizar los iramites y gestiones que se realicen ante el mismo.

El contenido, incluye el fundamente legal que crea, justificay soporta juridicamerite
la integracion y operacién del Comité, precisa su competencia, organizacion y
funciones de Ios integrantes del mismo y detalla los procedimienius gue se siguen
durante las sesiones de dicho Comité. Con la expedicién del presente Manual se
formaliza la existencia de un drgano que en el marco de fa ley y demas disposiciones
aplicables, revise los programas y presupuestc de obras piiblicas y servicios
relacionados con las mismas, v formule las observaciones y recomendaciones
convenientes.

Una de las premisas fundamentales del Colegio de Estudios Cientificos %
Tecnoldgicos del Estado de Durango, s contar con una administracion publica
eficiente en el desemipefis, eficaz en la respuesta a las demandas de la sociedad y
transparente en el desarrollo de sus funciones, que impulse la formacidn de una

- cultura de modernizacién y mejoramiento de la funcion publica.

Como parte de las acciones que se reslizan en materia de modernizacion i o~
administrativa y mejoramiento integrz! de la funcion publica, y como resultado del ‘A
analisis objetivo de los elementos administrativos existentes, se formuld el presente

“Manual de Integracion y Funcionamient: del Comité de Obras Publicas v £ervicios
relacionados con las mismas del Colegic de Estudios Cientificos y Tacnoldgicos del

Estado de Durango”, el cual tiene como propésito delimitar su estrictura, definir las /
funciones que deben desarrollar sus intzcrantes, asi como su desempefio. P

El' Manual en cuestién, es un instrumenio administrativo que fija las bases para -

integracion y funcionarmiento del Comité «ie Obras Publicas y Servicios relaciongdos
con la misma del Colegio de Estudios (.ientificos y Tecnoldgicos del &stado de
Durango, mismos que se regiran conforme a la normatividad fijada en la materia y
al establecimiento de las acciones conducentes para la optimizacién de los recursos
a fin de dar cabal y exacto cumplimiento - los criterios de economia, eficiencia,
imparcialidad y honradez en los procesos de obras ptblicas que realiza el Culegio
de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado Durango, con transparencia en el /
inanejo de los recursos y rendicion de cuentas.
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ii.- MARCO LEGAL

El presente Manual, tiene el caracter de Normatividad Interna para el
funcionamiento correcto del Comité de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Durango y tiene como marco legal, los instrumentos normativos que se mencionan
enseguida:

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

¢ Leyde Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

o Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Durango.

o Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio
Fiscal

o Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Estado de Durango.

o Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio
Fiscal

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado. s

e Ley de Obras Publicas del Estado de Durango. '

e Decreto de Creacion del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Durango. '

e Reglamento de Ingresos .Propios del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Durango.

o Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Durango.

e Reglamento Interior del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Durango.

e Codigo de Etica para Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Goblerno
del Estado de Durango y Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién
Publica.

e Caodigo de Conducta del Coleglo de Estudios Cientificos y Tecno!og:cos del

~ Estado de Durango.

e Lineamientos Generales que Establecen las Medidas de Austeridad,

Disciplina, Transparencia, del Gasto Publico de la Administracion Publica del
Estado de Durango. -

o Acuerdo por el que se implanta en el Estado de Durango el Sistema /{:&J
Electrénico de Contrataciones Gubernamentales “COMPRANET". Y Demas
normatividad aplicable.
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Manual tiene por objeto establecer la integracidn y

funcionamiento del Comité de Obras Publicas del Estado de Durange en

observancia a lo dispuestc por la Ley de Obras Piblicas v Servicios relacionados

con las mismas, su reglamento y demads disposiciones aplicables, con el fin de

optimizar v transparentar 108 recursos asignadas‘ al Colegio de Estudios Cientificos

y Tecnologicos del Estado de Durango.

Articulo 2. Para los efectos de este Manual se entendera nor;

i.  Constitucion: Constitucisn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

. Ley: Ley de Obras Publicas del Estade de Durango.

. Reglamento: Reglamenic de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Durango. '

V. CECyTE Durango: Colegic de Estudios Cientn" icos v Tecnolégicos del
Estado de Durango. y; “n

V. Comité: Comité de Obras Publicas y Servicios Reiacnonaaos conlas mismas  ¢{
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estade de Durango.

Vi,  COMPRANET. Ei Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales.

Vi, INTERNET: Red de Comunicaciones Internacionales. !

Vi, Manual: El Manual de Integracién y Funcionamienio del Comité de Obras
Publicas dei Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado d -
Durango. , -~

IX.  SECOPE: La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado
X. Finanzas: La Secretaria de Finanzas v de Administracion.

Xi. Dependencias: Las sefialadas en las fracciones del Ariculo 23 de la Ley
Organica de la Administracién Piblica del Estado de Durango.

Xli. Entidades: Los Organismos Publicos Descentralizados Estatales o )
Municipales, las Empresas de Participacion Estatal o Municipal mayoritariay 7
los fideicomisos pliblicos en donde el fideicomitente sea e! Gobierno del  /
Estado o el Ayuntamiento.

Xii.  Ayuntamientos: Los Ayuntamlentos del Estado de Durango. ///

- XIV.  Contratista. La persona fisica o moral que celebre contratos de obra publica
y de servicios relacionados con la misma.
XV. Obra pablica: Todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar,

inmuebles de utilidad publica.

instalar, ampliar, adecuar, remodelar, demoler, modificar vy restau ienes
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XVi. SHCP: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
XVI.  LV.A.: Impuesto al valor agregado. :
XVII. Servicios: Los relacionados con la obra publica sefialados en el articulo 5 de
ia ley. :
XIX.  Contraloria: Secretaria de Contraloria del Gobierno Del Estado de Durango.

Articulo 3. Los objetivos del Comité de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Durango son los siguientes: ‘

I Auxitiar al CECYTED, en la preparacion y resolucion de los procesos, emitiendo
su dictamen correspondiente, a fin de coadyuvar con el cumplimiento de los
objetivos institucionales. ‘

Il. Establecer los lineamientos que permitan el desarroilo administrativo y eficiente
de las funciones inherentes a la contratacion de obras.

lll. Determinar las acciones conducentes para la racionalizacion y op’umtzacnon de

‘ los recursos asignados a estos rubros, en el marco legal aplicable en la materia.

IV. Normar las funciones que realiza el comité vinculadas con la planeacion,
ejecucion y control de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas. : .

CAP!TU LOH

INTEGRACION DEL COMITE DE OBRAS PUBLICAS Y DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA3 MISMAS.

Articulo 4. El Comité se constituira formalmente, mediante acta para que asi quede
asentado, firmando por cada uno de los integrantes del Comité deben ser los
titulares de las areas y estara conformado por un presidente titular, un secretario
técnico, asi como por cuatro titulares vocales, y dos asesores, representados como
se indica: o '

I.- El presidente: )
El Director de Planeacion

il.- Secretario técnico: L ,
' . El Jefe del Departamento de !nfraestruotura : e )
r—,

ll.- Los vocales propietarios: - T, (
El Director Administrativo

e
AN
‘N\‘
&N
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El Director Académico

El Director de Vinculacion v Extension

Fl Jefe del Departamento de Programacién y Presupuesto.
IV.- Los asesores:

£l Subdirector Juridico y de Gestién Legal,

El Titular del Organo interno de Control.

Articulo 5. Tendran derecho a voz y voto: el presidente y vocales propigtarios;
tendran derecho a voz: el secretario técnico y los asesores.

Articulo 6. Los integrantes del Comité podran designar por escrito a sus respectivos
suplentes, asi como los asesores del mismo, podran designar ppor escrito a sus
respectivos suplentes; los cuales, en ausencia de sus titulares, asumiran todas las
facultades de estos tltimos.

Articulo 7. A solicitud de cualquiera de los miembros del Comité, se podran invitar
a sus sesiones a las personas cuya intervencion, se estime necesaria para aclarar
aspectos técnicos, administrativos o de cualquier naturaleza relacionados con los
asuntos sometidos a consideracion del Comité, quienes tendran el caracter de
invitados, participaran con voz, pero sin voto y sélo permaneceran en la sesion
durante la presentacion y discusion del tema para el cual fueron invitados.

Los invitados a que se reficre el parrafo anterior, suscribizan un documento en el
que se obliguen a guardar la debida reserva y confidencialidad, en caso de que
durante su participacion tengan acceso a informacion clasificada con tal caracter en
téerminos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica y la
Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Durango.

CAPITUILO M

ATRIBUCIONES DEL COMITE DE OBRAS PUBLICAS Y DE SERVICIOS
RELACIONADCS CTM i AS MISMAS

Articuls 8. Para el ejercicio de sus finziones ei Comité debera:

I Establecer ias acciores conducent®s para la optimizacion v
racionalizacién e fos recursos asignados, con la planzacién, ejecucior: v
control dfe las obras publicas y de servicios relacionzdps cen la;;'m%sq\as,

, )

-

-

/,,_u.. -,

e,

P

-~

L

/4

J

4{)/
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.

Vi

VIL.

VIIL

"x1.

“que realice el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado

de Durango, dentro del marco de la normatividad aplicable en ia materia.
Revisar los programas y presupuestos de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como formular las observaciones y
recomendaciones convenientes.

Proponer las politicas, bases y lineamientos en matena de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, asi como autorizar los supuestos
no previstos en estos, debiendo informar al Director General del
CECyYTED. -

Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedlmuento sobre la
procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en
alguno de los supuestos de excepcxon prevnstos en el articulo 61 de la
Ley.

Autorizar cuando se Jus‘quue la creacion de subcomités de obras
publicas, y comités comunitarios, asi como aprobar la integracién‘ y
funcionamiento de los mismos.

Elaborar y aprobar el Manual de !ntegrac:on y Funcnonamlento del Comlte
conforme a las bases que expida el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Durango. '

Conocer vy analizar los dictamenes y fallos emitidos por los servidores
publicos responsables de la contratacion, y en caso de no ajustarse al
procedimiento establecido en el articulo 61 de la Ley lo notificara al
organo de control correspondiente; vy

Coadyuvar al cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Durango y demas disposiciones aplicables.

Contribuir en la aplicacién de criterios de econoria, eficiencia, eficacia,
imparcialidad y honradez en los procesos de la planeacién, ejecucion
control de las obras ptblicas y de servicios relacionados con las misma
que aseguren las mejores condiciones y beneficios para el Colegio dé€
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Durango.

Proponer y observar - criterios que promuevan la simplificacion
administrativa en los procesos de la planeacién, ejecucion y control de las
obras publicas y de servicios relacionados con las mismas, que permitan
reducir los tiempos de respuesta y entregar obras puablicas, que cumplan
con los requerimientos de calidad, tiempo, costo, seguridad y disefio, a fin
de coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos institucionales, dando
cumplimiento con estricto apego al ordenamiento legal correspondiente y

- demas dtsposmlonps aphcab!es vigentes.

Analizar trimestralments el informe de conclusion y resultados generales

“de las contrataciones gue se realicen y, eh su caso, reconiefmar las

medidas necesarias para verificar que el programa y pregupuesto de

AR
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XH.

XHI.

XIV.

XVIL.

XVIill. Las demas que sean necesarias para ei cumplimienio de su objeto. //

obras v servicios se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer
medidas iendientes @ mejorar & corregir sus procesos de contratacion v
gjecucion.

Dictaminar las solicitudes de autorizacion presentadas por las persorias
fisicas o morales contratadas, para la ejecucidn de la obra o la prestacion
de los servicios relacionados con la obra publica

Solicitar asesoria técnica, administrativa o de cualquier ofra naturaleza,
cuando asi se requiera, a la SECOPE, camara de comercio de industria,
o de servicios, o de las confederaciones que ias agrupan, o de cualquier
ofra institucion o dependencia que se estime necesario solicitarie su
asesoria;

Revisar el programa anual de obras y servicies antes de su publicacion
en COMPRANET y en la pagina de internet de la dependencia, de
acuerdo con el presupuesto aprobado para el ejercicio correspondiente
por el Maximo Organo de Gobierno del CECYTED.

Recibir por conducto del secretario técnico, las propuestas de
modificacion a las politicas, bases y lineamientos formulados por las
areas requirentes y por los responsables de la contratacién, asi como
dictaminar sobre su procedencia y, en su caso, someterias a la
autorizacion del Director General del CECyTED.

Establecer calendario de sesiones ordinarias del ejercicio inmediato
posterior, que podran scr 4 sesiones al afio;

Sugerir las sanciones que, con apego a ia iay, deberan imponerse a los
contratistas;

CAPITYLO 1V

Y DE SERVICIOS RELACIONADDS CON LAS MISMAS

Articulo 9. Los integrantes en e Comité tendran las siguienies fuinciones:

.- El presidente:

a) Expedir las Convocatorias y Ordenes del Dia de ias sesiones

ordinarias y extraordinarias, asi como presiair v clausuiar ias sesiones dei
Comité y emitir su voto respecto de los asunios wv se somei\an a

consideracién del mismo;

Wy

e

>
R

ATRIBUCIONES DE LGS INTEGRANTES DEL SOMITE DE OBRAS PUBLICAS
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b) Revisary firmar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias
gue se celebren; y

c) Emitir su voto de calidad en aquellos casos en que el resultado de
la votacion sea empate.

fl.- El secretario técnico:

a) Elaborar las Convocatorias, Ordenes del Dia y los listados de los
asuntos que se trataran; incluir en las carpetas correspondientes
los soportes documentales necesarios, asi como remitir dichos
documentos a los participantes en el Comité;

b) Levantar la lista de asistencia a las sesiones del Comité para
verificar que exista el quorum necesario;

c) Supervisar que los acuerdos del Comité se asienten en los
formatos respectivos, elaborar el acta de cada una de las sesiones,
verificando que sean firmadas por cada integrante, vy revisar el
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos;

d) Vigilar que el archivo de documentos esté completo, se mantenga

"
actualizado y custodiado; y
e) Elaborar el calendario de sesiones ordinarias.

ill.- Los vocales:

a) Analizar el Orden del Dia y los documentos de los asuntos que se
sometan a su consideracion en el Comité, a efecto de emitir el vo
correspondiente, asf como comentar lo que consideren pertinenie; e

b) Aportar la informacidon que los miembros del Comité consider
necesaria para el desahogo de los asuntos correspondientes; y

c) Firmar la lista de asistencia, las actas de las sesiones a las que
asistan.

V.- Los asesores:

a) Proporcionar de manera fundada y motivada la orientacion -
necesaria en torno a los asuntos que se traten en el Comité, de
acuerdo con las facultades que tenga conferidas el rea que los haya
designado; :

b) Deberan firmar la lista de asistencia y las actas de las sesiones a
las que asistan como constancia de su participacion;

c) Verificar que esté debidamente integrado el expadiente de la obra;
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d) Emitir 5us resoluciones en tiempo y forma de los asuntos gue sean
sometidos a su consideracion;

&) Parlicipar activamente en las sesiones que al efecto celebre el
Comite;

fy Las demas que por su naturaleza juridica le correspondan; vy

g) Los invitados al Comité podran aclarar aspectos técnicos,
administrativos o de cualqguier otra naturaleza de su competencia,
relacionados exclusivamente con el asunto para el cual fueron
invitados, asimismo, deberan firmar la lista de asistencia y las actas de
las sesiones a las gue asistan como constancia de su participacién.

h} Dictaminar sobre ia procedencia de celebrar contratos de obra.

CAPITULOV

POLITICAS DEL COMITE DE OBRAS PUBLICAS Y DE SERVICIOS ,
RELACIONADOS CON LAS MISMAS 7 »

Articulo 10. Los integrantes del Comité tendran derecho a voz y voio a excepcidn
del secretario técnico vy de los asesores, representantes de la subdireccién juridica
vy del drgano-interno de control, quienes sdlo participaran con voz. En casc de

~empate el presidente tendra el voto de calidad.
Articulo 11. La informacion y documentacién que se presente a consideracion de
comité de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas, ser

responsabilidad de quien la formule.

Articulo 12. Los cargos de integrantes del Comité seran honorificos, por lo que no

recibirdn emolumento ni retribucion alguna.,
(/S

capiTULO VI

DE LAS SESIONES DEL COMITE DE OBRAS PUBLICAS Y DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 13. Las sesiones del Comité de Obras Publicas y de Servicios relacionados
con las mismas, se desarrollaran en los términos siguientes: -
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|.- Las sesiones ordinarias, por lo menos cuatro veces al afio a partir del inicio del
ejercicio fiscal y en reuniones extraordinarias cuando existan asuntos que por su
urgencia o trascendencia asi lo ameriten.

II.-Se llevaran a cabo cuando asista el 50% (cincuenta por ciento), mas uno, de los
integrantes del Comité, con derecho a voto. En caso de empate quien presida tendra
voto de calidad;

I1.- En ausencia del presidente del Comité o de su suplente, las sesiones no podran
llevarse a cabo,

IV.-El Orden del Dia y los documentos correspondientes de cada sesion, se
entregaran previamente a los integrantes del Comité para su conocimiento y
analisis;

V.-Los asuntos que se sometan a consideracion del Comité, deberan presentarse
en el formato que se determine, el cual invariablemente debera contener como
minimo lo siguiente;

a) Resumen de la informacién del asunto que se somete a estudio del
Comité, incluyendo el folio de la orden de servicio. J o~

b) Justificacion y fundamentacién legal para llevar a cabo el procedimiento
de contratacion de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas,
indicando el tipo de contrato a realizar, asi como las condiciones de ejecucion de la
obra publica y/o servicios relacionados con las mismas, plazo de término de la obra
y su pago.

c) Relacion de la documentacion soporte, dentro de la cual debera remitir:
el oficio que acredite la existencia de suficiencia presupuestaria, que sera emitid
por los responsables de la ejecucién y control del presupuesto respectivo.

d) Firma del formato por el secretario técnico del Comité, quien sera
responsable de la informacion contenida en el mismo.

a que se refiere la fraccion anterior, debera ser firmado por cada uno de los
integrantes asistentes de dicho organo colegiado;

VI1.-Al término de cada sesion se levantara acta que sera firmada por los integrantes
del Comité que hubieren asistido a la sesién. En dicha acta se debera sefialar el
sentido del acuerdo tomado por los integrantes y los comentarios fundados y
motivados relevantes de cada caso. Los asesores y los invitados firmgran el acta

- como constancia de su participacion;

VI.- Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el Comité, el formato V/ %
!
|
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-siguiente a la fecha de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Fstado

“Vill.- Invariablemente, se incluird en el orden del dia un apartado correspondiente

ai seguimientc de los acuerdos emitidos en las reuniones anteriores. En el punio
correspondiente a los Asuntos Generales sdlo podran incluirse asuntos de cardcter
informativo;

IX.- En la primera sesion de cada ejercicio fiscal se preseniara a consideracién del
Comite, el calendario de sesiones ordinarias v el presupuesto anual autorizado para
la ejecucion de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas; v

X.- Las horas en las que se debe citar a sesiones, debe ser cuando menos 48 y 24
horas para ordinarias y extraordinarias de anticipacion respectivamente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Manual de Integracidn v Funcionamiento del Comité

de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Durango entrara en vigor a partir del dia

/
de Durango. ]
Articulo Segundo.~ Se derogan todas las disposiciones conlrarias a lo establecido ;
en el presente Manual. /

Articulo Tercero.- Las modificaciones a las politicas y funciones sefialadas en este
Manua!l deberan ser sometidas por el presidente del Comité y aprobadas por |
mayoria de sus miembros, asi como por ia Junta Directiva del CECYTED.

Articulo Cuarte.- Se expide el presente manual de integracion, de conformidad al
decreto mediante el cual se crea por el Colegio de Esiudios Cientificos y
Tecnologicos dei Estado de Durango.

Articulo Quinto.- El presente Manual fue sometido a la aprobacion del Comité en
pleno, siendo rubricado por cada uno de los integrantes, v aprobades por los
miembros del H. Junta Directivo del CECyYTED madiante el Acuerdo No. SO1-
A03/16.06.21, de la Segunda Sesion Ordinaria 2021, celebrada con fecha 16 de
junio de 2021. ‘
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EN LA CIUDAD DE DURANGO, DGO.,16 de JUNIO DE 2021

e

LIC. ALEJANDRA MENDEZ SANCHEZ
Suplente de la M.C. MARGARITA ROCIO SERRANO
BARRIOS Coordinadora de ODES de los CECYTE s y
Representante del Gobierno Federal ante la H. Junta
Directiva del CECYTED. i

LIC. NA GAMBOA ALTANTAR
Suplenté-del LIC, MARTIN GAMBOA SILVA
Representante del Sectar Productivo ante la H. Junta
Directiva del CECyTED.

AISPURO TORRES, Gobernador

Constitucional del Estada de u/rango y Presidente de la H. Junta

Directiva y de! C.P. RUBEN CALDERON LUJAN, Secretario de
Educacién en el Estado de Durango y Vicepresidente de la H.
Junta Directiva del CECyTED.

Titular de 1a Oficina de Enlace Educativd en el Estgdo de jDurango
y Representante del Gohietne-Fecderaiainte [a H. Junta Pirectiva

CRUZ GARCIA
Suplente del C.P. JESUS ARTURO D{AZ MEDINA, Secretario de
Finanzas y de Administracidn del §obierno del Estado y
representante del Goblerno Estatal antéNa H. Junta Directiva del
CECyYTED.

A
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GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

SECRETARIA DE FINANZAS Y DE ADMINISTRACION

CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO 2021

. .FONDO ESTATAL

Do

SUBSECRETARIO DE INGRES®D £
=4

MUNICIPIO FONDO ESTATAL TOTAL
CANATLAN 20,388 20,388
CANELAS 1444 1,444
CONETO DE COMONFORT 543 543
CUENCAME 11,482 11,482
DURANGO 1,340,835 1,340,835
SIMON BOLIVAR 458 458
GOMEZ PALACIO 278,012 278,012
GUADALUPE VICTORIA 20,742, 20,742
GUANACEVI 2,355 2,355
HIDALGO 2,176 2,176
INDE 1,806 1,806
LERDO 117,707 117,707
MAPIMI 9,024 9,024
MEZQUITAL 1,914 1,914
NAZAS 2,014 2,014
NOMBEBRE DE DIOS 9,803 9,803
OCAMPO 2,537 2,537
EL ORO 7,782 7,782
OTAEZ 0 0
PANUCO DE CORONADO 4,971 4,971
PENON BLANCO 7,186 7,186
POANAS 15,321 15,321
PUEBLO NUEVO 4,560 4,560
RODEOQO 3,231 3,231
SAN BERNARDO 2,059 2,059
SAN DIMAS 5,584 5,584
SAN JUAN DE GUADALUPE 1,565 1,565
SAN JUAN DEL RIO 3,492 3492
SAN LUIS DEL CORDERO 662 662
SAN PEDRO DEL GALLO 824 824
SANTA CLARA 2,040 2,040
SANTIAGO PAPASQUIARO 31,937 31,937
SUCHIL 3,003 3,003
TAMAZULA 957 957
TEPEHUANES 11,528 11,528
- [TLAHUALILO 1,862 1,862,
TOPIA 789 789
VICENTE GUERRERO 17,415 17,415
NUEVO IDEAL 9,926 9,926
TOTALES 1,959,934 1,959,934
SECRETARIO[BE FINANZAS Y DE

C.P. JESUS ART FAZ MEDINA

C.P. JULID-CES AR ARCE VALENCIA
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GOBIERNC DEL ESTADO DE DURANGO
SECRETARIA DE FINANZAS Y DE ADMINISTRACION
FONDOS DE APORTACION FEDERAL
CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DE 2021
FONDO PARA LA FONDO DE APORTACIONES
INFRAESTRUCTURA PARA EL FORTALECIMIENTO DE
- SOCIAL MUNICIPAL Y DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
MUNICIPIO LAS DEMARCACIONES DEMARCACIONES TOTAL
TERRITORIALES DEL TERRITORIALES DEL DISTRITO
DISTRITO FEDERAL FEDERAL
CANATLAN 2,246,078 1,756,479 4,002,557
CANELAS 1,540,376 241,297 1,781,673
CONETO DE COMONFORT 861,838 228,062 1,089,900
CUENCAME 2,185,253 1,951,984 4,137,237
DURANGO 8,456,124 38,458,748 46,914,872
SIMON BOLIVAR 1,316,712 560,550 1,877,262
GOMEZ PALACIO 5,193,525 20,815,394 26,008,919
GUADALUPE VICTORIA 1,781,314 2,049,151 3,830,465
GUANACEVI 1,972,145 551,112 2,523,257
HIDALGO 441,632 214,604 655,636
INDE 587,931 265,142 853,073
LERDO 3,001,035 9,119,851 12,120,686
MAPIMI 1,847,820 1,503,958 3,351,778
MEZQUITAL 17,823,406 2,713,010 20,536,416
NAZAS 978,462 720,037 1,698,499
NOMERE DE DIOS 1,356,243 1,064,363 2,420,606
OCAMPO 1,162,474 446,910 1,609,384
EL ORO 1,154,518 579,871 1,734,389
OTAEZ 2,308,173 274,970 7,583,143
PANUCO DE CORONADO 903,216 706,746 1,609,962
PENON BLANCO 807,445 620,860 1,428,305
POANAS 1,684,102 1,430,859 3,114,961
PUEBLO NUEVO 4,864,575 2,863,003 7,727,578
RODEO 1,095,982 715,793 1,811,775
SAN BERNARDO 701,576 158,426 860,002
SAN DIMAS 3,805,306 | 967,923 4,773,229
SAN JUAN DE GUADALUPE 1,280,128 293,230 1,573,358
SAN JUAN DEL RIO 1,121,193 670,839 1,792,032
SAN LUIS DEL CORDERO 321,171 117,437 438,608
SAN PEDRO DEL GALLO 266,105 | 91,19 357,296
SANTA CLARA 945,748 375,654 1,321,402
SANTIAGO PAPASQUIARQ 5,854,691 | 2,747,855} 8,602,546
SUCHIL 733,472 386,265 1,119,737
TAMAZULA 7,633,093 1,468,665 9,101,758
TEPEHUANES 1,663,377 635,279 2,298,756
TLABUALILO 844,898 1,180,684 2,025,582
TOFIA 1,676,586 520,455 2,197,341
VICENTE GUERRERO 1,541,245 1,310,965 2,852,210
NUEVO IDEAL 1,772,102 1,562,537} /'—3,Q34,639
TOTALES 95,730,770 102,346,259 / 198,0}1,029
SECRETARIO DE FINA“ ASATIEA DMINISTRACION SUBSECRETARIO DE INGRE() >~
Y i\ ; X
‘l _ % X 3 / o o

C.P.JULIGEESAR ARCE VALENCIA
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS &
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea
el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de
Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacién de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social -
Componente Municipal en el municipic de

General Simén Bolivar

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones

7 &
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Evsluacion de Desempefio dei Fondo de

: Aportaciones para la Infraestructura Social -
Eﬁ @VG p - Componente Municipal en el runicipio

T e STHTUIO DE EVALUAION DE PO poLincas de General Simoén Bolivar
PAE 2021

 Resumen ejecutive

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes gjecutivo, legislativo y judicial, los
érganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacion para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

De conformidad coii la normatividad aplicable, se lleva a cabo la Evaluacién de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social -~ Componente Municipal (FAIS-
FISM) del municipio de General Simén Bolivar correspondiente al ejercicie fiscal 2020, misma
que esta contemplada en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) de las Politicas v de los
Programas PUblicos 2021, pubticado en el Periédico Oficial del Gobierno dei Estado de
Durango No. 24 del 25 de marzo de 2021,

La evaluacién se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articuio 124 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano y el articulo 85 y 110 de la Ley Federai
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en donde se dispone que el
resultado del ejercicio de los recursos que dispongarn la federacién, las entidades federativas
y los municipios serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la federacién y las entidades federativas.

El objetivo del presente ejercicic es evaiuar el desermpefio de ias aportacicnes del FAIS-FISM
en el municipio para el ejercicio fiscal concluido 2020 para mejorar su destine, gestidn y
resultados.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho fondos aue
componen las Aportaciones Federales que se consideran en el capitule ¥ de ia Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) correspondiente a «De los Fondos de Aportaciones Federales». £n
particular, el articulo 33 menciona que los recursos del fonds se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que beaneficizn
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), v en las
zonas de atencidn prioritaria (ZAP). Las obras que pueden financiar los municipios con los
recursos del fondo se deberén destinar a los siguientes rubros:

e Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento
de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.

Para el ejercicio fiscal 2020, el municipio de General Simén Bolivar recibié $13,264,256.00
por concepto de FAIS-FISM, cifra inferior a la recibida en el gjercicio fiscal 2019 en donde
el municipio recibi6 la cantidad deC1\562 ,2132.00.




PERIODICO OFICIAL PAG. 25

Evaluacion de Desempefio del Fondo de

a Aportaciones para la Infraestructura Social -

‘ in eVO p Componente Municipal en el municipio
" wemas e eV 0F eouness ’ de General Simdn Bolivar
PAE 2021

Principales hallazgos

El municipio adopta estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del fondo en materia de infraestructura social, sin embargo, estas no se encuentran
documentadas.

El municipio, en su Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2019-2022, contempla un
diagnéstico con distintos apartados en temas geograficos y sociodemogréficos. Asi mismo,
se realizd una consulta ciudadana para conocer las principales preocupaciones de la
poblacién y, por tanto, que el municipio deberfa atender. Adicionalmente, de manera anual
se reciben solicitudes de la poblacién con la intencién que el municipio realice obras en su
atencion.

Con la informacién anterior, el municipio esta en condiciones de formular mecanismos que
le permitan focalizar, priorizar y decidir el uso de recursos. En este sentido, se identificé que
la administracidn ha optado por gjecutar obras primordialmente en aquellas localidades con
la mayor marginacién y/o rezago, asi como haciendo un énfasis en los servicios bésicos. Si
bien se reconoce la voluntad y el desarrollo de este mecanismo, no se encuentra
documentado.

Los recursos son escasos, por ello, es importante que el municipio considere la formalizacién
de herramientas o mecanismos para la gestién de obras de infraestructura y demas inversion
publica que ayuda a focalizar los recursos hacia las personas mas vulnerables. No obstante,
no se pretende cuestionar esta politica adoptada por el municipio, sino aportar elementos
para que dicha politica no restrinja la ejecucién de obras que represente mayores beneficios
en un mediano o largo plazo.

El municipio identifica los procesos clave de la gestién del fondo, pero no se
encuentran documentados.

Para el caso especifico del FAIS-FISM, el articulo 33 de la LCF contempla algunos de los
procesos que son responsabilidad del municipio, en cuestiones sobre cémo debe informar
el municipio a los habitantes y a las instancias competentes acerca del ejercicio de los
recursos, entre otros. '

En cuanto a la gestién al interior del municipio, a través de entrevistas con los responsables
del fondo, se identificaron las direcciones involucradas y sus respectivas responsabilidades
y funciones para la gestién del fondo. No obstante, no se identificé evidencia acerca de la
disposicién de documentos como manuales de procedimientos o de procesos para integrar
o establecer las actividades especificas de cada area.

El municipio identifica los principales resultados de sus indicadores y los reporta, sin
embargo, se identificaron inconsistencias en los registros.

Los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social establecen como una dg las responsabilidades de los gobiernos locales
que deben reportar la informacién sobre efuso de los recursos del fonde en el Sistema de
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Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metasy avances de los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resuliados (MIR), asi como aquella a que se refiere la fraccién 11! del

articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos provenientes del

FAIS-FISM, en los términos que disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).

Esta informacién es posible consultarla dentro de la pagina de internet del municipio, sin
embargo, se identifica que el municipio no reporté mediante el SRFT la totalidad de recursos
invertidos durante el 2020.

El municipio ha avanzade en la mitigacién de la mayoria de las variables que componen
la medicién de las carencias sociales y el rezage social.

Con las nuevas mediciones derivadas del Censo de Poblacidon y Vivienda 2020, se puede
observar cémo ha avanzado el municipio en la mitigacién de aquellos indicadores que
componen las carencias y el rezago social. En ese sentido, se ha reducido el porcentaje de
viviendas que no disponen de drenaje, de energia eléctrica, de excusado o sanitario, aquellas
que cocinan con carbén o lefia sin chimenea, que no cuentan con piso o techo firme, y de
aquellas que se encuentran en hacinamiento, mientras que ha habido un incremento en
aquellas que no disponen de agua entubada.

Estos resultados no pretenden forzar un ajuste en la linea de trabajo o de prioridad del
municipio, sino contextualizar cémo, de acuerdo con informacidn oficial, han evolucionado
aquellos indicadores que pueden ser de mayor interés por su relacién con carencias y rezago
social. '

Conclusion y valoracion final

Como ya se menciond, los recursos ejercidos con el FAIS-FISM tienen como objetivo atender
a la poblacién que se encuentra en situacién de pobreza extrema y rezago social; para ello,
las obras y acciones que se realicen deberan atender prioritariamente las carencias y rezago
social, de tal manera que se realicen los proyectos previstos en el catélogo del fondo. En ese
sentido, de acuerdo con la medicidon correspondiente al 2020, en el municipio se ha
avanzado en la disminucién de las distintas carencias sociales, particularmente aquellas
relacionadas con la vivienda. Al desagregar estas carencias sociales de la vivienda por cada
indicador que la compone (calidad y espacios de la vivienda: piso firme, muro firme, techo
firme, hacinamiento; y servicios basicos en la vivienda: agua, drenaje, electricidad y
combustible para cocinar) se identifica que las viviendas que no cuentan con agua entubada
han aumentado.

ta fraccidn IO del articulo 33 de la LCF se refiere & que la SHCP debe generar un sistema gec
referenciado para difundir a través de su péagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o

contener la informacidn del contrato bajo el cual séTelebra, informes trimestrales de los avances y,
en su caso, svidendias Ja conclusion.

- demarcacién territorial financiadas cg\%os recursgs provenientes del fondo. Dicho sistema debera
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En cuanto al Indice de Rezago Social (IRS), el municipio de General Simén Bolivar esta
considerado con un grado de rezago social «Bajo» de acuerdo con la reciente medicidn
correspondiente al afio 2020.

Lo anterior expone que, si bien se ha avanzado en la mayorfa de los indicadores en los que
se puede incidir con los recursos del fondo, alin persiste un reto para abatir por completo
estas situaciones. La evaluacién aporta elementos que permitirdn al municipio atender de
manera més efectiva las carencias, subcarencias y dimensiones relacionadas con la medicion
multidimensional de la pobreza y el rezago social que requieren una atencion mas
inmediata. Con el presente ejercicio evaluativo, el municipio tendrd a su disposicion
elementos que apoyaran la toma de decisiones.

Por Gltimo, se reconoce que el municipio de General Simén Bolivar ha ejercido los recursos
del FAIS-FISM en congruencia con lo identificado en las encuestas ciudadanas para integrar
el Plan Municipal de Desarrollo, las consultas anuales en materia de vivienda, asf como en {o
dispuesto en el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social
correspondiente que emite la Secretaria de Bienestar (Bienestar)..

Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacién concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en caso de atenderse, coniribuiran
a una mejor gestion del fondo que se reflejara en un mayor beneficio para la poblacion del
municipio. R

Dentro de las acciones de mejora que puede implementar el municipio se destacan:

» Disefiar y documentar un mecanismo para priorizar, gestionary decidir los proyectos
de infraestructura a ejecutar con los recursos del FAIS-FISM.

o Elaborar un manual de procesos para la ejecucién del FAIS-FISM.

o Capacitar a los funcionarios responsables de la gestidon del FAIS-FISM en temas
relacionados con los objetivos del fondo.

« Crear un registre de las solicitudes que realiza la poblacion anualmente.

Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para darles cumplimiento. La decision sobre qué opciones implementar es exclusiva del
municipio, por lo que su atencién queda a escrutinio de la poblacién y de las autoridades
competentes. La presente evaluacion documenta los fatos y oportunidades del municipic,
su utilidad estaré 2n funcidn del uso de los resultados contenidos en este docurento.

e
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En la ciudad de Durango. Duiango siendo las 1:22 once horas con veintidos minuios
del dia (10) diez de septiembre de 2021 de dos mil veintiuno, el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (5) cinco paginas tiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion del Fondo de Aportacionss para
la Infraestructura Social — Componente Municipal en el municipic de General Simédn
Bolivar, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del instiuic de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,
mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décima Novena
Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 10 de septiembre del
presente afic, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero
Presidente, Emiliano Hernandez Camargo; Consejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia
Martos Gonzélez; Consejero Administrador del Patrimonio, Francisco Antonio Véazquez
Sandoval; Rubricas.

Ing. Emiliana Hertféz}f Camarge .
i . Fa RN 1

DiveLtdr (e eray
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del instituto de Evaluaciun e

T,

Plblicas e £<tadn & Swrango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:

Evaluacidn Especifica del Programa
Fortalecimiento de los Servicios de Educacién
Especial

Informe completo disponible en:
hitps://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutiveo

El Instituto de Evaluacion de Politicas Piblicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
brganos - constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El propésito del Inevap es generar informacion para
mejorar las intervenciones pulblicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

En Durango, la coordinacién del Programa Fortalecimiento de los Servicios de Educacién
Especial (PFSEE) en Durango recae en el Departamento de Educacién Especial (DFE), adscrito
a la Subdireccién de Educacion Elemental, que a su vez depende de la Direccién de
Educacion Bésica A de la Subsecretaria de Servicios Educativos de la Secretarfa de Educacién
del Estado de Durango (SEED). El principal objetivo es contribuir a que el educando con
discapacidad y aptitudes sobresalientes en Educacién Bésica reciban una atencién educativa
acorde a sus necesidades, mediante el fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial,
a través de los Centros de Atencién Mdltiple (CAM) y Unidades de Apoyo a la Educacion
Especial (USAER), con la participacién de las familias que tienen hijos bajo las condiciones
mencionadas, de manera informada y organizada para generar escuelas inclusivas.

Hallazgos

La SEED si conoce el comportamiento y las caracteristicas de los estudiantes, agentes
ecducativos y unidades de servicio de educacién especial. Se proporcioné al equipo
evaluador, los resultados arrojados por los Formatos 911 (F-911) en sus cuestionarios de
Educacion Especial (EE) a nivel estatal, dicha base de datos esté identificada con el nombre
«concentrado histérico 911 de escuelas especiales», y muestra el historial de estos servicios
educativos (CAM y USAER) durante los ciclos escolares 2018-2019, 2019-2020 y 2020-2021,
en la cual se identifica la evolucion de la matricula de los estudiantes a través de dichos
ciclos; asimismo, se describen las principales caracteristicas de cada uno de ellos.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Coordinacién del Programa, éste
registra y mantiene actualizada la plantilla de los agentes educativos de Educacion Especial
a través de bases de datos por ciclo escolar concluido. Dentro de esta informacién se
encuentra: zona escolar donde labora el docente, nombre del centro educativo, CCT,
formacién y funcién.

registro de datos en cuestion de infraestrugtura, equipo tecnolégico, asi como las
caracteristicas y ubicacién de estos centrys. Por oiro lado, no mantiene registro del material
didactico especializado, bib!iogréﬁcoﬁormatos adaptados, ayudas técnicas para la
movilidad por cada servicio de educacién especial, asi como el equipamiento de los talleres
de los centros de atencién que ofertan formacién para el trabajo.

En cuanto a los centros educativos, a partir de la??ase de datos de los F-911, se mantiens e}
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La SEED si registra y documenta la planeacién y el destino de los recursos del PFSEE.
Con base en el documento de planeacién proporcionado por la Coordinacion Local del
Programa, correspondiente al Programa Anual de Trabajo (PAT) 2020 del PSFEE, y como
parte del diagnéstico de los servicios de EE en el estado de Durango, se comenta que a partir
de fa informacién presentada por los supervisores escolares se identifican las principales
necesidades para generar las condiciones éptimas para el aprendizaje, sobre todo, en la
infraestructura, equipamiento, mobiliario, material didactico adaptado y del desarrollo de
las competencias profesionales de las distintas figuras educativas; no obstante, tal como se
mencioné en la pregunta 3, la Secretarfa no mantiene documentada dicha informacion, sino
que cada centro educativo tiene el registro de su propio inventaric. Cuando es activo y sea
adquirido a través del PFSEE, éste se carga al Departamento de Educacién Especial de la
SEED y se realiza el traspaso del bien al Servicios de Educacién Especial (SEE) focalizado.

La SEED no cuenta con elementos suficientes para identificar los resultados y efectos
de su modelo de atencién de educacién especial. No fue proporcionada informacion de
que la SEED tenga implementado un sistema de seguimiento para la atencién de educacién
especial en la entidad, no obstante, conforme a la entrevista realizada a la Coordinacion
Local del Programa, se comentd que se cuenta con manuales de operacion de los servicios
de educacion especial, los cuales se encuentran en proceso de actualizacion para
armonizarlos a las nuevas disposiciones nacionales. Asf mismo se identifica la MIR local del
PFSEE, pero como se comentd en la pregunta anterior, sus indicadores no son suficientes
para dar seguimiento a las actividades establecidas, ni tampoco medir el avance e impacto
de sus objetivos. Para el seguimiento del modelo de atencién de educacion especial es
importante que la SEED tome en cuenta los aspectos que la vayan a constituir, de tal manera
que su conocimiento, manejo y aplicacion sean del dominio del personal responsable de la
atencién de los estudiantes con condiciones de discapacidad y Aptitudes Sobresaliente (AS).
De esta manera, los aspectos teéricos, metodolégicos e instrumentales del modelo, seran la
fuente principal para valorar su aplicacién.

La SEED conoce e identifica las fortalezas y desafios del PFSEE y de los servicios de
educacién especial. Como parte de las fortalezas identificadas dentro del servicio de
educacion especial que el estado brinda, se percibe que la estructura y el equipo de trabajo
que labora dentro del sistema se caracteriza por tener una fuerte cohesién grupal, con
compromiso y disposicién de actualizarse y capacitarse para brindar una mejor atencién a
alumnos y alumnas con alguna condicién especial, asi como los que enfrentan barreras para
el aprendizaje y la participacién.

Asimismo, se percibe por parte de la~Coordinacién Local del Programa, y del personal
supervisor de zona que, a través de la actualizacién de manuales de operacion de los SEE,
se tendra mayor certeza con respecto a la atencipn que se va a brindar y al trabajo que los
maestros de apoyo realizaran, lo anterior bajo ef modelo inclusivo.
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Los padres de familia reconocen y valoran los SEE que brinda el Estado, asf como el avance
en el aprendizaje que han tenido sus hijos a través de ellos, asi como del apoyo que han

_recibido por parte del personal de educacion especial.

Como parte de los retos y obstaculos identificados dentro del servicio de educacién especial
que el Estado brinda, se percibe que no se ha logrado permear el modelo de inclusién en
las escuelas regulares, ya que auin existe personal de estos centros educativos que siguen
trabajando bajo el modelo de integracién y exigen que se sigan ejecutando acciones de
dicha indole, también existe resistencia en cuanto a trabajar conjuntamente con los docentes
de apoyo de EE.

Durante el desarrollo de las entrevistas realizadas a los padres de familia, se identificé que
todos tiene una fuerte preocupacién al visualizar un futuro para sus hijos, y esta
incertidumbre surge a partir de que no existe a nivel Estado ninguna red de soporte que les
brinde seguridad y atencién a largo plazo.

El equipo evaluador identificé cémo la situacién de la contingencia sanitaria generd un
estrago socioemocional en todo el personal, sobre todo en los docentes, paradocentes y
padres de familia,

Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacién concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en caso de atenderse, contribuiran
a una mejor gestion del PFSEE que se reflejard en un mayor beneficio para la poblacién del
estado de Durango.

Dentro de las acciones de mejora que puede implementar se destacan:

o  Fortalecer los registros administrativos del Programa.

e Establecer estrategias de comunicacién con los diferentes actores de educacién
especial.

°  Megjorar los indicadores de desempefio locales asociados Programa.

e Disefiar un sistema de seguimiento del modelo de atencién de educacién especial
que brinda el estado.

o Fortalecer la asesoria y apoyo emocional a los padres de familia con hijos con
discapacidad y los que enfrentan barreras para el aprendizaje y participacian.

Para cada una de las recomendaciones se especifican acciones puntuales para dar
cumplimiento. La decisién sobre qué opciones implementar es exclusiva de los gestores del
PFSEE, por lo que su atencién queda a escrutinio de la poblacién y de las autoridades
competentes. La presente evaluacién documenta los retos y oportunidades del estado, su
utilidad estara en funcién del uso de los resultados contenidos en este documento.

4
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 11:22 once horas con veintidos minutos
del dia (10) diez de septiembre de 2021 de dos mil veintiuno, el Consejo General
del Instituto de FEvaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (4) cuatro paginas Utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion Especifica del Programa
Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial, corresponde con el texto
aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del
Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los
integrantes de dicho Consejo en su Décima Novena Sesion Extraordinaria, celebrada en
primera convocatoria el 10 de septiembre del presente afio, situacion que certifica para
los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Emiliano Hernandez Camargo;
Consejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero Administrador
del Patrimonio, Francisco Antonio Vézquez Sandoval; Rubricas. ‘

o

ing. Emiliam?-i

Director General
del Instituto de Evaluacién de F‘Qllfgc
",

Publicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que
Crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del
Estado de Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacion Especifica del Programa para el
Desarrollo Profesional Docente

Informe com disponible en:
https://inevz;?org.mx/evaluaci@nes
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Resumen ejecutive

El Programa para el Desarrollo Profesional Docente tipo basico (Prodep-TB) es una
intervencién de la Secretaria de Educacion Piablica (SEP) a cargo de la Direccion General de
Formacidn Continua, Actualizacién y Desarrollo Profesional de Maestros de Educacion Bésica
(DGFC). A nivel local, el Prodep-TB es responsabilidad de la Unidad de Formacién Continua
y Superacién Profesional (UFCSP) de la Secretaria de Educacién del Estado de Durango
(SEED). :

Desde 2014, el Prodep-TB busca fortalecer las competencias y conocimientos de los
docentes, técnicos docentes, directores, supervisores y Asesores Técnico-Pedagbgicos (ATP)
para el desempefio de sus funciones a través de acciones de formacion, actualizacién y
capacitacion,

Dado el alcance de esta evaluacién, el andlisis se concentra en Prodep-TB para el personal
de educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria en el estado.

El Prodep-TB interviene con el financiamiento de la oferta formativa para el personal
educativo en cada entidad federativa, la cual se documenta anualmente en la Estrategia
Estatal de Formacién Continua (EEFC). Para su ejecucidn, el nivel local debe disefiar las
acciones formativas, contratar a instancias formadoras y asegurar la participacién del
personal educativo.

En funcién de las atribuciones del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de
Durango (Inevap), la solicitud expresa de la SEED y la valoracién de la disposicidn y
preparacidn de la intervencidn para ser evaluada, se eligié al Prodep-TB como objeto de
evaluacién en &l Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Pablicos
del Estado de Durango 2021 .

El objetivo de la Evaluacién Especifica del Programa para el Desarrollo Profesional Docente
es estudiar los mecanismos locales para disefiar, ejecutar y supervisar la oferta formativa
financiada con el Prodep-TB durante el 2020.

Asi, esta evaluacion da cuenta de los logros y desafios de la gestién local del Prodep-TB para
asegurar la pertinencia, adecuacién y oportunidad de la oferta de formacién para el personal
educativo en el estado, y propone vias de mejora al respecto.

Principales hallazgos

La oferta formativa del Prodep-TB se alinea con las necesidades de formacién del
personal educativo, pero debe ampliar su alcance. Aunque el nivel local conoce los
requerimientos formativos gracias a la Encuegta de Deteccidn de Necesidades de Formacién,
que realiza la SEP a través de la DG@ esta loformacion es poco detallada pues no permite
determinar con precision las prioridades y preferencias formativas del magisterio.
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Sin embargo, se debe reconocer que la seleccién de la oferta formativa toma en cuenta al
personal de distintos niveles y servicios educativos, con lo cual se ha logrado atender a todas
las figuras del magisterio: docentes, directores, supervisores y ATP,

Puesto que el Prodep-TB solo representa una parte de la formacién que pueden ofrecer las
entidades federativas, es importante destacar la complementariedad entre la formacién del
nivel nacional gestionada por la DGFC y aquella del nivel local con otras fuentes de
financiamiento. Esto es una buena préctica que permite cubrir a mas personal y brechas
formativas, pero no es suficiente, mas aun cuando el presupuesto del Prodep-TB para
Durango se ha reducido sustancialmente en los Gltimos 3 afios al pasar de 17.4 millones en
2018 a 3.7 millones en 2020.

Asimismo, conviene sefialar que la oferta formativa local financiada con el Prodep-TB puede
mejorar si prioriza la atencién del personal educativo adscrito a escuelas de contextos
vulnerables, como la educacién indigena, multigrado y multinivel, dada la proporcién de
planteles con estas caracteristicas en el estado. Ademas, la formacién debe atender de forma
exclusiva a cada figura del personal educativo para ganar pertinencia y utilidad.

La implementacién de las acciones formativas es responsabilidad de las instancias
formadoras, pero su supervisién es un desafio constante del nivel local. Aunque se debe
a la normatividad del programa, los procesos publicos para contratar a las instancias
formadoras son una buena préctica que favorece la seleccion de las mejores propuestas
técnicas y econdémicas. Gracias a los documentos contractuales, la ejecucién de las acciones
de formacién corresponde a los formadores, quienes se hacen cargo de las cuestiones

pedagdgicas y logisticas. Sin embargo, la supervisién del correcto desarrollo de la formacién

es responsabilidad del nivel local, para lo cual no se identificaron mecanismos ni
instrumentos documentados.

Ademas, otro de los obstaculos para la operacién del Prodep-TB, el cual fue exacerbado por
la pandemia de COVID-19 durante el 2020, es que las condiciones de conectividad y
habilidades tecnolégicas minimas para la- formacién en linea no estan garantizadas en todo
el territorio, ni consolidadas en todo el magisterio. Sin un acompafiamiento técnico
permanente es probable que parte del personal educativo no inicie o termine las acciones
formativas.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Para mejorar el disefio, ejecucion y supervision de la oferta de formacion, el nivel local tiene
la oportunidad de implementar instrumentos y canales de comunicacidon permanente de
recoleccidn de necesidades formativas del persgnal educativo, reforzar la configuracién del
diagnéstico de las proximas EEFC, asegurar la rezveK%ntacién del personal educativo adscrito

-a la educacién en contextos vulnerables eluel grupd que selecciona las acciones formativas,
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establecer una estrategia de preparacién y acompafiamiento técnico del personal educativo
para la formacién virtual, y garantizar las visitas de supervisién y entrevistas al personal
educativo en formacion.

Conclusiones y valoracion final

Aunque el Prodep-TB es una intervencion federal, el nivel local tiene margen de decision
sobre los elementos fundamentales del programa, es decir, la construccion, implementacién
y supervision de la oferta de formacién.

Esta libertad para las entidades federativas es uno de los aciertos del disefio del Prodep-TB,
el cual contribuye a que la formacién sea pertinente y oportuna segun el contexto y
condiciones de cada lugar,

Como responsable de la formacién del personal educativo en el estado, la UFCSP sigue las
indicaciones y recomendaciones de! nivel federal para operar el Prodep-TB, lo que le ha
permitido ofrecer acciones formativas para todo el personal educativo segin sus
necesidades. No obstante, la evaluacién identifico ciertos aspectos que ponen en riesgo la
adecuacion de la formacidn ofrecida y su desarrollo previsto.

Finalmente, se debe sefialar que la participacion del magisterio en las acciones formativas
es voluntaria, por lo que no se distinguen otros elementos que motiven al personal
educativo a iniciar y concluir la formacién. Esta situaciéon es un problema bien reconocido
por el nivel local, cuya solucién no solo pasa por el fortalecimiento del disefio, ejecucién y
seguimiento de la oferta formativa, sino también por los incentivos que se ofrecen al
personal educativo para formarse, particul nt¢ aquellos previstos en el nuevo Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestrog (SCMM).
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 11:22 once horas con veintidés minutos
del dia (10) diez de septiembre de 2021 de dos mil veintiuno, el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, el Consejo
General del Instituto de Evaluaciéh de Politicas. Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA gue el documento consiste en (4) cuatro péaginas Utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién Especifica del Programa para el
Desarrollo  Profesional Docente, corresponde con el textc aprobado por el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por
UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de  dicho
Consejo en su Décima Novena Sesién Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria
el 10 de septiembre del presente afo, situacién que certifica para los efectos legales
conducentes.- Consejero Presidente, Emiliano Hernandez Camargo; Consejera Secretaria
Ejecutiva, lIsaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero Administrador del Patrimonio,
Francisco Antonic Vazquez Sandoval; Rubricas. k

ing. Emiliano Hernépd
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Diree?v
del Instituto de Evaluacion YesRoliticas
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Publicas del Estado de Dur ag‘;o
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En cumplimiento dei articulo 25 numeral 6 de la Ley que
Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Pablicas del
Estado de Durango, se publica el resultado de ia:

Evaluacion del Desempefio con enfoque en
la Capacidad Organizacional de la Atencion
Multidisciplinaria e Integral a Victimas de
Delito y/o Violaciones a Derechos Humanos
de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion

a Victimas |

Informe comp]é 0 Adisiponi’bie en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutive

En diciembre de 2017, con la promulgacién de la Ley de Victimas del Estado de Durango
(LVED) se cred el Sistema Estatal de Atencién a Victimas (SEAV) como la instancia para
formulary coordinar las politicas pdblicas de proteccién, ayuda, asistencia, atencién y acceso
a la justicia, verdad y reparacion para todas las victimas en el estado (articulo 32).

Poco después, para cumplir con las disposiciones de la LVED, se cred a la Comisién Ejecutiva
Estatal de Atencidn a Victimas (CEEAV), como un organismo descentralizado de la Secretaria
General de Gobierno (SGG) con el objetivo de garantizar, promover y proteger los derechos
de las victimas de delitos del fuero comin o violaciones de los derechos humanos cometidos
por cualquier servidor pablico estatal o municipal (articulo 36 de la LVED).

La Atencion Multidisciplinaria e Integral a Victimas de Delito y/o Violaciones a Derechos
Humanos es el propésito central de la CEEAV, para lo cual divide sus funciones entre 3
unidades administrativas: Registro Estatal, Fondo Estatal y Asesoria Juridica, y un Comité
Interdisciplinario Evaluador (CIE).

El Registro Estatal de Victimas (REV) es mas que una base de datos, pues constituye todo el
proceso para inscribir y registrar a las victimas, asf como los mecanismos para sistematizar,
integrar y resguardar la informacién.

Por su parte, el Fondo Estatal (FE) es el mecanismo para financiar los recursos de ayuda
(gastos de ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacién) y reparaciones integrales de las
victimas. El FE debe ser un fideicomiso estatal conformado por el 0.014% del gasto
programable del Presupuesto de Egresos del Estado (PEE) y otras fuentes (articulo 78 de la
LVED).

El CIE apoya al funcionamiento del FE, ya que es la instancia encargada de valorar las
condiciones y entorno de las victimas para determinar la autorizacién y magnitud de los
recursos de ayuda y reparacion integral que son financiadas por el fondo.

Igualmente, la Asesoria Juridica es el drea que brinda asistencia y acompafiamiento legal a
las victimas a través de asesores especializados cuando las victimas no pueden o no quieren
contratar los servicios de un abogado particular.

La cobertura de la CEEAV es en todo el estgdo, pero solo tiene presencia constante enla
capital y en la regién de La Laguna en el m‘,éicipio de Gémez Palacio.

Desde una perspectiva nacional, la CEEAV forma parte del Sistema Nacional de Atencidn de
Victimas (SNAV) y apoya a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) para el
cumplimiento de sus funciones y objetivos de acuerdo con la Ley General de Victimas (LGV)
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y su reglamento. De esta manera, el trabajo de la CEEAV y el SEAV debe alinearse con las
directrices, estrategias y acciones nacionales en materia de proteccion, ayuda, asistencia,
atencion y acceso a la justicia, verdad y reparacién de las victimas; ademés de concentrar y
limitar sus esfuerzos al dmbito de su competencia que son los delitos del fuero comin o
violaciones a los derechos humanos cometidos por servidores publicos locales.

A partir de las atribuciones del Instituto de Evaluacién de Politicas Pablicas del Estado de
Durango (Inevap), la solicitud expresa del Poder Ejecutivo y la valoracion de la disposicion y
preparacién de la organizacién para ser evaluada, se eligié a la CEEAV como objeto de
evaluacidn en el Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos
del Estado de Durango 2021.

La Evaluacién del Desempefio con enfoque en la Capacxdad Organizacional busca
determinar los aspectos institucionales que favorecen o limitan la capacidad de la CEEAV
para cumplir sus funciones con eficacia, eficiencia y calidad. Esta valoracidn de la capacidad
organizacional busca identificar las brechas entre las capacidades existentes y necesarias a
fin de identificar las capacidades débiles para fortalecerlas y optimizar las ya consolidadas.

‘Asf, esta evaluacion da cuenta de los avances, desafios y debilidades de la capacidad
organizacional de la CEEAV para cumplir con su mandato irrenunciable; propone vias de
mejora institucional y plantea puntos de reflexién sobre la oportunidad de la politica estatal
de atencién, proteccidn y reparacién de las victimas para garantizar sus derechos.

Principales hallazgos

La CEEAV documenta la divisién y asignacién de sus funciones y reﬁp@nsahiﬁidadees
pero debe consolidarlas. El disefio de la estructura de la CEEAV se alinea con las
disposiciones normativas aplicables, pero la documentacién administrativa-no corresponde
completamente con las condiciones de ‘lmp!ementacnon real, se considera poco flexible y
define de forma limitada los momentos en que debe haber coordinacién o comunicacién
entre unidades funcionales de la comisidn y con el exterior.

La CEEAV tiene poco control sobre la integracién y reglas de contratacién de su
personal, lo cual influye en la cantidad e idoneidad de los funcionarios. Dado que la
asignacién de personal de la CEEAV sucede normalmente por la administracidn del gobierno
estatal o la SGG, el espacio de decisién sobre la integracion de los recursos humanos es
limitado. - . ' ,

Ademés, la- CEEAV carece de criterios, mecanisr/n}s y procedimientos documentados para

regular el reclutamiento, admisidn, promocion, capacitacién y profesionalizacién del
personal.
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Asimismo, aun cuando la politica de remuneraciones tampoco es controlada por la CEEAY,
se identificaron brechas salariales por género entre los puestos asignados a la asesorfa
juridica.

La tendencia a la baja del marco financiero anual de la CEEAV, el esfuerzo de gasto que
representa los servicios personales, los retrasos en las ministraciones del presupuesto
y el subejercicio de los Gliimos afios son una restriccién significativa para garantizar y
mejorar los servicios de la CEEAV. Dentro de la situacién financiera de la CEEAV se
identifica una diferencia sustancial entre las asignaciones y los verdaderos requerimientos
presupuestales de la comision.

Igualmente, el margen de decision de la CEEAV sobre el ejercicio de sus recursos financieros
estd muy restringido, 9 de cada 10 pesos gastados por la comisidén en el dltimo afo se
utilizaron en el pago de servicios personales, lo cual impide dedicar recursos para ampliar la
cobertura del servicio, ganar eficiencia en el trabajo o incluso implementar alternativas de
atencién bajo la forma de programas presupuestarios.

Las instalaciones y tecnologia de la CEEAV se consideran adecuadas para realizar sus
funciones, pero su mantenimiento es un desafio permanente. Los espacios que la CEEAV
ocupa y su nivel de tecnologia le han permitido ofrecer servicios de calidad mas o menos
aceptable; sin embargo, no se identificaron sistemas, mecanismos o procedimientos
especificos para el mantenimiento de las instalaciones y equipo, ademas que la
disponibilidad de recursos no permite inversiones al respecto.

La alineacién e integracién de los procesos sustanciales de la CEEAV para cumplir su
propésito no esté documentada y enfrenta obstéculos eriticos a nivel organizacional y
del arreglo institucional externo. En la CEEAV se distinguen 3 procesos sustanciales: la
inscripcion de las victimas en el REV, la atencién de las victimas y el acceso a los recursos de
ayuda y reparacion integral. Para cada uno de ellos se identificaron barreras que impiden su
desarrollo eficaz y eficiente.

Aunqgue el REV probé tener protocolos avanzados de seguridad informética, carece de
mecanismos, criterios y catdlogos especificos para validar y sistematizar sus datos.

Por otro lado, la ausencia del SEAV limita el campo de accién de la CEEAV y la oportunidad
de vincularse con otras instancias pablicas, 1o cual es particglarmente importante para la
atencion de las victimas que “necesita permanecer en é’acién con las autoridades
jurisdiccionales, de proteccién de derechos humanos} otras instancias publicas.




PERIODICO OFICIAL

PAG. 43

Evaluacion del Desempefio con enfoque en la
Capacidad Organizacional de la Atencidn
Multidisciplinaria e Integral a Victimas de Delito y/o
Violaciones a Derechos Humanos de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

PAE 2021

°
INSTITUTO DT EVALUACIOM DE POLITICAS i
PUBLICAS DE DURANGO

DECL ESTACO

Asimismo, la falta de asignaciones presupuestales al FE impide que las victimas accedan el
financiamiento de los recursos de ayuda y compensaciones como prevé la reparacién
integral en la LVED.

La CEEAV tiene tensiones con ciertas instituciones que limitan ¢l alcance de sus
servicios. Ademas, la comunicacién de la CEEAV con la poblacién no es efectiva. La
LVED no visualiza a la CEEAV como un ente aislado para el cumplimierito del propdsito de
este ordenamiento normativo, sino como parte de un sistema encargado de atender,
proteger y reparar a las victimas de forma integral en el estado.

Dado que el SEAV no ha sido instalado todavia, las relaciones de la CEEAV con otras
instancias no estdn consolidadas. A pesar de ello, la CEEAV ha hecho el esfuerzo por
establecer vinculos de colaboracion formalizados mediante convenios con otras entidades
publicas. '

Por su parte, la proyeccién de la CEEAV hacia el exterior es débil, pues ofrece pocas
alternativas de comunicacion e interaccion con la poblacién en su pagina de internet y redes
sociales.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Como alternativas de mejora, la evaluacién recomienda hacer adecuaciones en el interior de
la comisién y establecer las condiciones minimas necesarias en el arreglo institucional
externo para garantizar los derechos de las victimas en el estado.

Las principales recomendaciones son actualizar la documentacién administrativa, avanzar
con la instalacién del SEAV, asegurar el financiamiento y administracion adecuada del FE,
desarrollar el manual de procesos de la organizacién, definir una agenda anual de
capacitacion para el personal, establecer los mecanismos para asegurar la calidad de los
datos del REV, desarrollar un modelo de atencién integral de victimas propio y mejorar la
estrategia de comunicacién social.

Conclusiones y valoracion final

La aspiracion de la LVED es que el estado tenga una politica transversal de atencidn,
proteccidn y reparacién de las victimas a través del SEAV. En la practica, la CEEAV ha quedado
sola en este propdsito con todas las limitantes normativas, presupuestales y estructurales
que enfrenta.

La CEEAV no puede suplir al SEAV cosio la instancia perioré formulacidn y coordinacién

de la politica local de atencién de victimas, mucho menos cuando tiene debilidades criticas
. . . P 4 . .

en su interior y el contexto impone restricciones a su funcionamiento.
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Los obstaculos que enfrenta la CEEAV van desde el nivel operativo hasta el institucional e
incluso tocan el arreglo normativo de la atencién de victimas indicade en fa LVED.

La-ausencia del SEAV causa gran parte de las dificultades de la comisién para cumplir su
propédsito, principalmente relacionadas con la falta de mecanismos de coordinacidén y
comunicacidn entre las instancias publicas de procuracién y administracion de justicia y la
CEEAV. Sin el SEAV, la atencién que reciben las victimas puede convertirse en una alternativa
asistencialista y no en una politica de Estado que garantice sus derechos.

- Igualmente, el inexistente financiamiento del FE hace que la reparacion integral que prevé
la LVED sea imposible, pues no hay recursos para pagar las medidas de ayuda y
compensaciones a las que las victimas tienen derecho.

Asimismo, la CEEAV tiene todavia un largo camino de consolidacion institucional, el cual
pasa por ¢l desarrollo, fortalecimiento v actualizacién de su documentacion administrative,
estrategia de monitoreo y evaluacién y mecanismos de comunicacion e interaccidn con el
exterior. Ademas, la CEEAY tiene el desafio de ampliar su presencia territerial a fin de que la
ubicacion de las victimas no sea una limitante para que el Estado ias atienda, proteja y repare.
A la par, las restricciones presupuestales son un desafio ya normalizado en la CEEAV que
‘tiene repercusiones sobre la oportunidad, alcance y calidad de sus servicios.

Con todo, es importante reconocer el esfuerzo institucional de la CEEAV para desarrollar su
marco normativo internc y ofrecer servicios de calidad en la medida de sus posibilidades.

Finaimente, conviene enfatizar que si no se hacen cambios sustanciales dentro de la CEEAV
ni se establecen las condiciones minimas necesarias en el arreglo institucional conforme lo
previsto en la LVED, es altarnente probable que las wct s no accedan a sus derechos y el
Estado esté o continué en deuda con ellas. Aun la CHEAV es una institucién fundamental
para atender, proteger y reparar. a las victimas, :?es suficiente.

En la ciudad de Durango, Durango siendo las 11:22 .once horas con veintidés minutos
del dia (10) diez de septiembre de 2021 de dos mil veintiuno, el Consejo General
dal Instituto de Evaluacion de Politicas "Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA  que e documento consiste en (86) seis paginas Utiles
impresas al anverso y reverso, denominade Evaluacion del Desempefio con enfoque en
la- Capacidad Organizacional de la Atencion Multidisciplinaria e Integral a. Victimas de
Delito y/o Violaciones a Derechos Humanos de la Comision Ejecutiva Estatal de Alencion
a Victimas, corresponde con el textc aprobado por el Consejo General del Instituto de
Evaluacion de Politicas Plblicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,
mismo que estuvo & le vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décima Novena
Sesion Extraordinaria, celebrade en primera convocatoria el 10 de septiembre del
presente afio, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero
Presidente, Emiliano Hemandez Camargo; Consejera Secretaria Ejecutiva, lsaura Leticia
Martos Conzalez; Consejero Administrador del Patrimonio, Francisco Antonio Vazquez
Sandoval; Rubricas.

: - 3
.Director Genér

del Instituto de Evaluacion'de. Pollticas

Publicas del Estado de Durdhge.. -
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Resumen ejecutivo

El Fondo de Aportac:ones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) esuno de
los ocho fondos de aportaciones para la ejecucién de actividades relacionadas con areas
prioritarias para el desarrollo nacional que conforman el Ramo General 33 del Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF), estos fueron creados con la reforma a la Ley de
Coordinacién Fiscal de 1997. El FORTAMUN no cuenta con reglas de operacién, este
fundamenta su operacién en lo establecido Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), asi como por
otras leyes y normas correspondientes a temas presupuestarios y contables. £l FORTAMUN
tiene como objetivo fortalecer las haciendas publicas municipales para que los gobiernos
locales cuenten con mayor capacidad para cumplir las funciones y atribuciones establecidas
en su articulo 115 constitucional.

Los recursos del fondo se determinan anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, esto se hace con recursos federales, por un monto equivalente al 2.35% de la
recaudacién federal participable, para los municipios, los cudles se entenderdn
mensualmente a los estados para distribuirlos a los municipios por partes iguales, en
proporcidén a la poblacién con que cuente cada uno, segin la informacién estadistica
reciente que emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Para tal accidn,
los gobiernos estatales deben publicar las variables y férmulas que son usadas para
determinar los montos por concepto del fondo que corresponden a cada municipio, por
medio del Periddico Oficial de los gobiernos estatales a mas tardar el 31 de enero de cada
afio, donde se establece el calendario de las ministraciones. '

De acuerdo con el Periddico Oficial del Estado de Durango para el ejercicio fiscal 2020, el
total de los recursos asignados estimados para los municipios de Durango ascendié a la
cantidad de 1,245,708,001 pesos para el caso particular del municipio de Panucc de

. Coronado este fue de 8,724,728 pesos dicho monto representa un aumento del 2.95% en

comparacidn con el afio anterior que sumd a 8,466,889 pesos.

Por su parte, el articulo 37 de la LCF sefizia que las aportaciones del Fondo serén destinadas
a la satisfaccién de los requerimientos de los municipios, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y afa atelycidn de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus hafitantes. ‘

Esta evaluacion, de acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por el Inevap, pretende
valorar el desempefio de las aportaciones del FORTAMUN en el municipio de Panucc de
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Coronado para el ejercicio fiscal 2020 con el objeto de mejorar su destino, gestion y
resultados del fondo. Para ello, se plantearon ocho preguntas distribuidas en 3 secciones. La
primera seccién «Destino del FORTAMUN»> analiza el destino de los recursos del fondo e
identifican las estrategias que apcrta el municipio para focalizar, priorizar y decidir el uso de
los recursos del fondo. La segunda seccidn «Gestion del FORTAMUN>» busca identificar los
procesos clave de la gestion del fondo, asf como sus potenciales factores de desviacién. Para
la tercera seccién «Transparencia y rendicion de cuentas del FORTAMUN» ;den‘txﬁca los
principales resultados de sus indicadores y si estos se reportan.

Derivado del analisis se identificaron las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
y se determinaron recomendaciones de mejora relevantes, factibles y oportunas para
quienes toman decisiones sobre el gjercicio del fondo y su mejora continua,

Principales hallazgos

El municipio documenta el destine de los recursos del fondo de acuerdo con la
normatividad; sin embargo, no publica todos los formates correspondientes. El destino
“de los recursos se publica a través de la pagina de internet del municipio correspondiente a
los formatos de aplicacién de los recursos del FORTAMUN de manera trimestral; sin

embargo, solo se encuentran publicados los respectivos al segundo v tercer trimestre del

destino de las aportaciones que se realizaron en el ejercicio 2020.

El municipio no documenta los criterios para focalizar, priorizar y decidir su uso. A
pesar de la-importancia del FORTAMUN para las Finanzas Piblicas del Municipio, no se
encontrd evidencia de criterios documentados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los
recursos. Adicionalmenie el destino de los recursos del fondo es mayoritariamente dirigido
al pago de gasto corriente, pero este gasto se hace prioritariamente a conceptos
relacionados con seguridad piblica y con mantenimiento de infraestructura.

Las finanzas publicas del municipio tienen una alta dependencia de transferencias
federales en forma de participaciones y apertaciones. Dentro de la situacion financiera
el municipio tiene una alta dependencia de transferencias federales en forma de
participaciones y aportaciones. Por lo gue se tiene una baja recaudacién local, de tal manera
que seria importante que el municipio aumentara sus ingresos propios y con ello tener
libertad de aplicacion y de esta manera expandir el gasto publico.

Eﬁ} municipio tiene un nivel de endeudamiento sostenibfe. En relacion con el estado de
las obligaciones financieras de! r'nuni;ipio, el saldo @ la deuda al 31 de diciembre de 2020
ascendié a 3,356,747.20 pesos. Los resultados ofptenidos correspondientes a los tres




PAG. 48

PERIODICO OFICIAL

* Municipios en el mumc:p:o de Panuco de Coronado

Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Ainevap

INSTITUTO OF EVALUACION DE POUINCAS
PUBLICAS DEL ESTADQ DE DRRANGO

PAE 2021

indicadores que comprenden el sistema de alerta de la SHCP muestran un nivel de
endeudamiento sostenible.

El municipio no documenta los procesos clave de la gestién local y tampoco tiene
formalmente detectados los riesgos del fondo. Los gestores del fondo mencionaron los
procesos generales que sigue el fondo; no obstante, no se cuenta con evidencia de que se
encuentren documentados. De la misma manera no se tienen formalmente detectados los
riesgos a los que se enfrenta el fondo, lo que en ambos casos incide de manera negativa en
la eficiencia y eficacia de la operacion de este.

El municipio cuenta con acciones para comunicar los resuitados del fondo. La manera
en la que se comunica el ejercicio de los recursos del fondo es mediante medios electrénicos
oficiales, ademés, el gobierno local hace uso de circulacién estatal donde se provee de
informacién por parte del ayuntamiento correspondiente a las acciones realizadas con los
recursos del FORTAMUN, sin embargo, no se aclara de donde provienen los recursos por lo
que conviene que se mencione el fondo de donde procede para de esta manera contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas. Ademads, la comunicacién de los resultados del
fondo no se encuentra documentado en algtn procedimiento.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Derivado del anélisis realizado en la evaluacién se obtuvieron una serie de recomendaciones
~ de mejora relevantes, factibles y oportunas para quienes toman deusnones sobre el gjercicio

del fondo y su mejora continua.

. En particular, el fondo puede avanzar si publica informacidon detallada acerca de su

aplicacién, documenta los criterios para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos,
desarrolla un manual de procedimientos, implementa una matriz de riesgos y define una
agenda anual de capacitacion para el personal involucrado en la gestién del fondo.

Para cada una de las recomendaciones mencionadas, el documento sefiala acciones
especificas para alcanzarlas, todo esto con el objeto de facilitar su cumplimiento. Las cuales
permitiran mejorar el destino, gestién, transparencia y rendicién de cuentas del fondo.

Conclusiones y valoracion final

A lo largo de esta evaluacién se valord el desempefio de las aportaciones del FORTAMUN
enel municipio de Panuco de Coronado para el ejercici cal 020, con el objeto de mejorar
los resultados del fondo. Para lograr lo anterior, l valuacion fue distribuida en tres
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secciones, las cuales corresponden al destlno gestiony transparencia y rend:cxon de cuentas
del FORTAMUN.

Con r'espec;to al destino del fondo se presenta de acuerdo con la normatividad aplicable. Por
otra parte, pese a que se busca hacer més eficiente el destino de los recursos del fondo, no
se cuenta con criterios documentados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
de este, por lo que serfa favorable que se establecieran criterios propios que complementen
lo dispuestc en la LCF,

En cuanto a la gestién del fondo, se observd que el municipio no cuenta con un manual de
procedimientos, no obstante, los gestores identifican los procesos generales que sigue el
fondo. Asi mismo, no se tienen formalmente detectados los riesgos a los que se enfrenta la
gestion, por lo que es importante que se pudieran identificar y registrar de manera especifica
en la gestion local, con el objeto de implementar estrategias para disminuirlos.

Referente a la seccién de transparencia y rendicidn de cuentas, los indicadores federales
cumplieron con las metas planteadas para el cierre de 2020, sin embargo, en cuanto al indice
en el Ejercicio de Recursos no fue posible conocer el avance ya que la informacién no se
encuentra disponible. A nivel local, no se cuenta con indicadores del avance en la ejecucidn
del fondo. Ademas, es importante sefalar que la manera de comunicar el ejercicio de los
recursos del fondo es mediante medios electrénicos oficiales.

Finalmente, es importante sefialar que llevar a cabo la evaluacién del desempefio del
FORTAMUN representa un analisis que visibfliza las dreas de mejora con el objeto de
fortalecer sus actividades, encaminadas A brirdar mayor eficiencia, eficacia y transparencia
de los servicios que se ofrecen a la poldacién.
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En la ciudad de Duréngo, Durango siendo las 11:22 once horas con veintidds minutos
de!l dia (10) diez de septiembre de 2021 de dos mil veiniiuno, el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (5) cinco paginas Utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios en el municipio de P&nuco de
Coronado, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de
Evaluacion de Politicas. Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,
mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décima Novena
Sesién Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 10 de septiembre del
presente afio, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero
Presidente, Emiliano Hernandez Camargo; Consejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia
Martos Gonzalez; Consejero Administrador del Patrimonio, Francisco Antonio Vazquez
Sandoval; Rubricas.

Poil
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Pdblicas del Estado de Durango,
‘ se publica el resultado de la:

Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en el
municipio de Coneto de Comonfort

Informe compfato c(f@pcnibie en:
https://www.inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacidon de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional autdnomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas v programas ptblicos que operan los poderes gjecutivo, legislativo y judicial, los
drganos constitucionales autdnomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

De conformidad con la normatividad aplicable, se lleva a cabo la Evaluacién de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social — Componente Municipal (FAIS-
FISM) del municipio de Coneto de Comonfort correspondiente al ejercicio fiscal 2020, misma
que esté contemplada en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) de las Politicas y de los
Programas Publicos 2021, pubiicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango No. 24. de fecha 25 de marzo de 2021.

La evaluacién se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se dispone que el resultado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federacidn, las entidades federativas y los
municipios serén evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
federacion y las entidades federativas. El articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria menciona que los recursos federales ejercidos por las entidades
federativas y los municipios deberan ser evaluados conforme a lo dispuesto en el articule
110 que enmarca que los recursos federales deberan ser evaluados conforme a su
desempefio.

El objetivo del presente gjercicio es evaluar el desempefio de las aportaciones del FAIS-FISM
en el municipio para el ejercicio fiscal concluido 2020 con el objetivo de mejorar su destino,
gestidn y resultados. '

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es unc de los ocho Fondos
que componen las Aportaciones Federales que se consideran en el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) correspondiente a «De los Fondos de Aportaciones Federales». En
particular, el articulo 33 menciona que los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria. Las obras que pueden financiar los municipios con los recursos del
Fondo se deberan destinar a los siguientes rubros:

Agus potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.

Principales hallazgos Z C
for

El municipio adopta estrategias para pkiorizar los recursos, sin embargo, no las
documenta.
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El municipio de Coneto de Comonfort dentro del Plan Municipal de Desarrollo incorpora
como prioridad gubernamental la atencién a la poblacién en situacién de pobreza, carencias
y rezago sociales; ademas dentro de las juntas que realiza el Comité de Planeacidn para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM) con la ciudadania, se pnorlzan las acciones que. mcudan
en los indicadores de carencia y rezago social.

i bien, estas acciones son destacables, la ausencia de documentacidén wvulnera su
mstltucmnahzaaon y practica. Por lo tanto, se insta al municipio a documentar las acciones
de planeacion que reahza y las fortalezca con informacién de fuentes ofucnales de datos.

El municipio no identifica los procesos clave en la gestién del Fondo.

Durante el ejercicio 2019 se incorporé al Programa Anual de Evaluacién del Inevap la
evaluacion del FAIS-FISM del municipio de Coneto de Comonfort. Dentro de los hallazgos y
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) formalizados se integré la elaboracion de un manual
de procedimientos del Fondo y para lo cual se brindé la evidencia de la elaboracion del
manual de procedimientos generales para la gestién y operacion de los recursos del FAIS en
el municipio de Coneto de Comonfort.

Pese a esto, los gestores del Fondo no hacen uso de dicho manual y la ejecucién de los
~recursos continda siendo empirica, de acuerdo con la experiencia- de cada area y
responsable. Esto ltimo, vulnera la efectividad en la ejecucién de los recursos y compromete
el valor pablico de las acciones realizadas.

El municipio identifica los principales resultados de sus indicadores y los reporta,
aunque no dicha informacién no se encuentra piblica.

Los Lineamientos del Fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos

locales, reportar la informacién sobre el uso de los recursos del Fondo en el Sistema de

Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores de la Matriz

de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refi iere la fraccion 1 del ‘
articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos provenientes del

FAIS-FISM, en los términds que disponga la SHCP.

Sin embargo, dentro de la pagina institucional del municipio no fue posible identificar
informacién relacionada con la gestién del Fondo y las acciones realizadas. La informacién
implementada en el presente informe fue obtenida de fuentes federales y estatales de
informacién.

Conclusién y valoracién final

Los recursos del Fondo tienen como objetlv lizar qbras y acciones que atiendan a la
poblacién en situacion de pobreza y carenciay go social. Derivado de esto, los gobiernos
locales tienen como responsabilidad realizar una planeacuon efectiva que permita mejorar la
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calidad de vida de la poblacién vulnerable y atender sus diversas necesidades a través de la
designacién de obras a realizar con los recursos del Fondo.

En el municipio de Coneto de Comonfort si bien se prioriza la realizacién de acciones en
atencién a la poblacion en situacién de pobreza y carencias y rezago social, no se
documentan las actividades que se realizan en la pIaneacnon, ejecucién y verificacién de
obras. Resulta relevante documentar dichos procesos y fortalecerlos con informacion
proveniente de fuentes oficiales.

Aunado a lo anterior si bien se cuenta con un manual de procedimientos del Fondo en el
municipio, no se hace uso de este y se recurre a practicas empiricas en la gestién de los
recursos; esto vulnera la capacidad de administracién y control de las acciones
gubernamentales y la gestidn efectiva de los recursos, por lo cual existe un area de
oportunidad en la institucionalizacién y difusion del manual de procedimientos en el
municipio.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacién concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacién, con lo cual, en caso de atenderse, contribuiran
a una mejor gestién del Fondo que se reflejara en un mayor beneficio para la poblacién del

- municipio.

Dentro de las acciones de mejora que puede implementar el municipio se destacan: '

e Contar con documentos diagndsticos que reﬂejen la situacién de infraestructura
social en el municipio. ‘ _ '

e Institucionalizacién del manual de procedimientos de obra publica. -

‘e Transparentar y difundir las acciones realizadas con el Fondo a la ciudadania.

Para cada una de las observaciones y ret:omendac‘ones se especifican acciones puntuales

para darles cumplimiento. La presente evaluacién a los retos y oportunidades del
o ge los esultados contenidos en este
documento.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo Ias‘_1 1:22 once horas con veintidés minutos
del dia (10) diez de septiembre de 2021 de dos mil veintiuno, el Consejo General
del Instituto de Evaluacion de Polticas Publicas del Estado de Durango, el Consejo
General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (4) cuatro paginas Utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social - Corripo‘nente Municipal en el municipio de Coneto de
Comonfort, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de
Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos,
mismo gue estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su Décima Novena
Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 10 de septiembre del
presente afio, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero
Presidente, Emiliano Hernandez Camargo; Consejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia
Martos Gonzélez; Consejero Administrador del Patrimonio, Francisco Antonio Vazquez
Sandoval; Rabricas.

U,

del Instituto de Evaluacion de Po!ltiég?‘"*v--

Publicas del Estado de Durango.
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