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- H, AYUNTANHENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO. |
DIRECCION MUNICIPAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA NACIONAL N° EA-810005398-E27-2021

El H. Ayuntamiento del Municipio de Durange por 4 de Ia Direccidn Municipal de

ignacio de la Cludad de Durango, Dgo., de conforrmdad con el Articulo 1 34 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos M

y el articulo 17 fraccidn | inciso a) de la Ley de Sy
LRV de} Regl de 3 Ad

160 de la G

Bando de Policla y Gobierno del Municipio de Duranga, convoca a las personas fisicas y morales interesadas en participar en fa Licitacién Conforme a io siguiente:

y Finanzas, con domicilic en Boulevard Luis Donaldo Colosio Nimero 200, Fraccionamiento San
Politica de Estado Libre y Soberanc de Durango,
del Estado de Durango, v su Reglamento, ast como los articulos 16 fracciones I, Villy articulo 25 fraccidn I, XXVIH, v.
ion Pablica del Mumciplo de Durango, y articulos. 77 fraccion 1, 86,88 fraccidn VIl v 89 fraccién XI de la Ley Orgénica del Municipio Libre de Durango, articulo 88 del

Licitacién Piblica Nacional Costo de las Bases fechas para Adquirr Juntade Prasentacidn v Apertura Bras id fo del
: lasBases. Acl dePr tas Técnicas y Apertura de Propuestas dictamen de
Econdmicas. Primera Técnicas y Ecandmicas. valldacién de
etapa. Etapa técnica. Segunda etapa, Etapa propuestas
notificacién del
Fallo,
130 unidades de Medida 27,28y 29 de 30 de septiembre 07 de octubre 2021 13 de octubre de 20212 20 de octubre de
No. EA-810005958-627-2021 | li {uma} ptiembre de 2021 20213 las alas las 11:00 horas 2021 alas
11:00 horas - 11:00 horas 13:00 horas..
No.
PARTIDAS UNIDAD DE MEDIDA DESCRIPCION DE LOS BIENES A ADQUIRIR CANTIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS DE LICENCIAMIENTO PARA PLATAFORMA DE ADMINISTRACION ¥
_VARIAS SOPORTE Y LICENCIAMIENTO GESTIGN DE ENDPOINTS MUNICIPALES. SE DETALLA EN LAS BASES

o Las juntas a realizarse dentro del proceso de Licitacién Pdblica Nacional se realizardn en la sala de juntas de la Dil

Colosio ntmero 200 del Fraccionamiento San ignacio C.P. 34030, en la Ciudad de Durango, Dgo.

o La moneda en que deberdn coti; las pr serd en pesos
I Ninguna de las condiciones contenidas en las Bases de la Licitacién, asi como las propgsfcionty
] No podran patticipar las personas gue se encuentren en alguno de los supuestos d

=t 4
DIRECTORA MUNL

i

Mowes

L BE ALM\“
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el

én y Finanzas, sito en

d Luis Donaldo
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HOAYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO.
DIRECCION MUNICIPAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA NACIONAL N° EA-210005598-E28-2021

El H. Ayuntamiento del Municipio de Durango por conducto de la Direccidn Municipal de Administracién y Finanzas, con domi

en Boutevard Luis Donaldo Colosio Ndmero 200, Fraccionamients San

lgnacio dz la Ciudad de Durangs, Dgo., de conformidad con el Articulo 134 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 160 de la Constitucidn Palitica de Estado Libre y Soberanc de Durango,
y el articulo 17 fraccién | inciso a}delaleyde Adguisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Estado de Durango, y su Reglamento, 4si como los articulos 16 fraceiones i, Vil y articulo 25 fraccisn |, XXJUL, y

XXXV del Regl; de fa Admit Plblica del M,
Bando de Policla y Gobierno del Municipio de Durango, conveca a las personas fisicas y morales interesadas en participar en fa Licitacion Conforme & lo siguiente:

icipio de Durango, y articulos 77 fraccién 1, 86, 88 fraccion VIi v 89 fraccion X1 de la Ley Orgdnica de! Municipio Libre de Durango, articule &8 del

Licltacién Pabilica Nacional Costo de las Bases Fechas para Adquirir Junta de Presentacién y Apertura Prasentacldny Resultado del
{as Bases Ach dep Téenlcas y Apertura de Propuestas dictamen de
Econdmicas, Primera Técnicas'y Econbmicas, validaclén de
etapa. tapa téenica, Segunda etapa, Etapa propuestas
econdmica acondmicas y
notificacién del
Fallo.
30 unidades de Medida 27,28y 29 30 de septiembre 07 de octubre 2021 13deoctubrede 2021a | 20 de octubre de
No. EA-B10005998-£26-2021 y Actualizacién {(UMA} Septiembre de 2021 2021alas atas las 13:00 horas 20214 las
13:00 horas 13:00 horas 14:00 horas
PA(::’?E)AS UNIDAD DE MEDIDA DESCRIPCION DE LOS BIENES A ADQUIRIR CANTIDAD
ADQUISICION DE ACCESORIOS PARA RADIOS DE COMUNICACIONES ADSCRITOS A LA SUBDIRECCION
VARIAS ACCESORIDS DE POLICA PREVENTIVA Y VIAL DE LA DIRECCIGN MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA SEDETALLA EN LAS BASES
o Las juntas 2 realizarse dentro def procese de Licitacion Publica Nacional se realizardn en la sala de juntas de Ja DJ ién Munlcipal de Ad ¥ Finanzas, sito en Boulavard Luis Donaldo

Colosio niimero 200 del Fraccionamiento San tgnacio C.P. 34030, en fa Ciudad de Durango, Dgo.
La moneda en que deberdn cotizarse las proposiciones serd en pesos mexicanos.

o Ninguna de fas condiclones cantenidas en las Bases de fa Licitacion, ast como las propoficiones pyesentada:
o No podrén icipar las que se b 4

o

NI

‘endamientos y Se
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL - ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

BODER LEGISLATIVO
= ? QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
H. CONGRESQ DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DEL ESTADO DF DURANGO

— LAVl

2018 =
'

DECRETO No.618

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
v SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,

A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado
Libre y Sobéranq de Durango, instala, hoy dia (14) catorce del mes de agosto del
afio (2021) dos mil veintiuno, su SEXTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, CCRRESPONDIENTE AL éEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL

TERCER ARNO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

El Ciudadanc Gobemador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circuie v nbsarve.
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H. CONGRESQ
DEL ESTADO DE DURANGO

i ) — XV ——
ara b 2018 - 20
e ) ° > 21

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (14) catorce dias del mes de agosto del afio (2021) dos mil
veintiuno. ;

SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(18) DIECIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

EL C. GOBERNADOR DEL ESTAL®
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES:
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:;

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO

DEL E$TADO DE CURANGC

LXvilt
2018« 202
A4

DECRETO No. 617

LA COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- En uso de las facultades conferidas por los articulos 76 y 82 Fraccién IV Y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 51, 64, 82 en sus Fracciones IV, V y 84 de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Durango; SE CONVOCA A LOS CC. Diputados ‘que integran la H. LXVill Legislatura del Estado a un “Sexto
Periodo - Extraordinario de Sesiones dentro del Segundo Periodo de Receso, del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional” de la Honorable Sexagésima Octava Legisiatura del Estado, que dar inicio el dia sabado (14) catorce de
agosto del afio 2021, a las (12:30) doce horas con treinta minutos, con la finalidad de desahogar los siguientes:

ASUNTOS:

e DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO.

o DICTAMEN PRESENTA’DO POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA LA PROTECCION APOYO Y PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA DEL ESTADO DE
DURANGO.

¢ DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

¢ DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE REFORMA AL DECRETO 255 EMITIDO POR ESTA LEGISLATURA.

° DIC'I:AMEN PRESENTADO POR LA .COMISI(')N DE RESPONSABILIDADES, RESPECTO AL JUICIO
POLITICO INSTAURADO AL C. LIC, HECTOR GABRIEL TREJO RANGEL, MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE DURANGO.

e  DICTAMEN DE ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, EN EL CUAL SE DESESTIMAN DIVERSAS INICIATIVAS.

Ei Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promuigaré y dispondra se publique circule y observe.
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H, CONGRESC

AL ESTALD DE DURAMGO

LXVHIE
2018 - 2821
~

Eé’

Durango, Dgo., a los (13) Mk
veintiuno. .

H CORCRESO DEL ESTADO O i

DURANGO #
DIP. PABL@EEBAR A1

DIP. CINTHYA LETICIA
SECRETARIA,

el-Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

RTELL NEVAREZ
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
(18) DIECIOCHO DIAS DEL MES DE AGOS FO DEL ANO (2021) DOS MIL. VEINTIUNO ‘

\ A L / / 7 [_Secreaﬂa enora!de@oblemc
7 7
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EL CIUDADANO DCCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

9‘09 E LATVO QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
H. CONGRESO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:
BEL ESTADO DE DIRANGQ

——— XY ——
2018 - 2021
A4

Con fecha 23 de octubre de 2018, los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas
Villarrea!, Gabriela Hernandez Lépez, Francisco Javier ibarra Jaguez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario de! Partido Revolucionario Institucional de la LXVill Legistatura del Congreso del Estado de Durango,
presentaron Iniciativa de Decreto, POR LA QUE SE CREA LA LEY PARA LA PROTECCION, APOYQ Y PROMQGCION DE
LA LACTANCIA MATERNA DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Satud Plblica integrada
por los CC. Diputados. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera,
Claudia Julieta Dominguez Espinoza y Pablo Cesar Aguilar Palacio; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comision dio cuenta de que los iniciadores realizan un acto legistativo, a efecto de fomentar la etapa de
lactancia materna y prolongar su duracion. La iniciativa de mérito, contempla nuevas atribuciones para la Secretaria de Salud
en el Estado; y establece los derechos de las madres lactantes, asi como obligaciones para instituciones plblicas y privadas,
relacionadas con la prestacién de servicios de salud, o bien que funcionan como centros de trabajo. En su exposicién de
motivos, los promoventes mencionan como uno de los impulsos legisiativos, el fenémeno de abandono de la practica de la
iactancia exclusiva materna, en yuxtaposicion con la existencia de politicas débiles de apoyo a la lactancia materna en el
Estado; con efectos negativos para la salud de los infantes y sus madres, considerando los respectivos costos a nivel individual
y colectivo.

La Comisién dio cuenta de que la lactancia materna, se relaciona con una mayor supervivencia infantil, asf como con una
menor morbilidad del nifio y su madre. Dentro de las recomendaciones propuestas por Ja Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) se encuentran las siguientes:

a)  Elinicio inmediato de la Lactancia materna en la primera hora de vida.

b} Lalactancia exclusivamente durante los primeros 6 meses de vida; y

¢) La introduccidn de alimentos complementarios, seguros y nutricionalmente adecuados a pariir de los 6 meses,
continuando fa lactancia materna hasta los 2 afios o mas.

Es importante mencionar que el articulo 4, parrafo noveno de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplirg con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberé guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la niffez”. El principio del interés superior de la nifiez,
esta reconocido por la Ley Fundamental a nivel local el articulo 34, el cual establece en su parrafo tercero: "El Estado atendera
al principio del interés superior de los menores”. En este sentido, este Organo Legislativo, reconoce el caracter prioritario de

las medidas legislativas que favorezcan el derecho a la salud, y el principio de interés superior de la nifez.

A su vez, en materia de derechos humanos se reconoce la obligacién de la accién positiva por parte del Estado, de manera
transversal de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. De acuerdo al articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo tercero, “fodas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad (...)".
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H. CONGRESO
DEL ESTADD DE DURANG D
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A su vez, la Comisidn dié cuenta del avance en la materia, que pudo representar esta accién positiva del Estado, con la
entrada en vigor el paquete de reformas federales de 2014, a la Ley General de Salud, Ia Ley Federal del Trabajo, a la Ley
del Seguro Social, a ta Ley del ISSSTE, a la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y a la Ley General de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y que derivaron también en la armonizacién de las normas correlativas a nivel local.
Lo anterior, al advertir este Organo Legislativo, que a nivel nacional, los indicadores de alimentacion infantil de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn (ENSANUT 2018), son alentadores al presentar un aumento en ia prevalencia de
lactancia materna, en todas las modalidades, respecto a la ultima realizada (2012); duplicandose la lactancia materna
exclusiva durante los primeros 6 meses de vida.

C)bicg de lo anterior, la Comisién advierte que & pesar de los avances, la prevalencia de la lactancia materna es baja con
relac:én otros paises, de las més bajas en América Latina; por lo que se considera como necesidad, que el Estado, en todos

que reconocen los derechos humanos, se encuentra La Declaracion de los Derechos del Nifio, que dentro de sus principios
establece que los Estados Parte deberan garantizar el derecho de los nifios a crecer y desarrollarse en buena salud.

Dado que el fomento a la lactancia, tiene efectos positivos en la salud, y por tanto sirve al interés general en correspondencia
con los la tegislacion y criterios establecidos en el ambito jurisdiccional, esta Comisién valora como positivos los objetivos de
la iniciativa y reconoce como reales las razones que los promoventes invocan para su presentacién de un proyecto de Ley.
Se considera que, para avanzar en la materia resulta favorable el establecimiento de derechos, obligaciones, imites a la
libertad y esquemas de cooperacién, de manera unificada con el Sistema Nacional de Salud, que sirvan como base a los
sujetos obligados, para reforzar sus acciones a favor de la lactancia, y por tanto del Sistemna Estatal de Salud.

SEGUNDO. La Comisién, se ocupé de analizar la congruencia con el sistema legislativo giobal, para verificar si la iniciativa
choca o no con algln precepto vigente. Al ser la Salubridad una materia concurrente, la Comision analizé la viabilidad de la
iniciativa, a la luz def federalismo dual con que se cuenta.

‘La Comisién considerd importante precisar que con base en el articulo 4, pérrafo cuarto, de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salubridad General, se establece concurrencia entre las entidades subnacionales
y la federacion, con base a to que establece &l articulo 73 fraccion XVI; determinando este dltimo, que ¢l Congreso de Ia Unién
tiene la facultad exclusiva de legislar en esta materia, en funcion de Io que establece el articulo 124, asi como el articulo 3
de la Ley General de Salud:

El parrafo cuarto del articulo 4 establece lo siguiente:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de fa salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso alos servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone Ia fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema .de salud para el
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bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social

Por su parte, la fraccién XVI dei articulo 73, y €l articulo 124 establecen lo siguiente:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad general de Ja Republica.

Articulo 124. Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los émbitos de sus respectivas competencias.

En este mismo sentido, la Comision dié cuenta de que el tegistador ordinario, a partir de la Ley General de Salud, en su
articulo tercero, establece que la atencién materno-infantil, corresponde a la materia de Salubridad General, a la cual
corresponde Ia lactancia materna, segun lo establecido en e articulo 61 de la misma Ley. El articulo 3°, fraccion IV de esta
Ley, establece lo siguiente: )

Artfculo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
De lalalalll..
{V. La atencién materno-infantil;

Dela... .

Por su parte, a partir del articulo 61 dela Ley General de Salud, la Comisién da cuenta que la lactancia materna, corresponde
al ambito de los servicios de atencion materno-infantil, estableciendo lo siguiente:

Articulo 61.- £l objeto del presente Capltulo es la proteccion materno-infantil'y la promocion de la salud materna, que abarca

el periodo que va del embarazo, pario, post-parto y puerperio, er razon de la condicién de vuinerabilidad en que se encuentra
la mujer y el producto. )

Por su parte, el articulo. 13 de la Ley General de salud, establece concurrencia entre 10s estados y la federacién; no obstante,
las facultades que otorga esta coordinacion, son de tipo operativo, frente al normativo:

A...

DelalaiaX

B. Corresponde
dentro dg st
evaluar ia. iy

ios gobiernos de las entidades: federativas, en materia de salubridad general, como autoridades focales 'y
jurisdiceiones leinitoriales: Pérrafo reformado DOF 14-07-2008 1. Organizar, operar, supervisar y
s servicios. de salubridad general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, IV, 1V Bis, IV Bis 1, IV
XTI X, IV, XV, XV XV XV XIX, XX, XXV Bis y XXVIE Bis, del articulo 3o0. de
wiones aplicables; Fraccion reformada DOF 15-05-2003, 24-02-2005, 14-0

suia, por si o en vocrdinacion con Jas entidades de su sector coordinado, se
27 v evaluar la prestaciin de los servicios de salubridad general a que se refiere la
-~ astipulen en los acuerdos de coordinacion y demés instrumentos juridicos que al

haga cargo de
fraccicrn anter
efecto se celebr
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E;ajo estos preceptos constitucionales y de la ley ordinaria, la Comisién dié cuenta que se estableceh, bajo-una interpretacion
rigida, los limites para tegislar la funcién y contenido, en relacién a la prestacion de los servicios de salud relacionados con Ja
atencion materno-infantil, . por tanto de ia lactancia; par ser competencia exclusiva del Congreso de Ia Unign.

No obstante, este Organo Legislativo, considera que se enfrenta ante una situacion en la que estd obligado a optar entre

“INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA, £/ principio de interpretacién conforme se fundamenta en el diverso de conservacion legal, lo
que supone que dicha interpretacion ests limitada por dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo; por un fado, aqué! encuentra
su limite en la voluritad del legistador, es decir, se relaciona con la funcionalidad y ef alcance que el legislador imprimié a la
norma y, por ofro, el criterio objetivo es ef resultado final o el propio texto de fa norma en cuestion. En el caso de la voluntad
objetiva del legistador, la interpretacién conforme puede realizarse siempre ¥ cuando el sentido normativo resuitante de la ley
no conlleve una distorsion, sino una atemperacion o adecuacion frente al fexto original de ia disposicién normativa impugnada;
asimismo, el principio de interpretacién conforme se fundamenta en una presuncion general de validez de las normas que
tiene como propésito la conservacion de fas leyes; por ello, se trata de un método que opera antes de estimar inconstitucional
Q inconvencional un precepto legal. En ese sentido, sélo cuando exista una clara incompatibilidad o contradiccion que se torne

disposicion de observancia general. Por tanto, mientras la interpretacién conforme Supone armonizar su contenido con el texto
constitucional, el principio de interpretacion més favorable a Ja persona lo potencia significativamente, al obligar al operador
Juridico a optar por la disposicion que mas beneficie a la persona y en todo caso a la sociedad ™.

Visto de otro modo, la Comisién considerd que esta iniciativa se pudiera traducir en un ejercicio de “legislacion coordinada” o
de federalismo; que siente las bases y unifique criterios para fortalecer las acciones operativas que de manera concurrente
realiza con la federacion, en lo que respecta a la proteccion, apoyo y promocién de la lactancia materna, en el 4mbito de sus
competencias, expresadas en el articulo 13, fraccion B de Ia Ley General de Salud: '

Articulo 13. La competencia entre [a Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general quedaré
distribuida conforme a io siguiente:

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad general, como autoridades locales y
dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales: . : )

/. Organizar, operar, supervisar ¥ evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que se refieren

: las fracciones I, Iif Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1,1V Bis 2, 1V Bis 3, V, Vi, VII, VIll, IX, X, XI, X, X, X[V, X ‘V,'XVI,

XVIL XV, XIX, XX, XXVI Bis y XXVil Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad.con las disposiciones
aplicables; .

' Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Décima Epoca, Libra 42, Tonio 1, mayo de dos mil diecisiete, registro 2014204, pagina 161
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1 Bis. Acordar con la Secretarla de Salud que ésta, por sl o en coordinacién con las entidades de su sector
coordinado, se haga cargo de organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de los servicios de
salubridad general a que se refiere la fraccion anterior, en los términos gue se estipulen en los acuerdos de
coordinacién y demds instrumentos juridicos que al efecto se celebrery;

. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y planear, organizar y
desarrollar sistemas estatales de salud, procurando su participacion programdtica en el primero;

. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas estatales de salud y de
acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de Desarralio;

V. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les competan;
V. Elaborar infor_macién estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales competentes;
VI Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y demés disposiciones aplicables, y
il Laf dglmés atribuciones especlficas que se establezcan en esta Ley y demdés disposiciones generales
aplicables.

De esta forma, Ja Comisién consideré que la iniciativa es viable, en tanto que contribuye 2 definir las bases para llevar a cabo
acciones programdticas y esquemas de organizacién, operacion, supervision y vigilancia, que permitan facilitar el
cumplimiento la normatividad existente; y al mismo tiempo avanzar en el cumplimiento de fa normatividad federal, los

compromisos internacionales y metas de politica para garantizar el derecho a la salud.

Empero, la Comision reconoce limites para una asamblea de nivel estatal, en la definicién de los criterios técnicos y
cientificos, en relacién a los requisitos para la instalacion de lactarios y salas de lactancia; los cuales, es deseable, sea
reglamentados por la autoridad federal, mediante reglamentacion secundaria, o normas oficiales mexicanas que expida el
legisiativo y/o el ejecutivo a nivel federal, o cuando menos la autoridad local a efecto de que funcionen bajo el precepto de
revisibilidad y puedan ser adaptadas de forma especializada y armonizada.

Lo anterior, con mayor razon, si de acuerdo a autoridades sanitarias consultadas se tienen que tomar en cuenta, mayores
consideraciones a las que mencionan los iniciadores en relacion a los recursos materiales requeridos para su equipamiento,
1al como las caracteristicas fisicas y condiciones det espacio destinado, asi como los insumos O recursos consumibles
requeridos. Lo mismo se considera, en cuanto a la definicion de la oferta de contenidos para capacitacion y. formacion para
el personal de salud, y en lo que respecta a criterios técnicos en relacién a la alimentacion. Por tal raz6n, esta Comision
considerd realizar modificaciones a la iniciativa al eliminar disposiciones e incluir remisiones legislativas a la normatividad
focal y federal competente. Este mismo criterio se aplicé por parte de este Organo Legistativo, en las referencias a los
contenidos de capacitacién, y de alimentacion a los lactantes.

TERCERQO. Tanto por los posibles actos administrativos de caracter general a que tendran que atender las dependencias en
el Estado, asi como por los costos que pudieran enfrentar los particulares; la Comision considera pertinente analizar si la
regulacion sera social y econdmicamente viable, y por tanto si es practicable en los términos en que se presenta.

En primer orden, la Comisién dio cuenta de obligaciones que se presentan en {a iniciativa de Ley, contienen aparejados costos
significativos para los entes plblicos, que pudieran aumentar ef gasto plblico neto total, y por tanto alterar significativamente
el equilibrio presupuestal. Por otro lado, para los entes privados, los costos de cumplimiento de la iniciativa, pudieran
representar, un costo de oportunidad significativo, en tanto a decisiones econdmicas se refiere, tal como los de inversion.

Fue de especial interés para la Comision, la propuesta de los promoventes, respecto a la instalacion de lactarios, por ia presion
presupuestal que pudieran generar. El articulo 11 de la iniciativa, fraccién 1X, en el cual se establece que todas |as instituciones
publicas y privadas, prestadoras de servicios de salud, deberan establecer bancos de leche, lactarios o salas de lactancia en
jas instituciones y establecimientos de salud; el articuto 12, fraccién 1I, expresa, & obligacién de las instituciones privadas y
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La Comisién considers factible establecer gradualmente el cumplimiento a obligacion de establecimiento de lactarios, para
todas las empresas, ya que el tiempo concedido por ia Ley, pudiera no ser ¢ dptimo para que las madres, en todos los casos,
logren desplazarse, para ef amamantamiento o extraerse leche, en funcidn de Ia distancia. No obstante, considerando e
registro de patrones, y que existen asimetrias considerables, entre las unidades econdmicas y las organizaciones de Ia
sociedad civil, en cuanto a tamario de empresas (utilidades y/o nimero de empleados) o instituciones, esta Comisién, propone
incluir esquemas de coordinacion entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Estado de Durango y el Consejo Estatal de Salud, para trabajar sobre el cumplimiento gradual, en medida de las
posibilidades de las empresas. Es por esta misma razdn, que se ajusta el monto de las sanciones para los particulares a la
realidad econdmica del Estado; reconsiderando inclusc la pertinencia de algunas.

A su vez, considerando la situacién econémica actual en el pais, a razén de ia crisis econémica de origen pandémico, que
limita el presupuesto estatal, se incluye un articulo transitorio que especifica el cumplimiento por parte de las instancias
ptiblicas, se realizara, de acuerdo a la disponibifidad presupuestal. La Comision da cuenta, que esta medida implica costos
de instalacién y de operacion para todos los hospitales y unidades médicas de primero, segundo v tercer nivel, asi como las
oficinas de organismos centralizados, descentralizados, auténomos y de los tres poderes? Lo anterior, resulta razonable para
la Comisidn, con mayor razén, si la iniciativa estd asociada a gastos de supervision y vigilancia para el cumplimiento de
medidas, ya que probablemente, de no ampliar la estructura organizacional, se ejerceria presién considerable, sobre el
presupuesto del Estado, especialmente, sobre el Sistema Estatal de Salud. En este respecto, también, dado que se generan
obligaciones para los entes plbiicos, fa Comisidn discutié la posibilidad de definir con mayor claridad a los sujetos obligados
y al ambito de aplicacion.

Existen otros gastos publicos, refacionados a acciones de orientacion, promocidn, capacitacion, de coordinacion, apoyos
econémicos; algunos de los cuales ya contemplan otras legislaciones tal como la Ley General de Salud en su articulo 64 y
diversos reglamentos; y a nivel federal, La Ley para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 28, asi como
en la legislacidn en el 4mbito laboral; por lo que se considera que no generarian un gasto adicional que ponga en riesgo el
equilibrio presupuestal.

En relacidn a los beneficios de la iniciativa, la lactancia materna es considerada una de las estrategias mas costo-efectiva
para prevenir la morbilidad y mortalidad infantil. Adicionalmente, esta practica permite mejorar en los nifios su sistema
inmunolégico, prevenir el sobre peso y la obesidad, asi como enfermedades infecciosas, alergicas y a largo plazo prevenir
enfermedades cronicas no transmisibles, ademas de permitir desarrollar un mayor coeficiente intelectual. Asimismo,. la
lactancia natural se asocia con menor riesgo de sufrir cancer de mama o de ovarios, y de diabetes mellitus en la mujer. Este
érgano Legislativo considera que desde el punto de salud preventiva, y considerando las proyecciones de incremento en la
tasa poblacional, de aumentar Ia prevalencia en la lactancia materna por la accién positiva del Estado, y por tanto al reforzar
la politica nacional y estatal, mediante este dispositivo, se estaria invirtiendo en la sostenibilidad el gasto publico en materia
de salud.

2 Actualmente se registran en ef Estado de Durango 13,420 patrones, y considerando arbitrariamente un costo de lactario de $20,000, [a
inversién inicial para la Iniciativa publica y privada para la instalacién de los lactarios serfa de $268,400,000%, mas los costos que supone ia
operacién, La rapidez de la aplicacion de la medida para las unidades economicas u otro tipo de institucisn privada, no distingue entre categorias
de empresas, segin su clasificacion por nimero de empleados o de acuerdo a sus utilidades monetarias, Representa solo un estimado de las
unidades econdmicas, considerando que incluye todos los patrones, y que algunas empresas tienen varios patrones.
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Ademds, la lactancia materna esta directamente relacionada con ahorros familiares sustanciales asociados con la compra de
férmula, el pago por consultas médicas y por fa compra de medicamentos. Adicionaimente, las mejoras en las précticas de
lactancia se asocian can ahorros millonarios para los gobiermos por la morbilidad y mortalidad prevenida.

Por lo anterior, con las modificaciones propuestas por la Comisién, se considerd que la iniciativa es costo-efectiva y por o
tanto viable.

N

CUARTO. La Comisidn, consideré importante promover la instalacién de bancos de leche, tal como lo proponen los
promoventes. Al respecto, la Ley General de Salud, establece en su articuio 64, fraccién Bis 1l, que al menos debe estar
instalado un banco de leche humana por cada entidad federativa en alguno de sus establecimientos de salud que cuenten
con servicios neonatales. Esta Comision considera que los Bancos de Leche, son instalaciones que no se pudieran
intercambiar con los lactarios o salas de lactancia porque cubren necesidades muy distintas; ya que estos previenen el riesgo
que imptlica la alimentacion artificial de aguelios lactantes més vuinerables, tal como los recién nacidos prematuros, enfermos
o de bajo peso. Aparte de ser esios, instalaciones muy especializadas, y cuyo costo-efectividad o beneficio, depende de
otros factores, tal como el nimero de nagcimientos, y la ubicacion, entre otros. Por lo tanto, se modifica esta condicion de
intercambiabilidad, al no consideraria.

QUINTO. Por dltimo, fa Comisidn, consider pertinente, modificaciones en los términos del glosario, para presentar
definiciones mas claras y sencillas, tal es el caso de Alimento Complementario, Banca de Leche, Instituciones Privadas,
Instituciones Plblicas, Lactancia Materna, Lactancia Materna Exclusiva, Lactario o Sala de Lactancia. Se incluye un término
de Lactario Hospitalario, separandolo de la generalidad de ios lactarios, dados sus fines.

SEXTO. Por las consideraciones anteriormente expuestas, & Comisién que dictamin, estimd que la iniciativa es procedente
con las adecuaciones realizadas a la misma; fo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo pérrafo de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las rmismas, obedecen al mejoramiento de
forma y fondo juridicos; por lo que se somete & la determinacién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion

y aprobacion, en su caso.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIi Legistatura de! Estado, expide el siguiente:

DECRET O No.620

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para la Proteccion, Apoyoy Promocién de la Lactancia Materna del estado de Durango,
para quedar como sigue: ‘

LEY PARA LA PROTECCION, APOYO Y PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA DEL ESTADO DE DURANGO.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley es de orden piblico, interés social, de aplicacion obligatoria y observancia general en el estado de
Durango. Su objeto es proteger, apoyar y promaover \a lactancia materna, asi como practicas adecuadas de alimentacion. para
los lactantes, con el propésito de crear las condiciones que garanticen su.salud y su desarrollo integral, con base al interés
superior de la nifiez. . ’ . .
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Articy!o 2.- La presente Ley se aplicara al personal que preste servicios en el campo de los sectores publico, social y privado
del Sistema Estatal de Salud, en los que se efectrien acciones en el campo de la salud materno-infantil; asi como a empresas

o instituciones que funcionan como centros de trabajo v a las personas vinculadas laboralmente a los mismos.

Articulo 3.- La proteccion, apoyo y promocion de la lactancia materna es responsabilidad de madres, padres, tutores o
stad. El

quienes ejerzan la patria pote | Estado debe garantizar el cumplimiento del objeto de la presente Ley en coordinacion
con los sectores piblico y privado. .

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

IR Alimepto complementario: alimento adicional a la leche humana o a la férmula infantil; que se introduce gradualmente
para satisfacer las necesidades nutrimentales del nifio o nifia, recomendado a partir de los 6 meses de edad.

il Alojamiento conjunto: la ubicacién Yy convivencia de las y los recién nacidos y su madre en la misma habitacion, para
favorecer el contacto precoz y permanente, asf como la préctica de la lactancia materna exclusiva, -

1. Ayuda alimentaria directa: la provision de afimento complementario para los lactantes que no satisfacen sus necesidades
alimentarias en cantidad y calidad, bajo prescripcion médica. '

V. Banco de leche: establecimiento que presta el servicio especializado para recolectar, almacenar, conservar y suministrar
la leche humana pasteurizada, extraida o donada.

V. Cédigo de Sucedaneos: Cddigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de Ia Leche Materna, expedido por ia
Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia,

VI. Comercializacion: a cualquier forma de presentar o vender un producto designado, incluyendo actividades de promocién,
distribucion, publicidad y de servicios de informacion.

VIl Comercializacion de sucedaneos de la leche materna: a las actividades que induzean directa o indirectamente a
sustituir [a leche materna,

Vill. instituciones privadas: a las personas juridicas colectivas conformadas por grupos de individuos a las cuales el derecho
considera como una sofa entidad para ejercer derechos y asumir obligaciones.

IX. Instituciones pablicas: a las instituciones que dependen del Gobierno del Estado y reciben aportaciones por parte de

este. Son las entidades y dependencias de la administracion publica, centralizada, desconcentrada y descentralizada, de los
érganos constitucionales autdnomos, vy de los poderes legisiativo y judicial.

X. Sociedad civil: organizaciones no gubernamentales v sin fines de lucro que estan presentes en la vida publica, expresan
los intereses y valores de sus miembros y de otros, segdn consideraciones &licas, culturales, politicas, cientfficas, religiosas
o filantrépicas; entre los que se encuentran: grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales, sindicatos, grupos
indigenas, instituciones de caridad, organizaciones refigiosas, asociaciones profesionales y fundaciones.

Xl. Lactancia materna: a la alimentacion del recién nacido o lactante con leche humana.

Xil. Lactancia materna exclusiva: alimentacién de las nifias y nifios con leche humana como Gnico alimento; adicional a
esta, solo pueden recibir solucion de rehidratacion oral, gotas o jarabes de suplementos de vitaminas o minerales o
medicamentos.

XHlL Lactante: persona recién nacida hasta los dos arios de edad;
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XIV. Lactario hospitalario: espacio digno, privado e higiénico para la extraccion y conservacion de leche humana destinada
a recién nacidos y/o lactantes hospitatizados.

XV. Lactario o Sala de Lactancia: espacio digno, privado e higiénico para que las mujeres en pericdo de lactancia,
amamanten 0 extraigan y conserven adecuadamente su leche durante el horario de trabajo.

XVI. Producto designado: formula infantil, férmula de seguimiento, leches denominadas de crecimiento, cualquier alimento
complementario u otro alimento o bebida comercializada, suministrada, presentada o usada para alimentar a los lactantes,

incluyendo los agregados nutricionales, los biberones, chupones y todo material relacionado a la preparacion e higiene de
biberones;

XVII. Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de Durango; y

XVHL Sucedaneo de la leche materna: alimento comercializado o de otro modo presentado como sustituto parcial o total de
1a leche materna, sea o no adecuado para ese fin.

XIX. Unidad de Medida y Actualizacién (UMA): es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes.

Articulo 5.- Corresponde a la Secretaria vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, paralo cual debera
coordinarse con las dependencias del Ejecutivo del Estado y demas instituciones plblico y privadas gue se requieran.

Articulo 6.- Para la aplicacion de la presente Ley, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:
L Conducir la politica estatal en materia de lactancia materna;

il Elaborar, aplicar y mantener actualizado el Programa Estatal de Lactancia Materna, en cumplimiento a las
leyes y disposiciones aplicables;

L. Coordinar la concurrencia de las instituciones ptblicas, privadas y de la sociedad civil en la gjecucion de fas
politicas de lactancia materna,

v, Proponer, implementar y, en su caso, supervisar la infraestructura necesaria en los establecimientos de salud
y centros de trabajo destinados a la atencién materno-infantil, atendiendo a lo dispuesto en la reglamentacion
elaborada por la Secretaria y demas disposiciones aplicables;

V. impulsar y promover el cumplimiento de la certificacion de 1a Iniciativa Hospital Amigo del Nifio y de la Nifa;

VI Promover y coordinar la realizacion de campanas de difusion, para dar cumplimiento al objeto de la presente
Ley, reforzando sus actividades durante la Semana Mundial de Lactancia Materna que se celebra cada afo
del 1 al 7 de agosto;

Vil Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion y colaboracidn con las instituciones puiblicas, privadas y de la
sociedad civil, en materia de lactancia materna;

Viil. Fomentar el cumplimiento de la presente Ley, en la operacién de clinicas, hospitales y consultorios de las
instituciones publicas y privadas, con el fin de verificar que operen en l0s términos de ia presente Ley;
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Fprmular las disposiciones reglamentarias de Ia Ppresente Ley, y someterlas a consideracion del Titular del
Ejecutivo para los efectos conducentes; S

Expedir la reglamentacién en materia de lactancia materna;

Llevar a cabo, en coordinacion con la Secretaria de Educacién, la capacitacién permanente y obligatoria
relativa a la lactancia materna en las instituciones educativas, de formacién de profesionales de Ia salud;

Promover, en coordinacién con la Secretaria de Educacion, la incorporacion de contenidos relativos a la
lactancia materna en los planes y programas de educacion basica; y

Conocer de las infracciones e imponer las sanciones correspondientes de conformidad con Io establecido en

_la presente Ley,

Articulo 7.- En situaciones de emergencia ambiental o desastres naturales debe asegurarse la lactancia materna como medio
idéneo para garantizar la vida, salud y desarrollo integral de los lactantes. Se podrén distribuir sucedaneos cuando Ia lactancia
materna sea imposible y sea médicamente prescrito, para Io cual serd necesaria la supervision de la Secretaria.

Capitulo It i
De los derechos y obligaciones inherentes a la lactancia materna

Seccion |
Derechos

Articulo 8.- La lactancia materna es un derecho fundamental, universal, imprescriptible e inalienable de las nifias, nifios y
mujeres. Constituye un proceso en el cual, el Estado Y las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil tienen la
obligacidn de proveer su proteccién, apoyo y promocion, a efecto de garantizar la alimentacion adecuada y el desarrollo
integral de los lactantes, su salud y la de sus propias madres. .

Articulo 9.- Son derechos de las madres, los siguientes:

Practicar la factancia en cualquier lugar o espacié plblico, incluido su centro de trabajo, en las mejores
condiciones.

Si es irabajadora, contar con los descansos extraordinarios o reducciones de su jornada laboral segin }o
estipulado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Trabajo y demas
disposiciones laborales aplicables.

Acceder de manera gratuita a los bancos de teche, en caso de contar con prescripcion médica; y;

Recibir educacién e informacion oportuna, veraz y comprensible sobre los beneficids de la lactancia materna,
las técnicas, habilidades y competencias adecuadas para el amamantamienio y las posigles dificuitades con
sus respectivos medios de solucion.

Articulo 10.- Los derechos se ejerceran a través de las medidas de proteccion, apoyo y promocién previstas en la presente

Ley.
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Seccion |t
Obligaciones

Articulo 11.- Son obligaciones de las instituciones pdblicas y privadas prestadoras de servicios de salud destinados a la
atencién materno-infantil, las siguientes:

VL

VIL

Vil

Xi

Xil.

X

Concientizar y sensibilizar al personal de salud sobre la importancia de promover ia lactancia materna desde
la etapa prenatal; : ’

Promover y fomentar la practica de la Lactancia Materna Exclusiva durante los primeros 6 meses de vida del
recién nacido y apoyar su mantenimiento hasta los 2 afios de edad;

Capacitar al personal de salud sobre cémo orientar a las madres en cuanto a fa técnica correcta de lactancia
materna segun los estandares internacionales, y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Establecer la técnica que propicie el contacto piel a piel de la madre con su hija o hijo, proveyendo solo el
alojamiento conjunto, salvo que por cuestiones graves de salud sea imposible;

Obtener la certificacién de Ia Iniciativa “Hospital Amigo del Nifio y de la Nifia” y promoverla con el personal
durante el periodo de evaluacion;

Cumplir con las disposiciones juridicas aplicables a la comercializacién de sucedaneos de la leche materna,

Evitar el uso de sucedaneos de la leche materna con base en el Cédigo de Sucedaneos y demdas disposiciones
juridicas aplicables;

Fomentar y vigilar gue la lactancia materna y la alimentacién complementaria sean nutricionalmente
adecuadas, considerando los estandares establecidos, y de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

Proveer ayuda alimentaria directa enfocada a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, cuando
existan condiciones que impidan la lactancia materna, y en casos justificados por las disposiciones aplicables,
siempre y cuando haya prescripcion médica;

Promover el establecimiento de bancos de leche, y establecer lactarios o salas de lactancia en las instituciones
y establecimientos de salud;

Promover la donacién de leche materna para abastecer los bancos de leche;

Fomentar y vigilar que el personal de las instituciones publicas y privadas prestadoras de servicios de salud,
cumpla con las disposiciones de la presente Ley;

Incluir en los materiales informativos y educativos relacionados a la alimentacion de los lactantes con leche
materna, los siguientes aspectos:

a) Ventajas e importancia de la lactancia materna;

b) Informacién sobre la alimentacién adecuada del grupo materno infantil;
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¢) importancia de la lactancia materna exclusiva durante jos primeros seis meses de vida y promocion hasta
los dos afios;

d) Lg _importancia de introducir alimentos complementarios a partir del sexto mes, asf como recomendaciones
nutricionales sobre dichos alimentos;

&) Informacién sobre las précticas de higiene mas adecuadas;

f) Recomendaciones para revertir la decisidn de no amamantar y los riesgos sobre el uso del biberén y chupdn;
y

g) Recomendaciones para la conservacion y manejo de la leche humana.

XV, Inciuir en ios materiales informativos y educativos relacionados a la alimentacién de los lactantes con formula
infantil, férmulas de seguimiento o cualquier otro alimento o bebida suministrada con cuchara o taza, ademas
de los previstos en la fraccién anterior, los siguientes:

& a) Instrucciones para la preparacion y uso correcto del praducto, incluidas fa limpieza y esterilizacion de los
utensifios,
k) Al

b) Indicaciones para alimentar a los lactantes con vaso o taza;
¢}  Riesgos que representa para la salud la alimentacién con biberén y la preparacién incorrecta del producto; y

d) Costo aproximado de alimentar al lactante exclusivamente con sucedaneos de la leche materna.

XV. Evitar que los materiales informativos y educativos, relacionados con la alimentacion de los lactantes
contengan lo siguiente:

a) Informacion que inhiba directa o indirectamente la practica de la lactancia materna;
b) Den la impresion de que un producto determinado es equivalente o superior a la leche materna,
c) Contengan el nombre o logotipo de cualquier producto determinado o de un fabricante o distribuidor
especifico; e
d) Imagenes o textos que estimulen el uso del biberén o chupén, o desestimuien-la lactancia materna, y
XVI Las demas previstas en el Cédigo de Sucedaneos, y en las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12.- Son obligaciones de las instituciones publicas y privadas distintas al sector salud, las siguientes:

1. Promover que las mujeres usen sus dos reposos extraordinarios o fa reduccion de una hora de su jorada laboral
para amamantar a su hija o hijo, o extraerse leche;

1. Vigilar el ejercicio efectivo de los derechos de las madres lactantes y los lactantes;
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. Establecer lactarios o salas de lactancia en los centros de trabajo, en medida de su capacidad econdmica, con base
en las especificaciones que marca la presente ley y deméas disposiciones aplicables;

V. Proporcionar, en caso de que se requiera, y en la medida de sus capacidades presupuestales, y en medidq de sus
posibitidades, medios de transporte, o facilitar apoyos, para ol traslado de ias trabajadoras, cuando el periodo de
lactancia se ejerza dentro de 1a jornada laboral; y

V. Las deméas previstas en otras disposiciones juridicas y las que determine ia Secretaria.

Capitulo Il
Establecimientos de proteccién, apoyoy promocién de la lactancia materna

Articulo 13.- Son establecimientos de proteccion, apoyo Yy promocion de la lactancia materna los siguientes:

L. Lactarios o salas de lactancia;
. Lactarios hospitalarios; y
1L Bancos de leche.

Articulo 14.- Los lactarios o salas de lactancia, son espacios dignos, privados e higiénicos, para que las mujeres en periodo
de lactancia, amamanten o extraigan y conserven adecuadamente su leche durante el horario de trabajo.

Articulo 15.- Los Lactarios hospitalarios son espacios dignos, privados e higiénicos para la extraccion y conservacion de
leche humana destinada a recién nacidos y/o lactantes hospitalizados. .

Articulo 16.- Los bancos de leche materna son centros donde se recolecta y se conserva la leche de madres donantes y
posteriormente se ofrece a lactantes que larequieren, pero no pueden obtenerla de sus propias madres.

Articulo 17.- Tanto los bancos de leche, como los lactarios 0 salas de lactancia, hospitalarios y distintos a los hospitalarios,
deberan cumplir los requisitos de instalacion y operacion que especifique la normatividad federal, y demas disposiciones de
caracter-general que expidan las autoridades competentes.

Articulo 18.- La alimentacion de fos lactantes serd preferentemente a través de bancos de leche y en caso de que este no

pueda suministrar la leche materna extraida o donada, la afimentacién sera a través de sucedaneos, unicamente en los
siguientes casos:

i Cuando por enfermedad sea médicamente prescrito;

1t Por muerte de la'madre;

nl. Abandono del factante; y

V. Las demés que resuiten procedentes, atendiendo elinterés superior de la nifiez.

Articulo 19.- Los servicios-que prestan los bances de leche seran gratuitos v tendran acceso a dichos servicios la madre, €l
padre, el tutor o quienes ejerzan‘la patria potestad.

LCapitulolV
Certificacion de la Iniciativa “Hospital Amigo del Nifio y de la:Nifa”

Articulo 20.- La certificacion de lainiciativa "Hospital Amigo del Nifio y de fa Nifia” es un instrumento, resultado de procesos
de evaluacién, que determina que las instituciones publicas y privadas prestadoras de ‘servicios de salud enfocados a 1a
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atencion materno infantif cumplan con los "Diez Pasos para una Lactancia Exitosa” propuestos por la Organizacion Mundial
9‘9 la Salud‘ y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, emitida por la Secretaria de Salud Federal. '

Articulp _21.- Los “Diez Pésos‘para una Lactancia Exitosa” que deben cumpli'r Ias~inétituciones publicas y privadas prestadoras
de servicios de salud enfocados a la atencidn materno infantil para obtener la certificacion de la Iniciativa, Hospital Amigo del
Niito y de la Nifia", son los siguientes: . . : .

1. Contar con una politica, por escrito, sobre lactancia que informe a todo el personal de la institucién de salud;
I Capacitar al personal de salid, empleando una metodologia vivencial y participativa;
. Informar a las mujeres embarazadas sobre los beneficios y el manejo de la lactancia;

V. Ayudar a las madres a iniciar la lactancia dentro dé. la media hora siguiente al parto;

V. Explicar a las madres cémo amaméntar y mantener la lactancia, atin en caso de separacion de sus bebés;
\%R * Bvitar dar al recién nacido alimento o liquido diferente ala leche materna, salvo que seé médicamente ind‘icado;
VI Practicar el alojamiento conjunto de madres Y recién nacidos las veinticuatro horas det dia;

VI, Fomentar la lactancia a demanda;

X Evitar recomendar el uso de biberones y chupones; y :

X. . Formar grupos de apoyo a la lactancia materna y referir a las madres-a estos:grupbs cuando sean egresadas

del hospital o clinica.
Capitulo vV
De la Secretaria

Articulo 22.- La Secretaria a través del drea que designe para tal fin, sera la encargada de las siguientes atribuciones:

I, Proteger, apoyar y promover la practica de la lactancia materna;
11 Concentrar, actualizar y difundir fa informacién relacionada con la lactancia materna, para fortalecer la
cultura del amamantamiento, asf como las acciones que se desarrollan al respecto;

it Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar las actividades relacionadas a la proteccion, apoyo y
promocion de la lactancia materna;

V. Propiciar adecuaciones normativas para el cumplimiento de la presente Ley,

V. Gestionar la celebracién de convenios de coordinacion y participacion con los sectores plblico y privado,
respectivamente, con relacion a los programas y proyectos que coadyuven al cumplimiento del objeto de
esta Ley; o .

VI, Promover la creacion de coordinaciones municipales o regionales de lactancia materna y monitorear las
précticas adecuadas; . o . .

VIl Orientar a las autoridades municipales en la elaboracién de estrategias de proteccion y promocién de la
lactancia materna; .

Vill. = Formular programas de lactancia materna,; proveyendo la integralidad de aqciones;‘

1X. Realizar campanas de proteccién, promocién y apoyo de la lactancia‘materna por cualquier medio;-

X "~ Recibir, analizar y emitir opinién respecto d'_e los ‘corrlmehtavrios, estudiosy, grc)pUest"as gén»la materia;y
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X1 Elaborar un programa para fomentar la instalacion de los lactarios o salas de lactancia en las instituciones
privadas, y de los lactarios hospitalarios en las instituciones privadas para dar cumplimiento a la presente
Ley, en coordinacién y con asesoria técnica de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y proponerlo ante el Consejo Estatal de Salud;

Xt Presentar ante el Consejo Estatal de Salud informes periddicos de evaluacion del avance del programa
para fomentar la instalacion de los lactarios o salas de lactancia en las instituciones privadas, y los
lactarios hospitalarios en las instituciones privadas; y
X, Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.
Capitulo Vi

Infracciones y sanciones

Articulo 23.- Ef incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley serd sancionado en sus respectivos ambitos de
competencia por: ’

I La Secretaria;
. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social; y
Hl. La Unidad de Control Interno de las dependencias del Estado o municipales y organismos auxiliares.

Articulo 24.- Son sanciones administrativas:

\. Amonestacion,
1. Muita;

IR Destitucion;
\'A Inhabilitacion;
V. Suspension; y
Vi Clausura.

Articulo 25.- Las sanciones administrativas previstas en la presente Ley se aplicaran sin menoscabo de la responsabilidad
civil, laboral o penal que en su caso se configure.

Articulo 26.- En lo no previsto por la presente Ley, sera aplicable la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Articulo 27.- La sancion econémica procedera contra el servidor piblico que por accién u omisién obtenga un lucro o cause
daiios y perjuicios a la administracion piblica o a los sujetos protegidos por la presente Ley. Cuando el monto de aquellos no
exceda de doscientas veces la UMA vigente, dicha sancién sera equivalente al doble del monto obtenido.

Articulo 28.- La destitucion del empleo, cargo o comisién procedera contra el sefvidor piblico cuando como consecuencia
de un acto u omisién obtenga lucro o cause dafios y perjuicios a la administracién plblica o a los sujetos protegidos por la
presente Ley, cuando el monto de aquelios no exceda de trescientas veces fa UMA vigente.

Articulo 29.- La inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico sera por un periodo no
menor de seis meses ni mayor a diez afios; si la inhabilitacidn se impone como consecuencia de un acto u omision que
implique lucro al servidor publico o cause daiios y perjuicios a la administracién publica o a los sujetos protegidos por la
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presente Ley, sera de seis meses a cinco afios, si ef monto de aguelios no excede de quinientas veces la UMA vigente y de.

cinco a diez afios si excede dicho limite.

Articp!o 30.- L_as‘infrac‘:cione’s cometidas por las instituciones privadas prestadoras de servicios de salud destinados a Ia
atencién materno infantil, seran sancionadas en los términos siguientes:

1. Con amonestgcién y.r'nulta equivalente de cuarenta a trescientas ochenta veces la UMA vigente al momento
de cometer la infraccién por incumplir fas obligaciones siguientes:

a) Capacitar al personal para orientar a lag madres sobre la técnica correcta de lactancia materna;
b) Promover la lactancia materna como medio idéneo para la-alimentacion de los lactantes;

¢) Establecer la técnica que propicie el contacto piel a piel de la madre con su hija o. hijo, proveyendo. el
alojamiento conjunto; y

d) Fomentar y vigilar que la lactancia materna y la alimentacion complementaria sean nutricionaimente
adecuadas en términos de los estandares establecidos,

I Con multa equivalente de trescientas ochenta a mit quinientas veces la UMA vigente al momento de cometer
la infraccién por incumplir las obligaciones siguientes: .

a) Promover la donacion de leche humana para abastecer los bancos de leche; e

b} Incluir en los materiales informativos y educativos relativos a la alimentacién de fos lactantes con leche
materna y a la alimentacién de los lactantes con férmula infantil, formutas de seguimiento cualquier otro
alimento o bebida suministrada con cuchara o taza, los aspectos contenidos en la presente ley.

1R Con multa equivalente de mil quinientas mil a tres mif ochocientas veces la UMA vigente al momento de
cometer 1a infraccién por Incumplir las obligaciones siguientes:

a) Obtener o estar en proceso de obtener la certificacion de 1a Iniciativa Hospital Amigo del Nifio y dela Nifig;
b) Cumptir con tas disposiciones juridicas aplicables a la comercializacién de sucedaneos de la leche materna;

¢} Promover activamente el establecimiento de lactarios o salas de lactancia en los establecimientos de salud
Gue cuenten con servicios neonatales, asi como difundir su existencia;

d) Fomentar y vigilar que ios profesionales de la salud, cumplan con las disposiciones de la presente Ley; y

€) Evitar que los materiales informativos y educativos, relacionados a la alimentacién de los lactantes, inhiban
la lactancia en términos de lo dispuesto por la presente ley,y

V. Ademads de las muitas previstas en la fraccién anterior, se podra imponer la suspension y en su caso, fa
clausura.

Articulo 31.- Las infracciones cometidas por las instituciones privadas seran sancionadas en los términos siguientes:




PAG. 28

PERIGDICO OFICIAL

H. CONGRESD

DEL ESTADD DE DURANGC

LAVIH
2018 -
~

Con multa equivalente de setecientas a tres mil ochocientas veces la UMA vigente al momento de cometer la infraccién por

impedir el ejercicio efective de los derechos de lactancia materna a las trabajadoras.

Articuio 32.- En caso dé reincidencia se duplicara el monto de 1a multa y se podrén aplicar conjuntamente con cualquiera de
las sanciones contempladas. Se entiende por reincidencia que el infractor cometa ia misma violacion a las disposiciones de
esta Ley, dos ¢ mas veces dentro del pericdo de un afo, contando a partir de la fecha en que se te hubiere notificado fa
sancién inmediata anterior.

TRANSITORIOS
Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia primero de enero det ano 2022,

Segundo.- Derivado de la crisis econémica de origen pandémico provocada por SARS-COV- 2, el titular del Poder Ejecutivo
presentara dentro det presupuesto de egresos de 2022 una partida presupuestaria a fin de dar cumplimiento a fo previsto en
la presente Ley, de acuerdo a a disponibilidad presupuestal.

Tercero.- La Secretaria de Salud expedira la reglamentacion derivada de la presente Ley en un plazo no mayor de clento
veinte dias habiles, a partir de la enirada en vigor del presente Decreto.

Cuarto.- Las instituciones ptiblicas'y privadas prestadoras de servicios de salud destinados a la atencion materno infantil,

deberan obtener la certificacion de fa Iniciativa ‘Hospital Amigo del Nifio y de la Nifia” en un plazo gue no exceda de dos afos,
a partir de la entrada en vigor de! presente Decreto.

Quinto.- Las instituciones pdblicas, y 1as privadas-del sector salud -deberan de cumplir con ias obligaciones contenidas en la
presente Ley, en un plazo no mayor de tres anos, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Sexto.- Las empresas calificadas como grandes. empresas, por la Ley de Fomento Econémico, deberan convenir con la
Secretaria de Saiud del Estado de Durango, para establecer un lactario o sala de lactancia en un periodo no mayor & dos
afos, en medida de sus capacidades econdmicas. Las empresas, cuyo objeto sea distinto a la prestacion de servicios de
salud materno-infantil, calificadas como pequenas, medianas y microempresas, asf como las instituciones privadas y/o del
sector social, se ajustarén, en medida de su capacidad econémica, a las especificaciones de 1a regulacion que emita 1a
Secretaria para tal efecto, asi como al programa para ia instatacién de lactarios o salas de factancia que elabore la Secretaria.

Séptimo.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido por el presente Decreto.

£| Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promuigara y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Horiorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (14) cateieadias del mes de agosto del afo (2021) dos mil
veintiuno.

XVARTELL NEVAREZ
ARIA..
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
(18) DIECIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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EL CIUDADANO. DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR: DEL,_ ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A sus HABITANTES,” - SABED: .

H. CONGRESO ; ’
DEL ESTADO OF BURAMGO . QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
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En diversas fechas fueron presentadas a esta H. Legislatura dos Iniciativas de Decreto, la primera.por el C. Diputado, Luis
Ivan Gurrola Vega, integrante_de Ia Coalicién Parlamentari i0 i

ADICIONES A LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO, vy Ia segunda por los CC,
Diputados Sandra Lifia Amaya Rosales, Lujs Ivan Gurrola Vega, Pabio César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Raméry Romén Vazquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador. Castro, Nanci Carolina Vasquez
Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro, Rigoberto Quiftonez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez
Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevarez v Mario Alfonso Delgado Mendoza, Integrantes de La Coalicién
Parlamentaria “Cuarta Transformacién", todos integrantes de ia LXVii Legislatura, que contiene ADICIONES A LA LEY
DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO, mismas que fueron turnadas a la Comisién de
Desarrollo Econémico integrada por los CC. Diputados David Ramos Zepeda, Cinthya Leticia Martelf Nevarez,
Ramén Roman Vézquez, Luis Ivan Gurrola Vega y Sandra Luz Reyes Rodriguez; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes: '

CONSIDERANDOS

economia, todos actores del Foro, para jugar un rol activo en la concrecién de las reformas y adiciones ‘que pudieran ser
aprobadas; y que se generen con mayor probabilidad Yy oportunidad, los resultados esperados.

Fundamentalmente, con estas reformas y adiciones a la Ley, se pretende reforzar las bases legales, para propiciar un
fortalecimiento de empresas locales y su encadenamiento, entre las mismas, o con grandes empresas terminales o
proveedoras de componentes,.induciendo vinculacién, mediante estrategias, apoyos financieros y administrativos, o en sy
Caso, por intermediacion, entre clientes y proveedores, en beneficio del Estado; impulsar, el desarrollo de productos
terminados o servicios, que tengan mayor valor agregado y condiciones que favorezean su comercializacion en el mercado
interno/externo; propiciar el desarrollo a partir del conocimiento, fo que la Comisidn considerd, contribuira a generar
capacidades productivas internas que postbiliten alcanzar segmentos de alto valor agregado por medio de ia interaccién
entre los agentes de la denominada triple hélice (academia, gobierno Yy empresa), y a la vez, generar una masa critica de
emprendimientos y Mmarcas originales; transversalizar el enfoque de género, e incluir valoraciones de este tipo en las
politicas y acciones que se planifiguen en materia de desarrollo econdmico; generar un clima propicio para_que las
MIPYMES se fortalezcan, y se beneficien con esquemas de promocion econdmica, -tal como, incentivos para el uso de las
tecnologias de la informacién, y la incorporacién a la ola digital; fortalecer e ecosistema emprendedor, con la ampliacién,
y/o aseguramiento de fuentes de financiamiento, infraestructura Y apoyo de atencion técnica y de gestion; asi como,
fortalecer las bases para una planeacion estratégica en el Estado, al afectar los drganos de gobernanza y al sentar las
bases para el desarrolio y alineacién de reglas de operacion de los programas, entre otras; lo que se espera, permitira

“contribuir a alinear las decisiones de inversidn entre Ios participantes del mercado de manera mas eficiente, y en beneficio

del Estado,

que alecen. A juicio de la Comisién, las modificaciones mas importantes impactan, por un tado, los
esquemas de promocidn econoémica, pata atraer o consolidar inversiones; poniendo mayor énfasis, en generar mejores
condiciones para el emprendimiento, especialmente para aquellos proyectos innovadores y con aito potencial . de
crecimiento, Es decir, se establecen las bases para la creacién de politicas aliadas para el desarrollo local a las
tradicionales en el Estado, que normalmente consisten en fomentar 13 atraccion de inversion, Y que drrojan resultados mas

visibles e inmediatos, pero no es necesariamente lo mejor tener una politica econdmica basada por completo en ello.

La Comision identifico que las modificaciones legales, no interfieren en el modelo de desarrollo regional impulsado en el
Estado; si no lo fortal
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desde hace décadas en €l pais, y en otras \atitudes; no obstante, se arrojan resultados dispares, en metas de desarrollo
local'.

A su vez, la Comision dio. cuenia de que se ingresa otra iniciativa para revision, que pretende otorgar prioridad. a las
empresas creadas y/o integradas por jévenes emprendedores, para 1a obtencidn de incentivos fiscales; & fin de facilitarles el
autoempleo como uha alternativa de empleabilidad, frente a la escasa oferta de empleo, y asi favorecer su inclusién al
mercado laboral. Adicionaimente, los iniciadores refieren, que esta medida contribuira al desarrolio econdmico, al promover
oportunidades derivadas de los “proyectos jovenes”; dadas-las caracteristicas especiales que se atribuyen a este grupo
etario en tanto al espiritu de emprendedurismo & innovacién se refiere. '

La Comision estimé, que fa valoracién que realiza el iniciador, respecto a que existe 1a posibilidad de realizar cambios en la
Ley, para mejorar-el escenario adverso que enfrentamos como Estado en materia de empleabilidad de jovenes es deseable.

Especialmente, los suscritos coincidieron en que los jovenes emprendedores en numeros agregados tienen mayores retos
para emprender, por fallas estructurales, tal como carencia de ahorros, dificuitad de acceso a fuentes de financiamiento,
falta de experiencia y relaciones de redes de apoyo, enire otras. Como Comisién, acordames que ¢! emprendimiento,
resulta ser una forma para superar ¢l desempleo, &l subempieo, ¢l trabajo informal, y superar el aumento de los Jovenes
que Ni Estudian Ni Trabajan (Nini's); especialmente si se considera que el bajo crecimiento econdrico, agravado con la
actual crisis, han reducido la capacidad de absorcidn en el mercado de trabajo; y que el sector joven de 18 a 30 anos,
presenta en el Estado tasas de desocupacion mas altas que las de la poblacion econémicamente activa en general.

Adicionalmiente, e objeto que persigue esta iniciativa, guarda congruencia con la normativa estatal. Actuaimente, fa
Comigién identifica que la Legislacion del Estado, maridata al Gobierno a realizar acciohes de politica publica y programas a
favor de los jovenes, a fin de favorecer su desarrollo integral e incorporacién a la actividad productiva {...), en el articulo 37
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. (...) Desde este texto normativo, se asume la
obligacion de esta garantia por parte del Estado, & favor de los jovenes como un grupo vulnerable, dentro de la Seccion
Segunda denominada “De 1a Atencion a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad”; razones por las cuales esta Comision
valora ampliamente, se realice el andlisis de la propuesta, y/o de propuestas alternativas de solucion.

SEGUNDO. La Comisi6n, reconoce la importancia de promover of fortalecimiento y consolidacion de 1as empresas locales y
contribuir a generar condiciones, para ol encadenamiento de las mismas; ante las exigencias y oportunidades que presenta,
un mercado global, descentralizado'y especializado en su operacion, pero altamente competitivo. : :

“La Comisian observd, que los iniciadores hicieron énfasis en la planeacion, al incluir las bages para el desarrollo de politicas

plblicas y programas (documentos programéticos) con el fin de promover la integracion a \as cadenas productivas a las de
Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES); lo que se estima, brindarad rmayor claridad a la expeciativa de
“operativizar” ia Ley,enlo correspondiente a acciones de encadenamiento; en el entendimiento de que la competitividad se
alcanza a 1o largo de las cadenas y no aisladamente; a la par, que identifica ia pretension de incorporar diversas medidas de
fortalecimiento empresarial, tal como las de apoyo parala modernizacion y procesos de normalizacion, y para la asimilacion
de tecnologias de informacion e incorporacién empresarial al rmercado digital; asi como acciones de promacion més activa
por parte del Gobierno, para la incentivar la insercién de contenido focal en las empresas queé consideren instalarse en el
Estado, mediante el uso de plataformas digitales, y de la inclusién de una clausula en los convenios que deriven del sistema
de incentivos para la incorporacion de contenido local; y para disenar ¥ ejecutar politicas de exportacion, que resulten en &l
fortalecimiento de empresas locales, entre otras. Este Organo legislativo considera que estas medidas, contribuiran a
profesionalizar y conectar las actividades econdmicas al interior del Estado, y de estas con ¢! mercado global, esperando un
impacto en la consolidacién, competitividad y resiliencia (especialmen’te‘ante crisis econdimicas) de las empresas que tienen
como base nuestro Estado, y por tanto &n el crecimiento econémico. ) '

TERCERO. La Comisién dio cuenta, que, con la iniciativa, se pretende incidir positivamehte, en déterminantes del
ecosistema emprendedor, tal como el capital disponible, la densidad de! talento humano, la cultura emprendedora, la

infraestructura de apoyo, y el fortalecimiento de organizaciones de soporte y apoyo. La Comision, reconocio la importancia
de asegurar formaimente esfusrzos de promocidn economica, para el surgimiento de una masa critica de inictativas
empresariales altamente viables, fruto de la actividad emprendedora, en asociacion con la politica gubernamental y lag

diversas instituciones que conforman dicho ecosistema; ya que pueden detonar alternativas de emplec y autoemplec?,

T Reflejados en indicadores de desefmpefio coino'la competitividad para atraer inversion, productividad de las empresas gue tienen &omo
base este territorio; ¥ la generacion de empleoy salarios dignos, enire otros. '
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aumento del ingreso, y disminucion de la pobreza; ademés, la Comisién dié cuenta, de ‘que existen moitiples estudios
empiricos en los que se establece una relacién positiva entre el apoyo a emprendimientos,® v el crecimiento en ef producto
interno bruto (PIB). Especiaimente, mas alia del apoyo a los emprendimientos tradicionales, con el impuiso a aguellos
basados en alta tecnologia e innovacion, a los que los iniciadores dan lugar con el apoyo al sector de las startups o
Empresas Emergentes, Yy & empresas surgidas de la universidad, se propicia una mayor explotacion econdmica del capital
clentifico y tecnolégico, que puede conducir, a la transformacién de emprendimientos en actividades altamente productivas
Yy & adquirir ventajas comparativas sobre otras jurisdicciones, para atraer inversicn e impulsar el desarrollo econdmico. El
apoyo a las empresas emergentes, también resulta especialmente importante, si se considera que de acuerdo al Plan
Estratégico®, se pretenden impulsar proyectos de Tecnologias de la Informacién (TIC'8), por lo que el gobierno ha
anunciado detonarlas mediante economias de aglomeracion. Ademas, el Plan Estratégico, ocupd una parte diagnéstica a1
la que se especifica précticamente para todos. los sectores y todas las regiones, la necesidad de fortalecer el vinculo entre
la investigacion y desarrollo, con et sector productivo.

Adicionalmente, identificamos que el iniciador, pretende modificar el dispositivo legal, para fortalecer el ecosistema
emprendedor, con medidas especificas que la Comision estimo, removeran barreras u obstacuios que normalmente
enfrentan los emprendedores, especidlmente én el financiamiento Y acceso a servicios especificos. Medidas, tales cormo
prormover la vocacién y conocimiento para la actividad emprendedora desde el sistema educativo; asegurar créditos, v la
generacion de esirategias alternativas de financiamiento para emprendedores (reservando presupuesto publico para-el
apoyo a emprendimientos altamente viables, de jévenes, e intensivos en tecnologia; e incentivando el presupuesto privado);
promover centros de emprendimiento Yy puntos de apoyo al emprendedor de manera equilibrada en el Estado y proveer un

proponiendo a su vez, el apoyo de emprendimientos jovenes a partir de una red de universidades y empresarios, cuya
formacién, se promueve mediante incentivos empresariales; y llevar acabo estrategias en general para fortalecer ef vinculo
entre los actores de! ecosistema emprendedor y promover activamente las incubadoras. ’

CUARTO. La Comisién observd, que las demarcaciones territoriales, que han desarrollado sus economias, & partir de la
generacion de tecnologia y productos de mayor valor agregado, aumentan sus posibilidades de insertarse en el comercio,
con mayor participacion en las ganancias. Por ello, la Comisitn esta convencida de Ia necesidad de fomentar el desarrolio a
partir de! conociriento, centrandose en el modelo de la "Triple Hélice; megatendencia ya reflejada en nuestra legislacion; y
que explica que la clave de! desarrollo se éncuentra en integrar cadenas de valor, Y generar capacidades productivas
internas que posibiliten alcanzar segmentos de alto valor agregado, por medio de la interaccidn entre los actores academia,
gobierno 'y empresa, partiendo dé la creacién, difusion y uso del conocimiento, E! desarrollo basado en conocimiento, se
asocia a la generacion de mas empleo cualificado y mejor pagado, y con el incremento de la riqueza; en parte, porque
propicia el escalamiento de las empresas dentro de la cadena de valor, e incentiva el surgimiento de nuevas actividades
econdmicas, 1o Gue puede impuisar la reconversién de industrias tradicionales a otras mas productivas.

La Comisidn dio cuenta, gue los iniciadores, fortalecen este modelo, estableciendo, desde el articulo tercero; las bases para
la generacién de una “economia basada en el conacimiento® .La Comisién did cuenta que se incorporan atribuciones de
realizar esfuerzos de vinculacion, al CODEDUR; que es el Organo de Gobernanza mas importante en el ramo, y que funge
como instancia de ¢oordinacién interinstitucional y de concertacion de fos séctores pablico, privado y social, haciéndose
participe en la planeacion del crecimiento econdmico. De esta forma, se considera que con esta medida, pueden alinearse
de manera estratégica y con mejores resultados en el crecimiento econdmico, fos incentivos que afectan las decisiones de
estos tres sectores, a la hora de planear su actividad.® En este mismo sentido, la Comision dio cuenta que el iniciador,

Tecnologia del Estado; de incentivos para promover la instalacién de empresas desarrolladoras de ciencia y tecnologia; y la
oferta de lineas especificas de apoyo a emprendimientos universitarios; la creacién de incentivos para la incorporacién a
una red de universidades y empresas que brinden apoyo a jévenes emprendedores; v la potencial participacion de los
agentes de la Triple Hélice para determinar la decision en la definicidn de agrupamientos empresariales estratégicos.

3 Medido por ejemplo-con el niimero de incubadoras por jurisdiccion territorial.

* Actualmente denominado Plan 2040 ’

® Lacual definen en el glosario, como la economia en la que los actores publicos y privades, colaboran en la generacion y aplicacion de!
conocimiento en las actividades diarias ¥ productivas; fo que fortalece la competitividad del Estado, y contribuye al desarrollo sustentable,
econdmico y. social.

& Con pleno respeto a ia autonomia universitaria. -
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{ a Comision considerd, que una de las aportaciones de la iniciativa mas importantes, para esta vinculacion, es incluir dentro
de las atribuciones de los Consejos Ciudadanos Asesores, directamente la facultad de realizar acciones de promocion de la
economia basada en conocimiento, a partir de convenios entre la Secretaria, y las instituciones educativas de distintos
niveles, institutos de investigacion, asi como el desarrollo-de catedras de investigacion, centros de innovacién, e instalacién
de oficinas de transferencia tecnologica; y de manera similar para los Camités Regionales. Lo anterior, resulta importante ya
que estos son los organos de gobernanza del ramo econdmico, en donde interactitan distintos sectores para impulsar y
desarrollar sectores estratégicos, propiciando la convergencia econdrnica del Estado; y con incidencia regional en segundo
orden, favoreciendo la toma de decisiones desde ta proximidad, a favor de zonas que comparten caracteristicas y ventajas
economicas. La Comision.observé que, en la legislacion, actualmente, este modelo esta refiejado primordialmente a partir
de los Consejos Ciudadanos Asesores, auxiliares para el desarroflo de los aglomerados empresariales; y-en la integracion
de los de los Comités Regionales de Promocién Econdmica de las tres zonas econamicas. Adicionalmente, en algunos
articulos, ya se refiere la vinculacion entre el ramo econémico y educativo, para impulsar la educacion emprendedora, y
para la adecuacion de indices teméticos y et perfil de egresados a los requerimientos de la planta productiva del Estado.

Al respecto, la Comision observo también, qué los iniciadores pretenden abrir ! sistema de incentivos, a las instituciones
educativas, preferentemente para aqueltas que fortalezcan €l espiritu y conocimientos emprendedores, & incorporen en sus
programas -de ‘estudio, materias y tematicas de emprendimiento; impacten el ecosisterna emprendedor; y desarrollen
cétedras de investigacion en las universidades, enfocadas al desarrollo econémico del Estado. Lo anterior, adicionalmente,
a sabiendas de que las instituciones educativas aportan valor, y desarrolian actividades econémicas, por o que estdn
incorporadas_en el SCIAN: a la vez que inciden en la formacién de capital humano. Dada su importancia, al estar
constituidas la mayoria como Asociaciones Civiles, reciben un tratamiento fiscal preferencial, distinto al de las empresas; la
Comisidn, consideré un acierto estipular 1a importancia de las mismas, y de incluir en la legislacion una prelacion en el
apoyo a las mismas; en beneficio de las que mayormente apoyen € inviertan al ecosistema emprendedor.

Con las reformas propuestas, la Comisién considerd que se pueden sentar las bases, mejorar la calidad en la vinculacion
entre los actores de la “Triple Hélice™ y, por tanto, se espera incidir en un mayor intercambio y aprovechamiento del
conocimiento generado entre universidades, incubadoras, los centros de investigacién y desarrolio, y las empresas; en
beneficio de! Estado®. : :

QUINTO. La Comision dio cuenta, qﬁe México ha firmado y ratificado diversas convenciones y tratados internacionales,
que fo obligan a llevar a cabo” acciones para- alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres; aigunos de los cuates,
incorporan dispesiciones relativas a la asignacion de recursos publicos, para garantizar el gjercicio de los derechos de las

.raujeres. Lo anterior, tomande en cuenta que, con la Reforma Constitucional en materia de derechos humanos en.2011, se

elevan arango Constitucional, los derechos humanos, dimanantes de los tratados suscritos por México, al establecer en el
articulo tde la Carta Fundamental, lo siguiente: - :

-Articulb 10.°En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas gozarén de los derechos humanas reconocidos en esta
Constitucién y en los fratados internacionales de fos que el Estado Mexicano sea parle, asi como de las garantias para su

proteccion, -cuyo ‘gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos ¥ bajo las condiciones que eslta
Constitucion establece. k . s

Las normas -relativas & los derechos humanos se inferpretardn de conformidad con esta Constitucion y con fos tratados
internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la proteccion més amplia. T

Tal es el caso, det caracter vinculante, de los acuerdos de la Convencién sobre la Etiminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra fa Mujer (1975.CEDAW), que insta'a los Estados Partes, a adoptar medidas de carécter temporal,
encaminadas a acelerar la igualdad de facto, como la asignacién o reasignacion-de recursos pliblicos; y asegurar a
participacion de las mujeres, en igualdad de condiciones que los hombres, en la toma de decisiones de fa formulacién y
gjecucién de las politicas gubernamentales, enire otros compromisos® . A nivel federal, se han incorporado innovagciones en

7 Sisterna de Clasificacidn industrial de América det Norte.
8 Este vinculo debe fortalecerse con mayor urgencia, i se considera que el internet, en estos tiempos, brinda facilidades para la difusién y

procesamiento-del conocimiento, _estando al alcance de quien quiera aprovechario; to-que incide en ‘el acceso al conocimiento como un factor
parala convergsncia econdmica, como nunca. )

i Asimismo, el Estade Mexicano ha sido participe de diversos compromisos internacionales y regionales relacionados con la iguaidad de
género. Tal es el caso, de la resolucién RES/S-23/3 {2000), mediante la cual se adoptan Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién de
la Declaracion y la Plataforma de Beijing, destinadas a superar los obstéaculos, y a lograr 1z aplicacién plena y acslerada de la Piataforma de
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este sentido en ef ‘m‘:a'rcq legal, eff la Léy de Planeacion'™, ¥ la-Ley Federal de Presupuesto yRes’ponsébHid/ad Haceﬁdaﬁa.
al incluir la perspectiva de género para todos los presupuestos plblicos, como criterio central en | disefio, desarrollo y

evaluaciéh’ de las acciones. publicas; de ‘esta forma, se“incorpota un anexo especial, del presupuesto publico federal,

Administracién Piblica Federal, lleven a cabo acciones con perspectiva de gériero,

referenciando recursos en‘diversos’ ramos-(incluyendo el econémico), con la finalidad de quelas dependencias de la .

El mandato de la igualdad, se encuentra-consagrado a nivel Constitucionial en el articulo cuarto; y'a Comisién reconoce los
esfuerzps legislativos recientes; en tanto a favorecer la descentralizacién de acciories de politica pablica, a todos los entes .
Gobierno, como ponsable: cius erlo

de s de garantizarla;en el entendido de ‘que no es una responsabilidad exciusiva hacerlo,

desde las oficinas o mecanismos de Ja mujer''. Es de la opinion de la Comisién, que las acciones para lograr la.igualdad, -

deben' ser implementadas por los ‘entes piblicos, qué tienen posibilidades ejecutivas directas, .tal como la Secretaria’ de
Desarrollo Econdmico (SEDECO), R ‘ , e ; '

establece, en diversos articulos, las previsionies de gasto publico que se deberan tomar' para el logro de- la .igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, enla construccion del presupuesto de egresos del Estado; tales como la integracion de
un capitulo especial para-el logro de la igualdad sustantiva (articulo-14); la intégracion en el proyecto de pr"esupuesto,de
egresos, de la descripcion de os programas, considerando erogaciones. para la igualdad sustantiva (articulo 17); la
presentacion’ por parte de la"Secretaria de Finanzas de un informe trimestral at ejecutivo, relativo al comportamients de’

Por su-parte, a nivel local, la Comision'identifics que la Ley de Presupuesto, ‘Cldr{.tébiiidad ¥ Gasto Piblico dal Estado,

ingresos 'y el impacto en la reduccion de la brecha de género, etc. Por su parte, la Ley de Planeacién, del Estado de .

Durango, establece mecanismos de control y evaluacién de fos programas, considerando para elio, la perspectiva de
genero (articulo 3); la obligacion de promocion, por parte de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del disefo de
programas presupuestarios, y la conformacién de los programas operativos anuales, asegurando la transversalizacion de la

perspectiva’ de género (articulo 9); la obligacion por parte de las dependencias de considerar desigualdades de género.

{articulo 11); y de elaborar programas presupuestarios, que sirvan de fundamento para la formulacion det Proyecto de Ley .

de Egresos y Presupuesto respectivo, implicando dicha actividad, la programacion sectorial, regional & institucional que
incluyan aspectos de administracion que impongan la- identificacion de desiqualdades y brechas de- géhero; entre ofros
articulos, relativos al reconocimiento de dicha situacion. A su vez, el articulo 71 de Ia Ley de Egresos 2021 establece, que

las Depehdencias,” deberan- entregar a la Secretaria de Finanzas y de Administracién informacion del gasto. publico, para

perspectiva de género, y la posibilidad de incorporar un inventario de programas o modalidades (incluyendo respaldo

financiero para emprendedoras Y empresarias), e de indicadores de. igualdad de género, entre otras, hace mas claro para

los gobernadds el compromiso de fa transversalizacion, fal como se prevé, .en los compromisos internationales, y fas
innovaciones " recientes al sistema iegal. Esta’ Comision tiene la expectativa “de. que los entes, bajo..estas nuevas
obligaciones, partar del analisis, de las necesidades de'intervencion, a razén dé Ia participacién de la mujer-en la economia,
los distintos sectores y ramas de actividad. ‘ o . . ‘ .
SEXTO. El promovente, incluye en la iniciativa, algunos dispositivos que inciden en' Ia plane.aciép’ de la intervencion
gubernamental en la economia. En primer orden, incluye deptro de los fines de la Ley,,lg_,,obhggcxon de fortalecer los
vinculos, y propiciar los esfuerzos de planeacion en los tres niveles de gobierno, y a nivel reguon:al;‘toda vez que se otorgan
facultades a la Secretarfa, para promover la ‘celebracion de convenios, y déciones de colaboragién con ofras dependencnvas.
sectores y jurisdicciones territoriates.  En segundo orden, modifica las’ atribucicnes ‘dé la Secrstaria, a efecto 'de
operativizarlas, mediante fa creacion de documentos programaticos, como politicas o proyectos. A Suvez, en la propuesfaf

Beijing, para incorporar la perspectiva de género en la elaboracién y ejecucion de todos los procesos presupuestarios, mediante la cual, se
reafirma el compromiso de ios Estados miembro, a incarporar .la perspectiva de'género; en la elaboracion, el desarroltq,\-la ag)robacyén y la
ejecucion de todos los procesos presupuestarios; y ef Consenso de Santo Domingo, adoptado durante la Xil Conferencia Regional sobre‘!a
Mujer de América Latina y el Garibe (2013), en el que se acuerda la adopcién dc-_: presupuestos. con up‘gn‘fo‘qye(de:género. coma gje
transversal para la asignacion de fondos piblicos (...) y garantizar que cubran todos los ambilos de la politica publica, con ef objetive de
alcanzar las metas de iguaidad, y justicia social y econémica para las mujeres; entre otros,

ZMisma orfentacidn, guarda, el Programa Estatal de Igualdad entre-Mujeres 'y Hombres; que-establece la parlicipacion de la Secretaria de -

Desarrollo Econdmico como instancia ejecutora, en la estrategia 2.1 Incrementar fa participacion-de-las mujeres para el irabajo remunerado, ..

2.2 Fortalecer el acceso de las mujeres al empleo digno, asi como potenciar sus corpetencias taborales, 2.3 Facilitar el acceso de las
mujeres al financiamiento productivo, entre otros.
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se sefala la obligacién de alinear los programas' a los documentos rectores del ramo econdmico, tanto ab Programa
Sectorial, como al Plan Estratégico; a la vez que establece la obligacién, del ente correspondiente, para generar la
reglamentacion secundaria de ios programas. De igual manera, y para aquellos programas con convocatoria abierta, se
mandata la definicion de regias de operacion, bajo criterios minimos indispensables (en las etapas de disefio, promocion,
ejecucién y evaluacion); a la vez que se obliga su publicacion en la pagina oficial de internet, y el desarrollo de mecanismos
y tiempos de difusién en reglamentos. La Cornisidn considerd, que estas medidas, favoreceran el cumplimiento y alineacion
de objetivos planteados en los documentos rectores; facilitara la claridad y el acceso a informacién para los empresarios y
emprendedores; y favorecera la transparencia y rendicién de cuentas, en la aplicacion de recursos; siendo también Util esta
modificacion, para dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de resultados.

SEPTIMO. Por dltimo, la Comisién, se percaté de algunas modificaciones realizadas a la Ley, para mejorar la operatividad
de CODEDUR vy la Comision de Infraestructura. En el primer caso, la Comision se refiere a la incorporacién de una direccion
general que, se encargard en ejecutar, y dar seguimiento a los acuerdos; que servira de enlace entre el Consejo vy la
Secretaria; detentara la representacion legal del Consejo en actos de administracion, pleitos y cobranza; que se encargara
de 1a elaboracion del Programa Operativo Anual (POA), y del presupuesto anual para la aprobacion del Consejo, entre otras
funciones. De esta forma, la Comisién considerd, que este avance administrativo, puede contribuir a eficientar las acciones.
con relacion a las metas. A su vez, la Comisién se percaté, de que se afinan procesos relativos a la renovacion de los
cargos, y publicidad de los acuerdos del CODEDUR; con la finalidad de democratizar los procesos del Qrgano, y acercar
informacion relevante, a los ciudadanos. Por otro lado, se especifica, para mayor claridad, que todos los Consejeros tienen
voz y voto, lo que ocurre de facto, tal como lo indica personal de la Secretaria de Desarrollo Econdmico. A su vez, se
establece con mayor precisién la conformacion del patrimonio de dicho Organo, lo que esta Comision considera brinda
certeza juridica. : : L

Por Gitimo, por técnica legislativa, para evitar confusiones y para evitar la repeticién viciosa del nombre casi completo del
Consejo, se valora como positivo el cambio propuesto por el iniciador, mediante el cual se madifica, su nominacion en el
texto legislativo de este érgano, que indistintamente esta referido como “Consejo para ef Desarrollo Econdmico”, "Consejo
para el Desarrolio”, o “Consejo de Desarrollo Econdmico por el de CODEDUR', acrénimo que se define en el glosario.

OCTAVO, Con relacién a la segunda iniciativa, mencionada proemio del presente, la Comision considerd que el impuiso de
los iniciadores atiende a una problematica o necesidad real en el Estado. No obstante, este Organo Legislativo, considera
que es importante revisar el alcance con que cuenta la Ley actualmente, y si con la proposicion def legistador mejoraria el
estado de las cosas a favor de los jovenes.

La Comisién dio cuenta, que la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango, contempla el impulso al
emprendedurismo juvenil, a partir de programas, incluyendo Ios de estimulo al capital; en este sentido, los articulos 50 y 51
establecen lo siguiente. :

ARTICULO 50. La Secrelaria en coordinacién con la Secretaria de Educacion, disefiard programas que estimulen y
fomenten el espiritu emprendedor y la iniciativa productiva de fa juventud, propiciando su incorporacion al mercado y a la
economia local y regional, como actores fundamentales que garanticen el desarrolio presente y futuro de Ja entidad.

ARTICULO 51. Para coadyuvar en el fomento de Ia cultura emprendedora y empresarial en los jovenes duranguenses, la
Secretaria establecera programas de simplificacion administrativa, compensacion y estimulo &l capital joven.

Esta Ley, Ginicamente contempla prelacion a favor de los proyectos jévenes a beneficiar a partir del Sistema de Incentives,
en el articulo 71;. no obstante, bajo. algunos supuestos o modalidades que procuran la sostenibilidad ambientat o bien
tengan un impacto muitiplicador, ya que generan la creacion de empleos para otros jévenes.

ART/CULO‘ 71. Tendrén preferencia en la obtencién de los beneficios y apoyos sefialados en esta Ley, los jovenes
emprendedores y empresarios que desarrollen y promuevan proyectos de:

. - Uso racional de los recursos naturales con el fin de proteger el ambiente.

Il Uso racional de recursos hidricos y la aplicacion de sistemas de tratarniento y reciclado de agua.

12 A su vez, se amplia la posibilidad para que se realicen o se participe en la realizacién por parte de 1a Secretaria, de cuantos programas de
caracter regional, sectorial o especial sean necesarios.
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. Usoy fomento de fuentes de energlia renovable ¥ limpia.
V. Aplicacién de tecnologfas de vanguérdia en ef desarroiio de sus procesos productivos.

V.. Creacién de empleos para jévenes,

Vi }Proye‘clos productivos en las regiones, municipios 'y ‘comunidades en los que se creen émpleos para que los
Jévenes se arraiguen en sus comunidades. .

incentivps de manera tan abierta como o proponen los iniciadores, podria generar riesgo de desplazamiento y costos de
oportunidad para el Estado, dado el criterio de seleccion adicional que se propone para los proyectos que se dictaminan.

Por otro lado, la Comisién reconocié Ia importancia de asegurar el soporte presupuestal para impulsar el emprendedurismo
juvenil y cumplir con lo establecido en el derecho vigente. Por tanto, valora €omo positiva la modificacion que proponen los
iniciadores de la primera iniciativa del presente proemio, mediante la cual se consideran recwrsos de los FOPRODEM, en
beneficio de emprendedores; sugiriendo Ia incorporacién, por parte de este Organo legislativo, 1a especificacién de que el
destino de los recursos beneficiarg también a este grupo. .

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision que dictaming, estimé que la iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma; lo anterior, con fundamento.en lo que dispone el articulo 189 dltimo parrafo de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de
forma y fondo juridicos. i

DECRETO No. 621

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: .

UNICO. - Se reforman los articulos 4 fracciones 1) y XV, 6 fracciones I1,X1l1, XVi, y ta XXIV que se recorre a la fraccién
XXIX; 9, primer pérrafo y fracciones LI HiEy IV 10, primer parrafo, y fraccién VI y IX; 11, primer pérrafo, fraccién IV, incisos

parrafo; 69, fraccion il y V; 78, segundo parrafo; tercer parrafo del articulo 89; 108, primer pérrafo. Se adicionan, las
fracciones XII, Xill, XIV, XV y XVi ai articulo 3; la fraccidn 1, y se recorre el contenido de la misma a la fraccién | BIS , 11 BIS
y XiX al articulo 4; las fracciones XXIV, XXV y XXVI, XXVIL, XXV y VXIX, al articulo 6; la fraccion V al articulo 9; articulo
11, quinto parrafo; fraccién IV, articulo 13 BIS; se adiciona ta fraccion Vill al articulo 14 BIS I; 14 bis 2, se adicionan las
fracciones IV y V; antfculo 19 BIS; 19.8I1S I; 19 BIS II; las fracciones VII, Vifl, IX, X, Xl'y Xit al articulo 21; 44 BIS | y 47 BIS
It; las fracciones IV, V, VI,VILVIILIX, X, XIXIT Y XHt, y pérrafo tercero at articulo 48; el inciso f a la fraccion | del-apartado B del
articulo 56; se adiciona un segundo parrafo y los incisos a, b y ¢ al articulo 66; un tercer parrafo al articulo 78: Ia fraccién Vi
al articulo 82; la fraccion VIll al articulo 89; un segundo parrafo al articulo 96; y la fraccién IX al articulo 99, de la Ley de
Fomento Economico para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 3....
DelatalaXl..

Xl Promover la integracién y consolidacion de cadenas productivas y distributivas, y facilitar la incorporacion de
proveedores locales a las mismas; o :

Xlil. Sentar las hases para facilitar el surgimiento, consolidacion y maduracién de agrupamientos empresariales, y'

de polos de desarrolle, procurando el desarrolio equilibrado de las distintas regiones del Estado; . .
XIV. Impulsar politicas de transformacion tecnoldgica, y la incorporacion a la economia digital de las micro,
pequeias y medianas empresas; : Lo - ’
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XV. Establecer las bases para implementar politicas publicas que promuevan la generacién de una economia
basada en el conocimiento; y

XV1. Fortalecer los vinculos juridicos, administrativos y de cooperacion, entre la administracion publica federal, el
Estado y los municipios, para impulsar un desarrolio econémico congruente con los esfuerzos de planeacion en
los niveles nacional, regional, estatal y municipal, y de zonas con alta integracion econémica.

ARTICULO 4. ...

1. Acciones afirmativas. Son las medidas de caracter temporal, correctivo, compensatorio ylo de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

| BIS. Agrupamiento Empresarial. Concentracion de empresas relacionadas entre si, pertenecientes a un mismo sector, en
una zona geogréafica relativamente definida, conformando en si misma un polo productivo especializado con ventajas
competitivas.

...

1L.BIS. Economia Basada en el Conoccimiento. Economia en la que los actores publicos y privados colaboran en la
generacién y aplicacion del conocimiento en las actividades diarias y productivas, lo que fortalece la competitividad
de las regiones, ciudades, y distintas demarcaciones territoriales, y contribuye al desarrollo sustentable, econémico y
social.

{li. CODEDUR: El Consejo para el Desarrollo de Durango.
M BISAXIV. ...

XV. Programa Sectorial: El Programa Sectorial de Desarrolio Econémico.

XViaXVIL. ...

XiX. Startup o Empresa Emergente. Empresa ‘de reciente creacion, fundada por emprendedores, de base
tecnologica, innovadora y con una elevada capacidad, de rapido crecimiento.

ARTICULO 6. ...
fall..

1l Disefar y ejecutar politicas piblicas, para apoyar la integracion de cadenas productivas y agrupamientos
empresariales con base a las ventajas competitivas locales.

Delalli. Ala XIL..

XIii. Disefiar y ejecutar politicas publicas que fomenten y promuevan una cultura exportadora, con el objeto de hacer
del comercio exterior, un instrumento de desarrollo orientado a fortalecer y elevar la competitividad de la planta
productiva local, los comercios y servicios focales conexos;

XIVy XV...

XV\. Elaborar, operar, mantener actualizado, y proponer ai CODEDUR, el Programa anual de promocién del Estado y
sus municipios, en el ambito nacional e internacional, para incentivar, y atraer inversiones a la entidad, en beneficio det
Estado y sus municipios.

XVi. a XXHl. ...

XXIV. Generar plataformas por medios propios © externos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, para
promover la informacién relativa a los insumos, productos y/o maquinaria producidos localmente, para los efectos
de la integracion productiva.

XXV. Promover activamente y consensuar, de conformidad con ias disposiciones legales aplicables, estrategias
interinstitucionales, politicas y acciones con el sector educativo, privado y social, para el desarrollo de capital
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humano_, y la especializacion de los recursos humanos en actividades econdmicas, con el fin de aumentar la
productividad, la competitividad econémica del Estado y elevar el nivel de empleo.

X?(V_I. !mpulsqr_en el Estado, proyectos que refuercen la implantacién de economias del conacimiento en los
distintos municipios, y el potencial de innovacién.

XXVl Promoyer, ante el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango, convenios para la elaboracion de
programas orientados a impulsar el desarrolio econdmico, y elevar la competitividad dei Estado,

XXVIIl. Promover la renovacién del patrén productivo en los sectores tradicionales de la economia o ia

reconversiéon de sectores en declive, y generar fas condiciones para atraer inversiones que supongan la
implantacién de nuevas actividades econdmicas, en especial, las que aporten valor anadido; y

XXIX. Las demas, que esta Ley, su Reglamento y el Consejo propongan,

ARTICULO 9. EI CODEDUR es Ia instancia de coordinacion interinstitucional y de concertacion de los sectores publico,
privado y social, el cual operara a partir de lo siguiente:

L Dar participacién a la comunidad duranguense en la definicién y direccidn de 1a promocién del Estado,
observando los principios de autonomia, permanencia y ejecutividad, para que su esfuerzo se oriente a los mejores
intereses del Estado en el mediano y largo plazo;

li. Incorporar en sus documentos programaticos, y acuerdos, objetivos de disminucién de las cifras de desempleo,
y la creacién de empleos decentes. .

Hl. Participar en la construccién del Plan Estratégico, con base en lo dispuesto en el Sistema Estatal de Planeacion

para el Desarrollo, contenido en Ja Ley de Planeacién del Estado de Durango, y proponer mejoras; y elaborar fa
agenda estratégica del CODEDUR, que contendra metas de corto, mediano y largo plazo, con la finalidad de incidir

IV. Proponer y recomendar politicas de promocidn econdmica, para coadyuvar en el crecimiento econdmico integral y
sostenido del estado, que incremente la calidad de vida de los duranguenses, estableciendo un esquema de desgarrollo
sustentable que aproveche y optimice sus recursos naturales, su posicion geografica y su clima, respetando su ecologia; y
V. Las demas qbue le sean asignadas por otras leyes.

ARTICULO 10. E) CODEDUR tendra los siguientes objetivos:

tawvl. ...

VI Disefiar y aprobar su estructura y organizacién administrativa, contemplando areas de invesfig_acién
estratégica, de promocion de inversiones y las demas que se consideren necesarias para el logro de sus objetivos;

V...

iX. Recibir el presupuesto que el Gobierno del Estado le asigne cada afo, administrar!q con efic.acia, transparencia e
informar su utilizacion anualmente a fa Secretaria, y al Congreso def Estado, y ante las demas instancias que la Ley preveé.

ARTICULO 11, El CODEDUR estara integrado de la siguiente forma;

Lyli ..

...

IV. Trece Consejeros propietarios, con sus respectivos suplentes, integ}ados de la siguiente forma:

a) Cinco consejeros funcionarios publicos del Gobierno det Estado, con nivet de Secretario, que seran designados por el
Gobernador de! Estado, entre 1os cuales debera estar el Secretario de Desarrolio Econémico.

b) Tres consejeros empresariales, que seran los Presidentes de los Comités Regionales de Promocién Econdmica, fos
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cuales seran clegidos de manera interna por mayoria de votos, de entre los miembros empresariales de cada
Comité Regionai de Promocion Econdmica, y

c)...

Por cada integrante del CODEDUR, se designaré un suplente. El cargo de consejero sera honorifico. En caso de empate,
el presidente del Consejo, tendra el voto de calidad. :

£l Presidente Ejecutivo, los consejeros propietarios y supientes, representantes de los Comités Regionales y de l0s
empresarios, formaran parte det CODEDUR por periodos de tres afios. Al término de cada periodo, 108 organismos podran
refrendar el nombramiento por un periodo mas o designar a otra Consejero.
El Presidente Ejecutivo, los Consejeros propietarios y suplentes, podran dejar de formar parte del CODEDUR antes de
terminar el periodo para €l que fueron nombrados, por las siguientes causas:

a)...
b) Por destitucién, a solicitud formal presentada ante el CODEDUR por la institucion que lo nombr6 Consejero; ¥
¢) Por acuerdo del GODEDUR, tomado por mayoria calificada de més del sesenta y cinco por ciento de los consejeros.

En caso de renuncia o destitucion del Presidente Ejecutivo, una vez que la institucién correspondiente haya
nombrado a su sustituto, como consejero empresarial, los cinco consejeros empresariales procederan a elegir de
entre ellos al nuevo Presidente Ejecutivo, quien durard en su cargo tres afios contados a partir de ia fecha de
eleccion, y podra reelegirse por otro periodo mas. La designacion del nuevo presidente Ejecutivo, deber llevarse a

cabo dentro del mes siguiente asu renuncia o destitucién, mientras tanto, su suplente asumira el cargo.

ARTICULO 42. E} CODEDUR se reunira de manera ordinaria por lo menos una vez por trimestre. E! Presidente Honorario y
¢l Presidente Ejecutivo, podran convocar a sesiones extraordinarias cuando asi o consideren necesario.

£ CODEDUR tendré la responsabilidad de elaborar y modificar su Reglamento Interno de Operacién, que debera ser
aprobado por mayoria de méas del sesentay cinco por ciento de los votos del pleno.

Los acuerdos del CODEDUR, seran tomados por consenso o, a falta de este, por mayoria simple de votos, y por ser de
interés pablico, estaran a disposicion del ptiblico en general, para su consulta en cualguier momento, ya sea, en
archivos del Consejo, y por internet, en los términos establecidos en la legistacion de transparencia y acceso a la
informacién que correspondan.

ARTICULO 13. ...

1. Ejecutar los acuerdos del CODEDUR;

1. Proponer al CODEDUR, los programas de promocion econdmica y los proyectos de inversion en las distintas ramas de la
actividad econémica de la Entidad;

11l. Proponer &l CODEDUR y gjeoutar en sy caso 10s estudios de factibilidad en cualquiera de las tres zonas que se
identifican en la Entidad a través delos Comités Regionales de Promocién Econémica;

V..

V. Las demés que el CODEDUR e sefale.

ARTICULO 13 BIS. Con el objeto de dar operatividad al CODEDUR, se crea {a Direccion General que fungira como
érgano técnico y ejecutivo de este Consejo. El titular de ia Direccién General sera designado de manera unanime
por todos los integrantes del CODEDUR, a propuesta del CODEDUR y tendra las siguientes funciones:

1. Ejecutar los -acuerdos del CODEDUR;

1. Proponer al CODEDUR y ejecutar en st €aso, {os estudios de factibilidad en: cualquiera de {as tres zonas que se
identifican en 1a Entidad, através de los Comités Rggionales de P_romocién Econdémica;
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lI. Fungir como enlace ante la Secretaria, para todos los efectos administrativos ¥ operativos correspondientes;

A Programar, dirigir y supervisar el trabajo de las areas operativas y administrativas del CODEDUR,;

V. Representar Iegalmeﬁte al CODEDUR en actos de administracion, pleitos y cobranzas;

VI, Elaborary presentar paré su aprobacion, en su caso, eil proyecto de presupuesto anual del CODEDUR; . ’

Vil. Elaborar Y presentar para si aprobacién, ante el CODEDUR, el proyecto de Programa Anual de Trabajo;‘

Vill. Elaborar y presentar para su aprobacion el proyecto de Plan de Desarrolio Institucional del CODEDUR;

X. Las demas que sefialen las leyes vigentes y el Reglamento Interior.

ARTICULO 14 BIS 1. ...

l..av

V1. Representar al CODEDUR en su regidn e informarles de los acuerdos y actividades; y

VI Recibir el presupuesto que el CODEDUR le asigne cada afio, administrarlo con eficiencia, transparencia, e
informar su ejercicio anualmente a la Secretaria por conducto de la Direccién General del CODEDUR, al Congreso del
Estado, y ante las deméas instancias que Ia Ley prevé.

Vill. Promover esquemas de vinculacion entre el sector productivo, y las instituciones de educacién superior, para

la elaboracién de proyectos que promuevan una economia basada en el conocimiento, en beneficio def desarrolio
economico de todas las regiones econdmicas del Estado.

gar

ARTICULO 14 BIS 2. El Patrimonio del CODEDUR y de los Comités Regionales estara formado por:
. Lyl

lil. Los derechos que obtengan por via de prestacion de servicios de estudios, gestiones, andlisis de viabilidad de los
distintos proyectos que se sometan a la consideracién del CODEDUR, por su ejecucion o seguimierito; y

IV. Los bienes muebles que por cualquier titulo legal adquicra para el cumplimiento de sus objetivos;y

V. Por los recursos que se obtengan por cualquier otro concepto.

El CODEDUR y tos Comités Regionales de Promocion Econdmica, deberan comprobar el ejercicio de sus recursos a la
Secretaria y a ta Secretaria de Finanzas y de Administracion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes, regiamentos y
demds normas aplicables en la materia,

ARTICULO 18....
.

. Incrementar su participacion en el mercado local, nacional e internacional, en un marco de crecimienito e integracién de
las cadenas productivas que generen a los productos un mayor valor agregado.

ARTICULO 19....

ARTICULO 19 BIS. La Secretaria elaborara, y ejecutars, los programas sectoriales, institucionales, especiales,
Tegionales, o de cualquier otro tipo, necesarios para ¢l cumplimiento de la presente Ley; y en-su caso, se
coordinara con los entes publicos correspondientes para tal efecto. Ef Programa Sectorial, guardarg congruencia,
con el Plan Estatal de Desarrolio y el Plan Estratégico, y se elaborara de acuerdo a los criterios de! Sistema de
Planeacion Democratica que marca la Ley de Planeacion del Estado de Durango, al establecer para tal -fin, los
mecanismos de participacion y consulta a ciudadanos, y de los sectores social y privado. .

La Secretaria elaborara la reglamentacion, para la definicién de los programas de apoyo econémico o~ﬁnancigro o
en especie, que cuenten con convocatoria abierta a empresarios y emprendedores, organizaciones, municipios o
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localidades. La reglamentacion especificard que al menos, dichos programas deberan contar con, justificacion,
establecimiento de objetivos general y especificos; cobertura y poblacién objetivo; tipos y modalidades de apoyo;
criterios, requisitos, y mecanismos de seleccion de beneficiarios, con su correspondiente publicacién de
resultados; mecanica de operacion; mecanismos de seguimiento y supervisién; mecanismos de evaluacién,
transparencia y rendicién de cuentas; sistema de indicadores de resultados, y todos los que la Secretaria
considere necesarios.

La Secretaria, definira en sus reglamentos, los medios de promocién y tiempos de difusion de las reglas de
operacion de los programas, para conocimiento de la ciudadania y de los beneficiarios potenciales, y las publicara
de manera oportuna, en un lugar visible y de facil acceso, en su pagina oficial de internet.

19 BIS 1. En las reglas de operacién de los programas, la Secretaria incluira medidas explicitas para fomentar la
perspectiva de género, acciones afirmativas que permitan la iguaidad entre hombres y mujeres, o bien elaborara
programas especificos o modalidades dentro de los programas, con perspectiva de género, de conformidad con la
Ley de Planeacion del Estado de Durango, y demas legislacién aplicable.

La Secretaria, impulsara la igualdad entre mujeres y hombres a través de la incorporacién de la perspectiva de
género en la planeacion, disefio, elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del presupuesto; y desarrollara
un sistema de indicadores que identifique el avance del presupuesto, y de las politicas publicas con perspectiva
de género. Los indicadores deberan publicarse en la pagina de internet oficial de la Secretaria, y con base a lo que
establece la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.

ARTICULO 19 BIS Il. La Secretaria, emitira las disposiciones reglamentarias correspondientes, para la revision
periédica de ejecucion del Programa Sectorial y sus Programas.

Para la instrumentacion de los programas sefialados en el presente capitulo, en los términos de normatividad legal
aplicable, la Secretaria propondra la participacién gque corresponda, a las dependencias y entidades de Ia
Administracion Pablica, y la debida coordinacién o colaboracién, cuando asi se requiera con los Gobiernos Federal
y Municipales, asi como las acciones que se consideren convenientes con los sectores social y privado, para la
ejecucion de los programas.

El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, promovera la celebracion de convenios de colaboracién con los
gobiernos municipales, que faciliten la cooperacién y la congruencia de las acciones gubernamentaies en materia
de planeaciéony conduccion para el desarrollo econémico.

ARTICULO 21. La Secretaria promovera para el impulso de las MIPYMES, en forma directa a partir de programas
especificos, y/lo mediante la participacién del sector privado para la consecucién de los objetivos establecidos en el
articulo 18, a través de los convenios que celebre, principalmente en cuanto &

taVi..
VIL. Facilitar la integracion de MIPYMES a nuevos mercados, y propiciar mayor participacién en las exportaciones.

Vill. Fomentar la vinCulacién de la planta productiva con instituciones educativas y de investigacién tecnolégica,
que coadyuve con el fortalecimiento de procesos productivos.

IX. Apoyar en proyectos de modernizacién, adecuacion, asimilacion, desarrollo tecnoldgico, y su incorporacién al
comercio digital.

X. Emplear tecnologias de la informacion para promover a las MIPYMES ante empresas instaladas o que pretendan
instalarse en el Estado.

Xl. La elaboracién de programas especificos, para cada region y sector econémico, para promover la cooperacién
entre empresas, y la integraciony formacion de redes productivas de valor, y cooperativismo en el Estado.

XH. Apoyar a MIPYMES, especialmente aquellas integradas a los agrupamientos empresariales, que formulen
proyectos para incrementar su productividad y competitividad, a través de procesos de innovacién y desarrollo
tecnoldgico, gue contribuyan a mejorar sus bienes, servicios y procesos productivos. :

"ARTICULO 28. Los programas para el fomento a la inversion de empresas nacionales y extranjeras, deberdn orientarse

bajo los siguientes criterios: ‘potenciar la vocacion productiva de las regiones del Estado, apoyar el desarrolio de los
sectores minero, industrial, agropecuario, comercial, turistico y de servicios, apoyar ja vinculacién permanente con las
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unidades productivas ya establecidas, promover ia instalacién de empresas que desarrolien ciencia y tecnologia en el
Estado, y fomentar Ia generacidn y conservacion de empleos,

ARTICULO 29. El Gobernador del Estado por si 0 a través de la Secretaria, en cumplimiento al Programa Anual de
Promocion del Estado Y sus Municipios, promover4 la actividad empresarial de ia entidad, poniendo especial énfasis en
primer orden de importancia, en aquellas acciones que permitan atraer empresas que generen nuevas fuentes directas
de elnfrsplte%s bien remunerados, y adicionalmente, considerars a las empresas que desarrollen ciencia y tecnologia
en el Estado. :

CAPITULO V
DEL FOMENTO A LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DURANGUESES Y EL DESARROLLO DE
PROVEEDORES LOCALES

Articulo 44 Bis 1.- La Secretaria, proporcionara a las empresas nacionales o extranjeras que soliciten su apoyo para
instalarse en el Estado, un listado de fabricantes locales de maquinaria, equipo u otros insumos, a efecto de que
los tomen en consideracion para la compra de dichos bienes. .

En los convenios de incentivos que celebre la Secretaria con esas empresas, se fijard una clausula en la cual, como
contraprestacién a los apoyos o incentivos recibidos, la empresa se comprometa a considerar en primera instancia
una parte de su presupuesto para la adquisicién de productos estatales, maquinaria, equipo u otros insumos
fabricados en el Estado, participando, en igualdad de circunstancias con los bienes o servicios procedentes de
otras partes del pais o del extranjero, siempre y cuando cubran las especificaciones que requieran, )

Articulo 47 Bis 3.- La Secretaria, desarrollara un programa para apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas
del Estado en sus procesos de certificacién y normalizacién dentro de los programas de desarrollo de
emprendedores.

ARTICULO 48. ...

Delataialill.,

IV. Establecimiento de una politica, que propicie la creacién de instrumentos de financiamiento para proyectos de
emprendimiento viables, en coordinacién con instituciones financieras nacionales y extranjeras, y organismos
gubernamentales creados para esos fines, la captacion de capital semillay de riesgo, de éngeles inversionistas, el
impulso a la formacion de redes de angeles inversionistas, y la creacion de fondos de capital de riesgo privados,
esquemas de financiacién colaborativa, y otras formas alternativas de financiamiento;

V. Disefiar e implementar programas, para el financiamiento at impulso y consolidacién de emprendimientos
altamente viables, proyectos de jévenes emprendedores, proyectos de startups o empresas emergentes, e
iniciativas empresariales de alto valor social y potencial de crecimiento derivadas de proyectos de investigacion
universitaria, en beneficio de todas regiones econdémicas del Estado establecidas en la presente Ley; para lo que se
destinara anualmente, en el presupuesto de Egresos, hasta el 5% de la suma recursos de ios Fondos de Promocién
Econdmica y Desarrolio de la Actividad Empresarial en el Estado.

VL. Disefiar e implementar programas de crédito con perspectiva de género, para impulsar la incorporacién de
mujeres emprendedoras y empresarias en igualdad de oportunidades, para lo cual se destinara anualmente, en el
presupuesto de Egresos, hasta el 5% de la suma recursos de los Fondos de Promocion Econdémica y Desarrollo de
la Actividad Empresarial en el Estado.

VIl Implementacién de programas especificos de lineas de crédito, y politicas, para impulsar y consolidar startups,
O empresas emergentes, en apoyo a la definicion, validacién y lanzamiento al mercado de productos innovadores y
con alto potencial de crecimiento; . :

VIII. Crear estrategias de incentivos, a favor de startups o empfesas emergentes, que sean financiadas por angeles
inversionistas;

IX. Promover la instalacién de centros de emprendimiento de alto impacto, y puntos de apoyo al emprendedor, que
fomenten la cultura y actividad emprendedora, de manera equilibrada en las regiones del Estado;




PAG. 44

PERIODICO OFICIAL

PODER LEGISLATIVO|
H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO

—— LXYIl
2018 - 2021
"4

X. Generar lineas especificas de apoyo para iniciativas empresariales, de alto valor social y potencial de
crecimiento, derivadas de proyectos de investigacion universitaria; y para incentivar la transferencia de
conocimiento a la sociedad, mediante la promocién de desarrolio de emprendimientos en los centros
universitarios, en colaboracion con el sector productivo;

Xi. Fomentar la creacion y uso de herramientas disponibles en internet, y las de tecnologia digital e informatica,
para el desarrolio y consolidacion de emprendimientos, que mejoren el acceso a la internacionalizacién de sus
productos y servicios, y a los nuevos procesos de comercializacion, organizacion y produccion;

Xil. Disefar e implementar estrategias que fortalezcan el vinculo de los actores del ecosistema emprendedor, para
impulsar el surgimientoy consolidacién de proyectos emprendedores viables; y

XHli. Realizar acciones de asesoria y vinculacién de emprendedores, con el ente obligado correspondiente, en ef
desarrolio y proteccion intelectual de invenciones e innovaciones tecnolégicas y signos distintivos.

La Secretaria publicara un mapa amigable de servicios en su portal oficial de internet, para que los emprendedores
puedan acceder de manera sencilla, a informacién relevante, para el inicio, consolidacién y conclusion de un
emprendimiento, y promovera que se incluya informacién, que facilite fa vinculacién de los usuarios, con las
incubadoras que conforman parte del Sistema Estatal de Incubadoras de Empresas.

ARTICULO 53. ...

La Secretaria promovera, apoyara y orientara a las instituciones educativas para la creacidn de sus incubadoras de
empresas o parasu vinculacién a incubadoras ya establecidas.

ARTICULO 56. ...

A. ...

f.

B. ..

L
a.ae. ..
f. Elaboracién de estudios ambientales.

LAV ..

ARTICULO 59. La exencion temporal o descuentos de los siguientes impuestos y derechos estatales, a las empresas e
instituciones educativas del sector privado, se aplicaran-de conformidad con lo siguiente:

taiv. ..

ARTICULO 66. Para facilitar la instaiacién y la operacion de las empresas e instituciones educativas del sector privado,
en la entidad, 1a Secretaria otorgara los siguientes servicios de apoyo y gestoria institucional de:

taX...
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Lo_s apoyos o incentivos previstos por el presente articulo, para beneficio de instituciones educativas del sector
privado, se otorgaran preferenternente, considerando el cumplimiento de algin o algunos de los siguientes
criterios, ademas de los criterios, parametros Y requisitos gue se solicitan de manera general a todas las empresas:
a) Garantizar que la importancia del espiritu innovador y competitivo, y competencias en materia de

emprendimiento se incorpore en los programas de estudio, y se refleje adecuadamente en el material didactico y en
la formacién del profesorado;

b) Generar ecosistemas de impulso al emprendimiento, con la creacién de empresas; y

¢} Desarrollar catedras de investigacién en las universidades, enfocadas al desarrollo econémico del Estado, y
convenir para ello con la Secretaria y las empresas,

ARTICULO 69. ...

Iyll...

. Que reinviertan sus utilidades en activos fijos para la construccién de parques, y naves industriales, bodegas o
plazas comerciales, Y que generen un impacto considerable en el desarrolio econémico en el Estado, sus
municipios o regiones econdmicas, o algan sector, o rama de actividad en el Estado; vy de manera preferente, para
aquelias empresas que reinviertan sus utilidades para la ampliacion, modernizacién o fortalecimiento de la empresa.

V.,

V. Acrediten la sustitucién de importaciones, incorporando insumos, componentes, servicios o productos de
origen local a sus procesos o productos, en lugar de productos importados o de otras entidades del pais, asi como
quienes acrediten un mayor grado de integraci6n estatal;

Via Xil. ...

ARTICULO 78. ...

laVvi ...

La Comisidn intersecretarial de infraestructura sesionara de manera presencial o por videoconferencia, de manera
ordinaria por lo menos dos veces al afio, y de manera extraordinaria cuando sea necesario analizar y resolver las
solicitudes relacionadas con los incentivos a que se refiere el presente articulo, para sus resoluciones tomard en
consideracion las necesidades det proyecto, la viabilidad de las obras a ejecutar, asi como 1a disponibilidad presupuestal
€on que se cuente.

La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Empresarial Industrial,.convocara a las sesiones de la
Comision Intersecretarial de Infraestructura, y dara seguimiento a los acuerdos que de eila emanen.

ARTICULO 82....

DefatalaVv

VI, Disefiar y ejecutar, politicas y programas especificos de impulso al emprendimiento, a fa cultura emprendedora,

y de fortalecimiento al ecosistema emprendedor.,

ARTICULO 89. ...

Viil. Incorporacién a una red de empresarios solidarios e instituciones educativas de nivel superior, que den
acompafnamiento y asesoria a jovenes emprendedores.
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La persona 0 empresa que resulte premiada, ademas de la entrega de su reconocimiento, seran promovidas en los
programas de difusion del Gobierno del Estado, candidatas preferentes a participar de los fondos y programa de incentivos
y otros beneficios que se establezcan en las bases que al efecto se emitan en la convocatoria, de conformidad con la
‘ditsposi?ién presupuestal respectiva y los demas que determine el Consejo para el Desarrollo a propuesta de sus
integrantes.

ARTICULO 96. ...

E! Ejecutivo, por conducto de 1a Secretaria, podra valerse de fa opinién de los sectores privado, social y académico,

para determinar los agrupamientos empresariales estratégicos.
ARTICULO 99. ...

DelalalaVil..

{X. Promover una economia basada en el conocimiento, a partir de convenios entre la Secretaria, instituciones de
educaci6n técnica-media y superior, publicas y privadas, institutos de investigacién y el sector social v privado,
para la creacién y desarrollo de centros de innovacion, catedras de investigacion cientifica aplicada y comercial, e
instalacién de oficinas de transferencia tecnolégica, a fin de fortalecer los sectores industrial, comercial y de
servicios de la entidad, y generar condiciones propicias para el desarrolio de actividades econémicas de caracter
estratégico.

ARTICULO 108. Los Consejos Cludadanos Asesores sesionaran, de manera presencial o por videoconferencia,
conforme el calendario que aprueben. Las sesiones ordinarias se realizaran al menos trimestraimente. Las sesiones
extraordinarias se efectuaran en cualquier momento, previa convocatoria a solicitud al Presidente Honorario, del Presidente
Ejecutivo o del Secretario Técnico de los Consejos Ciudadanos Asesores. Las convocatorias a las sesiones podrén
realizarse por medios electrnicos.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- La Secretaria de Desarrollo Economico debera realizar las modificaciones a la Ley de Fomento Econdmico, ¥
elaborar las disposiciones reglamentarias que contemplan las modificaciones y adiciones a la presente Ley, en un
plazo de 60 dias después de! inicio de vigencia del presente Decreto.

TERCERO.- £l CODEDUR y los Comités Regionales para la Promocién Economica, deberan adaptar, sus reglamentos
interiores, en un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de publicacion de este Decreto.

CUARTO.- El Gobierno del Estado de Durango, destinara los recursos especificados el articulo 48, fracciones V y Vil del
presente decreto, y los incluira dentro del proyecto de egresos del ejercicio fiscal 2022, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria.

QUINTO.- El Gobierno del Estado de Durango, realizara las modificaciones, que deriven de la fraccion Vi del articulo 82, del
presente decreto, a la documentacion tegal y reglamentaria correspondiente, en un plazo no mayor a 60 dias contados a la
fecha.

SEXTO.-Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan al presente decreto.

E! Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara 'y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (14) catorce dias del mes de agosto del afio (2021) dos mil

veintiuno.

DIP. CINTHYA CIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, GIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(23) VEINTITRES DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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DECRETO No.623

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIEREN EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL,
A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Sexagésima Octava Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Durango, CLAUS URA, hoy dia (14) catorce de agosto del

ano (2021) dos mil veintiuno, su SEXTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE

SESIONES, CORRESPONDIENTE. AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se

publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorabie Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (14) ¢&

veintiuno. S

s del mes de agosto del aho (2021) dos mil

- DIP.C <T1C MARTELL NEVAREZ
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DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUT(VO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A Los
(23) VEINTITRES DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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LIC. HECTOR DAVID
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GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

POD
H. CONGRESO

OB EST“{;’(\",’i;’,"““NG" QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

2018 - 2021 DIRIGIRME EL SIGUIENTE:
~

Con fecha 30 de junio del presente afio, los CC. José Nahum Amaya L.opezy PROFR. Martin Hip 6lito Mendoza Lozano,
Presidente y Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Pefién Blanco, Dgo., enviaron a esta H. LYV
Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene soficitud de autorizacion para que por conducto de funcionarios
legatmente facultados gestione y contrate con cualquier persona fisica o moral de nacionalidad mexicana, incluyendo sin
limitar, a ias instituciones decrédito que operen en ol territorio nacional o cualquierinstitucion integrante del sistema financlero
mexicano, siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o variosfi nanciamientos en su
modalidad de crédito simple, hasta poria cantidad de $4,000,000.00 {cuatro tmillones de pesos 00/100 M.N .}, para financiar
inversiones publicas productivas, contempladas en su programa de inversion, cuya finalidad seré d estinado para la
rehabilitacion del inmueble de la Presidencia Municipal; misma que fue turnada a la Comision de Haclenda, Presupuesto y
Cuenta Plblica integrada porlos CC. Diputados: Pablo Cesar Ag uilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen
Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan GurrolaVega, GerardoVillarreal Solis, Rigoberfo Quifionez Samaniegoy Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comision que dictaming, al entraral estudio y analisis dela iniciatNa aludida en el proemio del presente, dieron.
cuentaque conlamisma, el Ayuntamiento de Pefion Blanco, Durango, pretende conseguir de esta Rep resentacion Popular,
1a autorizacién para que dicho municipio gestione y contrate con Insfitucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero

‘Mexicano, gue ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en lamodalidad de crédito simple,

hasta porla cantidad de $4,000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.)., importe que no comprende los intereses,
comisionesy demas accesorios que se estableceranenel (los)instrumento (s)juridico (s) mediante el (los)cuales se formalice
(n) el (los) financiamiento (s)que el Municipio contrate con sus tento en lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDO. La iniciativa que sé dictaming, tiene sustento en el Acuerdo de Cabildo deducida de la 27 Sesién Extraordinaria
de Cabildo del H. Avuntamiento de Pefion Blanco, Durango, de fecha 30 dejunio de 2021, mismo que tiene como fundamento,
autorizar al H. Cabildo del Municipio de Pefion Blanco, Durango, solicitar a este Congreso ia contratacion de un financiamiento
hastaporla cantidad de $4'000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N), mismo que serd utilizado porel Municipio de
Pefion Blanco, Durango, contempladas en su programa de inversion, cuya finalidad sera parala rehabilitacion delinmueble
dela Presidencia Municipal.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los) financiamientos (s) que se autorizan
en el presente Decretp, en el ejerciciofiscal 20216 2022inclusive,y pagaren su totalidad las obligaciones a su cargo que se
deriven de losfinanciamientos que se formalice, en el plazo que negocie con 12 institucién acreditante de que setrate, pero
en ningun caso podra excederde 120 (CIENTO VEINTE) mesés, 2 partirdelafechaenque el Municipio suscriba el contrato
correspondiente o ejerzala primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que : (i) el (los) contrato (syque
al efecto se celebre (n)deberd (n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica del vencimiento delfinanciamiento
dequesetrate,y (i} delosd emas plazos, intereses, comisiones, términosy condicionesserénlosquese establezcanen &
(los) instrumentos (s)juridico (s) que ai efecto se celebre (n). . . -

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por conducto de funcionarios
legalmente facultedos y @ través delosmecanismos que serequieran, afecte imevocablemente como fuente depagodelss
obligacionesasucargo que deriven delo delosfinanciamientos que contrate con sustento en lapresente autorizacion, un
porcentaje suficiente delderecho arecibiry fos flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes o futures que’
en ingresos federalesle comespondan al Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en Emminos
delo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, {las “Paricipaciones Afects’) o,
en su ¢aso, sus ingresos delibre disposicion, consistentesen Fondo de participaciones, en 12 inteligencia que {a afectacién
que realice el Municipioen términos de lo autorizado en elpresente articulo, tendra efectos hastaque las obligacionesasu
cargo quederivendel o 1os financiamientos que contrete con sustento en este Decreto hayan sido pagadasen su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su dispositivo 48 dispone que:
“Los proyectos de inversién publica dastinados a programas estratégicos en acciones y obras de infragstructura de desarrod
localy regional, podran tener elcaracter de multianual y su conclusion podra trascenderel periodo de la administracion estatal
omunicipal que corresponda, pero tendrén que ser autorizados por elCongreso del Estado y evaluados en forma permanente
conforme lo disponga la ley".
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SEXTQ. En ese mismo tenor el articulo 160 de' la propia Constitucion Local dispone que: "£n of ménejo de los recursos
publicos, los poderes del Estado, los drgancs constitucionales auténomos ¥ Jos municipios se ajustarén a los principios

. eficiencia, eficacia, economfa, trans varencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a inversionss publicas prodtictivas y
a su refinanciamiento o reestructura, las cuales debersn realizarse bajo las mejores condicionis del mercado, en ningiin caso
podrén destinar empréstitos para cubrir gasto corriente. ) ' ’

El Estado y los Municipios podrén contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo,
deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrén contratarse
nuevas obligaciones durante esos ditimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendrén por objeto asegurar al Estado Jas mejorés condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. R

. No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos correspondignte o determinada

por la ley”

SEPTIMO. Porlo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a ios ayuntamientos contratar obligaciones y empréstitos,
Y en su caso afectar como garantia o fuente de.pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los
términos establecidos en Ias leyes correspondientes, de conformidad con o que establece ef articulo 82 en su fraccion I
inciso d) dispone, para Io cual nos permitimos trascribir dicho fundamento:

“ARTICULO 82.- EI Congreso del Estado tiene facultades para legisiar en todo aquello que no esté expresamente establecido
como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras; ademas tiene las siguientes:

"d) Aultorizar al ejscutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas puiblicas y fideicomisos, /o_s montos
maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que $é refiere este inciso deberin ser aprobados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso, previo andiisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el oforgamienta de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago y debersn realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.
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OCTAVO. Porlo antes expuesto, la comisién que dictaminé, y en base a lo establecido en el artlculo 122, fraccion lildela
Ley Orgénica del Congreso del Estado, ap robamos el presente que contienefi nanciamiento de $4,000,000.00 (cuatro rillones
de pesos 00/100 M.N.) mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos
mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscrilos
coincdimos con los iniciadores, en razén de que paraque el Municipio de Pefion Blanco, Durango, pueda accederamasy
mejor obra plblica, no es suficiente con sus ingresos propios, y en lo que corresponde a participaciones y aporiaciones ya
vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso que para 1a obra publica como lo es larehabilitacion definmueble de la
Presidencia Municipal, sus ingresos propios no son suficientes, porlo que es necesario apoyar la peticion de fos iniciadores,
siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucion Poliica de los
Estados Unidos Mexicanos, la ConstituciénPolitica del Estado Libre y Soberanc de Durangoy le Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; porlo que, estamos segurosque al serelevado al Pleno el presente, el mismo
sera aprobado por las dos terceras de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamienios
constitucionales, o en su caso por el total delos miembros presentes.

NOVENGO. De igual forma, es importante mencionar gue fue presentado previo analisis fa capacidad de pagodel Municipio,
del destino que éste daré alosracursos que obtenga con motive de la disposicién del o los financiamientos que contratecon
sustento en la presente autorizacion, el cual seinsertaa continuacion:

Anexo tnico
Analisis de capacidad de pago del Ayuntamiento de Pefién Blanco, Dgo.

1 SALDOS DEDEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PENONBLANCO, DGO.

Al 31 de diciembre de 2020, el saldo total de la deuda directa del Municipio, con el Sistema Bancario Nacional
ascendio a $3.32 millones, contratado en sutotalidad con BANOBRAS, que se integra por tres créditos, los cuales
fienen como fuente de pago el Fondo de Fomento Municipal delasiguiente manera:

El porcentsje del FFM para garantizar los créditos SIC 10863, 12309y 12548, con saldo al 31 de dicierrbre de 2020,

asciendea:
Deud Saldo Plazo Restante Fuente de Pago o
a mdp) (meses) Garantia'?
Banobras SIC 10863 $0.60 24 6.11 % FFM
Banobras SIC 12308 2.09 55 1041 % FFEM
Banobras SIC 12548 0.62 25 6.16 % FFM
Total 22.68% FFM
1/Saldo con Banobras al 31/12/2020
il ANALISIS DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y RIESGO CREDITICIO

Considerando:

«  Lainfomacion financiera de los ejerciciosfiscales 201 9-2021 proporcionada porel mun icipio que se muestanen
Anexo 1.

e Los saldosdeladeuda.

»  La metodologia vigente para determinaria capacidad de endeudamiento del municipic a un plazode 120 meses

»  Como fuente de pago el Fondo Generalde Participaciones y/o el Fondo de Fomento Municipal.

El Limite de Endeudamiento del municipio de Peiién Blanco, Dgo. es $4.0 millones.
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Analisis de Servicio de Deuda/Ingresos Disponibles
(Miles de pesos)

| SIN CONTRATAGIGN CON CONTRATACION
A0 | spon gt:sg oo 1 | SERVICIODE SERVICIO DE
ONIBLES (ID) DEUDA (SD) SDiD DEUDA (SD) - SDAp

1 26,746 1262 4.72% 1,835 6.86%

2 27,548 1,188 431% 2,014 7.31%

3 28,375 574 2.02% 1,355 4.78%

4 29,226 493 1.69% 1,230 4.21%

5 30,103 271 0.90% 964 3.20%]

6 31,006 0 0.00% 649 2.09%

7 31,936 0 0.00% 605 1.90%

8 32,894 0 0.00% 561 171%
e 33,881 0 0.00% 517 1.53%
10 34,807 0 0.00% 0 0.00%

1/ Losingresos Disponibles (ID), se obtienen de losingresos Totales menos los recursos federalizadog {Ramo 33),
tomando como afio base €l 2021y considerando Gueapartirde 2021, se tendran crecimientos nominales derivados
delainflacién del 3.0%,.

El indice de Servicio de Deudaen relacion conlos Ingresosde Libre Disposicion, considerando la deuda actugl con
el Sistema Bancario Nacional, se observa en el afio 1, en un 4.72% delos ingresos disponibles, indicador que
disminuird 2 4.31% en elafio 2y decrecera hasta 0.00% en el afio 10.

El'mismo indicador de servicio de la deuda, considerando comprometer {a capacidad maxima de endeudamiento del
municipio y considerando para efectos de calculo una tasa de interés de 11.0%, se observa queen el afio 1 se
incrementa dicho indicador hasta e} 6.86% delos ingresos disponi bles, mismo que se incrementard hasta 7.31% en
el afio 2y decrecers hastael 0.00% en el afno10.

ANEXO |
Municipio de Pefién Blanco, Dgo.
Evolucion de las F inanzas Publicas
Miles de Pesos

2019 2030 2021 2031
Obtenido | Obtenido - .
/ Ejercido | / Ejercido | O1iginal | Modificado

Ingrésos
Muhicipa - . 4428
Impuestos 1,387
a) | Predial 1,147
b) | Traslacionde d ominioc 111
¢) | Diversiones y Espectéculos 23
d) | Otros 106
Contribucignesde 0 0 0 0
Mejoras g
Derechos 2,135 1,935 4,431 4,431
Productos 8.461 140 142 142
Aprovechamientos : 912 524 515 515

Otros Ingresos Municipales [4] 0 0 0
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“Federales: : e
Participaciones Federales Ramo 28

Fondo Generalde Participaciones - 12,3268 13,353 12,906 12,769
Otros Ramo 28 7,898 7 492 | 7307.057 7655.693
Aportacionesfedera{es Ramo 33 . 19,378 19,316 16,194 15,525
Fondo d:A/‘\gortauonespara la infraestmfztura Spclal 8477 8,174 8174 8,074
~{ Fondode Ap_oytgcionespara ol Fort. delosEstados ¥ 7754 7.754 7450
. Municipios

I Olros 3389 | 267 0

Extracrdinarios L

Otros Ingresos Federales 1 [,

Gorriente. 5849 ) 9f 27 25,820

Servicios Personales 11,293 11,315 15,043 14,493

Servicios Generales 8,039 5,929 7,523 7,273
Materiales y Suministros 3,317 3,710 4,443 4,053
Erogaciones Extraordinarias 0 0 0 0
Bienes Muebles, Inmueblese intangbles | 226 54 845 555
Inversion Publica 14,302 14,491 10,101 9,174
Inversiones Financieras Otras Provisiones 0 0 0 0
Transferencias 3,677 5,469 ‘ 5,478 5478
Adefas - : : . 0 ) 0 0 0

. { Otros Gastosy Pérdidas Extracrdinarias 0 0 0
Balance Primar

Intereses delaDeuda
“Balance Einancier S

mortizacion de deudar

b

Sniratacion de Créditos

isponibilidad

Por io -anteriormente expuesioy considerado, la Comision que dictaminé, estimo, que, al cu
co nstitucionalesy legales, con 1as adecuaciones realizadasa 1a misma, es procedente; lo anterio
dispone el articulo 189, tltimo parafode laley Organicadel Congresodel Estadode Durango, en virtu

~ las mismas obedecen al mejo ramiento de formay fondo juridicos.

Combase en losanteriores Considerandos ésta H. LVl Legislaturadel Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 871

| LA SEXAGESIMA OCTAVA | EGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

" POLITICA LOCAL,ANOMBREDEL PUEBLO, DECRETA:

mplircon ias disposiciones
r, con fundamento en o que
d de considerar que

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO BE
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
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Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Pefién Blanco, Durango, (el “Municipio™ para que por conduct de funci i

Iega'lmente’facu!tados Yy en términos de fey, gestione, Y contrate ?:on( cualquier pez’sona cf}isicp'a o moral c?e nfgx?gz:zl?ggg
mexicana, mc!u_yendo sin limitar, a las Institucion de Crédito que operen en el territario nacional o cualquier insfiucion
mtegrante.del Slstema Financiero Mexicano, siempre que en cualquier caso ofrezcalas mejores condiciones de mercado
uno o varios financiamientos, en |a modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $4,000,000.00 (CUATRd
MILL‘ONE.S DE PESOS 00/100 M.N.}, para financiar inversiones publicas productivas en los rubros que mas adelants se
precisan, importe que no comprende los intereses, comisiones, gastos y-demads accesorios que se estableceran en d (os)

instrumento (s) juridico (s) mediante el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (8)que el Municipio contrate con
sustentoen e que se autorizaen ef presente Decreto,

Articulo Segundo.-Ei Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los financiamientos que contrate con
suste;r)to en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para financiar, en términos de 1o que dispone los articulos 1 17,
fraccion VI, dela Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y2,Fraccion XXV, delaley de Disciplina Financiera
de; Igs Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo de inversiones
publicas plroduc‘!ivas, contempladas en su respectivo programade inversion, cuyafinalidad serd [ rehabilitacién del inmueble
(lje la Presgdenma Municipal bajo el rubro de inversion 6100 — Obra Piiblica en Bienes de Dominio Publico, especificaments el
i612 - ;ediﬁcacic'm no habitacional. Asignaciones destinadas para a construccion de edificios no residenciales parm fines
industriales, comerciales, institucionalesy de servicios. Incluye construccidn nueva, ampliacién, remodelacién, mantenimiento
O reparacion integral de las construcciones” De acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional
de ArmonizaciénContable, parala Administracién Publica Federal, : :

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el (los) financiamientos (s) que se autorizanen el presente Decreto, en e
gjerciciofiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en sutotalidad las obligaciones a su cargo que deriven de losfinanciamientos
que se formalice, en el plazo que negocie conla institucion acreditants de que se trate, pero en ninglin caso podra exceder
de 120 (CIENTO VEINTE) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza ia
primera disposicién de los recursos otorgados, gn elentendido gue: (i) ef (los)cantrato (s)que al efecto se celebre (n) debera
(n) precisar el plazo maximo en dfas y unafechaespecifica del vencimiento delfinanciamiento de que setrate, y (ii) delos
demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones serdn los que se establezcan en el (los)instrumento ( s)juridics
(s)queal efecto secelebre (n). ) V .

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados v a través de fos
mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente comogarantfa o fuente de pago de las obl igaciones a su cargo que

deriven del o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente y

necesario del derecho a recibiry los flujos derecursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos

federales le correspondan del Fondo Generalde Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que

dispore |a Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones.anteriores, (las_"Participaciones Afectas”), en ia

inteligencia que fa afectacion que realice el Municipio en términos de fo autorizado en el presente-articulo, tendra efectos

hasta que las obligaciones a su cargo que-deriven del o los financiamientos que contrete con sustento en la presents

autorizacién hayan sido pagadas en su totalidad, : . ’

Articule Quinto.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados: (i) celebre uno o varios
Contratos de Mandato Especial irrevocable para Actos de Dominio que cumplan con las formalidades que la legislacion
aplicable establece, en cuyo objeto se facuite al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas yde
Administracion del Gobiemo del Estadode Durango, para que conel caracter de mandatario y concargo alos recirsos que
procedan de las Participaciones Afectas, cubra alainstitucion acreditante dedue setrate, el servicio de la deuda que derive
del o los financiamientos que el Municipio contrate con sustento en lapresente autorizaciono, en su defecio, { if) formdliceun.
Contrato para constituir un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago (el *Fideicomiso”), en cualquierade
l0s casos con objeto de formalizar el mecanismo de pago o garantia de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos gue contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, o bien, (iif) suscriba un convenio,.
instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o
convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar ylu operar algin fideicomiso previamente constituido; en la
inteligencia que el Municipio no podra revocar ninguno de los'mecanismos que formalice, en tanto existan obligaciones de
pago asu cargo que deriven delo losfinanciamientos que contrate con sustento en esta autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que &l Municipio opte por constituirel Fideicomiso, o bien, modificar o adherirse a aguno
previamente constituido, se le atitoriza para que através de funcionarios legalmente facultados, instruve irrevocablemente 2 ]
cualquierinstitucion fiduciaria y/o ala Secretariade Finanzas y de Ad ministracién del Gobiemo del Estado de Durango, para
que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fid uciaria que administre el Fid eicomigo 1 otro fideicomiso

previamente. constituide, los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que serviran sara cumplir con las
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obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decrep, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accion tendiente a revertir la afectacion de las
Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento
en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de la afectacion unicamente procederd cuando el Municipio cuente
con autorizacién previa y por escrito emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facuades
suficientes paratal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facutados, podra modificar o, en los supuestos en los que proceda,
terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a cualquier institucion fiduciaria,
o bien, ala Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que no se afectenderechos
de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, ingresen de manera irrevocable al
Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente constituido, afin de que el fiduciario que o ad ministre cuente con los recursos
necesarios para el cumplimiento delas obligaciones a cargo del Municipio que deriven delo los financiamientos que confraie
con sustento en el presente Decreb.

Articulo Séptimo.-Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango, a ravés de la Secretariade Finanzas
y de Administracion, para el caso de que el Municipio se lo solicite, instruya irrevocablemente a la Unidad de Coordinacion
con Entidades Federativas, a la Tesoreria de la Federacion o a la unidad administrativa facultada de la Secretaria de Haciend a
y Crédito Publico, para que los recursos que procedan de fas Participaciones Afectas que servirdn como garantia o fuente de
pago para el cumplimiento de las obligaciones a cargodel Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente Decrato, se transfieran irrevocablemente a la cuenta que al efecto hubiere abierto la insfitucién
fiduciaria que administre el Fideicomiso o algin otro fideicomiso previarente constituido.

Articulo Octavoe.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados realice todas las
gestiones, negodaciones, solicitudes y trémites necesarios para que: (i) celebre los contratos, convenios, instrumentos o
actos juridicos gue se requieran con objeto de formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto; (i)
suscriba los contratos, convenios, instrumentos o actosjuridicos que se requieran para constitir el mecanismo de pego de
las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contratard con sustento en el presente Decreto, (i)
pacte lostérminos y condiciones bajo las modalidades que considere més convenientes para concertar el o los financiamientos
objeto de la presente autorizacion, (iv) celebre los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobadoen &
presente Decreto, y (V) realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos
juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente, girar instrucciones irrevocables o modificaras,
otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de
deuda publica, entre otros.

Articulo Noveno.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados celebre e o los
instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier contrato que se encuentre vigente, en el que se hubleren
afectado las participaciones que en ingresos federales le comespondan al Municipic del Fondo General de Participaciones
y/o det Fondo de Fomento Municipal, sin precisar un porcentaje, a fin de que al celebrar el nuevo instrumento juridico se
establezca un porcentaje especifico delderecho a recibiry losflujos de recursos que procedan de tales ingresos, 0 bien, se
reduzca el porcentaje pactado enios contratos o convenios previos al presente Decreto, con objeto de que el Municipio fibere
flujos asociados a sus participaciones federales que le permita realizar nuevas afectaciones; lo anterior, siempre y cuando
1as condiciones bajo las cuales se afectaron dichas patticipaciones, permitan realizar los ajustes mencionados.

Articulo Décimo.~ El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio fiscal 2021 con
sustento en fo que se autoriza en el presente Decreto, serd considerado ingreso por financiamiento o deuda publica en €
ejercicio fiscal 2021 segin resulte aplicable; en este sentido, se entendera incomporado y formaré parte de laLey de Ingresos
del Municipio para el Ejercicio Fiscal 2021.

Articulo Décimo Primero.- El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existn
obligaciones a su cargo pendientes de pago gue deriven del o los financiamientos contratados con sustento en el presente
Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del semvicio de ladeuda, en cada ejercicio fiscal, hasta
que haya liuidado en su totalidad ef o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en elsupuesto de que resulte necesarioc o conveniente, celebre
el{los)instrumento(s) juridico(s) que se requiera(ncon objeto de reestructurar o modificar el o los financiamientos que hublere
coniratado con base en la presente autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, asas
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de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables ¢ cualquier otra caracteristica autorizada en el

presente Decreto.

Articulo Décimo Tercero.- En uso de Ig facultad prevista en el articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica def
Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del o los financiamientos que contrate el Municipio con base en lo que se
autoriza en el presente Decreto, se le exenta de cumplir con e requisito de dictaminar sus estados financieros,

Articulo Décimo Cuarto.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio contrate con sustento en
el presente Decreto, seran constitutivas de deuda plblica, en consecuencia, deberan: inscribirse en; (i) ef Registro de Deuda
Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria def Municipio, (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (iii) & Registro Piblico Unico de Financiarnientos y Obligaciones de Entidades

Federativas y Municipios que tieva la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, en el orden local y Federat,

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo andlisis () de la capacidad de pago del Municipio,
{b) del destino que el Municipio dara a los Teclrsos que obtenga con motivo de Ia disposicion del o los financiamientos que

Diputados Presentes, de conformidad con lo establecido en e articulo 117, fraceién VHI, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 de Ia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios; 25, fraccién It, inciso f), del Reglamento de Registro Publico, Unico de Financiamientos y Obligaciones de lag
Entidades Federativas y Municipios,

ARTiCULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de Su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango. :

Sequndo.- En ¢ Supuesto que el Municipio no contrate en 2021 el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto,
Podra contratarios en ef gjercicio fiscal 2022, en gl entendido que previamente a la celebracion de cualquier contrato, para el

para el pago del servicio de |a deuda que adquirira en virtud del o de los financiamientos que decida contratar, o bien, realizar
los ajustes necesariog & Su presupuesto para tal propésito.

Yercero.- A partir de 1a entrada en Vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las disposiciones legales y

reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan lo autorizado €n sus preceptos.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circute y observe
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- DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VIGTORIA DE DURANGO, DGO, A LOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL AKO (2021) DOS MIL VEINTIUNG,
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Con fecha 30 de abril del presente afio, los CC. Edmundo Mauricio Gandara Gonzalez e ing. Salvador Manzanera Gaytan,
Presidente y Secretario, respectivamente del Municipio de Panuco de Coronado, Dgo., enviaron a esta H. LXVill
Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto, en la cual solicitan autorizacién para que gestione ¥ contrate con cualquier
Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financlamientos, en ta modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de
$4,600,000.00 {(Cuatro millones seiscientos mil pesos 001100 M.N.), para inversiones piblicas productivas, cuya finalidad
ser4 la adquisicion de paneles solares para infraestructura hidrautica, bajo los rubros de inversion 5600 Maquinaria, Otros
Equipos y Herramientas ylo 6160-Obra Piblica en Bienes de Dominio Pablico, de acuerdo al Clasificador det Objeto deal
Gasto para la Administracién Pdblica Federal; misma que fue turnada a la Comisién de Haclenda, Presupuesto y Cusnta
Publica integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda
Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, ios cuales emitieron su dictamen favorahble con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Los suscritos al analizar la iniciativa aludida en el proemio del presente, dieron cuenta que con la misma, el
Ayuntamiento de Panuco de Coronado, Durango, pretende conseguir de esta Representacion Popular, ta autorizacion para
que dicho municipio contrate con cualquier persona fisica o moral de nacionalidad mexicana, inctuyendo sin limitar, a las
instituciones de crédito que operen en el territorio nacional o cualquier institucién integrante del Sistema Financiero Mexicano,
siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad
de crédito simple, hasta por el monto, para ¢l destino, los conceptos, plazos, términos, condiciones, y con las caracteristicas
que en éste se establecen; para que afecte como garantia o fuente de pago, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y
los flujos de recursos que deriven de las Participaciones gue en ingresos federales le correspondan al municipio del Fondo
General de Participaciones y/o del Fondo de Fornento Municipal (en términos de o que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal)
y para que celebre uno o varios contratos de mandato especial irrevocable para actos de domino, ¢ bien constituya, o
modifique o se adhiera a un fideicomiso irrevocable de administracién, pago 0 garantia, en cualquiera de los casos para
formalizar el mecanismo de pago o de garantia de las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que
contrate.

SEGUNDO., La iniciativa que se dictamin®, tiene sustento en el Acta No. 14 de Cabildo, tomado en Sesién Extraordinaria 14
de fecha 30 de abril de 2021, mismo que sera utilizado por el Municipio de Panuco de Coronado, Durango, para financiar
inversiones publicas productivas en este caso adquisicidn de paneles solares para infraestructura hidraulica, bajo los rubros
de inversién 5600 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas y/o 6100-Obra Publica en Bienes de Dominio Pablico de acuerdo
al Clasificador del Objeto de! Gasto para la Administracién Publica Federal.

TERGERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su dispositivo 82, fraccién | inciso d},
establece que: EI Congreso del Estado tiene facuitades para legistar en todo aquelio que no esté expresamente establecido
como atribucién del Congreso de la Unién o de alguna de sus camaras; ademnas, en materia municipal, tiene fa de “autorizar,
al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los montos maximos
para coniratar obligaciones y empréstitos y en su ¢aso, 8 afectar como garantia, fuente de pago o de cualquier otra forma los
ingresos que les correspondar, en Jos términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso, previo anélisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago y deberéan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

De igual forma el articulo 48 de nuestra Carta Politica Local, dispone que: “Los proyectos de inversion publica destinados a
programas estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de

multianual y su conclusion podré trascender el periodo de fa administracion estatal o municipal que corresponda, peio tendrén
que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados enforma permanente conforme Io disponga la ley".

CUARTO. De igual modo el articulo 160 de ta misma Constitucion Local, contempla lo siguiente:
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“Las obligaciones o empréstitos que autorice ef Congreso del Estado deberdn destinarse a inversiones publicas productivas
Y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan realizarse bajo las mejores condliciones del mercado; en ningdn
caso podrédn destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
maximos y condiciones que establezca Ja ley general expedida por el Congreso de Ia Unidn. Las obligaciones a corto plazo,
deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobiemo correspondiente Y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante esos altimos tres meses”.

QUINTO. En tal virtud, como podemos observar para que la Comisién emitiera el presente en sentido favorable, se tuvo a
bien analizar i contenido de la iniciativa, y de ello concluimos que cumple con los requisitos a que hace alusidn nuestra Carta
Palitica Local en materia de disciplina financiera; por o que, los suscritos coincidimos y apoyamos la solicitud de los
iniciadores, en razon de que para que el Municipio de Panuco de Coronado, Durango, pueda acceder a mas Y mejor obra
publica, no es suficiente con SUs ingresos propios, v en lo que corresponde a participaciones Y aportaciones ya vienen
etiquetadas para determinado fin, por lo que, bara que pueda llevar a cabo la adquisicién de paneles solares para
infraestructura hidréulica, bajo los rubros de inversién 5600 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas y/o 6100-Obra Piblica
en Bienes de Dominio Pubiico, es necesario apoyar a este Municipio a fin de que se le autorice contratar e} financiamiento en
mencién.

SEXTO. Importante resulta hacer mencién que se tuvo a bien ingresar a ia pégina de la Secretaria de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta Publica, en donde se contiene el Registro Piblico Unico, y del cual se desprende que dentro de la semaforizacion
publicada en dicho registro, el Ayuntamiento del Municipio de Panuco de Coronado, Durango, se encuentra en verde, por lo
cual podemos asegurar que cumple con lo estabiecido en fos articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

SEPTIMO. Por lo que es importante mencionar que fue presentado previo anlisis la capacidad de pago del Municipio, del
destino que éste dara a los Tecursos que obtenga con motivo de Ia disposicion de! o los financiamientos que contrate con
sustento en ja presente autorizacién, el cual se inserta a continuacion;

[ SALDOS DE DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO

Al 31 de diciembre de 2020, e! saldo total de la deuda directa del Municipio, con el Sistema Bancario Nacional
ascendié a $3.34 millones, contratado en su totalidad con BANOBRAS, que se integra por dos créditos, los cuales
tienen como fuente de pago el Fondo de Fomento Municipal de la siguiente manera;

El'porcentaje del FFM para garantizar los créditos SIC 7802 v 12552, con saldo al 31 de diciembre de 2020, asciende
a

Deuda Saldo Plazo Restante Fuente de Pago o
e (mdp) {meses) Garantig"?
Banobras SIC 7802 $1.20 95 4.10 % FFM
Banobras SIC 12552 $2.14 63 8.48 % FFM
Total 12.58% FFM

1/8aldo con Banobras al 31/12/2020

1. ANALISIS DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y RIESGO CREDITICIO

Considerando:

¢ Lainformacién financiera de los gjercicios fiscales 2019-2021 proporcionada por el municipio que se muestran en
Anexo 1.

s Los saidos de Ia deuda.

°  Lametodologia vigente para determinar la capacidad de endeudamiento del municipio a un plazo de 84 meses
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s+ Como fuente de pago el Fondo General de Participaciones y/o el Fondo de Fomento Municipal. El Limite de
Endeudamiento del municipic de pPanuco de Coronado, Dgo. es %$4.6 millones.

Andiisis de Servicio de Deuda [/ Ingresos Disponibles
(Miles de pesos)

] INGRESOS SIN C‘ZOtNTRATAClON \ CON CONTRATACION
ANO DISPONIBLES (D) | SERVICIO SERVICIO DE
1 DE DEUDA |  SD/ID BEUDA (SD)
, (SD)
1 28,000 : 844 3.01% 2,007
2 28,840 799 2.77% 1,890
3 29,705 753 | 2.54% 17721
I 4 30,596 ] 708 2.31% 1,655 5.41%
5 1,514 563 2.10% 1,537 " 4.88%
6 32,460 03 0.93% 1,105 3.40%
7 33,433 182 0.54% 911 2.73%

1/ Los Ingresos Disponibles (ID), se obtienen de los Ingresos Totales menos tos recursos federalizados (Ramo 33),
tomando como afio base el 2021 y considerando que a partir de 2021, se tendran crecimientos nominales derivados
de 1a inflacion del 3.0%.

El indice de Servicio de Deuda en relacién con los Ingresos de Libre Disposicién, considerando la deuda actual con
ol Sistema Bancario Nacional, se observa en el afo 1, en un 3.01% de los ingresos disponibles, indicador que
disminuiraa 2.77% enelafio 2y decrecera hasta 0.54 en el afio 7. )

Et mismo indicador de servicio de la deuda, considerando comprometer 12 capacidad méxima de endeudamiento del
municipio y considerando para efectos de calculo una tasa de interés de 11.0%, se observa que en el afio 1 se
incrementa dicho indicador hasta el 7.17% de los ingresos disponibles, mismo que se disminuira hasta 6.55% en el
afio 2 y decrecera hasta el 273% enelano 7.

ANEXO |
Municipio de Panuco de Coronado, Dgo.
gvolucion de las Finanzas Pablicas
Miles de Pesos

2018 2020 2021 2021
Obtenido / | Obtenido/ s .
Ejercido Eiercido Original WModificado
5,014
8381 707 . 5526 5828
impuestos 1,460
a) | Predial - 1,183 1,261 1,200 1,200
b) | Traslacion de dominio 151 105 90 90
) | Diversiones y Espectéaculos 145 0 100 100
d) | Otros 64 85 70 70
Contribuciones de )
Mejoras 0 0 o 0
Derechos 2,545 3,035 3,821 3,821
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Productos | 26.88 44 5

5
Aprovechamientos -257 277 340 340
Otros Ingresos Municipales ] 0 0 0

‘Eederales S
Participaciones Federales Ramo 28

22,374

22,441

Fondo General de

Participaciones 24,658 22,441 22,374

(QDéros Ramo o 0 0 0
Aportaciones federales Ramo 33 17,789 17,839 17,839 17,513

Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social FAIS 8,423 8,114 9,114 9,032

Fondo de Aportaciones para el

Fort. de los Fstados y 9,366 8,725 8,725 8,481

Municipios

Otros 0 0 0 0
Extraordinarios

Otros Ingresos Federales 8,729 2,500

Servicios Personales 15,801 19,1"55 13,5‘66’ 1 3‘,56?5

Ou

Servicios Generales 4,566 3,677 6,046 7,515
Materiales y Suministros 3,773 3,773 5,279 5,279
Erogaciones Extraordinarias
Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles 278 491 1,613 1,613
Inversién Piblica 22,139 14,885 11,959 11,633
Inversiones Financieras y Otras
Provisiones 0 0 0 0
Transferencias 4,031 6,583 6,370 6,378
Adefas 0 0 0 0
Otros Gastos y Pérdidas ‘
Extraordinarias 0 0 0 0

S

ereses de la Deuda

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictamind, estimé que la iniciativa es procedente,

con las

adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 (ltimo parrafo de la Ley
Orgdnica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que fas mismas, obedecen al mejoramiento de forma

y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVill Legislatura del Estado, expide el siguiente:




PAG. 66

PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

LXVil
2018 - 2021
N

DECRETO No. §72

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANC DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Panuco de Coronado, Durango, ( el “Municipio”) para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con cualquier institucién de Crédito integrante
del Sistema Financiero Mexicano, siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno 0 varios
financiamientos, en la modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $4,600,000.00 (Cuatro millones seiscientos
mil pesos 00/100 M.N.) importe que no comprende los intereses comisiones y demas accesorios que s& estableceran en
el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se formalice(n) el{los) financiamiento(s) que €l Municipio contrate
con sustento en lo que se autoriza en este Decreto.

Articulo Segundo.- E! Municipio debera destinar los recursos que obtenga con €l 0 los financiamientos que contrate con
sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117,
fraccion VHI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, ¢l costo de inversiones
piblicas productivas contempladas en su respectivo programa de inversion, cuya finalidad sera la adquisicion de paneles
solares para infraestructura hidraulica, bajo los rubros de inversion 5600 Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas y/o 6100~
gbra Plblica en Bienes de Dominio Pdblico, de acuerdo al Clasificador del Objeto del Gaste para la Administracién Publica
ederal.

Articulo Tercero.- B! Municipic debera formalizar el{los) financiamientos(s) que se autorizan en el presente Decreto, en el
sjercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que deriven de los financiamientos
que formaiice, en ei plazo que negocie con la institucion acreditanie de que se trate, pero en ningtin caso podra exceder de
84 (ochenta y cuatro) meses a partir de ta fecha en que suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera disposicion
de los recursos otorgados, en gl entendido que. () el{los) contrato(s) que al efecto se celebre(n) debera(n) precisar el plazo
maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y {ii} los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el{los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto
se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los
mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del
o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente del derecho a recibir
y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan del
Fondo General de Participaciones yfo del Fondo de Fomento Municipal, en términos de 1o que dispene la Ley de Coordinacion
Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores (las "Participaciones Afecias’), en la inteligencia que la afectacion que realice
el Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que
deriven del o ios financiamientos que contrate con sustento en el presente decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legaimente facuitados: {i) celebre uno o varios
Contratos de Mandato Espesial lrrevocable para Actos de Dominio que cumplan con ias formalidades que la legislacion
aplicable establece, en cuyo objeto se faculte al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracién del Gobierno de! Estado de Durango, para gue con el cardcter de mandatario y con cargo a los recursos que
procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de que se trate, el servicio de la deuda que derive
del o los financiamientos que el Municipio contrate con sustento en la presente autorizacion o, en su defecto, {11} formalice un
contrato para constituir un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago (el "Fideigomisa”), en cualquiera de
los casos con objeto de formalizar el mecanismo de pago de ias obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos
que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, o bien, {iif) suscriba el convenio, instrumento o acto
juridico que se requiera para formalizar las adecuaciones gue, en su caso, resulten necesarias o convenignies para adherirse,
emplear, utilizar, modificar y/u operar algan fideicomiso previamente constituido; en la intetigencia que &l Municipio no podra
revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tantc existan obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion.
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Articulo Sexto.- En e Supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien, modificar o adherirse a aiguno
previamente constituido, se la autoriza para que a través de funcionarios legaimente facultados, jnstruya irrevocablerente a
cualquier institucion fiduciaria y/o a la Secretarfa de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango, para
que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto Ja institucion fiduciaria que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso
previamente constituido, los fecursos que procedan de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con fas
obligaciones a cargo del Municipio que deriven del 0 los financiamientos que contrate con sustento en e! presente Decreto,
en la inteligencia que el Municipio debers abstenerse de realizar cualquier accién tendiente a revertir la afectacion de las
Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento
en la presente autorizacién; en tal virtud, la revocacion de la afectacion tnicamente procederé cuando el Municipio cuente
con autorizacién previa y por escrito emitida por funcionario(s) de Ia institucién acreditante de que se trate, con facultades
suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legaimente facultados, podra modificar 0, en los supuestos en los que proceda,
terminar cualquier instruceién irrevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a cualguier institucidn fiduciaria,
o bien, a la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno de! Estado de Durango, siempre que no se afecten
derechos de terceros, bara que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, Ingresen de manera irrevocable af
Fideicomiso o a algdn fideicomiso previamente constituido, a fin de que ¢! fiduciario que lo administre cuente con los recursos
hecesarios para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con
base en este Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno def Estado de Durango, a través de |a Secretaria de Finanzas
y de Administracién, para el caso de que el Municipio se fo solicite, instruya irrevocablemente a Ia Unidad de Coordinacion
con Entidades Federativas, ala Tesoreria de la Federacion o a la unidad administrativa facultada de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que serviran como fuente de pago o
garantia para el cumplimiento de las obiigaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
€on sustento en el presente Decreto, se transfieran irrevacablemente a la cuenta que al efecto hubiere abierto Ia institucion
fiduciaria que administre el Fideicomiso o algun otro fideicomiso previamente constituido,

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados realice todas las
gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para que: (i} celebre los contratos, convenios, instrumentos o
actos juridicos que se requieran con objeto de formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto; (ii)
suscriba los contratos, convenios, instrumentos o actos jurfdicos que se requieran para constituir ef mecanismo de pago de
las obligaciones a sy cargo- que deriven del o los financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto, (iii)
pacte los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes paraconcertar el o los financiamientos
objeto de la presente autorizacidn, (iv) celebre los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo fo aprobado en el

otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar avisos ¢ informacién, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de
deuda pibiica, entre otros,

Articulo Noveno.- Se autoriza- al Municipio para que a través de funcionarios legaimente facultados celebre el o los
instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier contrato que se encuentre vigente, en el que se hubieren
afectado las participaciones que en ingresos federales le: correspondan: al Municipio del Fondo General de Participaciones
/o del Fondo de Fomento Municipal, sinprecisar un porcentaje, a fin de que af celebrar ef nuevo instrumento juridico se
establezea un porcentaje especifico del derecho a recibir y ios flujos: de recursos que procedan de tafes ingresos, o bien, se
reduzca el porcentaje pactado en los contratos . convenios previos al presente Decreto, con objeto de que el Municipio libere
flujos asociados a sus: participaciones federales que le permita realizar nuevas afectaciones; lo anterior siempre y cuando las
condiciones bajo las cuales se afectaron dichas participaciones, permitan realizar los gjustes mencionados.

Articulo Décimo.~ Ef importe refativo al o a log financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio fiscal 2021, con
sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sers considerado ingreso por financiamiento o deuda piblica en el
ejercicio fiscal 2021, segun resulte aplicable; en ese sentido, se entenders incorporado y formara parte de'la Ley de Ingresos
del Municipio para el Ejercicio Fiseal 2021, o ‘ '

Articulo Décimo Primero.- £l Municipio debera prever anualmente en su Presupuesto de: Egresos, en tanto existan
obligaciones a sy cargo:pendientes de pago que deriven del ¢ de los financiamientos contratados: €Ot sustento en el presente
Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de Ja deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta
que haya liquidado en su fotalidad el olos financiamientos contratados,




PAG. 68 PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

LXVT
zote - 2021
N

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto que resulte necesario o conveniente, celebre
el{ios) instrumento(s) juridico(s) que se requiera(n) con objeto de reestructurar o modificar el o los financiamientos que hubiere
contratado con base en la presente autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas
de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irfevocables 0 cualquier otra caracteristica autorizada en el

presente Decreto.

Articulo Décimo Tercero.- En uso de la facultad prevista en el articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del o los financiamientos que contrate el Municipio con base en lo que se

autoriza en el presente Decrelo, se le exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Cuarto.- Las obiigaciones que deriven del o los financiamientos que &l Municipio contrate con sust: nto en
el presente Decreto, seran constitutivas de deuda pubtica, en consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro
Pablica Municipal, a cargo de la Tesoreria del Municipio, (if) & Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, & cargo la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y {iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que fleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones legales ¥

administrativas aplicables, en ol orden local y Federal.

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo andlisis () de la capacidad de pago del Municipio,
{b) del destino que &l Municipio dara a los recursos que obtenga con motive de la disposicion del o los financiamientos que
contrate con sustento en la presente autorizacion, y (¢) la garantia o la fuente de pago que se constituira con & afectacion
irrevocable de un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones y/o del

Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone 1a Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones
anteriores; y (i) fue aprobado por 21 votos gue equivale a las dos terceras partes de los Diputados presentes, de conforl

con lo establecido en el articulo 117, fraccién Vill, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 25, fraccion I, inciso 1), del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas ¥ Municipios.

Articulos Transitorios

ALV 336 2 loe=

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Durango.

Sequndo.- En el supuesto que el Municipio no contrate en 2021 el o los financiamientos autorizados en el presente D
podra contratarios en el ejercicio fiscal 2022, en el entendido que previamente 8 \a celebracion de cualquier contrato,
tema del ingreso deberé: (i) lograr que se prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 el importe que corre
al o a los financiamientos que haya de contratar, 0 bien, (i) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022
para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, {ifi} conseguir un decreto especifico en el que Sé autorice el
endeudamiento adicional, 0 inclusive, (iv) recibir autorizacion de este Congreso, & fravés de decreto especifico, en el que se
establezca la posibilidad de ejercer 10 autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los financiamientos que
ser4n contratados se considere como ingreso por financiamiento ¢ deuda en el ejercicio fiscal 2022, y para el tema del egreso:
prever en su proyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2022, el monto que permita realizar las erc.gaciones
para el pago del servicio de la deuda que adquirira en virtud del o de los financiamientos que decida contratar, 0 &

los ajustes necesarios a su presupuesto para tal propésito.

Tercero.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedarén derogadas todas las disposiciones legales ¥

reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan io autorizado en sus preceptos.

Ei Giudadano Gobernador de! Estado, sancionard, promulgara y dispondré se publique, circule y observe
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (30) treinta dias del mes de agosto del afio (2021) dos mil
veintiuno.

0

DIP. CINTHYA LETICIA

TELL NEVAREZ
SECRETARMA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
0 (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

(10) DIEZ DIAS DE

L MES DE SEPTIEMBRE DEL AN

DR. JOSE ROSAs_Als R
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' ‘ SOBERNADOR DEL  ESTADO LipRE 1 SOBERANO DE
. CONGRESO
H. .cof CORESO PURANGO, A SUS HABITANTES, S AR E
e LX VIS
zora L TOTS Stz LEGISLATURA  DEL mismo se SERVIDO
N DIRIGIRME EL SIGUIENTE.

Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédiio simple,
hasta por ia cantidad de $5,000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 M.N.), importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante ef (los) cuates se formalice
{n) el (los) financiamiento (s) que e Municipio contrate con sustento en lo que se autorice en este Decreto.

) SEGUNDO. La iniciativa que se dictaming, tiene sustento en el Acuerdo de Cabildo, en la Décimo Cuarta Sesidn Ordinaria,
‘ nimero 14, de fecha 1 6 de marzo de 2021, mismo que tiene como fundamento, autorizar al H. Cabildo del Municipio de Ei
Oro, Durango, solicitar a este Congreso la contratacion de un financiamiento hasta por la cantidad de $5'000,000.00 (cirico

TERCERO. De ser autorizado dicho fin‘anciam‘iento, €l Municipio deberg formalizar e/ {los) financiamientos (8) que se autorizan
en el presente Decreto, en e ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, Y pagar en su totalidad las obligaciones g sy cargo que se
deriven de los financiamientos que se formalice, en of plazo que negocie con la institucion acreditante de’ que se trate, pero
en ningtin caso podra exceder de 72 (SETENTA Y DOS) meses, a partir de Ia fecha en que el Municipio suscribg ef contrato
correspondiente o ejerza Ia primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido ue : (i) el (los) contrato (s) que af
efecto se celebre (n) debera (n) precisar ef plazo maximo en dias y una fecha especifica del vencimiento del financiamiento
de que se trate, y (i) de los. demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el
(los) instrumentos (s) juridico {s) que al efecto se celebre (n). .

"Los proyectos de nversion piblica destinados @ programas estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrolio
local y regional, podrén tener el cardcter de multianual y su conclusicn podré trascender el periodo de Ia administracion estatat
O municipal que corresponda, pero tendrén que serautorizados por ef Congreso del Estado Y evaluados en forma permanente
conforme lo disponga la ley”.
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Si'EX.TO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucién Local dispone gue: “En el manejo de los recursos
publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos ¥ los municipios se ajustaran a los principios de

eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Las obligaciones © empréstitos que autorice el Congreso de! Estado deberan destinarse a destinen a inversiones publicas
prod«_zct:vas yasu refinanciamiento © reestructura, fas cuales deberén realizarse bajo las mejores condiciones del mercado;
en ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios padrén contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
maximos y-condiciones que establezca la ley general expedida por &l Congreso de la Unicn. Las obligaciones & corto plazo,
deberén liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrén contratarse
nuevas obligaciones durante esos uliimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendrén por objeto asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente o determinada
porlaley”

SEPTIMO. Porloquees facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar obligaciones ¥ empréstitos,
y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra forma fos ingresos que les correspondan, en 1os
términos establecidos en las leyes correspondientes, de conformidad con lo que establece el articulo 82 en su fraccién |,
inciso d) dispone, para 1o cual nos permitimos yrascribir dicho fundamento:

« ARTICULO 82.- E1Congreso del Estado tiene facultades para legistar en todo aquelio queno esté expresamente establecido
como atribucion del Congreso de la Union o alguna de sus camaras; ademas tiene |as siguientes:

- “d) Autorizar al gjecutivo, alos ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los montos

maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier ofra

forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberén ser aprobados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, €n su caso, el otorgamiento de garantia © el

establecimiento de 12 fuente de pago y deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.
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NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que fue presentado previo andlisis I capacidad de pago del Municipio,
del destino que éste dard a log recursos que obtenga con motivo de Ia disposicién del o Ios financiamientos que contrate con
sustento en fa presente autorizacion, el cual se inserta a continuacidn:

Anexo Gnico
Andlisis de ¢apacidad de pago del Ayuntamiento de E| Oro, Dgo.

L SALDOS DE DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO

El porcentaje del FFMm Para garantizar el crédito SIC 7982, con saldo af 31 de diciembre de 2020, asciende a:

Plazo Restante Fuente de Pago o
{meses) Garantia"

1/Saldo con Banobrag al 31/12/2020.

. ANALISIS DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y RIESGO CREDITICIO

Considerando:

¢ Lainformacicn financiera de los ejercicios fiscales 2019-2021 proporcionada por el municipio que se muestran en
Anexo 1,
® Lossaldos de ia deuda,

L
*  Como fuente de bago el Fondo General de Participaciones (FGP) y/o Fondo de Fomento Municipal (FFM). E1
Limite de Endeudamiento del municipio de EI Oro, Dgo., es $5.0 millones,
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Andlisis de Servicio de Deuda / Ingresos Disponibies
(Miles de pesos)

ingresos
Disponibles (1D} Servicio de
Y Deuda (SD)

1/ Los ingresos Disponibles (D), se obtienen de los Ingresos Totales menos Jos recursos federalizados
(Ramo 33}, tomando como afto base gl 2021y considerando que @ partir de 2021, se tendran crecimientos
nominales derivados de la inflacién det 3.0%.

£l indice de Servicio de Deuda en relacion con 108 ingresos Disponibles sin el nuevo crédito se observa en el afo 1,

en un 0.5% de los ingresocs disponibles.

) mismo indicador de servicio de la deuda incluyendo el crédito nuevo, Y considerando para efectos de calculo una
se ohserva que en &l afio 1 se incrementa dicho indicador hasta-el 5.2% de los ingresos

sasa de interés det 11.0 %,
disponibles, mismo que disminuira en 4.3% en el ano 2 y decrecera hasta o1 2.7% en el o 6.

por lo anteriormente expuesto y considerado, & Comision que dictaming., estimd, gue, al cumplir con as disposiciones
constitucionales Y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, €s procedente; lo anterior, con
fundamento en 1o que dispone ol articulo 1889, Ultimo parrafo de la i gy Organica gel Congreso del Estado de Durango, en

virtud de considerar que tas mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esia H. LXVill Legistatura det Estado, expide el siguiente:

DEGRETO No. 673

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HOMORABLE CONGRESC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE

DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 282 DE LA CONST!TUC%CN

POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de El Oro, Durango, (el “Municipio”), para gue por conducto de funcionarios

legalmente faculiados y en érminos de ley, gestione ¥ contrate con cualguier Institucion de Crédito integrante del Sistema
Financiero Mexicane, que ofrezca las msjores condiciones de mercado, ung o varios financiamientos, en la modalidad de
mporte gue no

crédito simple, hasta por ia cantidad de $5,000,000.00 (CINCO WMILLONES DE PESOS 00/10C M.NLY, T rte g
comprende los intereses, comisiones Y demés accesorios que S8 estableceran en el (ios) instrumentos (s) juridico _(s)
mediante ai (los) cuales 5€ formatice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en lo que s autoriza

on este Decreto.
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Articulo Segundo.- E Municipio déberé destinar los recursos que obtenga con el o los’financiamientos.que contrate con
sustento en el presente Decreto, precisa Y exclusivamente para financiar, en términos dg lo que dispone los arhcullos‘ 1 j7,
fraccion VIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 2, Fraccién XXV, de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el lmpu'gsto al yalor Agregado, el costo de

Alumbrado Pblico, bajo los rubros de inversion 5600 Maquinaria, Otros Equipos v Herramientas y/o)61 00- Obra Pdblica en
bienes de Dominio Publico, de acuérdo af Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal.

Articulo Tercero.- £ Municipic debera formalizar el (los) financiamientos {s) que se autorizan en e presente Decr_eto,‘ en el
ejercicio fiscal 2021 4 2022 inclusive, Y pagar en su totalidad las obligaciones a sy cargo que se deriven de los ﬂnanciamlentos

de 72 (SETENTA Y DOS8) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el 0 los contratos correspondientes o ejerza
1a primera disposicién de los recursos oforgados, en e! eniendido que : (i) el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n)
deberd (n) precisar e plazo méximo en dias Y una fecha especifica del vencimiento del financiamiento de que se trate, y {ii}
de los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones serdn los que se establezcan en o] (los) instrumentos (s}
juridico (s) que al efecto se celebre (n). . .

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien, modificar o adherirse a alguro
previamente constituido, se le autoriza para que a través de funcionarios legalmente facultados, instruya irrevoqgugm_eﬂt_g a
cualquier institucion fiduciaria y/o a Ia Seg etaria de Finanzas y de Administracién det Gobiernc del Estado de Durangg, para
Que abone a Ia cuenta que al afecto hubiere abierto 1a institucién fiduciaria que administre el Fideicomiso y otro fideicomiso
previamente constituido, los recursos que procedan de fas Participaciones Afectas que serviran para cumplir .con. las
obligaciones a cargo del Municipio que deriven del ¢ |os anciamientos que contrate con sustento en este Decreto, en i
inteligencia que el Municipio deberg abstenerse de realizar cualquier accicn tendiente a revertir Jg afectacion de ias
Panicipaciones-Afectas, en tanto existan adeudos & su cargo que deriven del o Jos financiamientos que contrate con sustento

El Munidipio, por conducto de funcionarios legaimente facultados, podrg modificar o, en los supuestos en log que proceda,
terminar cualquier instruccidn irrevocable qUe, ensu casg, hubiere emitido con anterioridad a cualquier institucion fiduciaria,
0 hien, alg Secretarfa de Finanzas y Administracién def Gobiermno daf Estado de Durango, siempre que 1o se afecten derechos

de terceros, para que los recursos que rocedan de las Farticipaciones Afectas, ingresen de rmoonern irrevocable al
p !
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Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven det o los financiamientos qué contrate
con base en este Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango, através de la Secretaria de Finanzas
yde Administracton, para el caso de que el Municipio s& 1o solicite, instruya irrevocablemente a fa Unidad de Coordinacion
con Entidades Federativas, a la Tesoreriade fa Federacién o a ia unidad administrativa facultada de \a Secretaria de Haclenda
y Crédito Pdblico, para que los recursos que procedan de las participaciones Afectas que serviran como garantia o fuente de
pago para el cumplimiento de las obligaciones a ¢argo de! Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente Decreto, se transfieran irrevocablemente a la cuenta que al efecto hubiere abierto 1a institucién
fiduciaria que administre el Fideicomiso o algln otro fideicomiso previamente constituido.

Articuto Octavo.- Se autoriza al Municipio para qué por conducto de funcionarios legaimente facuttados realice todas las
gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necésarios para que: (i} celebre los contratos, convenios, instrumentos 0
actos juridicos que se requieran con objeto de formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto; {ii)
suscriba los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir el mecanismo de garantia o
pago de las obligaciones a su cargo que deriven de! o los financiamientos que contrataré con sustento en el presente Decreto,
(iii) pacte los términos y condiciones bajo las modalidades que considere Mas convenientes para concertar €l 0 108
financiamientos objeto de esta autorizacion, (iv) celebre los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo 1o aprobado
en el presente Decreto, ¥ (v) realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones ylo conlo pactado en los instrumentos
juridicos que con base en éste se celebren, cOMC son, enunciativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas,
otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios ©
deuda piblica, entre otros. .

Articulo Noveno.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legaimente facultados celebre el O los

‘instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier contrato que se encuentre vigente, e€n el que se hubieren

afectado las participaciones gue en ingresos federales {e correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones
ylo del Fondo de Fomento Municipal, sin precisar un porcentaje, a fin de que al celebrar ol nuevo instrumento juridico se
establezca un porcentaje especifico del derecho a recibir y los flujos de recursos que procedan de tales ingresos, o bien, s¢
reduzca el porcentaje pactado en los contratos 0 CONVENios previos a presente Decreto, con objeto de que el Municipio libere
flujos asociados a sus participaciones federales que le permita realizar nuevas afectaciones, 10 anterior, siempre y cuando
1as condiciones bajo las cuales se afectaron dichas participaciones, permitan realizar los ajustes mencionados.

Articulo Décimo. - El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio fiscal 2021, con
sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto serd considerado ingreso por financiamiento 0 deuda publica en el
ejercicio fiscal 2021, segin resulte aplicable; en ese sentido, se entendera incorporado y formara parte de la Ley de Ingresos
det Municipio para el Ejercicio Fiscal 2021.

Articuto Décimo Primero. - £ Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existan
obligaciones a su cargo pendientes de pago due deriven del o de los financiamienios contratados con sustento en el presente
Decreto, el importe que permita realizar {as erogaciones para el pago de! servicio de ia deuda a su cargo, en cada ejercicio
fiscal, hasta que haya liquidacion en su totalidad el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que resulte necesario 0 conveniente, celebre
ei(los) instrumento(s) juridicofs) que se requiera(n) con efecto de reestructurar modificar el 0 los financiarnientos que hubiere
contratado con base en la presente autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas
de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables, 0 cualquier otra caracteristica autorizado en €}
presente Decrefo.

Articulo Décimo Tercero. - En uso de ia facultad prevista en €l pérrafo tercero de! articulo 15 de {a_gey de Deuda Pubfica
del Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del o los financiamientos que contrate el Municipio con base en lo que
se autoriza en el presente Decreto, se le exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Cuarto.- Las obligaciones qué deriven del o los financiamientos que o Municipio contrate con sustento en
el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica,-en consecuencia, deberan inscribirse en: @) el Registro de Deuda
Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria del Municipio, (i) ! Registro Estatal de Deuda publica de Durango, 8 cargo ia
Secretaria de Finanzasy de Administracién.y (iii) el Registro pblico Unico de Financiamientos ¥ Obligaciones de Entidades
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Federativag ¥ Municipios que lleva Ia Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, en términos delas disposiciones legales y
! .

administrativas aplicables, en el orden local y Federal.

Articulo Décimo Quinto.- Ef presente Decreto: (i) fue otorgadeo previo andlisis (a) de Ja Capacidad de pago del Municipio,
(b} del destino que éste dard a los recursos que obtenga con motivo de la disposicion del 0 los financiamientos que contrate
¢on sustento en fa presente autorizacion, y (¢) Ia garantia o la fuente de Pago que se constituira con la afectacién irrevocable
deun porcentaje suficiente del derecho a recibir y 105 flujos de recursos que deriven de jas participaciones presentes y futuras
que en ingresos federales le Correspondan af Municipio def Fondo Generat de Participaciones y/o del Fondo de Fomento

ARTiCULDS TRANSITORIOS

Primero. - E Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de sy publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno det
Estado de Burango.

Segundo.. En ef Supuesto que e} Municipio no contrate €n 2021 el o los financiamientos autorizados en ef presente Decreto,
podra contratarios en ef ejercicio fiscal 2022, en el entendido que previamente g la celebracién de cualquier contrato, para el

aloalos financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener 1a reforma a su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022
para incluir e! monto que corresponda o, en sy defecto, (jij) conseguir un decreto especifico en ef. que se autorice ef
endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacién de este Congreso, a través de decreto especifico, en el que se
establezca Ia posibilidad de ejercer o autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los financiamientos que

seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda en el ejercicio fiscaj 2022, y para ef tema del egreso:

Tercero. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas fas disposiciones legales y
reglamentarias en gf orden local, en io que se opongan o contravengan lo autorizado en sys preceptos.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondrs se publique, circule Yy observe
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Dado en el Salon de
Durango, Dgo., a los
veintiuno.

Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
(30) treinta dias del mes de agosto del afo (2021) dos mil

N

A0l
PRESIAT

DIP. CINTHYA LETIGIA RTELL NEVAREZ
SECRETA
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANGIA. .

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJEC_UTIVO,_ EN VICTORIA DE DURANGO, DGO, ALOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO,.
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H. CONGRESO
DEL ESTADC DE BURANGO QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
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Con fecha 17 de febrero del presente-afio, ios CC. Eder Raul Gutiérrez Diaz y David Navar Corral, Presidentey Secretario,
respectivamente del Ayuntamiento del Municipio de Tepehuanes, Dgo., presentaron a esta H. LXVHI Legislatura detl
Estado, Iniciativa de Decreto, que contiene solicitud de autorizacién para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados gestione y contrate con cualquier persona fisica o moral de nacionalidad mexicana, incluyendo sin limitar, & las
ir]stituciones de crédito que operen en @l territorio nacional o cualquier institucién integrante del sistema financiero mexicano,
siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiarmientos en su modalidad
de crédito simple, hasta por |a cantidad de $2,500,000.00 {dos millones quinientos mil pesos 00/100 8.N.), para financiar
inversiones publicas productivas, contempladas en su programa de inversion, cuya finalidad sera la adquisicion de un camion
recolector de basura; misma que fueturnado ala Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC.
Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola
Vega, Gerardo villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario
y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comision que dictamind, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en &l proemio del presente, dieron
cuenta que con ia misma, el Ayuntamiento de Tepehuanes, Durango, pretende conseguir de esta Representacién popular, ia
autorizacién para que dicho municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero
Mexicano; que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en & modalidad de crédito simple,
hasta por la cantidad de $2,500,000.00 {dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.M.)., importe que no comprende 10
intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (ios) instrumento (s) juridico (s) mediante el (los) cuales
se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDO. La iniciativa que sé dictaming, tiene sustento en el Acuerdo de Cabildo deducida de 12 28 Sesion Extraordinaria
de Cabildo del H. Ayuntamiento de Tepehuanes, Durango. de fecha 17 de febrero de 2021, mismo que tiene como
fundamento, autorizar al H. Cabildo del Muricipio de Tepehuanes, Durango, solicitar a este Congreso la contratacién de un
financiamiento hasta por {a cantidad de $2'500,000.00 (dos millones quinientos il pesos 00/100 M.N), mismo que sera
gtilizado por el Municipio de Tepehuanes, Durango, contempladas en su programa de inversion, cuya finalidad sera’la
adquisicién de un camién recolector de basura, bajo el rubro de inversion 5400 - Vehiculos y Equipo de Transporte, de acuerdo
al Clasificador por Objetc del Gasto para la Administracion Pablica Federal.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el {los) financiamientos (s) que se autorizan
en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su fotalidad las obligaciones & Su cargo que s€
deriven de los financiamientos que sé formalice, en el plazo que negocie con 1a institucion acreditante de que se trate, pero
en ningn caso podra exceder de 60 (SESENTA) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato
correspondiente 0 ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en ol entendido que : (i} el (los) contrato (s) que
al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica del vencimiento del financiamiento
de que se trate, ¥ {ii) de los demas plazos, intereses, comisiones, términos ¥ condiciones serén los que se establezcan en el
(los) instrumentos (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, &l Municipio por conducto de funcionarios
legaimente tacultados v a través de los mecanismos que sé reguieran, afecte irrevocablemente COMO garantia o fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con sustento en fa presente
autorizacion, un porcentaje suficiente del derecho @ recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes o futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de participaciones y/o del Fondo de Fomento
Municipal, en términos de lo que dispone fa Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, las
*Participaciones Afectas") 0, en su €aso, sus ingresos de libre disposicion, consistentes en Fondo de participaciones, en la
inteligencia que 1a afectacion que realice ! Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos
hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decretohayan

sido pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, 1a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Durango, en su dispositivo 48 dispone que:
»L os proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrollo
focal y regional, podrén tener el carécterde multianual y su conclosion podréa trascender el periodo de la administracién estatal
o municipal gue corresponda, perc'tendrén que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados € forma permanente
conforme lo disponga’la ley".
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SEXTO. En ese mismo tenor ef articulo 160 de ia propia Constitucién Local dispone que: "En of manejo de los recursos .

puablicos, los poderes del Estado, Ips érganos constitucionales autdénomos y los municipios se ajustarsn & los principios de
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia, imparcialidad, honradez.y responsabilidad social para satisfacer fos objetivos a
los que estén destinados. . ’ ’ ) ’

Las licitaciones publicas contempladas en la le Y, tendran por objeto asegurar af Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a preci, calidad, ﬁnanciamiento, oportunidad y demss circunstancias pertinentes, .

No podrs bacerse érogacion alguna que no esié comprendida eh el presupuesto de €gresos correspondiente o determinada
porla ley”

"

) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentra/izados, empresas publicas y fideicomisos, los montos
méximos para contratar obligaciones y.empréstitos y en sy caso, a afectar como garantia fuente de Pago o de cualquier otra
forma log ingresos que les correspondan, en los erminos establecidos en las leyes correspondientes,

: ago y,
establecimiento de /a fuente de bago y deberdn realizarse bajo las mejores condiciones def mercado

OCTAVO. Por 10 antes expuesto, la comision que dictaming, y en base a lo establecido en e articulo 122, fraccién Iii de la

Ley Organica del Congreso del Estado, se aprobd el presente que contiene financiamiento de hasta $2,500,000.00 (dos
millones quinientos mjl pesos 00/00 M.N.) mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen en los
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instrumentos juridicos mediante los cuales sé formalice el financiamiento © financiamientos que el Municipic contrate; por lo
que lo suscritos coincidieron con {os iniciadores, en razon de que para que el Municipio de Tepehuanes, Durango, pueda
acceder a mas y mejor obra publica, no €s suficiente con sus ingresos propios, y en lo que corresponde a participaciones y
aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso que para la adquisicién de un camion recolector de

pasura, Sus ingresos propios no son suficientes, por lo que €S necesario apoyar ia peticion de los iniciadores, siempre y
cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Uibre y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas ¥ tos Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen el
mismo sera aprobado por las dos terceras de 103 miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos

constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que fue presentado previo analisis 1a capacidad de pago del Municipio,
del destino gue éste daréa a los recursos que obtenga con motivo de la disposicion del 0 los financiamientos queé contrate con

sustento en ia presente autorizacion, el cual se inserta a continuacion:

Anexo tnico
Anélisis de capacidad de pago del Ayuntamiento de Tepehuanes, Dgo.

.. SALDOSDE DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO

Al 31 de diciembre de 2020, ¢! saldo total de la deuda directa de! Municipio, con el Sistema Bancario Nacional

ascendio a $6.83 millones, contratado en su totalidad con BANOBRAS, que se integra por dos créditos,
tienen como fuente de pago el Fondo de Fomento Municipal de ia siguiente manera:

£l porcentaje del FFM para garantizar los créditos SIC 12507 ¥ 13356, con saldo al 31 de diciembre de 2020,

asciende a:

Fuente de Pago ©
Garantia'™

Plazo Restante
(meses)

Banobras SIC 12507

Banobras SIC 13356 Rk “ 18.88 % FFM

it ANALISIS DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y RIESGO CREDITICIO

1/Saldo con Banobras & 31/1 2/2020

Considerando:

«  Lainformacion financiera de los ejercicios fiscales 2019-2021 proporcionada por el municipio que se muestran en

Anexo 1.
o Lossaldosdela deuda.

. Lametodologia vigente para determinar 12 capacidad de endeudamiento det municipio a un piazo de 60 meses
o Como fuente de pago ¢l Fondo General de Participaciones y/o i Fondo de Fomento‘Muni‘cipa\. Ei Limite de

Endeudamiento del municipio de Tepehuanes, Dgo. es $2:5 millones.

Andlisis de Servicio de Deuda / Ingresos Disponibles
{Miles de pesos)

SiN CONTRATACICN CON CONTHATACION

INGRESOS
DISPONIBLES (ID) 1/

SERVICIO DE SERVICIO DE
DEUDA (SD} DEUDA (SD)
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28,697 1,850 6.60% | 2,010 | 9.11% |

29,498 177 _601%| 2436 aoen)
4 30,381 1,652 5.44% | 2262 | 745% |
5 31,203 1,270 4.06% | 1,825 | 5.82% |

1/ Los ingresos Dlépanlbtes {I0), se obtienen de ios Ingresgs Totalss menos jos TESUrses federalfizagoy
{Rame 33}, tormanda coro ano bese el 2027 y considerando Que a partir d2 2021, se fendran cracimientos
norminales derivados de fa nflacién del 3.0%.

El indice de Senvicin de Dauda en relacin con los Ingresos de Libre Disposicidn, considerando la deuda actual con
ol Sisterma Bancario Nacional, se observa an sl afio- 1, on un 7.23% do log Ingrescs disponities, indicador que
disminuiré & €.60% en ¢l afio 2 y dacrecerd hasta 4.08 en e ajic 5,

El misrmo indicador de servicio de ia deuda, considarande cormprometer 1a capacidad méaxima tle endeudamlento deal
Municipio y considerande para slecios de calcule unz tasa de interés de 11.0%, so observa que en el afio 1 se
incremenia dicho indicader hasta &l 10.01% de Ios ingresos disporibles, mismo qué se disminuird hasta 9.11% an el
2o 2 y dentecerd hasta of 5.83% an &l afiee 5.

ANEXD §
2019 2020 2021 ! 2021
. i Qbtenido / . I .
Qbtenido 7 Ejercido Eibecido Qriginal Medificado

A10i210

TEEE T N
2,762,079

2819395 4,762,073

Impuestos
a} | Predial | ! 2,461,883 2486177 2,450.c00 2,450 000
b} | Traslacion de dominio 192,440 205,186 212,078 __2po7s
&) | Diversiones'y Espectarulos 2,280 o] ki 1
dh | Otros | 140,884 120,029 100,602 0,002
Contribusicnes de N
Mejoras 1] 1125000 60,008 A 60,006
Derschos 2,489,798 3126772 3,382,728 3,362,729
Praductes - sa0 dcge8) . 5.084 5,094
Aprovechamiantas 1292 600 185503 120,302 120.302
Qtroa Ingresos Municipales Q 0/ 0 0
1 e AR Ag Bran : 240669,
B 1es Federates Ramo 28 20,612,752 23,448,163 21,146,869 - 113
Fordo General ds . . . . )
Participacionss 20,012,752 » ‘,’.\i%{).lﬁa 21,146,869 21,492,913
g;ros Ramg o 9 0 0
Aacrteciones federales Ramo 33 24,720,811 24,504,109 23,600,255 | 24 755 374

Infraestruciura Social FAIS
Fonde de Aportasicnas para gl
For. de los Estados ¥ 7,618 811 7,845,309 7,853,545 7,624,549
Municipios

| Ctros 0

Fondo de Apartacicnes para a 17,101,300 16,748,710 18,748,710 | 16,633,765

0 g gl

277,484 389,442

|
8,469,601 |
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Ereses delaDeuda _ 879,187 ] 648,543
e s ia T e hoahte, R St e
Amarizacion de deuda 1,936,986 1,438,528 1.327,185 1.3

Sanaraasl

By

Por 1o anterivimentie expuesto ¥ corsiderado, la Corrision qus dictaming. esimd. que. a cumplir con as Gisposiciones
constiucionales y legales, ia iriciativa, non 188 adecuacinnes reglizadas a la misma, €S procedente; 1o antedor, BOA
fundamento en fo que dispane e artfeuie 186, itima parrsio da fa Ley Organica del Congresa del Estade de Durango, en
virud de considerar gue laa mismas cbedecen & mejoramiento de forma y fonde jusidicos.

Gon base enlos anfedores Considerandos, esta H. LXViti Legistatura del Estade, expice el siguisrie:
DECRETO No. 674

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE
‘DURANGO, EN EJERCICIQ DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULG 32 DE LA CONSTITUCION

pOLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETAL

Articiilo Primero.- 5a autoriza al Municipio de Tepehuanes, Duranga, (et -Municipio"), para gue pot conducto de funclonarios
legalrente facultados y en términos de ley, geslicne ¥ cortrate con cualquier persona fisica o moral de nacionalidad
mexicana, incluyendo sin limitar, a tas Instituciones de Credita gue operen en 2l territorio nacional o cugiquier institucion
integranie del Sistema Financiero Mexicano, siempre qua en cualquier caso ofrezcad fas mejores condidones da mercado,
uno o varios firanciamientas, en la moddlidad de crédito simple, hasts poria cantidad de $2.500,000.00 (DOS MILLONES
QUINIENTOS ML DE PESCS D0/10C MN.}, para frandier inversiones pibficas productivas en oS rubros que Thas edelente
se precisan, impore qQue no comprende los Interasas, comisicnes y demas ZCCesOHDS qu2 S8 establecerdn en ¢l o}
instremento {8) juridico () mediante 21 (los) cuales e formalice {13} € (OS] firanciamiento {5) que =l Municipio comrate ¢on
susterto en lo que se autoriza en el presente Acuesde.

Aticule Segundo.- Bl Muricinio deberd destinar los recurscs que obtenga £oo & o los Tnanciamientas que contraie con
sustento en el preseote acuerdo, precisay sx-lusivamente para finenciar, 20 \brminos da o que dispene los zrticuios 117,
fracnidn Vi, dala Canétitucion Politica de 1aa Estadng Linidos Maxicanos ¥ 2, Fracoion XXV, delaleyde Disciptina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municiplos, inciuido en su caso el lmpuesto al Valor Agregado, €l costo de inversicnes

59,39
e

Servicics Per = - S1.437 486 l
Sarvicios Generales 5,118,104 5,345,442 5,295,757
Materales y Suministios 6,001,240 7,419,407 6.087,871 | 6,421,423 i
Erogaciones Extracrdinariags !

Bieres Musbles, inmuellss ¢ .

Inangibles 59,641 717,340 1,280,204 \ 1,162,01 ﬂ
Inversion Fixi}}'ica 20,000,495 1€ 085,900 16,148,375 16.398.590 |
Tnversiones Financieras y Ot X

Provigiones . Y u e 0 !
Trarsforancias 5,019,090 4,181,575 3,094,184 3,254,871
;gdefas - 0 5] (3 G

tros Gastas y Perdidas ;

Extracidinarias 0 o 0 e
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Objeto del Gasto bara la Administracion Piblica Federal..

An’:iculo Tercero.- £} Municipio debera formalizar el (los) financiamientos (s) que se autorizan en el presm,
ejercicio fiscal 2021 ¢ 2022 inclusive, y Pagar en su totalidad las obligaciones a sy cargo que deriven de i
que se formalice, en e plazo que negocie con Ia Institucion acreditante de que se trate, nero en ningdn caso podra wxceder
d? 60 (sesenta) meses, a parfir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrasc correspondiente o ejerza fa primera
disposicién de los recursos ctorgados, en el entendido que : {i) el (l0s) contrate ¢ } que al efecto se celebre (n) deberg i
precisa( el plazo méximo en dias y una fecha especifica del vencirmiento del financiamiento de que se trate, y {ii) de los demas:
plazes, intereses, comisiones, iérminos Yy condiciones seran los que se establezcan en | (ios) instrumento (s) juridico (s) que
al efecto se celebre (n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facuitados y a través de ios
mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como garantia o fuente de pago de las obligaciones a SU cargo que
deriven def o de los financiamientos que contrate con sustento en lg presente autorizacion, un porcentaje suficiente y
necesario del derecho a reciir vios flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes o futuras que en ingresos
federales le correspondan al Fondo General de Participaciones yio def Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que
dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, (las "Parlicipaciones Afecias”) o, en su caso,
$Us ingresos de libre disposicién, consistentes en Fondo de participaciones, en la inteligencia que la afectacion que realice
el Municipio en términos de lo autorizado en el presente arliculo, tendrd efectos hasta que las obligaciones a su cargo que
deriven del ¢ los financiamientos que contrate con sustento en la Presente autorizacion hayan sido pagadas en su totalidad.

. Articuio Quinto.- Se autoriza al Municipio bara que a través de funcionarios legalmente facultados: (i} celebre uno o varios

Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que cumplan con las formalidades que la legislacion
aplicable establece, en Cuyo objeto se faculte al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracién del Gobierno del Estado de Durango, para que con ef caracter de mandatario Y con cargo a los recursos que
procedan de las Participaciones Afectas o de los recursos de fibre disposicion, cubra a fa institucion acreditante de que se
trate, el servicio de la deuda que derive del o jos financiamientos que e} Municipio contrate con sustento en la presente
autorizacion o, en su defecto, (i} formalice un contrato para constituir un Fideicomiso lrrevocable de Administracién y Fuente
de Pago (el ‘Fideicomiso™, en cualquiera de los casos con objeto de formalizar el mecanismo de pago o garantia de las
obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Acuerdo, o bien, {iii) suscriba un convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las adecuaciones que,
en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u operar algln fideicomiso
previamente constituido; en Ia inteligencia que el Municipio no podr4 revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en
tanto existan obligaciones de bago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en esta
autorizacion.

[

Articulo Sexto.- En ef supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien, modificar o adherirse a alguno
previamente constituido, se je autoriza para que a través de funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a
cualquier institucion fiduciaria y/o a la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango, para
que abone & la cuenta que al afecto hubiere abierto ia institucion fiduciaria que administre el Fideicomiso  otro fideicomiso
previamente constituido, los recursos Que procedan de las Participaciones Afectas o de los recursos de libre disposicion que
servirdn para cumplir con las obligaciones a carge del Municipio que deriven del 0 los financiamientos que contrate con
sustento en este Acuerdo, en fa inteligencia que e Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accidn tendiente a
revertir la afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los financiamientos
que contrate con sustento en Ia Presente autorizacion; en tal virtud, I revocacion de la afectacion Unicamente procedera
cuando el Municipio cuente con autorizacién previa y por escrito emitida por funcionario{s) de la institucicn acreditante de que
Se trate, con facultades suficientes para tal efecto. :

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los supuestos en los que proceda,
terminar cualquier instruccién irrevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a cualquier institucidn fiduciaria,
o bien, a la Secretaria de Finanzas y Adiinistracion def Gobierno del Estado de Durango, siempre que no se afecten derechos
de terceros, para que 108 recursos que procedan de las Participaciones Afectas, o de 5U8 'Ingresos de libre disposicion,
ingresen de manera Irevocable al Fideicomiso o a algin fideicomiso previamente constituido, a fin de que el fiduciario que lo
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administre cuente con I0s recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del
o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Acuerdo.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobiermno del Estado de Durango, & través de la Secretaria de Finanzas
y de Administracion, para el caso de que el Municipio se lo solicite, instruya irrevocablemente a 1a Unidad de Coordinacion
con Entidades Federativas, a la Tesoreriade la Federacién o a la unidad administrativa facultada de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que serviran como garantia o fuente de
pago para el cumplimiento de las obligaciones a cargo det Municipio que deriven del o los financiamientos gue contrate con
sustento en et presente Decreto, sé transfieran irrevocablemente a ia cuenta que al efecto hubiere abierto ia institucion
fiduciaria que administre el Fideicomiso o algin otro fideicomiso previamente constituido.

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facuttados realice todas las
gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para que: (i} celebre los contratos, instrumentos o actos juridicos
que se requieran con objeto de formalizar el o los financiamientos autorizados en el presenie Decreto; (if) suscriba los
contratos, convenios, instrumentos 0 actos juridicos que se requieran para constituir el mecanismo de pago o garantia de las
obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto, (iii) pacte
fos términos y condiciones bajo las modalidades que considere méas convenientes para concertar el o los financiamientos
objeto de la presente autorizacién, (iv) celebre los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el
presente Decreto, ¥ {v) realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos
juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente, girar instrucciones irrevocables 0 modificarias,
otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar avisos € informacién, solicitar inscripciones en registros fiduciarios 0 de
deuda puablica, entre otros.

Articulo Noveno.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados celebre el o los
instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier contrato que se encuentre vigente, en el que se hubieren
afectado las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones
ylo del Fondo de Fomento Municipal, sin precisar un porcentaje, a fin de que al celebrar el nuevo instrumento juridico se
establezca un porcentaje especifico del derecho a recibir y los fiujos de recursos que procedan de tales ingresos, o bien, se
reduzca el porcentaje pactado en los contratos o convenios previos al presente Decreto, con objeto de que €l Municipio libere
flujos asociados a sus participaciones federales que le permita realizar nuevas afectaciones; 10 anterior, siempre y cuando

las condiciones bajo las cuales se afectaron dichas participaciones, permitan realizar 108 ajustes mencionados.

Articulo Décimo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio fiscal 2021 0 2022,
con sustento en io que se autoriza en el presente Decreto, seré considerado ingreso por financiamiento o deuda publica en
el ejercicio fiscal 2021 0 2022, segun resuite aplicable; en este sentido, se entenderd incorporado y formara parte de la Ley

de Ingresos del Municipio para el Ejercicio Fiscal 2021 0 2022 segun corresponda.

Articuto Décimo Primero.- El Municipio deberd prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existan
obligaciones a su carga pendientes de pago que deriven del o los financiamientos contratados con sustento en el presente
Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta
que haya liquidado en su totalidad el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que resulte necesario 0 conveniente, celebre
el(los) instrumento(s) juridico(s) que se requiera(n) con objeto de reestructurar o modificar el o los financiamientos que hubiere
contratado con base en la presente autorizacian, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas
de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables O cualquier otra caracteristica autorizada en el
presente Decreto.

Articulo Décimo Tercero.- En uso de Ia facuitad prevista en el articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Durango y Sus Municipios, para efectos det o los financiamientos gue contrate el Municipio con base en lo que s€
autoriza en el presente Decreto, se le exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.
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Articulo Décimo Cuarto.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que e Municipio contrate con sustento en
el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda
Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria del Municipio, (i) el Registro Estatal de Deuda Plbfica de Durango, a cargo fa
Secretaria de Finanzas y de Administracién, y {iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, en el orden local y Federal.

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: {i) fue otorgado previo andlisis (a) dé la capacidad de pago del Municipio,
(b) del destino que ef Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de ia disposicién del o los financiamientos que
Contrate con sustento en la presente autorizacion, y {g) la garantia o la fuente de Pago que se constituira con la afectacion
irrevocable de un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los fiujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio de! Fondo General de Participaciones y/o del
Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone ia Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones
anteriores; aprobado por 17 votos a favor, lo que constituye las dos terceras partes de los Diputados preserites, de
conformidad con lo establecido en el articuic 117, fraccién Vill, pérrafo tercero, de |a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios; 25, fraccion It
inciso ) del Reglamento de Registro Puablico, Gnico de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades Federativas y
Municipios. B : ) g

ARTIiCULOS TRANSITORIOS

Primero.~ El presente Decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

podra contratarlos en el gjercicio fiscal 2022, en ef entendido que previamente a |a celebracion de cualquier contrato, para e}

tema del ingreso debera: (i) lograr que se prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 el importe que corresponda
al o alos financiamientos que haya de contratar, o bien, {iiy obtener la reforma a su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022
para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iif) conseguir un decreto especifico en el que se autorice of
endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacion de este Congreso, a través de decreto especifico, en el que se
establezca la posibilidad de gjercer lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los financiamientos que
seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda en el ejercicio fiscal 2022, y para el tema del egreso:
prever en su proyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2022, ef monto Que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de fa deuda que adquirira en virtud del o de los financiamientos que decida contratar, o bien, realizar
los ajustes necesarios a su presupuesto para tal propdsito.

Tercero.- A partir de Ia entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las disposiciones legales y
reglamentarias en el orden local, en lo gue se opongan o contravengan lo autorizado en sus preceptos.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionars, promulgard y dispondra se publique, circule y observe
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
s de agosto del ano (2021) dos mil

Durango, Dgo., a los (30) treinta dias del me
veintiuno.

il

il

DIP. CINTHYALE . RTELL NEVAREZ
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBL!QUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO,~ EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

DR. JOSE ROSAS ARO TORRES
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RO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISM
DIRIGIRME EL SIGUIENTE: SMO SE HA SERVIDO

Con fecha 01 de Jufio del presente afio, los CC. L.AE. JeSUS ALEJANDRO GURROLA ROMERO y PROFR.
ROBERTO GOMEZ CABRALES, Presidente Municipal y Secretario det H. Ayuntamiento de San Dimas, Durango,
enviaron a esta H. LXVill Legistatura del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene solicitud de autorizacion para que
por conducto de funcionarios legalmente facuitados gestione y contrate con cualquier persona fisica o moral de
nacionalidad mexicana, incluyendo sin limitar, alas instituciones de crédito que operen en ol tersitorio nacionat o cualquier
institucién integrante del sistema financiero mexicano, siempre que en cualquier caso ofrezca tas mejores condiciones
de mercado, Uno © varios financiamientos en su modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $5'520,000.00
{cinco millones de quinientos veinte mil pesos 00/100 M.N.}, para financiar inversiones publicas productivas,
contempladas en su programa de construccion de obras para el abastecimiento de agua potable; misma que fue tumada
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta publica integrada porlos CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio,
Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis,
Rigoberto Quifionez Samaniego Yy Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comision que dictaming, al entrar al estudio y andlisis de ia iniciativa aludida en el proemio del presente,
dieron cuenta que con ia misma, el Ayuntamiento de San Dimas, Durango, pretende conseguir de esta Representacion
Popular, la autorizacion para que dicho municipio gestione ¥ contrate con Institucion de Crédito integrante del Sistema
Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en 1a modalidad
de crédito simple, nasta por la cantidad de $5,520,000.00 (cinco millones quinientos veinte mil pesos 00/100 M.N.),
importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s)
juridico (s) mediante ¢l (los) cuales se formalice (n) et (los) financiamiento (s) que e! Municipio contrate con sustento en
to que se autorice en este Decreto.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictaming, tiene sustento en el Acuerdo de Cabildo deducido en la Sesion Exiraordinaria
namero 12, celebrada el dia 01 de julic del afio 2021, de la 29 del H. Ayuntamiento San Dimas, Dgo., mismo que tiene
como fundamento, autorizar al H. Cabildo del Municipio de San Dimas, Durango, solicitar a este Congreso la contratacion
de un financiamiento hasta por la cantidad de $5,520,000.00 (cinco millones quinientos veinte mil pesos 00/100 M.N),
mismo que sera utilizado por dicho Ayuntamiento contempladas en su programa de inversion, cuya finalidad sera 1a
construccion de obras de abastecimiento de agua potable, en la comunidad de Tayoltita, cabecera Municipal de San

Dimas, Dgo.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, et Municipio debera formalizar el (los) financiamientos {8} que s&
autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscai 2021 & 2022 inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a
su cargo que se deriven de ios financiamientos que se formalice, en el plazo que negocie con ia institucion acreditante
de que se trate, pero en ningn caso podrd exceder de 120 {ciento veinte) meses, a partir de la fecha en que el Municipio
suscriba el contrato correspondiente. 0 ejerza {a primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)
¢l (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo méximo en dias y una fecha especifica del
vencimiento del financiamiento de que se trate, y (i) de los demas plazos, infereses, comisiones, términos y condiciones

seran los que se establezcan en ¢l (los) instrumentos (s} juridico{s) que al efecto se celebre (n):

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, € Municipio por conducto de funcionarios
legaimente facultados y a través de los mecanismos gue se requieran, afecte irevocablemente cOMO fuente de pago de
{as obligaciones a su cargo gue deriven del o de ios financiamientos que contrate con sustento en ia presente
autorizacion, un porcentaje suficiente del derecho a tecibir y fos flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes o futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones ylo del Fondo de
Fomento Municipal, en términos de lo que disponelaley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,
(las "Participaciones Afectas’), en 1a inteligencia que 1a afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado
en el presente articuio, tendra efectos hasta que 1as obligaciones a su cafgo que deriven det o fos financiamientos que
contrete con sustento en este Decreto hayan sido pagadas ensu totalidad.

QUINTO. Ahora bien, 1a Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su dispositivo 48 dispore
que: “Los proyectos de inversion piblica destinados a programas eslratégicos en acciones y obras de infraestructura de
desarrollo local y regional, podran tener el caracter de multianual y su conclusion podra trascender el periodo de la
administracion estatal © municipal que COITESPOROa, Pero tendrén que ser autorizados por el Congreso del Estado y
evaluados en forma permanente conforme Jo disponga a ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de fa propia Constitucién Local dispone gque: “£n gl manejo de fos recursos
publicos, {08 poderes del Estadp, los 6rganos constitucionales autonomos y los municipios se ajustardn a los principios -

de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez ¥ responsabilidad social para satisfacer los
objetivos @ los que estén destinados.
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Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberdn realizarse bajo las mejores condiciones def
mercado; en ningin caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente. - c

Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar os
¥ condiciones que establezoa Iz ley general expedida por el Congreso de fa Unidn. Las obligaciones a
corto plazo, deberdn liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del petiodo de gobiemo correspondiente y no
podran contratarse nuevas obligaciones durante esos Ulimos tres meses. . : .

£l Estado y los
Ilimites méximos

Las licitaciones pdblicas -contempladas en Ja ley, tendrén por objeto asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en ef presupuesto de egresos correspondiente o
determinada por Ia Je Y

SEPTIMO. Por 1o que es facuitad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar obligaciones y
empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra forma Ios ingresos que les
correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes, de conformidad con lo que establece e}
articulo 82 en su fraccién l, inciso d) dispone, para lo cual nos permitimos trascribir dicho fundamento;

“ARTICULO 82.- EI Congresd del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de fa Unién o alguna de sus camaras; ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los
montos méximos para contratar ob/igaciones Y empréstitos y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o de
cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las feyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voio de las dos terceras partes de los
miembros presentes def Congreso, previo andfisis de su destino, capacidad de pago y, en sy caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de la fuente de pago v deberén realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”,

OCTAVO. Por lo antes expuesto, la comisién que dictaminé, y en base a lo establecido en el articulo 122, fraccién 11l de
la Ley Orgénica del Congreso del Estado, aprobamos el presente que contiene financiamiento de $5,520,000.00 (cinco
millones quinientos veinte mif Ppesos 00/00 M.N.) mas intereses, comisiones y demé4s accesorios que se establecen en
los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice ol financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate;
por lo que los suscritos coincidimos con los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de San Dimas, Durango,

pueda acceder a méas Yy mejor obra plblica, no es suficiente con Sus ingresos propios, vy en o que corresponde a

es la construceion de obras de abastecimiento de agua potable, sus ingresos propios no son suficientes, por lo que es
necesario apoyar Ia peticion de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera
contemplados en la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre ¥
Soberano de Durangoyla Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por Io que, estamos
Seguros que al ser elévado al Pleno ol presente dictamen el mismo sera aprobadopor ias dos terceras de los miembros
presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total de los miembros
presentes, ’ ' '

NOVENOQ. De igual forma, es importante mencionar que fue presentado previo andlisis la capacidad de pago del
Municipio, de destino que éste darg a l0s recursos que obtenga con motivo de la disposicién del o los financiamientos
que contrate con sustento en fa presente autorizacion, el cual se inseria a continuacion;
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L SALDOS DE DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SAN DIMAS, DGO.

Al 31 de diciembre de 2020 el Municipio no contaba con Deuda Contratada con alguna Institucién Financiera.

1. AMALISIS DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y RIESGO CREDITICIO

Considerando:

« La informacion financiera de los ejercicios fiscales 2019-2021

muestran en Anexo 1.
s  Los saldos de la deuda.

proporcionada por el municipio que se

« La metodologia vigente para determinar la capacidad de endeudamiento del municipio a un piazo de 120

meses

. Como fuente de pago el Fondo General de Participaciones y/o ef Fondo de Fomento Municipal.

El Limite de Endeudamiento del municipio de San Dimas, Dgo. es $5.52 millones.

Andlisis de Servicio de Deuda / ingresos Disponibies

(Miles de pesos)

INGRESOS SiN CONTRATACION CON CONTRATACGION
ANO DISPOleLES {iD) sg;lyéil?sg)e SO/ID S‘:)Egagi‘?sg)E SO/ID

1 38,683 o 0.00% 791 2.05%

2 39,843 0 0.00% 1,139 2.86%

3 41,039 0 0.00% 1,078 2.63%

4 42,270 0 0.00% 1,018 241%

5 43,538 0 0.00% 957 2.20%

6 44,844 0 0.00% 896 2.00%

7 46,190 0 0.00% 835 1.81% |

8 47,575 0 0.00% 775

9 49,002 0 0.00% 714

10 50,473 0 0.00% 653 | 1.29%
R 51,987 | 0 0.00% 408 | 0.79%

1/ Los Ingresos Disponibles (ID), se obtienen de ios ingresos Tota
33), tomando como afo base el 2021y considerando que a partir

derivados de la inflacién del 3.0%.

ies menos 10S 1ecursos federalizados (Ramo
de 2021, se tendran crecimientos nominales

Et indice de Servicio de Deuda en relacién con los Ingresos de Libre Disposicién, considerando ja deuda actual

con el Sistema Bancatio Nacional, no se ve afectado debido a que el Municipio no presenta deuda al 31 de

Diciembre de 2020.

El mismo indicador de servicio de fa deuda, considerando comprometer la capacidad maxima de endeudamiento
del municipio y considerando para efectos de célculo una tasa de interés de 11.0%, se observa que en el afio 1
se incrementa dicho indicador hasta el 2.05% de los ingresos disponibles, mismo que se aumentara hasta 2.86%

en el afio 2 y decrecera hasta el 0.79% en el afio 11.



PERIODICO OFICIAL PAG. 93

ANEXO |
Municipio de San Dimas, Dgo.
Evolucién de las Finanzas Pablicas
Miles de Pesos

2019 2020 2021 2021
Obtenido | Obtenido L e
1 Ejercido | / Ejercido Qriginal | Modificado
T YT - | S T — S “.5'155 Y] “38?.822' ,91'5597
Municipales T R RS A YO 2,554 3995 _3215]
Impuestos ‘ ' 998 978] 1003|1003
T a) | Predial 917 913] " 835 935 |
b) | Traslacién de dominio o R 3] 45 45
¢} | Diversiones y Espectacuios ' ' 0 ) 0 o]
d) [ Otros ) 33| 29 ] 23 23
Contribuciones de ) ) )
Mejoras 0 0 0 0
Derechos 1,544 - 1,400 2,200 2,200
Productos ) 1,172 115 A 12
Aprovechamientos ) 166 61 0 0
Otro_s Ingresos MUnicipales ' 0 0 0 _ 0
Federales” .« &~ < T. N LT e vl e o T 0112,449 92,307 85,6087 88,345
Participaciones Federales Ramo 28 57,141 39,5751 33,600 35,469
) ) Fondo General de Participacionss 57,141 38,575 33,600 35,469
) __1Otros Ramo 28 ) 0 ol 0 )
Aportaciones federales Ramo 3 " 52,196 52,007 52,007 49,668
EX?go de Apprtaciones para la Infraestructura Social 38,843 38,247 | 138,247 38,053
Fondo de Aportaciones para el Fort. de los Estados y )
Municipios 13,353 13,760 13,760 11,615
Otros 0 0 0 0
Extraordinarios . ;
Otros Ingresos Federales i ’ 3,112 725 0 3,208 |
Otfos Ingresos ..~ |~ T I R B : ol ~ 0]
-Gasto Neto'dé‘lhterefsé;s, S . B e s R 114,839] 93,963 90,286 91,539—]
Corente T T T —— o TTTT— . 452051 443851 3601 45,361 |
Servicios Personales . 26,430 28,024 | 28,270 29,114 |
Servicios Generales 14,761 13,3801 12,014 12,556 |
Materiales y Suministros 4,014 2,882 3,317 3,692
Erogaciones Extraordinarias
| Bienes Muebles, Inmuebies & Intangibles 2,693 2,113 580 520
Inversién Piblica o 63,161 43,3551 41,986 40,701
Inversiones Financieras y Otras Provisiones ) [¢] 0 0 0
Transferencias - T . - 3738 4,210 4,120 4,977 ]
Adefas i ‘ 0 0] 0 0]
Qtros Gastos y Pérdidas Extraordinarias . 4] v 0 4] 0|
Balaiice. Primario’ T - . 0" 01 g 0
: | Intereses de la Deuda. 0 0 0 0
Balance Financierg .~ - . S R o 42 0] 1] 0
1 Amortizacién de deuda 42 0 0 0

Contratacién ‘de Créditos -

|
Disponibilidadas Iniciales -
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Par lq an}eriormente expuesto y considerado, la Comision que dictaming, estimé, que, al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con
sundamento en lo que dispone el articulo 189, (itimo pérrafo de la Ley Orgénica det Congreso del Estado de Durango,
en virtud de considerar que las mismas cbedecen al mejoramiento de formay fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIHi Legislatura de! Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 675

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTARO LIBRE Y SOBERANO
PE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA

CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de san Dimas, Durango (el “Municipio”). para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con cualquier Institucién de Crédito
integrante del Sistema Financierc Mexicano, que ofrezca tas mejores condiciones de mercado, uno o varios
financiamientos, enla modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $5'520,000.00 {cinco millones quinientos

. yeinte mil pesos 90/100 K.N.), importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesotios gue se

estableceran en eljos) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se formalice(n} el(ios) financiamiento(s) gue el
Municipio contrale con sustento en io que se autoriza en este Decreto.

Articuto Segundo.- El Municipio deber4 destinar los recursos que obtenga con etolos financiamientos gue contrate con
sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para financiar, &n términos de lo que disponen 1os articulos
117, fraccién Vill, de la Constitucion Potltica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ 2, fraccidn XXV, de id Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el impuesto al Valor Agregado, et costo de
inversiones, publicas productivas, particularmente en ia construccidn de obras para ol abastecimiento de agua
potable, bajo ol rubro de inversién §100.- obra ptiblica en bienes de dominio pablico, de acuerdo at Clasificador por

Objeto det Gasto para la Administracién Publica Federal.

Articulo Tercero.- El Municipio deberd formalizar ei{los) financiamientos{s) que se autorizan en el presente fDecreto, en
e ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a Su cargo que deriven: de: los
financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con fa institucién acreditante de que se trate, pero en ningn caso
podra exceder de 120 {ciento veinte jmeses, & partir de lafecha en que ¢l Municipio suscriba el contrato correspondiente
o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido_gue: (i} elfos) cortrato(s) que al efecto se

celebre(n) debera(n) precisar el plazo méximo en dfas y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de

_que se trate, y {if) los demés plazos, intereses, comisiones, términos Y condicionss seran los que se establezcan en
- el(los) instrumento(sy juridico(s) que al efecto se celebre(n). :

" Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legaimente facultados y a través de

los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o de los financiamientos gue contrate con sustento en fa presente autorizacion, un porcentaje suficiente del
derecho a recibir y los fiujos de recursos que deriven de fas participaciones que en ingresos federales le correspondan
del Fondo General de Participaciones y/o det Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de

Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas™, en |2 inteligencia que 1a

. afectacién que reatice el Municipio en términos de lo autarizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las

obligaciones a su cargo que deriven det o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido
pagadas en su totatidad.

varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominic que cumpian con las formalidades que ia
legistacion aplicable ostablece, en cuyo objeto se facuite & la Secretaria de Finanzas y de Administracién det Gobierno
del Estado de Durango, para que con el carécter dé mandatario y con cargo a [os recursos que procedar de las
Patticipaciones Afectas, cubra a fa institucion acreditante de que se trate, el servicio de fa-deuda que derive det o los
financiamientos que el Municipio contrate con sustento enla presente autorizacion o, en su defecto, (i) formalice un
contrato para constituic un Fideicomiso lrrevocable de Administracion y Fuente de Pago (el “Cideicomiso’}. en cualquiera
de los. casos con objeto de jormalizar. el mecanismo de pago de las obligaciones & su cargo que deriven del o los
financiamientos gue contrate con sustento en lo.gue s€ autoriza en el presente Decreto, o bien, (iii} suscriba el convenio,

Atticulo Quinto.- Se autoriza at Municipio para que a traveés de funcionarios regaimenté facultados: (i} celegbre uno ©
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instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o
convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u operar algin fideicomiso previamente constituido; en la
inteligencia que el Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan obligaciones
de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos Que contrate con sustento en la presente autorizacién,

Articulo Sexto.- En gf supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien, modificar o adherirse a
alguno previamente constituido, se le autoriza bara que a través de funcionarios legalmente facultados, instruya
itrevocablemente a cualquier institucién fiduciaria y/o a la Secretarfa de Finanzas y de Administracién del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucisn fiduciaria que administre e
Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los fecursos que procedan de las Participaciones Afectas que
serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con

sustento en el presente Decreto, en Ia inteligencia que el Municipio deber4 abstenerse de realizar cualquier accién

tendiente a revertir la afectacién de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o
los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de ta afectacion
dnicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por esciito emitida por funcionario(s) de la
institucién acreditante de que se trate, con facultades suficientes para tal efecto,

E1 Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podré modificar 0, enlos supuestos en los que proceda, -

terminar cualquier instruccién irrevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a cualquier institucién
fiduciaria, o bien, a la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estade de Durango, siempre que no
se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, ingresen de manera
irrevocable al Fideicomiso o a algln fideicomiso previamente constituido, a fin de que e! fiduciario que lo administre
cuente con ios recursos necesarios para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los
financiamientos que contrate con base en este Decreto. : '

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Poder Ejecutivo de! Gobiermo del Estado de Durango, a través de la Secretaria de
Finanzasy de Administracién, para el caso de que el Municipio se o solicite, instruya irrevocablemente a la Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas, a la Tesoreria de la Federacion o a la unidad administrativa facultada de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que serviran
como garantia o fuente de pago para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en e} presente Decreto, se transfieran irrevocablemente a la cuenta que al
efecto hibiere abierto la institucion fiduciaria que administre el Fideicomiso o algtin otro fideicomiso previamente
constituido, :

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legaimente facuitados realice todas
las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para que: {i) celebre los contratos, instrumentos o actos
juridicos que se requieran con objeto de formalizar el ¢ los financiamientos autorizados en el presente Decreto; (ii)
suscriba los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir el mecanismo de pago
de las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contratarg con sustento en el presente Decreto,
(iii) pacte los términos Yy condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para concertar el ¢ log
financiamientos objeto de la presente autorizacion, (iv) celebre los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo
lo aprobado en ef presente Decreto, y (v) realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en
los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente, girar instrucciones
irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar notificaciones,” presentar avisos e informacién, solicitar
inscripciones en registros fiduciarios o de deuda publica, entre otros. :

Articulo Noveno.- Se autoriza af Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados celebre ef o los
instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier contrato que se encuentre vigente, en el que se hubieren
afectado las participaciones que en ingresos federales e correspondan al Municipio del Fondo General de
Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, sin precisar un porcentaje, a fin de que at celebrar ef nuevo
instrumento juridico se establezca un porcentaje especifico de! derecho a recibir y los flujos de recursos que procedan
de tales ingresos, o bien, se reduzca el porcentaje pactado en los contratos o convenios previos al presente Decreto,
con objeto de que el Municipio fibere flujos asociados a sus participaciones federales que le permita realizar nuevas
afectaciones, ' : :

Articulo Décimo,- £ importe refativo al 0 g los financiamientos que contrate ‘el Municipio en el ejercicio fiscal 2021, con
sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por financiamiento o deuda publica en
el ejercicio fiscal 2021, segun resulte aplicable; en este seniido, se entendera incorporado y formar4 parte de la Ley de
Ingresos del Municipio para el Ejercicio Fiscal 2021.

Articulo Décimo Primero.- El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existan
obli

igaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos contratados con sustento en el presente
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Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal,
hasta que haya tiquidado en su 1otatidad el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza at Municipio para que en ol supuesto de que resulte necesario o conveniente,
celebre el(los) instrumento(s) juridico(s) que se requiera(n) con objeto de reestructurar o modificar el 0 108 financiamientos
que hubiere contratado con base en la presente autarizacion, a fin de ajustar Jos montos, términos, condiciones, plazos,
comisiones, tasas de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables o cualquier otra
caracteristica autorizada en el presente Decreto.

Articulo Décimo Tercero.- En uso de la facultad prevista en el articulo 15, pérrafo tercero, de la Ley de Deuda Pdblica
del Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del o los financiamientos que contrate &l Municipio con base en o
que se autoriza en el presente Decreto, sé fe exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Cuarto.-Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que €l Municipio contrate con sustento
en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de
Deuda Pblica Municipal, a cargo de 1a Tesorerfa del Municipio, (if) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, 2
cargo la Secretaria de Finanzas y de Administracién, y (iif) el Registro Pébtico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, en términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, en el orden local y Federal.

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo andlisis (a) de la capacidad de pago del Municipio,
{b) del destino que el Municipio daré a los recursos que obtenga con motivo de fa disposicién det o los financiamientos
que contrate con sustento en la presente autorizacion, y (¢) ia garantia o la fuente de pago que se constituira con la
afectacién irrevocable de un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de
Participaciones y/o del Eondo de Fomento Municipal, en 1érminos de lo que dispone la Ley de Goordinacién Fiscal, sin
perjuicio de afectaciones anteriores; y (i} fue aprobado por 16 votos a favor, que equivalen alas dos terceras partes de
los Diputados presentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 117, fraccién VI, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Eederativas y de los Municipios; 25, fraccién if, inciso ), del Reglamento de Regisiro Pubfico, Unico de Financiamientos
y Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios.

Articulos Transitorios

AIGUIYS D

Primero. Ei presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

Sequndo. En el supuesto que el Municipio no contrate en 2021 el o los financiamientos autorizados en el presente
Decreto, podré contratarlos en el gjercicio fiscal 2022, en el entendido que previamente a 1a celebracion de cualquier
contrato, para ei tema del ingreso debera: (i) lograr gue se prevea en su Ley de ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 el
importe que corresponda al 0 a 108 financiamientos que haya de contratar, o bien, {ii) obtener la reforma a su Ley de
ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguit un decreto
especifico en el que se autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacién de este H. Congreso, a
través de decreto especifico, en el que se establezca la posibilidad de contratar financiamiento conforme a lo autorizado
en el presente Decreto, y que el importe del o de ios financiamientos que seran contratados se considere como ingreso
por financiamiento 0 deuda publica en el gjercicio fiscal 2022, y para ¢l tema del egreso: prever en su proyecto de
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022, el monto © partida que permita realizar las erogaciones para el pago
del servicio de ia deuda que adquirird en virtud del o de ios financiamientos que decida contratar, o bien, realizar los
ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal prop6sito.

Tercero. A partir de & entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas 1odas 1as disposiciones legales y
reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan lo autorizado en Sus preceplos.

E1 Giudadano Gobernador del Estado, sancionaré, promulgara y dispondra se publique, circule y observe
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (30) treint:

a dias del mes de agosto del afio (2021) dos mil
veintiuno. .

WARTELL NEVAREZ
: IA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTlVO,ﬁENVlCTORlA DE DURANGO, DGO. A LOS
(10} DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

DR. JOSE ROSAS /
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EL CIUDADANG DOCTOR JOSE ‘ROSAS AISPURD TORRES

H. CONGREsSO GOBERNADOR DEL  ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

o ES""{;’( i o DURANGO, A SUS HABITANTES, S ABE Dr

e 2o QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE MA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 19 de agosto del presente afo, los GG, Diputados, Luis Ivan Gurrola Vega, Esteban Alejandro Villegas Viltarreat,
Juan Carlos Maturino Manzanera, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego, Pablo César Aguilar Palacio,
Karen Fernanda Pérez Herrera, y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, integrantes de la Sexagésima Octava Legislatura de!
Congreso del Estado de Durango, presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMA Y ADICION A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnado
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputades: Pablo Cesar Aguitar Palacio,
Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favoraple con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Durango, para el efercicio fiscal 2020, en su articulo 54; de Lerdo, Durango, para el ejercicio fiscal 2020, en su articulo 76; de
Santlago Papasquiaro, Durango, para el ejercicio fiscal 2020, en su articulo 67 y de Tamazula, Durango, para el ejercicio
fiscal 2020, en su articulo 67; todos referentes al Derecho por el Servicio Pdblico de lluminacién,

Dicha accién de inconstitucionalidad, quedd registrada con ol nimero de expediente 93/2020 Y, seguido el juicio por sus
tramites, en fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Maximo Tribunal emiti6 resolucién Constitucional, en
la cual, enire otras cosas, resolvio declarar la invalidez de jos articulos en comento de las leyes de ingresos de los municipios
de Gémez Palacio, Lerdo, Santiago Papasquiaro, y Tamazula, todos del Estado de Durango, relativo al derecho por servicio
publico de ituminacién, sustancialmente, por 1o que los dispositivos se encontraban gravando la energia eléctrica al
establecerse un porcentaje de cobro sobre lo que se consume el particular de energia eléctrica, facuttad que solo le es
conferida al Congreso de la Unidn, es decir, existe una invasion de esfera de atribuciones de la Federacion,

En ese sentido, ia Suprema Corte decidio resolver que las declaratorias de invalidez decretadas, entre eflas la relativa ai
derecho por servicio pdblico de iluminacion, surtiran efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de la referida
ejecutoria al Congreso del Estado de Durango, debiendo notificarse esta resolucion a todos los municipios involucrados por

ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas, en ef caso
que nos ocupa, los municipios de Gémez Palacio, Lerdo, Santiago Papasquiaro, y Tamazula, fodos del Estado de Durango.

También se establecié que, tomando en cuenta que la declaratoria de invalidez recae sobre disposiciones generales de
vigencia anual, se vinculd al Congreso del Estado de Durango para que en io futuro no incurra en el mismo vicio de
inconstitucionalidad. .

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fraccion 1}, inciso b), establece a
la letra;

“Articulo 115, Los estados adoptarén, hara su régimen interior, Iz forma de gobierno republicano,

representative, democratico, laico Y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, ef municipio libre, conforme a las bases siguientes:

()

. Los Municipios tendran @ su cargo las funciones y servicios publicos siguientes;
(.. '

b} Alumbrado publico.

{(...)"

De igual forma, el mismo numeral 115 de la Carta Magna, especificamente en su fraccion IV, inciso c), dispone; .
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“Articulo 115,
(...)

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos de los bienes

que les pertenezcan, asf como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

{...)
¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

{...)"
A su vez, ¢l articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

sArticulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(..

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y

del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan Jas leyes.”.

SEGUNDO. De este modo, de los citados articulos Constitucionales, s desprenden, por una parte (articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas), los servicios publicos que deben brindar los municipios de la
Federacion y, en otro aspecto, la libre administracion de las haciendas municipales, asi como la facultad de percibir ingresos
por la prestacion de los servicios plblicos a su cargo.

TERCERO. En cuanto al precepto Constitucional 31, de su fraccién IV, se desprende 1a obligacién de todos los mexicanos de
contribuir para los gastos publicos de una manera proporcional y equitativa conforme a las legistaciones correspondientes.

Bajo esa Optica, al ser ¢l servicio publico de alumbrado uno de aquellos cuya obligacién de brindarlo €s de los municipios Y,
al resultar de suma importancia para los gobernados, tanto por cuestiones de seguridad como de imagen urbana, es que s
propone la siguiente reforma.

CUARTO. Ademds, es de explorado Derecho, gue ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado respecto a
\a naturaleza de este tipo de contribuciones denominadas juridicamente como “Herechos” (por la prestacion de servicios
publicos).

En ese sentido, nuestro Maximo Tribunal, ha sostenido, que, en materia de derechos por servicios, el Estado, dentro de sus
facultades correlativas, otorga servicios a los contribuyentes (en el caso en estudio y, por disposicion Constitucional, el de
alumbrado publico), quienes a su VeZ tienen la obligacién de pagarios.

De este modo, cuando existe un razonable equilibrio entre 1a cuota y el costo que para el Estado tenga la prestacion del
servicio, estaremos frente auna contribucion proporcionai.

Y, por su parte, cuando se otorga el mismo trato a los que reciben igual serviciose respeta el principio de equidad tributaria.

QUINTO. En efecto, en lo que al principio de equidad concierne, cabe afirmar que las leyes reguladoras de las contribuciones
llamadas derechos, a fin de respetar dicho principio, deben otorgar un yratamiento igualitario a todos los usuarios de 10s
servicios correspondientes, o que fundamentalimente se traduce en que las cuotas o tarifas conforme a las cuales los
derechos se cobran, deben ser iguales para quienes reciban servicios an&logos.

SEXTO. Dichas consideraciones, dieron origen ala jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia dq}a
Nacién, con nimero de registro electrénico 196934, localizable en ia novena época del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo Vi, enero de 1998, pagina 41, misma que resulta del tenor literal siguiente:

“DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias
establecidas en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
el legislador trata de satisfacer en maleria de derechos a través de una cuota o tarifa aplicable a una base,
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cuyos parametros contienen elementos que reflejan la capacidad contributiva del gobernado, se traduce en
un sistema que Gnicamente es aplicable a los impuestos, pero que.-en manera alguna puede invocarse o
aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la
de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo
con la doctrina jurldico-fiscal ¥y la legislacion tributaria, por derechos han de entenderse: “las
contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de carécter
administrativo prestados por los poderes del mismo Y sus dependencias a personas determinadas que los
soliciten’, de tal manera que para la determinacién de las cuotas correspondientes por conceplo de derechos
ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estade tenga la ejecucion del servicio Y que las cyotas de
referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios anélogos.”,

SEPTIMO. De igual forma, el propio Pleno del Méximo Tribunal, se ha pronunciado en e! sentido de que, si bien es cierto,
que, de acuerdo con la doctrina jurfdica y Ia legislacion fiscal, los tributos conocidos como derechos, son las contribuciones
que se pagan al Estado como contraprestacion de los servicios administrativos prestados.

Tambign es cierto, que la palabra “contraprestacion” no debe entenderse en el sentido del derecho privado, de manera que
el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos que realiza el Estado se
organizan en funcién del interés general y secundariamente en et de ios particulares.

Lo anterior, ya que con tales servicios se tiende a garantizar la seguridad piblica, el propio alumbrado publico, ia educacién
superior, Ia higiene del trabajo, la salud publica y 1a urbanizacién.

OCTAVO. En tal virtud, y con las facultades que nos confiere el articulo 82 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, asf como el articulo 122, fraccién 1, de la Ley Orgénica del Congreso de! Estado, nos permitimos emitir
el presente, a fin de otorgar seguridad juridica tanto a los ayuntamientos de nuestra entidad federativa como a los ciudadanos
sujetos de! derecho del servicio de alumbrado pabiico.

ALCANCES SOCIAL Y JURIDICO

Ahora bien el alumbrado publico eficiente contribuye a reducir los indices delictivos, reducir la contaminacion ambiental,
brindan seguridad a sus habitantes, quienes se benefician de manera directa, aunque en diferente medida, al tener una
ciudad, localidad, poblado, o comunidad iluminado, por lo cual se hace necesaria y urgente esta reforma, para establecer un
cobro justo y equitativo para todos, y evitar que las grandes empresas, industrias y comercios se amparen afio tras afio y no
paguen este derecho del cual se benefician en mayor medida que el grueso de la poblacion.

De este modo, los derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan los servicios publicos
, por tanto, los servicios aludidos se han de cubrir con los gravdmenes correspondientes, que reciben el nombre de
“derechos".

En virtud de lo antes expuesto, en el caso especifico del servicio publico de iluminacion (o alumbrado publico), al encontrarse
encaminado a la correcta iluminacion de las calles, plazas, parques, jardines y demas lugares de uso comuin, resulta ser de
las contribuciones denominadas “derechos” y, su cobro debe sujetarse a los principios de equidad y legalidad tributarias
previamente analizados, esto es, al ser proporcionado por los municipios de! Estado ala sociedad en general, los ciudadanos
al obtener el beneficio de iluminacién en los lugares pablicos estan obligados al pago de dichos derechos.

En ese sentido, la propia Corte, se ha pronunciado, que, para respetar el principio de equidad en materia de derechos, se
debe soportar, de manera igualitaria, la carga tributaria entre la totalidad de ciudadanos que se benefician por un mismo
servicio publico y, a efecto de ello, para su cobro se debe tomar en cuenta el costo global del servicio que presta el
Municipio y, ser dividido entre los ciudadanos.

No obstante, lo anterior, el propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también se ha pronunciado en ef
sentido de que los principios tributarios de proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de derechos por servicios, deben analizarse en funcién
de lacorrelacién entre la cuota a pagar y el costo del servicio de que se trate.

Lo anterior, a través de criterios de razonabilidad y no de cuantia, ya que para el caso de servicios divisibl_es prestados.pog el
. Estado, el equilibrio entre el costo del servicio y la cuota a pagar debe efectuarse mediante el establecimiento de criterios
razonables, conforme a los cuales desde un andlisis cualitativo, se verifique que la individualizacién de! costo se efectiia en
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funcic_ﬁn de la intensidad del uso del servicio {y, a criterio, de este Ayuntamiento, dicha intensidadt en el uso del servicio se
relaciona de manera directa con los beneficios obtenidos por la propia intensidad en el uso).

En este ggntido, el andlisis de razonabilidad consiste en verificar que la unidad de medida utilizada para individuatizar el costo
del servicio, esto es, el referente, se relacione con su objeto y que el pardmetro individualice los costos en funcion de la
intensidad del uso, lo que conlieva a que pague mas quien mas utilice el servicio.

Por su parte, para el analisis del parametro debe identificarse si el tipo de servicio es simple o complejo, para con ello
determinar si en Ja cuota debe existir o no una graduacion; asf, los servicios simples son aquellos en los que las actividades
que desarrolia directamente el Estado para prestarios no se ven modificadas por su objeto, mientras que en ios complejos las
actividades directamenie relacionadas con ta prestacisn del servicio varian con motivo de las caracteristicas de su objeto; en
este sentido, en el primer caso el pardmetro no debe refiejar una graduacion en 1 intensidad, pues el aumnento en el uso esta
determinado por las veces en que se actualice el hecho imponible, mientras que en el segundo el parametro debe reflejar la
graduacion en la intensidad del uso. o

Dichas consideraciones son visibles en el criterio de rubro “DERECHOS POR SERVICIOS. APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD", emitido por el Pleno de la Suprema Corite de Justicia de la Nacién, consultable bajo el
registro digital 2002290, de la décima época del Semanario Judicial de la Federaci6n v su Gaceta, libro XV, diciembre de
2012, tomo 1, pagina 227.

De, igual forma el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nagcion ha establecido en varios precedentes que
1a regla general en el pago de los derechos por servicios es que si en su prestacion la administracidn plblica despliega un
esfusrzo uniforme, la cuota tributaria de los derechos debe ser fija e igual para tos usuarios, pero también ha sostenido un
criterio ‘complementario y excepcional para asegurar una equidad real en la tributacion de dichos derechos con base,
principalmente, en su naturaléza, la forma en gue se presta el servicio, su continuidad o extincidn, las personas que lo usan,
asi como los beneficios que reciben éstos.

Ahora bien, para que sea constitucional la referencia a estos beneficios, y por consiguients, las distintas cuotas tributarias
establecidas para la prestacién de un servicio que requiere de una actividad uniforme por parte del Estado, es indispensable
que dicho elemento adicional pueda advertirse objetivamente y que opere en favor del particular, tal y como acontece en ia
especie.

La distribucién det costo por la prestacion de los servicios de alumbrado publico a nivel municipal, es un reto financiero en
virtud de que, como se ha comentado en lineas anteriores, es imprescindible dotar a la cuota o tarifa de los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad, por fo que este reto resulta ser un tanto subjetivo al tener que delimitar los
alcances de los beneficios que otorga este servicio plblico alos ciudadanos. .

£ servicio de alumbrado plblico no debe considerarse solo como un servicio de iluminacion, sino debe analizarse alaluz de
1os beneficios directos y conexos que dicho servicio otorga a fos ciudadanos que se ven beneficiados.

Aunado a la simple percepcién de que el alurnbrado plblico solo brinda iluminacién, debemos conocer cudles son los otros
beneficios directos y conexos que brinda el servicio publico en cuestion. Un beneficio directo y de importancia capital en la
prestacion del servicio plblico de alumbrado, lo constituye la seguridad piblica que se otorga al patrimonio de los ciudadanos.
Contar con avenidas, calles y demés infraestructura pliblica totalmente iluminada, desalienta la comisién de delitos
patrirnoniales y en contraposicién, robustece ia seguridad patrimonial de los habitantes de un municipio.

Mientras que en los sectores comerciales e industriales la iluminacién de la infraestructura fnunicipal, protege el patrimonio

derivado de actividades comerciales, el alumbrado piblico en sectores habitacionales brinda seguridad publica al patrimonio
minimo indispensable para la subsistencia de los habitantes de los municipios. : '

Los habi{antes de los diferentes sectores habitacionales, se benefician de manera distinta o en menor grado, en materia de
seguridad plblica a su patrimonio, a diferencia de los sectores industrizles y comerciales quienes se ven beneficiados con la
iluminacion de fa segquridad publica generada a sus patrimonios derivados de actividades comerciales o lucrativas.

Ello es asi, si se toma en consideracion que, en el case particular, la finalidad de fa reforma que nos ocupé, no solo busca
mantener en condiciones épﬁmas'la prestacion det servicio de alimbrado publico, sino su modermnizacién con la finalidad
de brindarlo en mejores condiciones para la colectividad obtenga mayores beneficios en materia de seguridad
publica y secundariaménte, reducir ef consumo de energia eléctrica, fortaleciendo asi las finanzas piblicas municipales,
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precisamente con el ahorro de ese consumo, (o que a su vez tiende al mejoramiento de Ia imagen urbana y seguridad de
los habitantes, asi como a la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero y contaminantes locales; aspectos
estos Gltimos que son de interés social, al atender a la demanda de un servicio pliblico mas eficiente y que procura el mejor
manejo del gasto publico, asi como el respeto al medio ambiente y, consécusntemente, a la salud publica. :

La Comisién Nacional para el Uso Eficiente de Ia Energia, public en fecha 06 de octubre de 2015, un articulo denominado
"Estados y municipios Alumbrado publico”; en el cual define al alumbrado publico como un servicio que consiste en proveer
la fluminacién minima necesaria en los espacios publicos y vialidades, de forma que se garantice la seguridad de peatones y
vehiculos, debiendo adicionar la seguridad piblica al patrimonio de los habitantes.

Asl, la iluminacién en vialidades y espacios plblicos es una medida indispensable de seguridad, que se utiliza tanto-para
prevenir accidentes como para impedir actos delictivos, En ocasiones, el alumbrado plblico también es empleado con fines
de ornamento; por ejemplo, para resaitar edificios emblematicos o para adornar plazas y parques durante la noche.

De este modo, si bien el alumbrado pablico es un servicio imprescindible para poder continuar con nuestro actual estilo de
vida, es importante considerar que éste representa un gasto muy elevado para la mayoria de las administraciones
municipales, por o que un sistema de iluminacién publica bien disefiado puede no solo satisfacer una necesidad social, sino
que, al mismo tiempo, puede generar ahorros importantes para los gobiernos locales y, su beneficio relacionado en la
seguridad pUblica. ’ ) i

En ese sentido, af estar la seguridad vinculada al alumbrado publico, obtenemos que los habitantes del Municipio se benefician
de manera distinta del servicio materia de andlisis.

Por ello, resulta inconcuso, que no es el mismo beneficio en materia de seguridad e intensidad en el uso de alumbrado publico
entre los sectores habitacionales, comerciales o industriales.

Se afirma lo anterior en virtud de que los sectores industrial y comercial a través de la seguridad reciben una mayor proteccion
sobre un mayor monto patrimonial (mercancias, vehiculos, instalaciones, etcétera) y, que ademas, con dicho patrimonio
dichos sectores se benefician de manera lucrativa y; en el caso del sector habitacional, el beneficio que reciben en materia
de seguridad solo abarca su patrimonio minimo esencial de vida o subsistencia, de ahi que no es dable que en este caso
entre los tres sectores se adopte el mismo trato.

Tal y como se habia adelantado, debe existir una distincién razonable y con miras de justicia social, entre los derechos
complejos o “universales” en los cuales el Municipio esta obligado a prestarlo y el gobernado no tiene opcién de decidir si
contribuye 0 no y, por otro fado los simples o ‘individualizados” que se efectian a peticion de parte, en los cuales cada
habitante tiene la opcién de solicitarios, en medida de hacer una autoevaluacién de su capacidad contributiva (por ejemplo,
en la solicitud de licencias mercantites o de construccitn).

Por lo tanto, en la presente propuesta se efectdo un estudio razonable y justo sobre la medida de los beneficios obtenidos por
los distintos sectores sociales o habitacionales.

Finalmente, resulta un hecho notorio que la mayorfa de los Ayuntamientos (en uso de su independencia y capacidad de
celebrar los convenios que para sus efectos publicos convengan), celebran convenios de colaboracion con la Comision
Federal de Eleciricidad para apoyarse en la recaudacion del derecho por servicio publicos de iluminacion,

SINTESIS DE LA INICIATIVA PROPUESTA

1.- La presente iniciativa de decreto se propone en virtud de la accion de inconstitucionalidad promovida por la Comisién

Nacional de Derechos Humanos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2.- Derivado de la promocion de la accidn de inconstitucionalidad, la SCJN resolvié el declarar inconstitucional los articulos
54 de la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez Palacio, Durango; 76 de la Ley de Ingresos del Municipio de Lerdo, Durango,

para el ejercicio fiscal 2020; 67 de Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, para el ejercicio fiscal

2020, y 67 de Tamazula, Durango, para el gjercicio fiscal 2020, en su articulo; todos referentes al Derecho por el Servicio

Piiblico de lluminacién; en virtud de que se invadia la esfera de la federacién al gravar el consumo eléctrico con un porcentaje -

sobre el consumo particular de la energia eléctrica.
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3.- El articulo 115 Constitucional, faculta y obliga a los municipios a la prestacion del servicio de alumbrado publico.

.4.- [El alumbrado plblico, ademas de tener como beneficio para la ciudadania la lluminacion en calles, parques, plazas y
jardines de la ciudad, tiene la finalidad de brindar seguridad en el patrimonio minimo vital de los particulares, como en el
patrimonio con fines de lucro de personas con actividades comerciales o industriales.

5.- Bajo la optica anterior, se propone que los municipios en sus leyes de ingresos, realicen una distincién razonabie para
efectos de establecer diversas tarifas en el derecho de alumbrado piblico respetando los derechos fundamentales de
proporcionalidad y equidad; tomando en consideracién que uno de los elementos que brinda el citado derecho (SEGURIDAD
PUBLICA EN EL PATRIMONIO DE LOS CONTRIBUYENTES) sirve como base para la diferenciacion de las tarifas que se
propongan.

Bajo tales antecedentes, los suscritos coincidimos que con 1a adicién de los diversos articulos a la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Durango, respecto del servicio pablico de fluminacion los municipios de nuestra entidad federativa,
deberan adecuar sus leyes de ingresos municipales a fin de que se establezca el cobro de dicho derecho de una manera
proporcional y equitativa, tal como se desprende de este dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que dictaming, estimo que la iniciativa, con las adecuaciones
realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 Ultimo péarrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo
juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVII Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 676

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se deroga el capitulo XVili del Titulo il denominado por Servicio Pablico de Huminacidn, aprobado
mediante decreto No. 128, y publicada en el Periddico Oficial 19 bis, de fecha 6 de marzo de 1988 que contiene Ley de
Hacienda de fos Municipios del Estado de Durango; y se adiciona una Seccion Vigésima Quinta al Capitulo Segundo del
Titulo Segundo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Durango, para quedar como sigue:

SECCION VIGESIMA QUINTA
POR SERVICIO PUBLICO DE ILUMINACION

ARTICULO 166 TER. Es objeto de este derecho la prestacion del Servicio de Plblico de lluminacién a favor y en beneficio
de la seguridad pUblica de los habitantes de los Municipios del Estado de Durango, Durango.

Son sujetos de este derecho, los propietarios o poseedores de predios urbanos o rUsticos ubicados en el drea territorial
municipal.

ARTICULO 166 QUATER. Se entiende por Servicio de Alumbrado Pdblico, la fluminacion que el Municipio otorga a la
comunidad en calles y avenidas de sectores habitacionales, comerciales e industriales, plazas, jardines y otros lugares de
uso comun.

La prestacién de este servicio comprende la seguridad publica que se brinda al patrimonio minimo indispensable de
subsistencia y aquellos lucrativos con la iluminacion, asi como la planeacion estratégica, la instalacion de arbotantes, la
realizacion de las obras de instalacion, ejecucién, operacién y mantenimiento del sistema de alumbrado, asi como la aplicacion
de politicas para la ampliacion del servicio cuando las necesidades de la comunidad lo requieran.
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ARTICULO 1 66 QUINQUIES. La tarifa mensual correspondiente al derecho publico de iluminacién, sera la obtenida como
resu}tado de dividir el costo anual globat general actualizado erogado por el Municipio en la prestacién de este servicio, entre
el ndmero de usuarios registrados en la Comisién Federal de Electricidad.

El Qerecho por servicio plblico de iluminacién causara en forma mensual Y se pagara mediante los recibos que para tal efecto
emita la Comisién Federal de Electricidad, conforme a las tarifas que establezca cada municipio en su Ley de Ingresos.

Para efectos del cobro de este derecho, los ayuntamientos podran celebrar convenios con la compafiia o empresa
suministradora del servicio de energfa eléctrica en el municipio. En estos casos, se deberd incluir el importe de este derecho,
en el documento que para tal efecto expida la comparifa o la empresa, debiéndose pagar junto con el consumo de energia
eléctrica, en el plazo y en las oficinas autorizadas por esta Gitima.

ARTICULO 166 SEXIES. En caso de que existan predios risticos o urbanos que no estén registrados en la Comisién Federal
de Electricidad, éstos pagaran las tarifas que establezcan los municipios en sus leyes de ingresos, mismas que seran
integradas y, debidamente diferenciadas, en el estado de cuenta por concepto de impuesto predial que para tal efecto emite
la Tesorerfa Municipal y, se debera efectuar el pago de forma anual, independientemente de que para tal efecto se tomen
como base las tarifas mensuales correspondientes.

ARTICULO 166 SEPTIES, Para los efectos de esta Ley se entendera por “costo anual global general actualizado erogado” la
suma que resulte del total de fas erogaciones por gasto directamente involucrado con la prestacién de este servicio, reflejados
en el presupuesto de egresos del municipio.

ARTICULO 166 OCTIES.- Los contribuyentes del Derecho por el Servicio Publico de iluminacién que residan en zonas de
ubicacion geografica clasificadas como habitacionales, comerciales e industriales dentro de los municipios del Estado de
Durango; recibiran un estimulo fiscal en funcién del grado de beneficio que en materia de seguridad pablica otorga la
iluminacion del sistema de alumbrado, a su pattimonio.

Una vez aplicado el estimulo fiscal de mérito, dichos contribuyentes pagarén el Derecho por el Servicio Plblico de luminacién
de conformidad con las tarifas finales que para tal efecto establezcan los municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Los municipios de! Estado de Durango, en un término de quince dias a partir de la publicacién del presente
decreto deberdn adecuar sus leyes de ingresos, respecto del servicio piblico de iiuminacion.

TERCERO. Los municipios del Estado de Durango, a fin de establecer las cuotas del servicio de alumbrgdo publico entre Iog
usuarios, debera solicitar a la Comisién Federal de Electricidad, e padrdn de usuarios, y fa Comision, a su vez debera
proporcionarlo a los municipios.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondrd se publique, circule y observe
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Dado en el Saldén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (30) treinta dias del mes de agosio del afio (2021) dos mil
veintiuno.

DIP. CINTHYA LETICTAMARTELL NEVAREZ
' : SECRETARIR.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

Braria General de Gobiemo
RESATALOS
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zo1s L e QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 19 de agosto del presente afio, los CC. Diputados, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, LUIS IVAN GURROLA VEGA, GERARDO
VILLARREAL SOLIS, RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO Y ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, integrantes
de la Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango, presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene
REFORWMA Y ADICION A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO,
DGO., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021; misma que fue turnado a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda
Pérez Herrera, Luis van Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante escrito recibido el veintisiete de enero de dos mil veinte en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por conducto de su Presidenta,
promovié accién de inconstitucionalidad, en la que reclamé del Congreso y del Gobernador, ambos del Estado de Durango,
la expedicién, promulgacion y publicacion, de diversas normas generales, siendo una de ellas, precisamente, el articulo 54
de la Ley de Ingresos de! Municipio de Goémez Palacio, Durango, para el Ejercicio Fiscal 2020, citado en lineas precedentes
y relativo al derecho por servicio pablico de luminagcion.

Dicha accién de inconstitucionalidad, quedd registrada con el nimero de expediente 93/2020 v, seguido el juicio por sus
tramites, en fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Maximo Tribunal emitid resolucion Constitucional, en
la cual, entre otras cosas, resolvié declarar la invalidez del articulo en comento de la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez
Palacio, Durango, relativo al derecho por servicio publico de iluminacién, sustancialmente, por lo que el dispositivo se
encontraba gravando la energia eléctrica al establecerse un porcentaje de cobro sobre lo que se consume el particular de
energia eléctrica, facultad que solo le es conferida al Congreso de la Unién, es decir, existe una invasion de esfera de
atribuciones de 1a Federacion.

En ese sentido, la Suprema Corte decidié resolver que las declaratorias de invalidez decretadas, entre elias la relativa al
derecho por servicio pablico de iluminacion, surtiran efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de la referida
ejecutoria al Congreso del Estado de Durango, debiendo notificarse esta resolucion a todos los municipios involucrados por
ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas, en el caso
que nos ocupa, el municipio de Gémez Palacio, Durango.

También se establecié que, tomando en cuenta que la declaratoria de invalidez recae sobre disposiciones generales de
vigencia anual, se vincul6 al Congreso del Estado de Durango para que en lo futuro no incurra en el mismo vicio de
inconstitucionalidad.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fraccion 111, inciso b), establece a
la letra:

“Articulo 115, Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

(...

i1 Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios pablicos siguientes:
(...)

b) Alumbrado publico.

(..).
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De igual forma, el mismo numeral 115 de la Carta Magna, especificamente en su fraccion IV, inciso ¢), dispone:

"Articulo 115,
(...)

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, Ia cual se formaré de los rendimientos de los bienes

que Jes pertenezcan, asf como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan g su
favor, y en todo caso:

{...)
¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su cargo.

(.).
A su vez, el articulo 31, fraccidn 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
(...)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”.

SEGUNDO. De este modo, de los citados articulos Constitucionales, se desprenden, por una parte (articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), los servicios piblicos gue deben brindar los municipios de la
Federacién y, en otro aspecto, Ia libre administracién de las haclendas municipales, asf como fa facultad de percibir ingresos
por la prestacion de los servicios piblicos a su cargo.

TERCERO. En cuanto al precepto Constitucional 31, de su fraccién IV, se desprende la obligacion de todos los mexicanos de
contribuir para los gastos publicos de una manera proporcional y equitativa conforme a las legislaciones correspondientes.

Bajo esa dptica, al ser el servicio plblico de alumbrado uno de aquellos cuya obligacién de brindarlo es de los municipios vy,
al resultar de suma importancia para los gobernados, tanto por cuestiones de seguridad como de imagen urbana, es que se
propone la siguiente reforma.

CUARTO. Ademas, es de explorado Derecho, que la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién se ha pronunciado respecto a
la naturaleza de este tipo de contribuciones denominadas juridicamente como "Derechos” (por la prestacién de servicios
publicos).

En ese sentido, nuestro Maximo Tribunal, ha sostenido que en materia de derechos por servicios, el Estado, dentro de sus
facultades correlativas, otorga servicios a los contribuyentes (en el caso en estudio y, por disposicidn Constitucional, ef de
alumbrado publico), quienes a su vez tienen la obligacién de pagarlos.

De este modo, cuando existe un razonable equilibrio entre la cuota v el costo que para el Estado tenga la prestacion de!
servicio, estaremos frente a una contribucién proporcional.

Y, por su parte, cuando se otorga el mismo trato a los que reciben igual servicio se respeta el principio de equidad tributaria.
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QUINTO. En efecto, en lo que al principio de equidad conciemne, cabe afirmar que las leyes reguladoras de las contribuciones
llamadas derechos, a fin de respetar dicho principio, deben otorgar un tratamiento igualitario a todos los usuarios de los
servicios correspondientes, lo que fundamentalmente se traduce en que las cuotas o tarifas conforme a las cuales los
derechos se cobran, deben ser iguales para quienes reciban servicios analogos.

SEX'[‘D. Dichas consideraciones, dieron origen a la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, con nimero de registro electronico 186934, localizable en la novena época del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo VI, enero de 1998, pagina 41, mismma que resulta del tenor literal siguiente:

*PNERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTENMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias
establecidas en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
el legislador trata de satisfacer en materia de derechos a través de una cuota o tarifa aplicable a una base,
cuyos parémelros contienen elementos que reflejan la capacidad contributiva del gobernado, se traduce en
un sistema que Gnicamente es aplicable a los impuestos, pero.que en manera alguna puede invocarse o
aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la
de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo
con la doctrina juridicofiscal y la legislacion fributaria, por derechos han de entenderse: 'las
contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de carécter
administrativo prestados por los poderes del mismo y sus dependencias a personas determinadas que los
soliciten”, de tal manera que para la determinacién de Ias cuotas correspondientes por concepto de derechos
ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas de
referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios andlogos.”.

SEPTIMO. De igual forma, el propio Pleno del Méximo Tribunal, se ha pronunciado en el'sentido de que si bien es cierto que
de acuerdo con fa doctrina juridicay la legistacion fiscal, ios tributos conocidos como derechos, son las contribuciones que se
pagan al Estado como contraprestacion de los servicios administrativos prestados. .

También es cierto, que la palabra "contraprestacion” no debe entenderse en ¢l sentido del derecho privado, de manera que
el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos que realiza el Estado se
organizan en funcion del interés general y secundariamente en el de los particulares.

Lo anterior, ya que con tales servicios se tiende a garantizar la seguridad publica, el propio alumbrado puiblico, la educacién
superior, la higiene del trabajo, 1a salud plblica y la urbanizacion.

OCTAVO. En tal virtud, y con las facultades que nos confiere ef articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, asi como et articulo 122, fraccién 1, de la Ley Organica del Congreso del Estado, nos permitimos emitir
el presente, a fin de otorgar seguridad juridica tanto al ayuntamiento del Municipio de Goémez Palacio, Dgo., como a los
ciudadanos de dicho municipio sujetos del derecho del servicio de alumbrado publico.

ALCANGCES SOCIAL Y JURIDICO

Ahora bien el-alumbrado pablico eficiente contribuye a reducir los indices delictivos, reducir 1a contaminacién ambiental,
brindan seguridad a sus habitantes, quienes se benefician de manera directa, aunque en diferente medida, al tener una
ciudad, localidad, poblado, o comunidad iluminado, por lo cual se hace necesariay urgente esta reforma, para estabiecer un
cobro justo y equitativo para todos, y evitar que las grandes empresas, industrias y comercios se amparen afio tras aflo y no
paguen este derecho del cual se benefician en mayor medida que ef grueso de la poblacion,

De este modo, los derechos constituyen un iributo impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan los servicios publicos
y, por tanto, los servicios aludidos se han-de cubrir con los gravamenes correspondientes, que reciben el nombre de
"derechos".
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En virtud de lo antes expuesto, en el caso especifico de! servicio plblico de iluminacion (o alumbrado piblice), al encontrarse
encaminado a la correcta iluminacion de las calles, plazas, parques, jardines y demas lugares de uso comumn, resulta ser de
las contribuciones denominadas “derechos” Y. su gobro debe sujetarse a los principios de equidad y legalidad tributarias
previamente analizados, esto es, al ser proporcionado por el municipio de Gémez Palacio a la sociedad en general, los
cludadanos al obterer el beneficio de iluminacién en los lugares publicos estan obligados al pago de dichos derechos.

En ese sentido, la propia Corte, se ha pronunciado que para respstar el principio de equidad en materia de derechos, se debe
soportar, de manera igualitaria, la carga tributaria entre la totatidad de ciudadanos que se benefician por un mismo servicio
publico y, a efecto de ello, para su cobro se debe tomar en cuenta ei costo global del servicio gue presta ol Municipio y,
ser dividido entre los ciudadanos.

No obstante lo anterior, el propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también se ha pronunciado en el sentido
de que ios principios iributarios de proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de derechos por servicios, deben analizarse en funcién de la correlacion
entre la cuota & pagar y el costo del servicio de que se trate.

Lo anterior, a través de criterios de razonabitidad ¥ no de cuantia, ya que para el casc de servicios divisibles prestados per el
Estado, el equilibrio entre &l costo del servicio y la cuota & pagar debe efectuarse mediante el establecimiento de criterios
razonables, conforme a los cuales desde un andlisis cualitativo, se verifique que la individualizacion del costo se efectda en
funcion de la intensidad dal uso del servicio {y. a criterio, de este Ayuntamiento, dicha intensidad en el uso del servicio se
relaciona de ranera directa con los beneficios obtenidos por la propia intensidad en el uso).

En este sentido, el andlisis de razonabilidad consiste en verificar que ia unidad de medida utilizada para individuatizar ef costo
del servicio, esto es, el referente, se relacione con su objeto v que el parametro individualice ios costos en funcién de ia
intensidad del uso, lo gue conlleva a que pague mas quien mas utilice ei servicio.

Por su parte, para el andlisis del parametro debe identificarse si el tipc de servicio es simple o complejo, para con eflo
determinar si en la cuota debe existir o no una graduacion: asi, los servicios simples son aquellos en los que las actividades
que desayrotia directamente el Estado para prestarlos no se ven modificadas por su objeto, mientras que en los complejos las
actividades directamente relacionadas con la prestacién del senvicio varian con motive de las caracteristicas de su objeto; en
este sentido, en el primer case el parametro no debe reflejar una graduacién en la intensidad, pues el aumento en el uso esta
determinado por las veces en que se actualice el hecho imponible, mientras que en el segundo el parametro debe reflejar la
graduacion en la intensidad del uso.

Dichas consideraciones son visibles en al criterio de rubro "DERECHOS POR SERVICIOS. APLICACION DE LOS

CRITERIOS BE RAZONABILIDAD", emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable bajo el
registro digital 2002290, de la décima época del Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, libro XV, diciembre de
2012, tomo 1, pagina 227.

De, igual forma ef Tribunat en Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en varios precedentes que
la regla general en el pago de los derechos por servicios es que si en su prestacion fa administracion publica despliega un
esfuerzo uniforme, la cuota tributaria de los derechos debe ser fila e igual para los usuarios, pero también ha sostenido un
ariterio camplementario v excepcional para asegurar una equidad real en la tributacion de dichos derechos con hase,
principalmente, en su naturaieza, la forma en que se presta el servicio, su continuidad o extincion, las personas que jo usan,
asi como jos beneficios que reciben éstos.

Ahora bien, para que sea constitucional la referencia a estos beneficios v por consiguients, las distintas cuotas tributarias
establecidas para la prestacion de un servicio que requiere de una actividad uniforme por parte def Estado, es indispensable

que dicho elemento adicional pueda advertirse objetivamente y que opere en favor del particular, tal v como acontece en la

especie.

La distribucion del costo por la prestacion de los servicios de alumbrado publico a rivel iunicipal, es un reto financiero en
virtud de que, como se ha comentado en lineas anteriores, es imprescindible dotar a la cuota 0 tarifa de los principios
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constitucionales de equidad y proporcionalidad, por lo que este reto resulta ser un tanto subjetivo al tener que delimitar los
alcances de los beneficios que otorga este servicio publico a los ciudadanos.

El servicio de alumbrado publico no debe considerarse solo como un servicio de iluminacion, sino debe analizarse a laluz de
los beneficios directos y conexos que dicho servicio otorga a los cludadanos que se ven beneficiados.

Aunado a la simple percepcion de que el alumbrado piblico solo brinda iluminacién, debemos conocer cuéles son los otros
beneficios directos y conexos que brinda e} servicio ptbfico en cuestién. Un beneficio directo y de importancia capital en la
prestacion del servicio ptiblico de alumbrado, lo constituye la seguridad pUblica que se otorga al patrimonio de los ciudadanos.
Contar con avenidas, calles y demés infraestructura publica totalmente iluminada, desalienta la comision de delitos
patrimoniales y en contraposicion, robustece la seguridad patrimonial de los habitantes de un municipio.

Mientras que en los sectores comerciales e industriales la fluminacion de la infraestructura municipal, protege el patrimonio
derivado de actividades comerciales, el alumbrado plblico en sectores habitacionales brinda seguridad publica al patrimonio
minimo indispensable para la subsistencia de los habitantes de los municipios.

Los habitantes de los diferentes sectores habitacionales, se benefician de manera distinta o en menor grado, en materia de
seguridad pablica a su patrimonio, a diferencia de los sectores industriales y comerciales quienes se ven beneficiados con la
iluminacién de la seguridad piblica generada a sus patrimonios derivados de actividades comerciales o lucrativas.

Ello es asi, si se toma en consideracion que, en el caso particular, la finalidad de la reforma que nos ocupa, no solo busca
mantener en condiciones éptimas la prestacion del servicio de alumbrado piblico, sino su modernizacién con la finalidad
de brindarlo en mejores condiciones para la colectividad obtenga mayores beneficios en materia de seguridad
pablica y secundariamente, reducir el consumo de energia eléctrica, fortaleciendo asi las finanzas publicas municipales,
precisamente con el ahorro de ese consumo, lo que a su vez tiende al mejoramiento de la imagen urbana y seguridad de
los habitantes, asi como a la disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero y contaminantes locales; aspectos
estos tltimos que son de interés social, al atender a la demanda de un servicio ptblico més eficiente y que procura el mejor
manejo del gasto plblico, asi como el respeto al medio ambiente y, consecuentemente, a la salud publica.

La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, public en fecha 06 de octubre de 2015, un articuio denominado
“Estados y municipios Alumbrado publico”; en el cual define al alumbrado publico come un servicio que consiste en proveer
fa iluminacién minima necesaria en los espacios piblicos y vialidades, de forma que se garantice la seguridad de peatones y
vehiculos, debiendo adicionar la seguridad publica al patrimonio de los habitantes.

Asi, la iluminacion en vialidades y espacios publicos es una medida indispensable de seguridad, que se utiliza tanto para
prevenir accidentes como para impedir actos delictivos. En ocasiones, el alumbrado publico también es empleado con fines
de oramento; por ejemplo, para resaltar edificios emblematicos o para adornar plazas y parques durante Ja noche.

De este modo, si bien el alumbrado plblico es un servicio imprescindible para poder continuar con nuestro actual estilo de
vida, es importante considerar que éste representa un gasto muy elevado para la mayoria de las administraciones
municipales, por o que un sistema de iluminacién plblica bien disefiado puede no solo satisfacer una necesidad social, sino
que, al mismo tiempo, puede generar ahorros importantes para los gobiernos locales y, su beneficio relacionado en la
seguridad puablica.

En ese sentido, al estar la seguridad vinculada al alumbrado publico, obtenemos que los habitantes del Municipio se benefician
de manera distinta del servicio materia de analisis.

Por ello, resulta inconcuso, que no es el mismo beneficio en materia de seguridad ¢ intensidad en el uso de alumbrado publico
entre los sectores habitacionales, comerciales o industriales.

Se afirma lo anterior en virtud de que los sectores industrial y comercial a traves de la seguridad reciben una rmayor proteccic')_n
sobre un mayor monto patrimonial (mercancias, vehiculos, instalaciones, eicétera) y, que aderqés, con dicho patrimonio
dichos sectores se benefician de manera lucrativa y; en et caso del sector habitacional, el beneficio que reciben en materia
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de seguridad solo abarca su patrimonio minimo esencial de vida o subsistencia, de ahi que no es dable que en este caso
entre los tres sectores se adopte el mismo trato.

Tal y como se habia adelantado, debe existir una distincidn razonable y con miras de justicia social, entre los derechos
complejos o “universales” en los cuales el Municipio esta obligado a prestario y el gobernado no tiene opcién de decidir si
contribuye o no y, por otro lado los simples o “individualizados” que se efectdan a peticion de parte, en los cuales cada
habitante tiene la opcién de solicitarfos, en medida de hacer una autoevaluacion de su capacidad contributiva (por ejemplo,
en la solicitud de licencias mercantiles o de construccion).

Por lo tanto, en la presente propuesta se efectlo un estudio razonable y justo sobre la medida de los beneficios obtenidos por
los distintos sectores sociales o habitacionales.

Finalmente, resulta un hecho notorio que la mayoria de los Ayuntamientos (en uso de su independencia y capacidad de
celebrar los convenios que para sus efectos publicos convengan), celebran convenios de colaboracion con la Comision
Federal de Electricidad para apoyarse en la recaudacién del derecho por servicio de publico de iluminacién.

SINTESIS DE LA INICIATIVA PROPUESTA

1.- La presente iniciativa de decreto se propone en virtud de la accién de inconstitucionalidad promovida por la Comision
Nacional de Derechos Humanos ante la Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion.

2.- Derivado de la promocidn de la accién de inconstitucicnalidad, la SCJN resolvi6 el declarar inconstitucional el articulo 54
de la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez Palacio, Durango en virtud de que se invadia la esfera de la federacién al
gravar el consumo eléctrico con un porcentaje sobre el consumo particular de la energia eléctrica.

3.- El articulo 115 Constitucional, facuita y obliga a los municipios a fa prestacién del servicio de alumbrado publico.

4.- El alumbrado publico, ademds de tener como beneficio para la ciudadanfa la iluminacién en calles, parques, plazas y
jardines de la ciudad, tiene Ia finalidad de brindar seguridad en el patrimonio minimo vital de los particulares, como en el
patrimonio con fines de lucro de personas con actividades comerciales o industriales.

5.- Bajo la dptica anterior, se propone en hacer una distincion razonable para efectos de establecer diversas tarifas en e}
derecho por el servicio ptiblico de iluminacion respetando los derechos fundamentales de proporcionalidad y equidad;
tomando en consideracién que uno de los elementos que brinda el citado derecho (SEGURIDAD PUBLICA EN EL
PATRIMONIO DE LOS CONTRIBUYENTES) sirve como base para la diferenciacion de las tarifas que se proponen.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictaming, estimé que Ia iniciativa es procedente, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ditimo pérrafo de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma
y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIil Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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DECRETO No. 877

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESOQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION

ARTICULO UNIGO.- Se reforma el articulo 54 y, se adiciona el articulo 80 BIS, de la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez
Palacio Durango, para el Ejercicio Fiscal 2021 para quedar como sigue:

SECCION XiX )

POR SERVICIO PUBLICO DE ILUMINACIO

ARTICULO 54.- En los términos establecidos en el inciso b) de la fraccion I del articulo 115 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es objeto de este derecho la prestacién del Servicio Publico de lluminacion a favor y en
beneficio de la seguridad publica de los habitantes del Municipio de Gémez Palacio, Durango. Se entiende por Servicio de
Alumbrado Publico, la iluminacién que el Municipio otorga a la comunidad an calles y avenidas de sectores habitacionales,
comerciales e industriales, plazas, jardines y otros lugares de uso comun.

Son sujetos de este derecho, los propietarios o poseedores de predios urbanos. o rasticos ubicad

os. en el drea territorial
municipal. . . .

De igual forma la prestacién de este servicio comprende la seguridad plblica que se brinda al patrimonio minimo indispensable
de subsistencia y aquellos lucrativos con la iluminacion, asi como la planeacion estratégica, 1a instalacion de arbotantes, 1a
realizacién de las obras de instalacion, ejecucién, operacién y mantenimiento del sistema de alumbrado, asi como la aplicacién
de politicas para la ampliacion del servicio cuando las necesidades de la comunidad lo requieran.

1. Latarifa mensual correspondiente al derecho por el servicio pliblico de Hluminacion, serd 1a obtenida como resultado
de dividir el costo anual global general actualizado erogado por ef Municipio en la prestacion de este servicio, entre

el namero de usuarios registrados en la Comision Federal de Electricidad.

El derecho por el servicio publico de iluminacion, se causara en forma mensual y se pagara mediante los recibos que'para tal
efecto emita la Comision Federal de Electricidad, conforme a las siguientes tarifas:

Clasificacién Uso de Suelo UMA
Industriat 115.0
Comercial 5.0
Habitacional “1.05
2. En caso de que existan predios rdsticos o urbanos que no estén registrades en la Comision Federal de Electricidad,

éstos pagaran las tarifas mencionadas en la siguiente tabla, mismas que seran integradas y, debidamente
diferenciadas, en el estado de cuenta por concepto de impuesto predial que para tal efecto emite la Tesoreria
Municipal y, se debera efectuar el pago de forma anual, independientemente de que para tal efecto se tomen como
base las tarifas mensuales correspondientes.

Clasificacion Lotes Baldios UMA
Industrial 4.0
Comercial 30
Habitacional 2.0
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3. Paralos efectos de esta Ley se entendera por “costo anual global general actualizado erogado” la suma que resulte

del total de las erogaciones por gasto directamente involucrado con Ja prestacion de este servicio, reflejados en el
presupuesto de egresos de! municipio.

4. Para efectos del cobro de este derecho, los ayuntamientos podran celebrar convenios con la compaiiia o empresa
suministradora del servicio de energfa eléctrica en el municipio. En estos casos, se deberd incluir el importe de este
derecho, en el documento que para tal efecto expida la compaiiia o la empresa, debiéndose pagar junto con el
consumo de energia eléctrica, en el plazo v en las oficinas autorizadas por esta Uitima.

ARTICULO 80 BIS.- Los contribuyentes del Derecho por el Servicio Piblico de iluminacién que residan en zonas de ubicacién
geogréfica clasificadas como habitacionales, comerciales e industriales dentro del municipio de Gémez Palacio, Durango;
recibiran un estimulo fiscal en funcién del grado de beneficio que en materia de seguridad pUbiica otorga la luminacién del
sistema de alumbrado, a su patrimonio.

Una vez aplicado el estimulo fiscal de mérito, dichos contribuyentes pagaran el Derecho Ptblico de lluminacion de
conformidad con las tarifas finales contenidas en e} siguiente tabulador en Unidades de Medida y Actualizacion (UMA)

) CUOTA FIJA
CLASIFICACION USO DE MENSUALES
SUELO (UMAS)
HABITACIONAL 1 0.05
HABITACIONAL 2 0.1
HABITACIONAL 3 0.15
HABITACIONAL 4 0.5
HABITACIONAL 5 1
COMERCIAL 1 0.1
COMERCIAL 2 0.5
COMERCIAL 3 i
COMERCIAL 4 1.5
COMERCIAL 5 25
INDUSTRIAL COMERGIAL 1 0.75
INDUSTRIAL COMERCIAL 2 2.5
INDUSTRIAL COMERCIAL 3 3.5
INDUSTRIAL COMERCIAL 4 10
INDUSTRIAL COMERCIAL 7 20
INDUSTRIAL COMERCIAL 8 75
INDUSTRIAL MEDIA 1 0.075
INDUSTRIAL MEDIA 2 15
INDUSTRIAL MEDIA 3 25
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INDUSTRIAL MEDIA 4 15
INDUSTRIAL MEDIA 5 20
INDUSTRIAL MEDIA 6 100
INDUSTRIAL ALTA 1 0.5
INDUSTRIAL ALTA 2 2.5
INDUSTRIAL ALTA 3 3
INDUSTRIAL ALTA 4 15
INDUSTRIAL ALTA 5 50
INDUSTRIAL ALTA 6 100
CLASI’FICACK'JN DE LOTES CUOTA FIJA MENSUAL
BALDIOS (UMAS)
HABITACIONAL 1 0.25
HABITACIONAL 2 0.5
HABITACIONAL 2 1
COMERGCIAL 1 0.75
COMERCIAL 2 1.5
COMERCIAL 3 2.5
INDUSTRIAL 1 1
INDUSTRIAL 2 1.5
INDUSTRIAL 3 3.5
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

E! Giudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y observe
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. Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (80)

treinta dias del mes de agosto del afio (2021) dos mil
veintiuno. -

DIP. CINTHYA MARTELL NEVAREZ
SECREVARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO gg
DURANGO, A sus HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL M '
DIRIGIRME EL SIGUIENTE: SH0.82 HA seRvipo

Con fecha 26 de mayo del presente afio, los CC. Lic. Jaime Escajeda Martinez y CC. Juvenal Martinez Orozco, Presidente
y Secretario respectivamente del M. Ayuntamiento de San Juan del Rio, Dgo., que contiene solicitud de autorizacién para
que por.conducte de funcionarios . legalmente facultados gestione y contrate con cualquier persona fisica o moral de
nacionalidad mexicana, incluyendo sin limitar, a las instituciones de crédito que operen en el territorio nacional o cualquier -
institucién integrante del sistema financiero mexicano, siempre -que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de
mercado, uno o varios financiamientos en su modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $ 4,100,000.00 (cuatro
millones cien mil pesos 00/100 M.N.), para financiar inversiones publicas productivas, contempladas en su programa de
inversion, cuya finalidad serd para comenzar los trabajos del centro cultural en la cabecera de San Juan del Rio; mismo que
fue turado a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar
Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis,
Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes: .

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comisién que dictaminé, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente, dieron
cuenta que con la misma, el Ayuntamiento de San Juan del Rio, Durango, pretende conseguir de esta Representacion Popular,
la autorizacién para que dicho municipio gestione y contrate con Institucidn de Crédito Integrante dei Sistema Financiero
Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple,
hasta por la cantidad de $ 4,100,000.00 (cuatro millones cien mil pesos 00/100 M.N.), importe que no comprende los intereses,
comisiones y demés accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante el (los) cuales se formalice
() el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDQ. La iniciativa que se dictamind, tiene sustento en el Acta de Cabiido deducida de la 18 Sesi6n ordinaria de Cabildo
del H. Ayuntamiento de San Juan del Rio, Durango, de fecha 26 de Mayo de 2021, mismo que tiene como fundamento,
autorizar al H. Cabildo del Municipio de San Juan del Rio, Durango, sclicitar a este Congreso la contratacion de un
financiamiento hasta por la cantidad de $ 4,100,000.00 (cuatro miliones cien mil pesos 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado
por el Municipio de San Juan del Rio, Durango, contempladas en su programa de inversién, cuya finalidad sera para comenzar
los trabajos del centro cuitural en la cabecera de San Juan del Rio. :

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los) financiamientos (s) que se autorizan
en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, Y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que se
deriven de fos financiamientos que se formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero
en ningin caso podra exceder de 120 (ciento veinie) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato
correspondiente o ejerza la primera disposicién de los recursos otorgados, en el entendido gue: (i) el (los) contrato (s) que al
efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica del vencimiento del financiamiento
de que se trate, y {ii) de los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones serén los que se establezcan en el
(fos) instrumentos (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por conducto de funcionarios
legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de pago de las
obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un
porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes o futuras que
en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones y/o del Fonde de Fomento Municipal, en términos
de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, (las ‘Participaciones Afectas”) o,
-en su.caso, en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipic en términos de lo autorizado en el presente articulo,
tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrete con sustento en este .

Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su dispositivo 48 dispone que:
“Los proyectos de inversion pablica destinados a programas estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrollo
local y regional, podrén tener el carédcter de multianual y su conclusion podré trascender el periodo de la administracion estatal
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o municipal que corresponda, pero tendrén que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma permanente
conforme lo disponga la ley’. -

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 180 de la propia Constitucion Local dispone que: "En el manejo de los recursos
publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los municipios se ajustaran a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberén destinarse a destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado;
en ningin caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podrén contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
méximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el Congreso de la Union. Las obligaciones & corto plazo,
deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrén contratarse
nuevas obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendrén por objeto asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacién alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente o determinada
porla ley”.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar alos ayuntamientos contratar obligaciones y empreéstitos,
y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los
términos establecidos en las leyes correspondientes, de conformidad con lo que establece el articulo 82 en su fraccién |,
inciso d) dispone, para lo cual nos permitimos trascribir dicho fundamento:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facuitades para legislar en todo aguello que no esté expresamente establecido
como atribucién del Congreso de la Unidn o alguna de sus camaras; ademaés tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los montos
méximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier ofra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberén ser aprobados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago y deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.
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OCTAVQ. Por lo antes expuesto, la comision que dictamind, y en base a lo establecido en el articulo 122, fraccién Iil de la
Ley Orgar)lca del Congreso del Estado, aprobamos el presente que contiene financiamiento de $ 4,100,000.00 (cuatro
ml[lqnes cien mil pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demés accesorios que se establecen en los instrumentos
;undu_:os medignte los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos que ef Municipio contrate; por lo que los

presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que fuej‘ipresentado previo andlisis la capacidad de pago del Municipio,
del destino que éste dara a los recursos que obtenga con motivo de la disposicién del o los financiamientos que contrate con
sustento en ia presente autorizacién, el cual se inserta a continuacion:

Anexo Gnico
Andlisis de capacidad de pago del Ayuntamiento de San Juan del Rio, Dgo.

El Limite de Endeudamiento del municipio de San Juan del Rio, Dgo. es $4.1 millones.

Andlisis de Servicio de Deuda / Ingresos Disponibles
(Miles de pesos) .

SIN CONTRATACION CON CONTRATACION

ANO INGRESOS
DISPONIBLES (ID) 1/ SERVICIO DE SD/ID SERVICIO DE SD/ID
DEUDA (SD) DEUDA (SD)
1 26,577 1,458 5.49% 2,182 8.21%
2 27,374 1,286 4.73% 2,536 9.26%
3 28,196 520 1.85% 1,671 5.93%
4 29,041 0 0.00% 1,061 3.65%
5 29,913 0 0.00% 970 3.24%
6 30,810 0 0.00% 607 1.97%

1/ Los Ingresos Disponibles (ID), se obtienen de los Ingresos Totales menos los recursos federalizados (Ramo 3?), torgando
como afio base el 2021 y considerando que, a partir de 2021, se tendran crecimientos nominales derivados de a inflacion del
3.0%.

Elindice de Servicio de Deuda en relacion con los Ingresos de Libre Disposicion, considerando fa deuda actual con el Sistema

Bancario Nacional, se observa en el afio 1, en un 5.49% de los ingresos disponibles, indicador que disminuiré a 4.73% en el

afio 2 y decrecera hasta 0.00% en el afio 6.

El mismo indicador de servicio de la deuda, considerando comprometer ia capacidad maxima de endeudamiento de!
municipio y considerando para efectos de célculo una tasa de interés de 11.0%, se observa que en el afio 1 se incrementa
dicho indicador hasta e! 8.21% de los ingresos disponibles, mismo que se incrementara hasta 9.26% en el afo 2 y decrecera
hasta el 1.97% en ¢l afio 6. ‘
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictaminé, estimé, que, al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; o anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 188, Gltimo parrafo de 1a Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en

virtud de considerar que las mismas obedecer al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVill Legistatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 678

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de San Juan del Rio, Durango, (el “Municipio”), para que por conducto de
funcionarios legaimente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con cualquier Institucién de Crédito integrante
de! Sistema Financiero Mexicano, incluyendo sin limitar, a las Institucion de Crédito que operen en el territorio nacional o
cualquier institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de
$4,100,000.00 (cuatro miliones cien mil pesos 00/100 M.N.}, para financiar inversiones publicas productivas en los rubros
que mas adelante se precisan, importe que no comprende los intereses, comisiones y deméas accesorios que se estableceran
en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante el (los) cuales se formalice (n) el {jos) financiamiento (s) que el Municipio
contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente decreto.

Articuto Segundo.- El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente decreto, precisa y exclusivamente para financiar, en términos de lo que dispone los articulos 117,
fraccion V1N, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, Fraccion XXV, defatleyde Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, ef costo de inversiones
plblicas productivas, contempladas en su respectivo programa de inversién, cuya finalidad sera la construccion de centro
cultural en la cabecera municipal de San Juan del Rio, bajo el rubro de inversion 6100.- Obra Publica en Bienes de Dominio
Plblico. De acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, para la
Administracién Publica Federal. :

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el {los} financiarmientos {s) que se autorizan en el presente decreto, en el
ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que deriven de 10s financiamientos
que se formalicen, en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en ningdn caso podra exceder
de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera
disposicién de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el {los) contrato (s) que al efecto s celebre (n) debera (n)
precisar el plazo méaximo en dias y una fecha especifica del vencimiento del financiamiento de que se trate, y (if} los demas
plazos, intereses, comisiones, érminos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento (s} juridico {s) que
al efecto se celebre (n). :

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facuitados y 2 través de los
mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como garantia o fuente de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente y
necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos gue deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales Ie correspondan al Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que
dispone ia Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, {las_"Participaciones Afectas’) o, en a
inteligencia que la afectacion que realice e! Municipic en términos de lo autorizado en ¢l presente articulo, tendra efectos
hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en ia presente Decreto
hayan sido pagadas en su totalidad. -

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que & través de funcionarios {egalmente facultados: {i) celetre uno o varios
Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que cumplan con ias formalidades que & legislacion
aplicable establece, en cuyo objelo se faculte al Poder Ejecutive del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno det Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a los recursos gue
procedan de las Participaciones Afectas, cubra a fa institucién acreditante de que se trate, ¢l servicio de la deuda que derive
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del ¢ los financiamientos que el Municipio contrate con sustento en la presente autorizacion o, en su defecto, (i) formalice un
contrato para constituir un Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago (el ‘Fideicomiso”), en cualquiera de
los casos con objeto de formalizar ef mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos
que contrate con sustento en lo que se autoriza ern el presente Decreto, o bien, (i} suscriba un convenio, instrumento o acto
juridico que se requiera para formalizar las adecuaciones Gue, en su caso, resulien necesarias o convenientes para adherirse,
emplear, utilizar, modificar y/u operar algtin fideicomiso previamente constituido; en la inteligencia que el Municipio no podra
revocar ninguno de los mecanismos que forralice, en tanto existan obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en esta autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien, modificar ¢ adherirse a alguno
previamente constituido, se le autoriza para que a través de funcionarios legalmente facultados, instruye irrevocablemente a
cualquier institucidn fiduciaria y/o a Ja Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobiemno del Estado de Durange, para
que abone a la cuenia que al afecto hubiere abierto Ja institucion fiduciaria que administre el Fideicomiso y otro fideicomisc
previamente constituido, los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las
obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accion tendiente a revertir fa afectacion de las
Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento
en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacian de la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente
con autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades
suficientes para tal efecto. ’

E] Municipio, por conducto de funcionarios legaimente facultados, podra modificar o, en los supuestos en los que proceda,
terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hublere emitido con anterioridad a cualquier institucion fiduciaria,
0 bien, a la Secretaria de Finanzas y de. Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que no se afecten
derachos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, ingresen de manera irrevocable al
Fideicomiso o & algtn fideicomiso previamente constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos
necesarlos para el cumplimiento de las obligaciones a cargo det Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango, a través de la Secretaria de Finanzas
y de Administracion, para el caso de gue e} Municipio se lo solicite, instruya irrevocablemente a la Unidad de Coordinacién
con Entidades Federativas, a la Tesoreria de la Federacion o a la unidad administrativa facultada de la Secretaria de Hacienda
y Crédita Pablico, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que serviran como garantia o fuente de
bago para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente. Decreto, se transfieran irrevocablemente a la cuenta que al efecto hubiere abierto Ia institucién
fiduciaria que administre el Fideicomiso o algtin otro fideicomiso previamente constituido. '

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legaimente facultados realice todas las
gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para que: (i} celebre los contratos, instrumentos o actos jurfdicos
que se requieran con objeto de formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto; (if) suscriba los
contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir el mecanismo de pago de las obligaciones

a su cargo que deriven def o los financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto, (iii) pacte los términos.

y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenienies para concertar ei o los financiamientos objeto de la
presente autorizacion, (iv) celsbre los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y {v) realice cualquier acto para cumplir con sys disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos juridicos que
con base en éste se celebren, como son, enunciativamente, girar instrucciones irrevocables ¢ modificarlas, otorgar mandatos,
realizar notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de deuda publica, entre
otros.

Artfcuio Nbveno.~ Se auytoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados celebre el o lo‘s'

instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier contrato que.se encuentre vigente, en ¢ que se hubieren
afectadc las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones

y/o del Fondo de Fomento Municipal, sin precisar un porcentaje, a fin de que al ceiebrar el nuevo instrumento juridico se -

establezca un porcentaje especifico del derecho a recibir y los flujos de recursos que procedan de tales ingresos, o bign, se
reduzca el porcentaje pactado en los contratos o convenios previos al presente Dacreto, con objeto de que el Municipio libere
flujos asociados a sus participaciones federales que le permita realizar nuevas afectaciones; lo anterior, siempre y cuando
las condiciones bajo las cuales se afectaron dichas participaciones, permitan realizar los ajustes mencionados. o
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Articulo Décimo. - El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el gjercicio fiscal 2021, con
sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por financiamiento o deuda ptiblica en el
ejercicio fiscal 2021, segtin resulte aplicable; en este sentido, se entendera incorporado y formara parte de la Ley de Ingresos
del Municipio para el Ejercicio Fiscal 2021.

Articulo Décimo Primero. - EI Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existan
obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos contratados con sustento en el presente
Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta
que haya liquidado en su totalidad el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que resulte necesario o conveniente, celebre
el(los) instrumento(s) juridico(s) que se requiera(n) con objeto de reestructurar o modificar el o los financiamientos que hubiere
contratado con base en la presente autorizacién, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas
de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables o cualquier otra caracteristica autorizada en el
presente Decreto.

Articulo Décimo Tercero. - En uso de la facultad prevista en el articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del o los financiamientos que contrate el Municipio con base en lo que se
autoriza en el presente Decreto, se le exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Cuarto.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio contrate con sustento en
el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia, deberén inscribirse en: (i) el Registro de Deuda
Pablica Municipal, a cargo de la Tesoreria del Municipio, (ii} el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo la
Secretaria de Finanzas y de Administracién, v (iii) el Registro Ptiblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, en el orden local y Federal.

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo analisis (a) de la capacidad de pago del Municipio,
(b) det destino que e! Municipio daré a los recursos que obtenga con motivo de la disposicion del o los financiamientos que
contrate con sustento en la presente autorizacién, y (¢) la garantia o la fuente de pago que se constituira con la afectacién
irrevocable de un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones y/o del
Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones
anteriores; aprobado por 19 votos a favor, lo que constituye las dos terceras partes de los Diputados presentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 117, fraccién VI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios; 25, fraccién |, del
Reglamento de Registro Publico, Unico de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Peritdico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

Segundo.- En el supuesto que el Municipio no contrate en 2021 el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto,
podra contratarios en el ejercicio fiscal 2022, en el entendido que previamente a la celebracién de cualquier contrato, para el
tema del ingreso debera: (i) lograr que se prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 el importe que corresponda
al o a los financiamientos que haya de contratar, o bien, (i) obtener la reforma a su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022
para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iii) conseguir un decreto especifico en el que se autorice el
endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacién de este Congreso, a través de decreto especifico, en el que se
establezca Ia posibilidad de ejercer lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los financiamientos que
seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda en el ejercicio fiscal 2022, y para el tema del egreso:
prever en su proyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2022, el monto que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda que adquirira en virtud del o de los financiamientos que decida contratar, o bien, realizar
los ajustes necesarios a su presupuesto para tal proposito.

Tercero. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las disposiciones legales y
reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan lo autorizado en sus preceptos.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (30) treinta dias del mes de agosto del afio (2021) dos mil
veintiuno.

POCER LEGISLATIVO
H COHCGRESO DEL ESTADO D

TELL NEVAREZ

DIP. CINTHYA LETIC
SECRETARIA.




PAG. 128 PERIODICO OFICIAL

POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO {2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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EL CIUDADANO DOCGTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR 'DEL . ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

H. CONGRESO DURANGO, A SUS HABITANTES, SABED:
DEL STARO DE DURANGO
LXVIT QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO

2018 <. 30z DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 16 de agosto del presente afio, los CC. Maria del Socorro Garcia Armendériz y Profr. Victor Manuel Saldaiia
Barraza, Presidenta y Secretario, respectivamente del H. Ayuntamiento del Municipio de Ocampo, Dgo., presentaron
a esta H. LXVIIl Legisiatura del Estado, Iniciativa de Decreto, que contiene solicitud de autorizacion para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con cualquier institucién integrante del sistema financiero mexicano,
que ofrezea las mejores condiciones de mercads, uno o varios financiamientos en su modalidad de crédito simple, hasta por
la cantidad de $3,577,880.85 (tres millones qguinientos setenta y siete mil ochocientos ochenta pesos 85/100 M.N.,),
para finar)giar inversiones publicas productivas,- contempladas en su programa de inversion, cuya finalidad sera para la

misma localidad de Villa de las Nieves; misma que fue tumnado a fa Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica
integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Luis ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego. y Aficia Guadalupe Gamboa
Mart.fnez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

-CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comisidn que dictaminG, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa ajudida en el proemio del presente, dieron
cuenta que con la misma, el Ayuntamiento de Ocampo, Durango, pretende conseguir de esta Representacion Popular, fa
autorizacion para que dicho municipio gestione y contrate con Institucién de Crédito Integrante del Sistema Financiero
Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple,
hasta por la cantidad de $3,577,880.85 (tres millones quinientos setenta y siete mil ochocientos ochenta pesos 85/100
M.N.), importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento
(s} juridico (s) mediante el (los) cuales se formalice {n} el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en o
que se autorice en este Decreto.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictaming, tiene sustento en el Acuerdo de Cabildo deducida de la Sesién Extraordinaria
nimero 32 de Cabildo def H. Ayuntamiento de Qcampo, Durango, de fecha 16 de agosto de 2021, mismo que tiene como
fundamento, autorizar al M. Cabildo del Municipio de Ocampo, Durango, solicitar a este Congreso la contratacion de un
financiamiento hasta por la cantidad de $3,577,880.85 (tres millones quinientos setenta y siete mif ochocientos ochenta
pesos 85/100 MLN.), mismo que serd utilizado por el Municipio de Ocampo, Durango, contempladas en su programa de
inversién, cuya finalidad serd para la construccion de ia fachada del pantedn municipal de la localidad de Villa de las Nieves
y la construccién de un parque de la misma localidad de Villa de las Nieves, bajo el rubro de inversién 6100 — Obra Pablica
en Bienes de Dominio Piblico de acuerdo al Clasificador por objeto de Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, para la Administracion Pablica Federal. ' :

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar e! (los) financiamientos (s) que se autorizan
en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que se
deriven de los financiamientos que se formalice, en el plazo que negocie con la institucidn acreditante de que se trate, pero
en ningln caso podra exceder de 84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato
correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido gue: (i) e! (los) contrato (s) que al
efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo méaximo en dias y una fecha especifica del vencimiento del financiamiento
de que se trate, y {ii) de los demds plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el
(los) instrumentos (s) juridico (s) que al-efecto se celebre n). . : : .

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por conducto de funcionarios
legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de pago de las
obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un
porcentaje suficiente del derecho a recibir y Tos flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes o futuras que
en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos
de o que dispone Ia Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de. afectaciones anteriores, (las “Participaciones Afectas”) o,
&n su caso, sus ingresos de libre disposicién, consistentes en Fondo de participaciones, en la inteligencia que la afectacién
que realice el Municipio en términos de lo autorzado-en el presente articilo, tendra sfectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o Ios financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

- QUINTQ. Ahora bien, la jCo.nstitucién Politica del Estade Libre y Soberano de Durango, en su dispositivo 48 dispone que:
"los proyectos de inversion publica destinados a programas estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrolio
local y regional, podrén tener el carécter de multianual y su conclusion podra trascender el periodo de la administracién estatal
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o municipal que corresponda, pero tendrén que ser aulorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma permanente
conforme lo disponga la ley".

SEXTO. En ese mismo tenor el ariiculo 160 de la propia Constitucidn Local dispone que: “En el manejo de los recursos
pliblicos, los poderes del Estado, los drganos constitucionales auténomos y los municipios se ajustarén a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen a inversiones pubfices
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberédn realizarse bajo las mejores condiciones del mercado;
en ninguin caso podrén destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y fos Municipios podrén contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
méximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo,
deberan liquidarse a més tardar tres meses antes del término del periodo de gobiemo correspondiente y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendrén por objeto asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente o determinada
por la ley”.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar obligaciones y empréstitos,
y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los
términos establecidos en las leyes correspondientes, de conformidad con lo que establece el articulo 82 en su fraccidn 1,
inciso d) dispone, para lo cual nos permitimos trascribir dicho fundamento:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legistar en todo aquello que no esté expresamente establecido
como atribucién del Congreso de Ia Unién o alguna de sus camaras; ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los montos
méximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, 8 afectar como garantia fuente de pago o de cualquier ofra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberén ser aprobados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso, previo anélisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, ef otorgamiento de garantia o el
establecimiento de ia fuente de pago y deberdn realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, la comision que dictaminé, y en base a lo-establecido en el articulo 122, fraccion il de la
Ley Organica det Congreso del Estado, aprobamos el presente dictamen que contiene financiamiento de hasta $3,577,880.85
(res ‘millones quinientos setenta y sicte mil ochocientos ochenta pesos 85/100 M.N.), més intereses, comisiones y demas
accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o
financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscritos coincidieron con los iniciadores, en razon de que para que
&l Municipio de Ocampo, Durango, pueda acceder a mds y mejor obra publica, no es suficiente con sus ingresos propios, y
en lo que corresponde a participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso que para la
obra publica como lo es la construccion de la fachada del pantedn municipal de la localidad de Vifla de ias Nieves y la
construccion de un parque de la misma localidad de Villa de las Nieves, sus ingresos propios no son suficientes, por lo que
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es necesario apoyar la peticién. ple los jniciadores, siempre y cuando éste cumpla con les dispositivos de disciplina financiera
contemplados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica de! Estado Libre y
Soberano de Durango y Ia Ley de Discipiina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos
Seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen el mismo serg aprobado por las dos terceras de los miembros
presen:es, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total de ios miembros
presentes.
NOVENQ, De ig'ual formg, es importante mencionar que fue presentado previo analisis la capacidad de pago del Municipio,
del destino que éste dard a log recursos que obtenga con motivo de la disposicién del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, el cual se inserta a continuacion:
Anexo lnico
El Limite de Endeudamiento del municipio de Ocampo, Dgo. es § 3.6 millones.
Andlisis de Servicio de'Deuda / Ingresos Disponibles
(Miles de pesos)
SIN CONTRATACION CON CONTRATACION
ARO INGRESOS DISPONIBLES SERVICIO DE DE
()1 10 DE DEUDA SD/ID SERVICIO DE DEUDA SD/ID
(SD) (SD)
1 21,103 846 4.01% 1,410 6.68%
2 21,736 0 0.00% ) 887 4.08%
3 22,388 0 0.00% 830 3.71%
4 23,059 0 0.00% 774 3.36%
5 23,751 0 0.00% 718 3.02%
6 24,464 0 0.00% 662 2.70%
7 25,198 0 0.00% 608 2.40%
8 25,954 0 0.00% 372 1.43%

1/ Los ingresos Disponibles (ID), se obtienen de los Ingresos Totales menos 10s recursos federalizados (Ramo 33), tomando
como afio base el 2021 y considerando que a partir de 2021, se tendrdn crecimientos nominales derivados de la inflacién del
3.0%.

constitucionales y legales, fa iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; io anterior, con

fundamento en lo que dispone el articulo 189, ditimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en
virtud de considerar que las misras obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVill Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 679

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL. HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Ocampo, Durango (ef "Municipio”), para que por conducto de funcionarios
legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con cualquier Institucién de Crédito integrante del Sistema
Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, hasta por la cantidad de $3,577,880.85 ( tres millones quinientos setenta y siete mil ochocientos ochenta




PAG. 130

PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESO

DELESTADO DE DURANGO

LXVI
2018 -
~

pesos 85/100 M.N.}, para financiar inversiones pablicas productivas en los rubros que més adelante se precisan, imporie que
no comprende los intereses, comisiones, gastos y demds accesorios que se estableceran en el{los) instrumento(s) juridico(s)

mediante el{los) cuales se formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.- EI Municipio debera destinar {os recursos que obtenga con el o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente Decreto, precisay exclusivamente para financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo de inversiones
publicas productivas, contempladas en su respectivo programa de inversién, cuya finalidad serd para la Construccion de ia
fachada del Pantedn Municipal de la localidad de Villa las Nieves y la Construccion de un Parque en la localidad de Villa las
Nieves, bajo el rubro de inversién: 6100 — Obra Piiblica en Bienes de Dominio Pubfico de acuerdo al Clasificador por Objeto
del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Coniable, para la Administracién Publica Federal.

Articulo Tercero.- El Municipio deberé formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el presente Decreto, en el
sjercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totalidad Jas obligaciones a su cargo que deriven de los financiamientos
que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en pingun caso podra exceder de
84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera
disposicion de-los recursos otorgados, en €l entendido que: (i) el{los) contrato(s) que al efecto se celebre(n) debera(n) precisar
el plazo méximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) los dernas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones serén los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto
se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducio de funcionarios legalmente facultados y 2 traveés de los
mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de pago 0 garantia de las obligaciones a su cargo que
deriven del o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente y
necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan del Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que
dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores (las "Participaciones Afectas™) en la inteligencia
que la afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente articuio, tendra efectos hasta que las
obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate Gon sustento en este Decreto hayan sido pagadas
en su totalidad.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legaimente facultados: {i} celebre uno o varios
Contratos de Mandato Especial lrrevocable para Actos de Dominio que cumplan con las formalidades que Ia legistacion
aplicable establece, en cuyo objeto se taculte al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracién del Gobierno del Estado de Durango, para gue con el caracter de mandatario y con cargo a los recursos que
procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de que se trate, &l servicio de la deuda que derive
del o los financiamientos que el Municipio contrate con sustento en la presente autorizacion o, en su defecto, {ii) formalice un
contrato para constituir un Eideicomiso lrrevocable de Administracién y Fuente de Pago (el “Fideicomiso”), en cualquiera de
los casos con objeto de formalizar el mecanismo de pago o garantia de las obligaciones a su cargo que deriven del o fos
financiamientos que conirate con sustento en lo que se auforiza en el presente Decreto, o bien, (iii) suscriba el convenio,
instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias 0
convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u operar algin fideicomiso previamente constituido; en la
inteligencia que el Municipic no podia revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan obligaciones de
pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por consfituir el Eideicomiso, o bien, modificar o adherirse a alguno
previamente constituido, se le autoriza para que a traves de funcionarios legalmente facuitados, instruya irrevocablemente a
cualquier institucion fiduciaria yoala Secretarfa de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, para
que abone a la cuenta que al afecto hublere abierto la institucion fiduciaria que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso
previamente constituido, 108 recursos gue procedan de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las
obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto,
en la inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier accién tendiente a revertir la afectacion de las
Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento
en la presente autorizacién; en tal virtud, la revocacion de la afectacion dnicamente procedera cuando el Municipio cuente
con autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s) de 1a institucién acreditante de que se trate, con facultades
suficientes para tal efecto. ) )



PERIODICO OFICIAL

PAG. 131

H., CONGRESO

DEL £STADO DE DURANGO

LXVIUE e
zots - 2021
N

El Mynicipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podré modificar 0, en los supuestos en los que proceda,
terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a cualquier institucién fiduciaria,
o bien, a la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango, siempre que no se afecten
derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, ingresen de manera irrevocable al
Fideicomiso o a algin fideicomiso previamente constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos
necesarios para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con
base en este Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango, a través de la Secretaria de Finanzas
y de Administracion, para el caso de que el Municipio se Io solicite, instruya irrevocablemente a la Unidad de Coordinacién

pago para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente Decreto, se transfieran irrevocablemente a la cuenta que al efecto hubiere abierto la institucion
fiduciaria que administre el Fideicomiso o algtin otro fideicomiso previamente constituido,

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados realice todas las
gestiones, negociaciones, solicitudes y tréamites necesarios para que: (i) celebre los contratos, convenios, instrumentos o
aclos juridicos que se requieran con objeto de formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto; {ii)
suscriba los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir el mecanismo de pago o
garantia de fas obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contratarg con sustento en el presente
Decreto, (iii} pacte los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para concertar el o los
financiamientos objeto de la presente autorizacidn, (iv) celebre los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo
aprobado en el presente Decreto, y (v) realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los
instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente, girar instrucciones irrevocables o
modificarlas, otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar avisos e informacién, solicitar inscripciones en registros
fiduciarios o de deuda ptiblica, entre otros.

Articulo Noveno.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados celebre el o los
instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier contrato que se encuentre vigente, en el que se hubieren
afectado las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio det Fondo General de Participaciones
y/o del Fondo de Fomento Municipal, sin precisar un porcentgje, a fin de que al celebrar el nuevo instrumento juridico se
establezca un porcentaje especifico del derecho a recibir y los flujos de recursos que procedan de tales ingresos, o bien, se
reduzca el porcentaje pactado en los contratos o convenios previos al presente Decreto, con objeto de que el Municipio libere
flujos asociados a sus participaciones federales que le permita realizar nuevas afectaciones; lo anterior, siempre y cuando
las condiciones bajo las cuales se afectaron dichas participaciones, permitan realizar los ajustes mencionados.

Articulo Décimo. - El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el sjercicio fiscal 2021, con
sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por financiamiento o deuda piblica en el
ejercicio fiscal 2021, segun resulte aplicable; en este sentido, se entendera incorporado y formara parte de la Ley de Ingresos
del Municipio para el Ejercicio Fiscal 2021.

Articulo Décimo Primero. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existan
obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos contratados con sustento en el presente
Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda, en cada gjercicio fiscal, hasta
que haya liquidado en su totalidad el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que resulte necesario o conveniente, celebre
el(los) instrumento(s) juridico(s) que se requiera(n) con objeto de reestructurar o modificar el o los financiamientos que hubiere
contratado con base en la presente autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas
de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables o cualquier otra caracteristica autorizada en el
presente Decreto.
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Articulo Décimo Tercero. - En uso de la facultad prevista en el articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Piblica del
Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del o los financiamientos que contrate ef Municipio con base en lo que se
autoriza en el presente Decreto, se le exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Cuarto.- Las obligaciones que deriven def o los financiamientos que el Municipio contrate con sustento en
el presente Decreto, seran constitutivas de deuda piblica, en consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda
PUblica Municipal, a cargo de la Tesoreria del Municipio, (if) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que lieva la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, en términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, en el orden local y Federal.

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo andlisis (a) de la capacidad de pago del Municipio,
{b) de! destino que ¢! Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de [a disposicion del o los financiamientos que
contrate con sustento en la presente autorizacién, y (¢ 1a garantia o la fuente de pago que se constituird con la afectacién
irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del derecho a recibir vy los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de
Participaciones y/o dei Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin
perjuicio de afectaciones anteriores; y {ii) fue aprobado B0 &8 a favor, o que constituye las dos terceras partes de los
Diputados presentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 117, fraccion Viil, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios; 25, fraccion II, inciso f) del Reglamento de Registro Publico, Unico de Financiamientos y Obligaciones de las
Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficiat de! Gobierno del
Estado de Durango.

Segundo.- En &l supuesto que el Municipio po contrate en 2021 el o los financiamientos autorizados en el presenie Decreto,
podré contratarios en el ejercicio fiscal 2022, en &l entendido que previamente a la celebracién de cualquier contraio, para el
tema del inareso deberd: (i) lograr que se prevea en su Ley de ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 el importe que cotresponda
al o0 alos financiamientos que haya de contratar, 0 bien, (i) obtener ta reforma a su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal
2022 para incluir el montoc que corresponda o, en su defecto, (i) conseguir un decreto especifico en el que se
autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacién de este H. Congreso, a través de decreto
especifico, en el que se establezca la posibilidad de ejercer lo autorizado en el presente Decreto,y que el importe
del o de los financiamientos gue seran confratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda publica en el
ejercicio fiscal 2022, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022, el
monto o partida que permita realizar las erogaciones para el pago de! servicio de la deuda que adquirira en virtud del o delos
financiamientos que decida contratar, o bien, realizar los ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal proposito.

Tercero. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las disposiciones legales y
reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan io autorizado en sus preceptos.

£l Giudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe
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Dado en el Salén de Sesiones
* Durango, Dgo., a los (3
veintiuno.

del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
0) treinta dias del mes de agosto del afio (2021) dos mil

DIP. GINTHYA LETICIAMIARTELL NEVAREZ
SECHATARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 29 de juiio del presente afo, las CC. Ma. Mayela Ruiz y Lic. Ailen Sarai Silva Uvifia, Presidenta y Secretaria del
H. Ayuntamiento de San Luis de Cordero, Dgo., presentaron Iniciativa de Decreto, que contiene solicitud de autorizacidn
para que por conducto de funcionarios legaimente facultados gestione Yy contrate con cualquier persona fisica o moral de
nacionalidad mexicana, incluyendo sin limitar, a las instituciones de crédito que operen en el territorio nacional o cualquier
institucién integrante del sistema financiero mexicano, siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de
mercado, uno o varios financiamientos‘en su modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad .de $1,800,000.00 {Un
millén ochocientos mil pesos 60/100 M.N.}, para financiar inversiones publicas productivas, contempladas en su programa
de inversion, cuya finalidad ser4 destinado para la rehabilitacion y pavimentacion de calles del municipio; misma que fue
turnado a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar
Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis lvan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Soils,
Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comisién que dictamind, al entrar al estudio y andlisis de Ia iniciativa aludida en el proemio del presente, dieron
cuenta que con la misma, el Ayuntamiento de San Luis de Cordero, Durango, pretende conseguir de esta Representacién
Popular, ia autorizacién para que dicho municipio gestione y contrate con Institucién de Crédito Integrante del Sistema
Financlero Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, hasta por.la cantidad de $1 .800,000.00 (Un millén ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), importe que no
comprende los intereses, comisiones y demds accesorios que se establecerén en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante
el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autorice en este
Decreto.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictamin, tiene sustento en el Acuerdo de Cabildo deducida de la 38 Sesion Extraordinaria
de Cabildo del H. Ayuntamiento de San Luis de Cordero, Durango, de fecha 29 de julic de 2021, mismo que tiene como
fundamento, autorizar al H. Cabildo del Municipio de San Luis de Cordero, Durango, solicitar a este Congreso la contratacion
de un financiamiento hasta por la cantidad de $1,800,000.00 (Un millén ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), mismo que sera
utilizado por el Municipio de.San Luls de Cordero, Durango, contempladas en su programa de inversién, cuya finalidad sera
para la rehabilitacién y pavimentacién de calles del municipio. o

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio deber formalizar el (los) financiamientos (s) que se autorizan
en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2021 6.2022 inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones.a su cargo.que se
deriven de los financiamientos que se formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero
en ninglin caso podré exceder de 84 (ochentay cuatro) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato
correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el (los) contrato (s) que ai
efecto se celebre (n) deberd (n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica del vencimiento del financiamiento
de que se trate, y (ii) de los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el
(los) instrumentos (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n). )

CUARTO.. En tal virtud, al momento de ser -autorizado dicho financiamiento, el Municipio por conducto de funcionarios’
legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de pago de las,
obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un
porcentaje suficiente del derecho a recibir v los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos
de Io que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, (las "Participaciones Afectas, en la
inteligencia que Ia afectacién que realice ef Municipio en términos de fo autorizado en el presente articulo, tendra efectos
hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan
sido pagadas en su totalidad. . :

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su dispositivo 48 dispone que:
“Los proyectos de inversidn publica destinados a programas estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrolio
local y regional, podrén tener el cardcter de multianual ¥ su conclusién podra trascender el periodo de la administracion
estatal o municipal que corresponda, pero tendrén que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma
permanente conforme lo disponga fa ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articuio 160 de la propia Constitucién Local dispone que: “En e/ manejo de los recursos

publicos, los poderes del Estado, los drganos constitucionales auténomos ¥ los municipios se ajustaran. a los principios. de -

eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para salisfacer los objetivos a
los que estén destinados. .

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen a inversiones puablicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberén realizarse bajo las mejores condiciones del mercado;
en ningun caso podrén destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.
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El Estado y los Municipios podrén contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corfo plazo,
deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrén
contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, fendrén por objeto asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente o determinada
por la ley”.

SEPTIMO. Por lo gue es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar obligaciones y empréstitos,
y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los
términos establecidos en las leyes correspondientes, de conformidad con lo que establece el articulo 82 en su fraccion |,
inciso d) dispone, para lo cual nos permitimos trascribir dicho fundamento:

“ARTICULO 82.- E! Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquelio que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de ta Unidn o alguna de sus camaras; ademas tiene las siguientes:

) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los
montos méximos para coniratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o de
cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago y deberén realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, la comisidn que dictamind, y en base a lo establecido en el articulo 122, fraccién il de la
Ley Organica del Congreso del Estado, aprobamos el presente, que contiene financiamiento de $1,800,000.00 (un mitlén
ochocientos mil pesos 00/100 M.N.}, més intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen en los instrumentos
juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscritos
coincidieron con los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de San Luis de Cordero, Durango, pueda acceder a
mas y mejor obra publica, no es suficiente con sus ingresos propios, y en lo que corresponde a participaciones y aportaciones
ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso que para la rehabifitacién y pavimentacion de calles del municipio,
bajo e! rubro de inversién 6100.- obra plblica en bienes de dominio pliblico, sus ingresos propios no son suficientes, por lo
que es necesario apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina
financiera contemplados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de! Estado Libre
y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos
seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen el mismo ser& aprobado por las dos terceras de los miembros
presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, 0 en su €aso por el total de los miembros
presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que fue presentado previo andlisis la capacidad de pago del Municipio,
del destino que éste dard a los recurses que obtenga con motivo de la disposicion del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion, el cual se inserta a continuacion:
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Anexo Gnico

Andlisis de capacidad de pago del Ayuntamiento de San Luis de Cordero, Dgo.

El Limite de Endeudamiento del municipio de San Luis de Cordero, Dgo. es $1.8 millones.
Analisis de Servicio de Deuda / Ingresos Disponibles

(Miles de pesos)

SIN CONTRATACION CON CONTRATACION
ARo | INGRESOS DISPONIBLES
(D) 1/ SERV'C“()SS)E PEUDA | somp | sERvICIo DE bEUDA (sp) | so/mp
1 12,132 23 0.19% 242 2.00%
2 12,496 0 0.00% 453 3.62%
3 12,871 0 0.00% 425 3.30%
4 13,257 0 0.00% 396 2.99%
5 13,655 0 0.00% 368 2.69%
6 14,084 0 0.00% 340 2.41%
7 14,486 0 0.00% 311 2.15%
8 14,921 0 0.00% 262 1.75%

1/ Los Ingresos Disponibles (ID), se obtienen de los Ingresos Totales menos los recursos federalizados (Ramo 33), tomando
como aiio base el 2021 y considerando que a partir de 2021, se tendran crecimientos nominales derivados de la inflacion
del 3.0%.

Elindice de Servicio de Deuda en relacién con los Ingresos de Libre Disposicion, considerando la deuda actual con el Sistema
Bancario Nacional, se observa en el afio 1, en un 0.19% de los ingresos disponibles, indicador que disminuit4 a 0.00% en el
afo 2y decrecera hasta 0.00% en el afio 8,

El mismo indicador de servicio de 1a deuda, considerando comprometer la capacidad méaxima de endeudamiento del
municipio y considerando para efectos de célculo una tasa de interés de 11.0%, se observa que en el afio 1 se incrementa
dicho indicador hasta el 2,00% de los ingresos disponibles, mismo que se incrementara hasta 3.62% en el afio 2 y decrecera
hasta el 1.75% en el afio 8.

Por lo anteriormente expuesto Yy considerado, la Comisién que dictamino, estimé, que, al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con
fundamento en o que dispone el articulo 189, Uitimo pérrafo de la Ley Grgénica del Congreso del Estado de Durango, en
virtud de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H, LXVIIl Legislatura del Estado, expide el siguiente:




PAG. 138 PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

LAV
2018 - 2021
~

DECRETO No. 680

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCIGIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de San Luis de Cordero, Durango, (el “Municipio”), para que por conducto de
funcionarios legaimente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con cualquier Institucién de Crédito integrante
detl Sistemna Financiero Mexicano, que ofrezea las mejores condicionas de meraado, uno o varics financiamientos, en ia
modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $1°800,000.00 {Un milldn ochocientos mit pesos 00/100 M.N.), importe
que no comprende los inereses, comisiones v demds accesorios que se estableceran en el{los) instrumento(s) juridico(s)
mediante el{ios) cuales se formalice(n) el(ios) financiamiento(s) que &l Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.~ Ei Municipio debera destinar los recursos que cbtenga con ot o los financiamientos que contrate con
sustento en el preserie Decreto, precisa y exclusivamente para financiar, en términos de 1o que disponen 10s articulos 117,
fraccion Vi1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccién XXV, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impugsto al Vaior Agregado, el costo de inversionss
publicas productivas, particularmenie en la rehabilitacién v pavimentacion de calles del municipio, bajo el rubro de inversion
5100.- obra plblica en bienes de dominio publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
Plblica Federal.

Articulo Tercero.- El Municipio deberd formalizar el(los) financiamientos(s) gue se autorizan en el presente Decreto, en el
siercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que deriven de los financiamientos
que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditants de que se trate, pero en ningan caso podrd axceder de
84 {ochenta y cualro} meses, a partir de la fecha en que ¢! Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza ia primera
disposicién de los recursos otorgados, en el entendido que: {iy el{los) conirato(s) que &l efecto se celebre(n) debera(n) precisar
el plazo maximo en diasy una fecha especifica para el vencimiento de!l financiamiento de que se trate, v (it} los dernas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones serén los que se establezcan en el{los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto
se celabre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legaimente faculiados y a través de los
mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente corno fuente de pago de 1as obligaciones a su cargo que deriven del
o de los financiamientos que conirate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente del derecho a recibir
y los {iujos de recursos gue deriven de las participaciones gue en ingresos federales ie correspondan del Fondo General de
Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de 1o que dispone la Ley de Goordinacion Fiscal, sin
perjuicio de afectaciones antericres (las "Participaciones Afectas™), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio
en érminos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que [as obiigaciones & su cargo que deriven del o
los financiamientos que contraie con sustento en este Decreio hayan sido pagadas en su totatidad.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que a fravés de funcionarios legalmente tacuitados: {i} celebre unc © varios
Coniratos de Mandaio Especial irrevocable para Actos de Dominio gue cumplan con as formalidades que ia legisiacion
aplicable establece, en Cuyo objeto se facuie a la Secretariz de Finanzas y de Administracion det Gobierne del Estado de
Durange, para que con el cardcter de mandatario y con cargo & 10s recurses aue procedan de las Participaciones Afectas,
cubra a I3 institucion acreditante de gue se trale, ol servicio de la deuda gue derive del o los financiamisntos gue el Municipio
contrate con sustento en ia presente autorizacién o, en su defecto, (i) formalice un contrato para constituir un Fideicomiso
Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago (el "Fideicomiso™), en cuaiquiera de los casos con objeto de formalizar &t
mecanisme de pago de las obligaciones a su cargo gue deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo gue
se autoriza en el prasente Decreto, o bien, {ii) suscriba el convenio, instrumento o agio juridico gue se requiera para formalizar
ias adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenignies para adheriise, emplear, utilizar, modificar ylu operar
algin fideicomiso previaments constituido; en la inteligencia que el Municipio no podré revocar ninguno da los Mecanismos
que formalice, en tantc exisian cobligaciones de pago a Su cargo que deriven de! o los financiamientos que contrale con
sustento en la presente autorizacion.
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Artigulo Sexto.- Ep gel supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien, modificar o adherirse a alguno
previamente con:s'ntul‘do, se.le autoriza para que a través de funcionarios légalmente facultados, instruya irrevocablemente a
cualquier institucion fiduciaria y/o.a ta Secretarfa de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango, para

que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso

en la pres.entc.a) autorizacion; en tal virtud, la revocacion de la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente
con autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s) de la institucién acreditante de que se trate, con facultades
suficientes para tal efecto. . :

E! Municiplo, por.conducto de funcionarios legaimente facultados, podra modificar o, en los supuestos en los que-proceda,

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango, a través de la Secretaria de Finanzas
y de Administracion, para el caso de que el Municipio se lo solicite, instruya irrevocablemente a la'Unidad de Goordinacion
con Entidades Federativas, a la Tesoreria de la Federacidn o ala unidad administrativa facultada de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que serviran como garantia o fuente de
pago para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente Decreto, se transfieran a la cuenta que al efecto hubiere abierto la institucién fiduciaria que administre
el Fideicomiso o algtin otro fideicomiso previamente constituido.

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados realice todas las
gestiones, negociaciones, solicitudes y trémites necesarios para que: (i) celebre los contratos, instrumentos o actos juridicos
que se requieran con objeto de formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto; (ii) suscriba los
contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que- se requieran para constituir el mecanismo de pago de las

obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto, (iii) pacte -

los términos y condiciones bajo fas modalidades que considere mas convenientes para conceriar el o los financiamientos
objeto de la presente autorizacién, (iv) celebre los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el
presente Decreto, y (v) realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos
juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas,
otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar avisos e informacién, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de
deuda piblica, entre otros.

Articulo Noveno.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legaimente facultados celebre el o los
instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier contrato que se encuentre vigente, en el que se hubieren
afectado las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones
y/o del Fondo de Fomento Municipal, sin precisar un porcentaje, a fin de que al celebrar el nuevo instrumento juridico se
establezca un porcentaje especifico de! derecho a recibir y los flujos de recursos que procedan de tales ingresos, o bien, se
reduzca el porcentaje pactado en los contratos o convenios previos al presente Decreto, con objeto de que el Municipic libere
flujos asociados a sus participaciones federales que le permita realizar nuevas afectaciones.

Articulo Décimo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate ef Municipio en el ejercicio fiscal 2021, con
sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por financiamiento o deuda péblica en el
ejercicio fiscal 2021, segun resulte aplicable; en este sentido, se entendera incorporado y formaré parte de la Ley de Ingresos
del Municipio para el Ejercicio Fiscaf 2021.

Articulo Décimo Primero.- EI Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existan
obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos contratados con sustento en el presente
Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta
que haya liquidado en su totalidad el o los financiamientos contratados.
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Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que resulte necesario o conveniente, celebre
el(los) instrumento(s) jurfdico(s) que se requiera(n) con objeto de reestructurar o modificar ! o los financiamientos que hubiere
contratado con base en la presente autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas
de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables o cualquier otra caracteristica autorizada en el
presente Decreto.

Articulo Décimo Tercero.- En uso de la facultad prevista en ¢l articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Pblica del
Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del o los financiamientos que contrate el Municipio con base en lo que se
autoriza en el presente Decreto, se le exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Cuarto.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio conirate con sustento en
el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia, deberan inscribirse en: (i} el Aegistro de Deuda
Plblica Municipal, a cargo de la Tesoreria del Municipio, {if} e! Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de fa
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (iif) el Registro Pdblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que fleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones legales y

administrativas aplicables, en el arden local y Federal.

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo anlisis (a) de la capacidad de pago del Municipio, (b}
del destino que e Municipio dard a los recursos que obtenga con motivo de la disposicién det o los financiamientos que
contrate con sustento en la presente autorizacidn, y () fa garantia o la fuente de pago que se constituird con la afectacion
irrevocable de un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones y/o del
Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones
anteriores; y (ii) fue aprobado por 21 votos a favor, lo que constituye las dos terceras partes de los Diputados presentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 117, fraccién VI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios; 25, fraccion Hi,

inciso f) del Reglamento de Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades Federativas y
Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en e Peridico Oficial det Gobierno del
Estado de Durango.

Segundo.- En el supuesto que el Municipio no contrate en 2021 el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto,
podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2022, en e entendido que previamente a la celebracion de cualquier contrato, para el
tema de! ingreso deberé: (i) lograr que se prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 ef importe que corresponda
al o a los financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii} obtener 1a reforma a su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022
para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iif) conseguir un decreto especifico en el que se autorice el
endeudamiento adicional, o inclusive, {iv) recibir autorizacion de este H. Congreso, a través de decreto especifico, en el que
se establezca la posibifidad de contratar financiamiento conforme a lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del
o de los financiamientos que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda publica en el gjercicio
fiscal 2022, y para el tema del egreso: prever en su proyecto de presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022, el monto o
partida que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda que adquirira en virtud del o de los
financiamientos que decida contratar, o bien, realizar 10s ajustes necesarios a su presupuesto de egresos para tal propdsito.

Tercero.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las disposiciones legaies y
reglamentarias en el orden local, en lo gue se opongan o contravengan lo autorizado en sus preceptos.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionarg, promuigard y dispondra se publique, circule y observe
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (30) treinta dias del mes de agosto del afio (2021) dos mil
veintiuno.

DIP. CINTHYA L RTELL NEVAREZ
SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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Con fecha 15 de junio del presente afio, los CC. Efrain Padilla Flores y Edwin Abelardo Ortiz Enriquez, Presidente y
Secretario respectivamente del M. Ayuntamiento de San Juan de Guadalupe, Dgo., presentaron a esta H. LXviil
Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto, que contiene solicitud de autorizacion para que por conducto de funcionarios
I_egafmente facultados gestione y contrate con cualquier persona fisica o moral de nacionalidad mexicana, incluyendo sin
hm;tgr, a las instituciones de crédito que operen en el territorio nacional o cualquier institucion integrante del sistema financiero
mexicano, siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos en sy
modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $2,309,441.00 (dos millones trecientos nueve mil cuatrocientos
cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), para financiar inversiones publicas productivas, contempladas en su programa de
inversién, cuya finalidad ser4 destinado para la adquisicién de maquinaria de limpieza plblica y la restauracion del corredor
de calles principales del centro histérico; misma que fue turnado a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Piblica
integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez
Herrer_a, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comision que dictamind, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente, dieron
cuenta que con la misma, el Ayuntamiento de San Juan de Guadalupe, Durango, pretende conseguir de esta Representacién
Popular, la autorizacion para que dicho municipio gestione y contrate con Institucién de Crédito Integrante del Sistema
Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, hasta por Ja cantidad de $2,309,441.00 (dos millones trecientos nueve mil cuatrocientos cuarenta y un pesos
00/100 M.N.), importe que no comprende los intereses, comisiones y deméas accesorios que se estableceran en el (los)
instrumento (s} juridico (s) mediante el (los} cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con
sustento en lo que se autorice en este Decreto.

de Cabildo del H. Ayuntamiento de San Juan de Guadalupe, Durango, de fecha 15 de junio de 2021, mismo que tiene como
fundamento, autorizar al H. Cabildo del Municipio de -San Juan de Guadalupe, Durango, solicitar a este Congreso la
contratacion de un financiamiento hasta por la cantidad de $2,309,441.00 (dos millones trecientos nueve mil cuatrocientos
cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado por el Municipio de San Juan de Guadalupe, Durango,
contempladas en su programa de inversién, cuya finalidad serd para la adquisicién de maquinaria de limpieza publica y la
restauracién del corredor de calles principales del centro histérico.

TERCERQ. De serautorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los) financiamientos (s) que se autorizan
en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que se
deriven de los financiamientos que se formalice, en el plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero
en ningdn caso podrd exceder de 60 (sesenta) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato
correspondiente 0 ejerza la primera disposicién de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) ef (los) contrato (s) que al
efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento
de que se trate, vy {ii) de los demés plazos, intereses, comisiones, términos ¥ condiciones seran los que se establezcan en el
(fos) instrumentos (s) juridico (s) que al efecto se celebre n). )

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por conducto de funcionarios
legaimente facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de pago ge las
obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un

porcentaje suficiente y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y -

futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la
Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que ia
afectacién que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las
obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas

en su totalidad. ; '

QUINTO. Ahora b'ieAn, fa Constitucion Politica del Estado Libire y Soberanc de Durango, en su diqusitivo 48 dispone que:
“Los proyectos de inversion publica destinados & programas estratégicos en acciongs y obras de infraéstructura de desarrollo

local y regional, podrén tener el cardcter de multianual y su cpnc}usién podré trascender el periodo de la administracién -




PAG. 144 PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

——— LXVIii
2018 -
Ve

estatal o municipal que corresponda, pero tendrén que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma
permanente conforme lo disponga la ley".

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucién Locat dispone que: “En el manejo de los recursos
piiblicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los municipios se ajustarén a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberén realizarse bajo las mejores condiciones del mercado;
en ningtin caso podrén destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podrén contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
méximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el Congreso de la Unidn. Las obligaciones a corto plazo,
deberan liquidarse a mas terdar fres meses antes del término del periodo de gobiemo correspondiente y no podrén
contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos fres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en fa ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente o determinada
porlaley’.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar obligaciones y empréstitos,
y en su caso afectar como garantia o fuente de pago 0 de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los
términos establecidos en las leyes correspondientes, de conformidad con lo que establece el articulo 82 en su fraccion |,
inciso d) dispone, para lo cual nos permitimos trascribir dicho fundamento:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquelio que no esté expresamente
establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras; ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los
montos méximos para conlratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar como garantia fuente de pago o de
cualquier ofra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago y deberén realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, la comisién que dictamin, y en base a lo establecido en el articulo 122, fraccion ili de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado, aprobamos el presente dictamen que contiene financiamiento de hasta $2,309.441 .00
{dos millones trecientos nueve mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas
accesorios que se establecen en l0s instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento 0
financiamientos que el Municipio contrate; por fo que fo suscritos coincidieron con 10s iniciadores, en razdn de que para que
el Municipio de San Juan de Guadalupe, Durango, pueda acceder a mas y mejor obra publica, no es suficiente con sus
ingresos propios, y en lo que corresponde a parficipaciones y apontaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin, es
por eso que para la adquisicion de maquinaria de limpieza puablica y la restauracion del corredor de calles principales del
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centro histérico, bajo los rubros de inversion 5600 - Maquinaria, otros equipos y herramientas; y 6100 - Obra ptiblica en bienes
de dominio publico, sus ingresos propios no son suficientes, por lo que es necesario apoyar la peticién de los iniciadores,
siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexica 0s, la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas Y los Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen
el mismo sera aprobado por las dos terceras de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos
constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes,

NOVENQ. De igual forma, es importante mencionar que fue presentado previo andlisis la capacidad de pago del Municipio,
del destino que éste dara a los recursos que obtenga con motivo de la disposicion del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, el cual se inserta a conlinuacién;

Anexo dnico

Analisis de capacidad de pago del Ayuntamiento de San Juan de Guadalupe, Dgo.

El Limite de Endeudamiento del municipio de San Juan de Guadalupe, Dgo. es $ 2.3 millones,
Andlisis de Servicio de Deuda / Ingresos Disponiblies
(Miles de pesos)

SIN CONTRATACION CON CONTRATACION
ARO INGRESOS
DISPONIBLES (ID) 1/ | SERVICIO DE DEUDA SERVICIO DE DEUDA
SD/AD SDAD
(SD) (SD)
1 15,176 309 2.04% 717 4.73%
2 15,631 273 1.75% 972 6.22%
3 16,100 111 0.69% 759 4.71%
4 16,583 18 0.11% 616 3.71%
5 17,081 0 0.00% 547 3.20%
6 17,593 0 0.00% 342 1.94%

1/ Los Ingresos Disponibles (ID), se obtienen de los Ingresos Totales menos los recursos federalizados (Ramo 33), tomando
como afo base el 2021 y considerando que a partir de 2021, se tendran crecimientos nominales derivados de la inflacion
del 3.0%,

Etindice de Servicio de Deuda en relacién con los Ingresos de Libre Disposicién, considerando la deuda actual con el Sisterna
Bancario Nacional, se observa en el afio 1, en un 2.04% de los ingresos disponibles, indicador que disminuira a 1.75% en el
afio 2y decrecera hasta 0.00% en el afio 6.

El mismo indicador de servicio de Ia deuda, considerando comprometer la capacidad méxima de endeudamiento del
municipio y considerando para efectos de célculo una tasa de interés de 11 .0%, se observa que en el afio 1 se incrementa
dicho indicador hasta el 4.73% de los Ingresos disponibles, mismo que se incrementara hasta 6.22% en el afo 2 y decrecerd
hasta el 1.94% en el afio 6.

Por lo anteriormente expuesto Yy considerado, la Comisién que dictaminé, estimé, que, al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con
fundamento en o que dispone el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica def Congreso de! Estado de Durango, en
virtud de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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DECRETO No. 681

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOGAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de San Juan de Guadalupe, Durango, (el "Municipio”), para que por conducto de
funcionarios legaimente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con cualquier Institucién de Crédito integrante
del Sistema Financiero Mexicanc, gue ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en ia
rmodalidad de crédito simple, hasta por ia cantidad de $2,309,441.00 (Dos millones frescientos nueve mil cualrocientos
cuarenta y un pesos 007100 M.N.), imporie gue no comprende fozs intereses, comisiones y demas accesorios que se
estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el{ios) cuales se formalice(n) el(los) financiamiento{s) que &l
Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza en el nresente Decreto.

Articulo Segundo.- El Municipio debera destinar los recursos gue obtenga con ol o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117,
fraccién Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo de inversiones
publicas productivas, particularmente en la adguisicién de maquinaria de limpieza pablica y la restauracién del corredor de
calies principales del ceniro histérico, bajo los rubros de inversion 5600 — Maquinaria, otros equipos y herramientas, y 6100 —
Obra publica en bienes de dominio publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica
Federal.

Articulo Tercero.- El Municipio deberé formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el presente Decreto, en el
ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totafidad las obligaciones a su cargo que deriven de los financiamientos
que formalice, en el plazo que negocie con la institucién acreditante de que se irate, pero en ningtin caso podré exceder de
60 (sesenta) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera
disposicidn de los recursos otorgados, en el entendido que: {i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n) debera(n) precisar
¢l plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (it} los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones serén los que se establezcan en el{los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto
se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los
mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del
o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
cotrespondan del Fondo General de Participaciones, en términos de 1o que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio
de afectaciones anieriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice &l Municipio en
1érminos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo gue deriven del o los

financiarmnientos gue contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad. :

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados: (i) celebre uno o varios
Contratos de Mandato Especial lrrevocable para Actos de Dominio que cumplan con tas formalidades que la legisiacion
aplicable establece, en cuyo objeto se faculte al Ejecutivo def Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracién del Gobiemo del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a los Tecursos que
procedan de ias Participaciones Afectas, cubra a Ja institucién acreditante de que se trate, of servicio de la deuda que derive
del o los financiamientos que el Municipio contrate con sustento en la presenie autorizacién o, en su defecto, (i} formalice un
contrato para constituir un Fideicomiso lrrevocable de Administracion y Fuente de Pago o Garantia (el “Fideicomiso”), en
cualquiera de los casos con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, © bien, (iii) suscriba el convenio,
instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias 0
convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u operar algiin fideicomiso previamente constituido; en la
inteligencia que el Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en 1anto existan obligaciones de
pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en esta autorizacion.
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Articulo Sexto.- En o) supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien, modificar o adherirse a alguno
previamente constituido, se le autoriza para que a través de funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a
cualquier institucion de crédito o fiduciaria y/o al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion dei Gobierno del Estado de Durango, o a cualquier ofra autoridad gubernamental competente, para que abone
a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente
constituido, los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las obligaciones a cargo
del Municipio que deriven de| o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la inteligencia que

el Municipio‘debera abstenerse de realizar cualquier accion tendiente a revertir la afectacién de las Participaciones Afectas,

efecto,

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar 0. en los supuestos en los que proceda,
terminar cualquier instruccién irrevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a cualquier institucién fiduciaria,
0 bien, al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de
purango, siempre que no se afecten derechos de terceros, para que los recursos Que procedan de las Participaciones Afectas,

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango, a través de Ia Secretaria de Finanzas
y de Administracion, para el caso de que el Municipio se lo solicite, instruya irrevocablemente a la Unidad de Coordinacion

pago para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente Decreto, se transfieran a la cuenta que al efecto hubiere abierto la institucion fiduciaria que administre
el Fideicomiso o algtn otro fideicomiso previamente constituido.

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados realice todas las
gestiones, negociaciones, solicitudes y trémites necesarios para que: (i) celebre los contratos, instrumentos o actos juridicos
que se requieran. con objeto de formalizar el o log financiamientos autorizados en el presente Decreto; (i) suscriba los
contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir el mecanismo de pago de las
obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contratara con sustento en ef presente Decreto, (i) pacte
los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para concertar ef o los financiamientos
objeto de la presente autorizacion, (iv) celebre los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el
presente Decreto, y (v) realice cualquier acto para cumnplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos
juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas,
otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar avisos e informacién, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de
deuda pdblica, entre ofros. . - :

Articulo Noveno.- Sé autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados celebre el o los
instrumentos juridicos que se requieran para modificar cualquier contrato que se encuentre vigente, en el que se hubieren
afectado las participaciones que en ingresos federales e correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones,

federales que le permita realizar nuevas afectaciones; lo- anterior, sierripre y cuando las condiciones bajo las cuales se
afectaron dichas participaciones, permitan realizar los ajustes mencionados. :

Articulo Décimo.- Ef importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio fiscal 2021 con

sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera consideradio’ingreso por financiamiento o deuda piblica enese’

ejercicio fiscal, con independencia de o que se encuentre previsto o no en la Ley de Ingresos del Municipig para el Ejercicio

Fiscal 2021; en tal virtud, a partir de fa fecha en que ef Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el cr.é‘fjigo
que concierte, se considerara reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2021, hasta por el monto que el qucnp:o
ingresaré a'su hacienda por la contratacion y disposicion del financiamiento autorizado en este Decreto, en la inteligencia
que el Cabildo de su Ayuntamiento, en el 4mbito de sy respectiva competencia, ajustard ‘o modificara el Presupuesto de

Egresos del Ejercicio Fiscal 2021 » €on objeto de considerar ef importe que permita reaiizar las erogaciones para el pago det .
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§ervicio de la deuda a su respectivo cargo, que derive del crédito contratado con sustento en este Decreto e informara del
ingreso y su aplicacién al rendir la cuenta publica del Ejercicio Fiscal 2021.

Articulo Décimo Primero.- El Municipio deberd prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanio existan
obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven det o los financiamientos contratados con sustento en el presente
Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta
que haya liquidado en su totalidad el o los financiamientos contratados.

Articu!o Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que resulte necesario 0 conveniente, celebre
el(los) instrumento(s) juridico(s) que se requiera(n) con objeto de reestructurar o modificar el o los financiamientos que hubiere
contratado con base en a presente autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas

de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables o cualquier otra caracteristica autorizada en el
presente Decreto.

Articulo Décimo Tercero.- En uso de la facultad prevista en el articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica dei
Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del 0 tos financiamientos que contrate el Municipio con base en io que se
autoriza en el presente Decreto, se le exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Cuarto.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio contrate con sustento en
e! presente Decreto, serdn constitutivas de deuda pUblica, en consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda
Pliblica Municipal, a cargo de la Tesoreria del Municipio, {ii) el Registro Estatal de Deuda Pablica de Durango, a cargo de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y {iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que lleva ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de ias disposiciones legales y
administrativas aplicables, en el orden local y Federal.

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo anélisis (a) de la capacidad de pago del Municipio, (b)
de! destino que e! Municipio daré a los recursos que obtenga con motivo de la disposicion del o los financiamientos que
contrate con sustento en la presente autorizacién, y (¢) la garantia o la fuente de pago que se constituira con la afectacion
irrevocable de un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en términos
de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores; y (i) fue aprobado por 19 votos a
favor, lo que constituye las dos terceras partes de los Diputados presentes, de conformidad con lo establecido en el articulo
117, fraccion VIl pérrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios; 25, fraccion I, inciso f) del Reglamento de Registro Publico
Unico de Financiarnientos y Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en et Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

Segundo.- En el supuesto que el Municipio no contrate en 2021 el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto,
podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2022, en &l entendido que previamente ala celebracién de cualquier contrato,
para el tema del ingreso debera: (i) lograr que se prevea en su Ley de ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 el importe
que corresponda al o a los financiamientos que haya de contratar, 0 bien, (i) obtener la reforma a su Ley de ingresos del
Ejercicio Fiscal 2022 para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (i) conseguir un decreto especifico en el que se
autorice el endeudamiento adicional, o inclusive, (i) recibir autorizacion de este Congreso, a través de decreto especifico, en
el que se establezca la posibilidad de ejercer 10 autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los financiamientos
que seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda en el ejercicio fiscal 2022, y para el tema del
egreso:. prever en su proyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2022, el monto que permita realizar las
erogaciones para el pago del servicio de la deuda que adquirira en virtud del o de los financiamientos que decida contratar, 0
bien, realizar los ajustes necesarios-a su presupuesto para tal proposito.

Tercero.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedarén derogadas todas las disposiciones legales y
reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan lo autorizado en sus preceptos.

E1 Giudadano Gobernador det Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe

wl
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (30) treinta dias del mes de agosto del afo (2021) dos mil
veintiuno.

SECRETARIA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIC DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

/
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Con fecha 20 de julio def presente afo, los CC. Maria del Socorro Palacios Jaquez y CC. David Gallegos Garcia,
Presidenta y Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Nazas, Dgo., presentaron a esta H. LXVIlI Legislatura
del Estado, Iniciativa de Decreto, que contiene solicitud de autorizacion para que por conducto de funcionarios legalmente
facqltados gestiong: y contrate con cualquier persona fisica o moral de nacionalidad mexicana, incluyendo sin limitar, a las

de crédito simple, hasta por la cantidad de $4,140,174.30 (cuatro millones ciento cuarenta mil ciento setenta y cuatro
pesos 30/100 M.N.), para financiar inversiones plblicas productivas, contempladas en su programa de inversién, cuya
finalidad sera para la adquisicién de un camion recolector de basura y una-maquina tipo buldécer: misma que fue turnado a
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar Palacio, Juan
Carlos Maturino Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis, Rigoberto
Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

" PRIMERO. La Comision que dictaming, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el proemio del presente, dieron
cuenta que con la misma, el Ayuntarmiento de Nazas, Durango, pretende conseguir de esta Representacion Popuiar, ia
autorizacion para que dicho municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero
Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple,
hasta por la cantidad de $4,140,174.30 (cuatro millones ciento cuarenta mil-ciento setenta y cuatro pesos 30/100 M.N.),
Importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s)
juridico (s) mediante el {los) cuales se formalice (n) ef (Ios) financiamiento (s) que el Municipio contrate con sustento en lo que
se autorice en este Decreto.

s SEGUNDO. La iniciativa que se dictamind, tiene sustento en el decreto de Cabildo deducida de la 27 Sesion Extraordinaria

de Cabildo del H. Ayuntamiento de Nazas, Durango, de fecha 20 de julio de 2021, mismo que tiene como fundamento.

o autorizar al H. Cabildo del Municipio de Nazas, Durango, solicitar a este Congreso la contratacion de un financiamiento hasta
por la cantidad de $4,140,174,30 (cuatro millones ciento cuarenta mit ciento setenta y cuatro pesos 30/100 M.N.), mismo que

v serd utilizado por el Municipio de Nazas, Durango, contemplado en su programa de Inversién, cuya finalidad sera para la

adquisicion de un camién recolector de basura y una maquina tipo bulddcer.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los) financiamientos (s) que se autorizan
en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que se
deriven de los financiamientos que se formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero
en ningdn caso podra exceder de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato
correspondiente o ejerza la primera disposicién de los recursos otorgados, en el entendido que: {i) ef {los) contrato (s) que al
efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica del vencimiento del financiamiento
de que se trate, y {ii) de los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el
(los) instrumentos (s) juridico (s) que al efecto se celebre (n). : .

CUARTO, En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por conducto de funcionarios
legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de pago de las
obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un
porcentaje suficiente y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y
futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fornento Municipal,
en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, {las "Participaciones
Afectas”),"en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en términos de lo autorizado en ef presente articuio,
tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este
Decreto hayan sido pagadas en su totalidad. ) ) .

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su dispositivo 48 dispone que:
“Los proyectos de inversion pablica destinados a programas estratégicos en acciones y obras de infraestructura de desarrollo
local y regional, podrén tener ef caréeter de multianual y su conclusion podré trascender el periodo de la administracion estatal
o municipal que corresponda, Ppero tendran que ser autorizados por e/ Congreso del Estado y evaluados en forma permanente
conforme lo disponga Ja ley’”. ' )
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SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de !a propia Constitucidn Local dispone que: “En el manejo de los recursos
ptiblicos, los poderes del Estado, los Srganos constitucionales auténomos y los municipios se ajustarén a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberén destinarse a destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado;
en ningtn caso podrén destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podrén contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los fimites
méximos y condiciones que establezca ia ley general expedida por el Congreso de fa Unién. Las obligaciones a corto plazo,
deberén liguidarse a més tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrén conlratarse
nuevas obligaciones durante esos Uitimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacién alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente 0 determinada
por la ley".

SEPTIMO. Porlo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar obligaciones y emprestitos,
y en su caso afectar como garantia o fuente de pago O de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en 10s
términos establecidos en las leyes correspondientes, de conformidad con lo que establece el articuto 82 en su fraccion |,
inciso d) dispone, para o cual nos permitimos trascribir dicho fundamento:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legisiar en todo aquello que no esté expresamente establecido
como atribucién del Congreso de la Union o alguna de sus camaras; ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al efecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, los montos
méximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su.caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberén ser aprobados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad de pago ¥, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago y deberén realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, la comision que dictaming, y en base a lo establecido en el articulo 122, fraccidn Wi de ta
Ley Organica del Congreso del Estado, aprobamos el presente que contiene financiamiento de hasta $4,140,174.30 {cuatro
millones ciento cuarenta mil ciento setenta y cuatro pesos 30/100 M.N.) més intereses, comisiones y deméas accesorios que
se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento ¢ financiamientos que el
Municipio contrate; por 1o que o suscritos coincidimos con los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de Nazas,
Durango, pueda acceder a mas y mejor Inversiones publicas, no es suficiente con sus ingresos propios, y en lo que
corresponde a participaciones y aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso qué para la inversion
plblica como fo es adquisicidn de un camion recolector de basura y una maquina tipo buldécer, sus ingresos propios no son
suficientes, por lo que es necesario apoyar fa peticion de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos
de disciplina financiera contempiados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango yla Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y tos Municipios; por
lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen el mismo sera aprobado por ias dos terceras de
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los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total de los
miembros presentes.

NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que fue presentado previo analisis la capacidad de pago del Municipio,
del destino que éste dard a ios recursos que obtenga con motivo de la disposicién del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, el cual se inserta a continuacion:

Anexo tinico
Andlisis de capacidad de pago del Ayuntamiento de Nazas, Dgo.
El Limite de Endeudamiento del municipio de Nazas, Dgo. es $4.1 mitlones.

Andlisis de Servicio de Deuda / Ingresos Disponibles
(Miles de pesos)

[ SIN CONTRATAGION CON CONTRATACION
ARO D,Sp'gﬁgfﬁg S,D 1 SERVICIO DE SERVICIO DE
(D) DEUDA (SD) SD/AD DEUDA (SD) SD/ID
1 28,097 1,053 3.75% 1,647 5.86%
2 28,940 970 3.35% 1,824 6.30%
3 29,808 750 2.52% 1,559 5.23%
4 30,702 0 0.00% 763 2.49%
5 31,623 0 0.00% 718 2.27%
6 32,572 0 0.00% 672 2.06%
7 33,549 0 0.00% 627 1.87%
8 34,555 0 0.00% 581 1.68%
9 35,592 0 0.00% 535 1.50%
10 36,660 0 0.00% 480 1.34%
11 37,759 0 0.00% 308 0.81%

1/ Los Ingresos Disponibles (ID}, se obtienen de los Ingresos Totales menos los recursos federalizados (Ramo 33),
tomando como afio base el 2021 y considerando qus a partir de 2021, se tendran crecimientos nominales derivados
de la inflacién del 3.0%.

El indice de Servicio de Deuda en relacion con fos Ingresos de Libre Disposicion, considerando la deuda actual con
el Sistema Bancario Nacional, se observa en el afio 1, en un 3.75% de los ingresos disponibles, indicador que
disminuira a 3.35% en el afio 2 y decrecerd hasta 0.00% en el afio 11,

El mismo indicador de servicio de Ia deuda, considerando comprometer la capacidad méxima de endeudamientc del
municipio y considerando para efectos de célculo una tasa de interés de 11.0%, se observa que en el ano 1 se
incrementa dicho indicador hasta el 5.86% de los ingresos disponibles, mismo que se incrementard hasta 6.30% en
el afo 2 y decrecera hasta el 0.81% en e ano 11.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, Ja Comision que dictamingd, estimd, que, al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189, Gitimo pérrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en
virtud de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV1l Legisiatura del Estado, expide el siguiente:




PAG. 154

PERIODICO OFICIAL

H. CONGRESO

DEL ESTADG DE DURANGO

LXVIH
2018 -
~

DECRETO No. 682

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza & Municipio de Nazas, Durango, (el "Municipio”) para que por conducto de funcicnarios
legaimente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con cualquier persona fisica 0 moral de nacionalidad
mexicana, incluyendo sin limitar, a las Instituciones de Crédito gque operen en el territorio nacional o cualquier institucion
integrante del Sistema Financiero Mexicano, siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado,
uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad de $4,140,174.30 (cuatro millones
ciento cuarenta mil ciento setenta y cuatro pesos 30/100 M.N.), para financiar inversiones publicas productivas en los rubros
que mas adelante se precisan, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran
en el (los) instrumento (s) juridico (s) mediante el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento {s) que el Municipio
contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente decreto.

Articulo Segundo.- EI Municipio deber4 destinar los recursos que obtenga con el o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente decreto, precisa y exclusivamente para financiar, en términos de io que dispone los articulos 117,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, Fraccién XXV, de laLey de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su £aso el impuesto al Valor Agregado, el costo de inversiones
publicas productivas, particularmente en la adquisicion de un camidn recolector de basura y una maquina tipo buldocer para
ol municipio de Nazas bajo los rubros de inversién 5400 - Vehiculos y equipo de transporte y 5600 - Maguinaria, Otros equipos
y Herramientas, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
para la Administracidn Piblica Federal.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el (los) financiamientos (s) que se autorizan en el presente decreto, en el
ejercicio fiscal 2021 6 2022 inclusive, y pagar en su iotalidad las obligaciones a su cargo que deriven de los financiamientos
que formalice, en el plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningdn caso podré exceder de
420 {ciento veinte) meses, & partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente 0 ejerza la primera
disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i} ef {los} contrato (s) que al efecto se celebre (n) deberd (n)
precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, vy {ii) los
demés plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que s establezcan en ef (los) instrumento (s) juridico
(s) que al efecto se celebre {n).

Articuio Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados v a través de los
mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del
o de los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacidn, un porcentaje suficienie y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que-en ingresos federales le
correspondan del Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la
Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores, (las_‘Participaciones Afectas™, en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en 1érminos de 1o autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las
obligaciones a su cargo gue deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion hayan
sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para gue & yravés de funcionarios legalmente facultados: (i) celebre uno o varios
Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que cumplan con las formalidades que la legislacion
aplicable establece, en cuyo abjeto se faculte al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracién del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a los recursos que
procedan de las Participaciones Afectas, cubra & la institucién acreditante de que se trate, ol servicio de la deuda gue derive
del o los financiamientos que el Municipio contrate con sustento en la presente autorizacién o, en su defecto, (i} formalice un
contrato para constituir un Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago 6 Garantia (el_‘Fideicomisg’), en
cualquiera de los casos con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en &l presente decreto, 0 bien, (iii) suscriba un convenio,
instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las adecuaciones que, en sSu €aso, resulten necesarias 0
convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso previamente constituido; en la
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inteligencia que el Municipio no podrd revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan obligaciones de
Pago a su cargo que deriven del o 198 financiamientos que contrate con sustento en esta autorizacion,

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien, modificar o adherirse a alguno
previamente constituido, se le autoriza para que a través de funcionarios legalmente facultados, instruya frrevocablemente a
cualquier institucidn de crédito o fiduciaria v/o al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracién del Gobierno del Estado de Durango o a cualquier otra autoridad gubernamental competente, para que abone

El Municipio, par conducto de funcionarios legalmente facultados, podré modificar 0, en los supuestos en los que proceda,
terminar cualquier instruccién irrevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a cualquier institucién fiduciaria,

pago para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que confrate con

* sustento en el presente Decreto, se transfieran a la cuerita que al efecto hubiere abierto fa institucién fiduciaria que administre
el Fideicomiso o aigiin otro fideicomiso previamente constituido.

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados realice todas las
gestiones, negociaciones, solicitudes y trdmites necesarios para que: (i) celebre los contratos, instrumentos o actos juridicos

Decreto, y (v) realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos juridicos que
con base en éste se celebren, como $0n, enunciativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, oforgar maridatos,
realizar notificaciones, presentar avisos e informacién, solicitar inscripciones en registros fiduciaios o de deuda publica; entre
otros.

Articulo Noveno.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados celebre el o fos
instrumentos jurfdicos que se requieran para modificar cualquier contrato que se encuentre vigente, en el que se hubieren
afectado las participaciones que en ingresos federales l¢ correspondan al Municipio del Forido General de Participaciones
y/o det Fondo de Fomento Municipal, sin precisar un porcentaje, a fin de que al celebrar ef ngevo instrumerito juridico se
establezca un porcentaje especifico dei derecho a recibir y los fiujos de recursos que procedan de tales ingresos, o bien, se
reduzca el porcentaje pactado en los cantratos o convenios previos al presente Decreto, cont objeto de que el Municipio libere

- flujos asociados a sus participaciones federales que Ie permita realizar nuevas afectaciones; Io anterior, siempre y cuando
las condiclones bajo las cuales se afectaron dichas participaciones, permitan realizar fos ajustes mencionados.

Articulo Décimo.- El importe relative at o a los financiamientos que contrate ef Municipio en el ejercicio fiscal 2021 con
sustento en lo que se autoriza en e presente Decreto, seré considerado ingreso por financiamiento o deuda piblica en ese

que concierte, se considerara reformada su Ley de ingresos para ef Ejercicio Fiscal 2021, hasta por et monto que el Municipio
ingresard a su hacienda por la contratacion v disposicién del financiamiento autorizado en este Decreto, en la inteligencia
que el Cabildo de su Ayuntamiento, en el ambito de su respectiva competencia, ajustara o modificara el Presupuesto de
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Egre_sps del Ejercicio Fiscal 2021, con objeto de considerar el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del
servicio de la deuda a su respectivo cargo, que derive del crédito contratado con sustento en este Decreto e informara del
ingreso y su aplicacién al rendir la cuenta publica del Ejercicio Fiscal 2021.

Articulo Décimo Primero.- El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existan
obligaciones a su cargo pendientes de pago gue deriven del o los financiamientos contratados con sustento en el presente
Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de 1a deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta
que haya liquidado en su totalidad el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que resulte necesario o conveniente, celebre
el(los) instrumento(s) juridico(s) que se requiera(n) con objeto de reestructurar o modificar el o los financiamientos que hubiere
contratado con base en la presente autorizacién, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas
de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables o cualquier otra caracteristica autorizada en el
presente Decreto.

Articulo Décimo Tercero.- En uso de fa facultad prevista en el articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Durango y sus Municipios, para efectos del o los financiamientos que contrate el Municipio con base en lo que se
autoriza en el presente Decreto, se le exenta de cumplir con el requisito de dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Cuarto.- Las obligaciones que deriven de! o los financiamientos que €l Municipio contrate con sustento en
el presente Decreto, seran constitutivas de deuda piblica, en consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda
Pablica Municipal, a cargo de fa Tesoreria del Municipio, (i} el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo dela
Secretaria de Finanzas y de Administracion, y {iii) el Registro Pdblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que leva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, en el orden local y Federal.

Articulo Décimo Quinto.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo analisis (a) de la capacidad de pago del Municipio,
(b) del destino que el Municipic daré a los recursos que obtenga con motivo de la disposicion del o los financiamientos que
contrate con sustento en la presente autorizacion, y (c) fa garantia o la fuente de pago que se constituira con la afectacion
irrevocable de un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan ai Municipio del Fondo General de Participaciones y/o del
Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones
anteriores; aprobado por 15 votos & favor, lo que constituye las dos terceras partes de los Diputados presentes, de
conformidad con lo establecido en el articuio 117, fraccién VI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios; 25, fraccion i,
inciso ) de! Reglamento de Registro Pablico, Unico de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades Federativas y
Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial def Gobierno del
Estado de Durango.

Segundo.- En el supuesto que ¢! Municipio no contrate en 2021 el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto,
podra contratarios en el ejercicio fiscal 2022, en el entendido que previamente a la celebracidn de cualquier contrato, para el
tema del ingreso debera: (i} lograr que se prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022 el importe que corresponda
al o a los financiamientos que haya de contratar, o bien, (i) obtener la reforma a su Ley de ingresos del Ejercicio Fiscal 2022
para incluir el monto que corresponda o, en su defecto, (iit) conseguir un decreto especifico en el que se autorice el
endeudamiento adicional, o inclusive, (v} recibir autorizacién de este Congreso, & través de decreto especifico, en el que se
establezca la posibilidad de ejercer lo autorizado en el presente Decreto, y que el importe del o de los financiamientos que
seran contratados se considere como ingreso por financiamiento o deuda en el ejercicio fiscal 2022, y para ef tema del egreso:
prever en su proyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2022, el monto que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda que adquirira en virtud del o de los financiamientos que decida contratar, o bien, realizar
los ajustes necesarios a su presupuesto para tal propdsito.

Tercero.- A partir de la entrada en vigor del presente Decrelo, quedardn derogadas todas as disposiciones legales y
reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengai lo autorizado en sus preceptos.

£l Ciudadano Gobernador det Estado, sancionard, promulgard y dispondra se publique, circule y observe
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.

; é Secretaria Senaral de Gobiemo
I;' QRES AVALOE
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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES
GOBERNADOR DEL .. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A Sus HABITANTES, . SABED:

: G ‘ Voo
H. CONGRESO QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SER
DEL ESTADO DE DURANGO D!RIG‘RME EL S'GU'ENTE

LXviy
2018 - 2021
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Con fecha 27 de agosto del bresente afo, el C. Dr, José Rosas Aispuro Torres, Gobernador del Estado de Durango,
envi6 a esta H. LXVIll Legislatura del Estado, Injciativd de Decreto que contiene AUTORIZACION AL EJECUTIVO
ESTATAL PARA QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO SE CONSTITUYA EN AVAL DEL R. AYUNTAMIENTO DE GOMEZ
PALACIO, DGO. PARA RESPONDER DE LAS OBLIGACIONES QUE CONTRAIGA CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SocCiaL (IM8S), en ia incorporacién a dicho Instituto de los empleados del citado Ayuntamiento; misma que fue
turnado a la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. Diputados: Pablo Cesar Aguilar
Palacio, Juan Carlos Maturing Manzanera, Karen Fernanda Pérez Herrera, Luis Ivan Gurrola Vega, Gerardo Villarreal Solis,
Rigoberto Quifionez Samaniego y Alicia Guadalupe Gamboa Martinez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorabie con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

RESPONDER DE LAS OBLIGAGCIONES QUE CONTRAIGA CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SbClAL
(IMSS), en la incorporacién a dicho Instituto de los empleados del citado Ayuntamiento.

SEGUNDO. Para el Gobierno def Estado de Durango, Ia seguridad social de los trabajadores es un tema fundamental,
independientemente de las obligaciones que en la materia establezcan las leyes laborales vigentes en el pais y en nuestro
Estado.

administrativa el municipio libre, siendo un total de treinta Yy nueve municipios los que integran ef Estado, entre los gue se
encuentran el municipio de Gémez Palacio. : .

De igual forma, conforme Io indicado por Ja Ley Organica del Municipio Libre, el municipio es una institucion de orden publico,
base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado, constituido por una comunidad de
personas, establecida en un territorio determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
régimen interior y con libre administracion de su Hacienda.

CUARTO. Mediante escrito nimero DJ/190/2021, fechado el 29 de. marzo del afio de en curso, fue enviado por la Presidenta
Municipal de Gomez Palacio, Durango, la C. Alma Marina Vitela Rodriguez, en el cual soficita la colaboracién y apoyo del
Ejecutivo Estatal para que el Gobierno del Estado se constituya en aval del R. Ayuntamiento de Gomez Palacio, Dgo., ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, para poder celebrar el convenic de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio el
" seguro social de los trabajadores de confianza del Ayuntamiento antes sefalado. ’ )

QUINTO. Ello, derivado de Ja autorizacion que el Cabildo det Ayuntamiento de Gémez Paiacio, le otorgé a ia Presidenta
Municipal, mediante el acuerdo asentado en el acto nimero 14 de fecha 4 de diciembre de 2020, para que a nombre de R.

SEXTO. Lo anterior, tiene como fin el que se suscriban a los trabajadores de confianza def Ayuntamiento de Gémez Palacio,

Dgo., para que reciban las prestaciones de seguridad social que por ley les corresponde, lo que les permitira tanto a los

.. trabajadores como a sug dependientes econdmicos, recibir los servicies que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social,
erogando las cuotas correspondientes. . . . e e
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SEPTIMO. Porlo que, a fin de estar en posibilidades de realizar la incorporacién voluntaria de sus trabajadores al régimen de
seguridad social, mediante la celebracion del convenio respectivo entre el R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo., v el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Ayuntamiento ha realizado las gestiones necesarias ante el Instituto, para cumplir con
las obligaciones patronales con sus trabajadores.

Por lo que, un requisito marcado por ia normatividad vigente como indispensable, es que el Gobierno del Estado funja como
aval ante el Instituto Mexicano def Seguro Social de las obligaciones que adquiere el R. Ayuntamiento de Gémez Palacio,
Dgo., con él.

OCTAVO. Laleyde Coordinacion Fiscal, en su articulo 9%, sefiala que:

" as participaciones que corresponda a las Entidades y Jos Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines
especificos, ni estar sujefos a retencién, salvo aquellas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al fondo de
Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccion |, de la presente Ley, que podré ser afectadas
en garantia, con fuerte de pago de obligaciones contraidas por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas
modalidades, con autorizacién de las legislaturas Jocales e inscritas en el Registro Publico Unico, de conformidad con el
Capitulo VI del Titulo Tercero de Ja Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la

Federacién, de las Instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

Los municipios podrén convenir que la Entidad correspondiente afecte sus participaciones o aportaciones susceptibles de
afectacion, para efectos de o establecido en el parrafo anterior de este articulo.

£n virtud de lo establecido en el articulo antes sefalado, los municipios podran convenir que la Entidad correspondiente afecte
sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectacién, como es el caso que nos ocupa.

NOVENO. Ahora bien la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, sefiala en su numeral 24
que las autorizaciones de 108 financiamientos y obligaciones por parte la legistatura local deberan especificar 1a fuente de
pago, la contratacion de una garantia de pago de la deuda piibiica u obligacion.

En ese mismo tenor la Ley de Deuda Pblica del Estado Durango y sus Municipios, sefiala en su articulo 5 fraccion Ui, que
corresponde ai Congreso del Estado autorizar al Estado para que sé constituya en garante, avalista o deudor solidario de
deuda de las entidades senaladas en su articulo 1 fracciones il a V, siendo la fraccién | la relativa a los municipios.

DECIMO. El Gobierno del Estado es consciente de que las prestaciones de los servicios correspondientes a la seguridad
social son imprescindibles para los trabajadores def R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo., por lo que estima conveniente
otorgar su consentiriento para constituirse como aval de las obligaciones que contraiga con motivo del convenic de
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de seguridad social en su modalidad 42, el R. Ayuntamiento de Gomeaz Palacio
con e Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo que los suscritos, de igual forma estamos conscientes que ia salud es
primordial para toda persona, pero sobre todo estamos conscientes que todo trabajador debe gozar del derecho a la salud, ia
cual es una obligacion de Estado, garantizarla, por lo que, en la. Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Puablica con
base en las facultades que le confiere el articulo 122 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado, apoyamos la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Estatal, ya que con ello estaremos dando cumplimiento a una parte de las demanda de la
ciudadania gomezpalatina, ya que al beneficiarse un trabajador con la seguridad social, se esta beneficiando también su
famitia.

pPor lo anteriormente expuesto y considerado, 1a Comisién que dictaming, estimé, que, al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189, Gitimo parrafo de la Ley Organica del Congreso de! Estado de Durango, en
virtud de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta M. LXviii Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 633

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo Estatal, para que el Gobierno de! Estado Durango, se constituya como aval
de las obligaciones a cargo del R. Ayuntamiento de Gdmez Palacio, Dgo., derivadas de la suscripcién del convenio de
incorporacién voluntaria af régimen obligatorio de seguridad social en sy modalidad 42, del instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), en relacién al personal de las diversas éreas de dicho Ayuntamiento; y que en garantia del cumplimiento de
éstas obligaciones, afecte ias Presentes y futuras percepciones que en impuestos federales le corresponda (panicipaciones),
i juicio de fas afectaciones anteriores; por lo que en caso de incumplimiento por parte del ayuntamiento de Gomez
Palacio, Dgo., ante el Instituto (IMSS), el Gobierno del Estado de Durango afectard las participaciones federales
correspondientes.

Lo anterior, en atencién a lo estabiecido por el articulo 9 de Ia Ley de Coordinacion Fiscal,

ARTIiCULO SEGUNDO, Inscribase al presente Decreto en el Registro Pablico Unico de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico.

ARTiCULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. E! presente Decreto entrar en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. A partir de Ia entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las disposiciones legales y
reglamentarias en el orden focal, en lo que se opongan o contravengan lo autorizado en Sus preceptos.

El Ciudadano Gobernador det Estado de Durango, sancionard, promulgaré y dispondra se publique, circule y observe,
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (30) treinta dias del mes de agosto del ano (2021) dos mil
veintiuno.

DIP. CINTHYA LET MARTELL NEVAREZ
SECRETARA.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO,_ EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(10) DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO (2021) DOS MIL VEINTIUNO.
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