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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTC ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADAMA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, VINCULADA CON LA PERDIDA
DE REGISTRO O ACREDITACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA DETERMINACION DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO LOCAL.

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo niimero IEPC/CG121/2021, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango aprob6 el Calendario para el Proceso Electoral
Local 2021 - 2022.

2. El once de octubre de dos mil veintiuno, se recibié oficio nimero 022/PVEMDGO/2021 suscrito por el Representante
Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Organismo Piblico Local, a través del
cual realiza una consulta vinculada con el porcentaje de votacidén obtenido en los procesos electorales a utilizar para la
determinacién del financiamiento publico local y fa pérdida de acreditacion ante este Organismo Publico Local.

En atencion a los referidos antecedentes, este Consejo General estima conducente emitir el presente Acuerdo para dar
respuesta a la consulta formulada, y asi garantizar y salvaguardar los derechos inherentes al partido politico solicitante, con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

Autoridad electoral local

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante,
Constitucién Federal), establece que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Piblicos Locales Electorales, en los términos que establece la propia
Constitucion.

11. Que el referido artfculo 41, Base V, Apartado C sefiala que en las enfidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de los Organismos Publicos Locales en los términos de la propia Constitucion.

11 El articuto 116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Federal, refiere que, en el ejercicio de la funcion electoral a cargo
de las autoridades electorales, sean principios rectores de lo de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima
publicidad, objetividad y paridad de género; y, de igual manera, que dichas autoridades que tengan a su cargo fa
organizacion de las elecciones, gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en susdecisiones.

V. Que los articulos 1186, fraccién 1V, inciso ¢), numeral 1 de la Constitucion Federal y 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante, Ley Electoral General), disponen que los Organismos Pdblicos
Locales Electorales contaran con un Organo de Direccion Superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho 6rgano.

V. Que de acuerdo con el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango (en adelante,
Constitucion Local), sefiala que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana (en adelante, Instituto) es la autoridad
que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, de conformidad con las atribuciones conferidas en la Constitucion
Federal y las leyes; asi como de los procedimientos de plebiscito, referéndum y, en su caso, de consuita popular; goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Vi. Que los articulos 74, numeral 1 y 76, numerales 1y 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango (en adelante, Ley Electoral Local), refieren que el Instituto es autoridad en la materia electoral, y es un
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, y la Ley; y
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sera profesional en el desempefio de sus funciones. Y, de igual manera, que su patrimonio se integra con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto v las parfidas que anualmente se le sefalen en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, para la organizacion de los procesos electorales locales y para el
financiarmiento de jos partidos politicos.

Vil El articulo 81, de la Ley Electoral Local, refiere que el Consejo General es el Organo de Direccion Superior,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia, méxima publicidad y paridad
de género guien todas las actividades del Instituto.

Vill. Que el articulo 1, numeral 2 del Reglamento Interior del Instituto, refiere que el propio Instituto es un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como profesional en su desempefio; gozard de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y es el depositario del ejercicio de la funcion estatal y organizar
las elecciones, asi como los procesos de participacion ciudadana en los términos de las leyes de la materia.

) Partidos politicos
X, Que el articulo 41, parrafo segundo, Base 1 de la Constitucion Federal, establece que los Partidos Politicos son
entidades de interés publico y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. ) ‘ ’

X. Que el articulo 3, de ia Ley General de Partidos Pofiticos (Ley de Partidos) y 25 de la Ley Electoral Local, sefialan que
partidos politicos son entidades de interés publice con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Pablicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Xi. Que el articulo 23, numeral 1, inciso j) de la Ley'de Partidos, establece que son derechos de los partidos politicos,
entre otros, el nombrar representantes ante los érganos del Instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos
Locales.

Derecho de peticion y/o consulta
X Quz el articulo 1o, pérrafo tercero de la Constitucion Federal, establece que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garén‘iizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Xl Que el articulo 8 de la Constitucion Federal, sefiala que los funcionarios publicos respetaréan el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Republica. Asimismo, que a toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito da la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

XIV. Que el articulo 35, fraccion V de la Constitucién Federal, menciona que son derechos de los ciudadanos mexicanos,
entre olros, el de ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

XV, Que el articulo 11 de la Constitucién Federal, establece que los servidores publicos estatales y municipales respetaran
el ejercicio del derecho de peticion, siempre que se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Y, de igual
manera, que la autoridad a quien. se haya formulado esta obligada a recibir y dar respuesta a toda peticion, de manera
motivada y fundada, dentro del término qué sefale la ley v gue en hinglin caso excedera de treinta dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se presento la solicitud. ’

XV Que o} articulo 88, numeral 1, fraccion I} de la Ley Electoral Local, éntre las atribuciones del Consejo General, es ia
de resolver sobre peticiones y consultas que sometan los ciudadanos, candidaios y partidos politices, relativas a la
integracion y funcionamienio de los organismos electorales, al desarrolle del proceso electoral y demas asuntos de su
competencia.

SN
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Desahogo de la consulta del PVEM

MVII. Que derivado de lo anterior, y como se refirid en el apartado de Antecedentes, el Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Insfituto Electoral, present6 un oficio para realizar
una consulta. Para mayor claridad, a continuacion, se trascribe lo medular del contenido del oficio:

(...)
vengo a solicitar formal CONSULTA en los siguientes términos:

1) DERIVADO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL PARA RENOVAR LOS CARGOS DE GOBERNADOR,
ASi COMO DE AYUNTAMIENTOS, SOLICITAMOS PARA QUE NO EXISTAN CONTROVERSIAS FUTURAS

‘POR TEMAS DE INTERPRETACION A LA NORMA, EN EL SENTIDO DE QUE MEDIANTE ACUERDO SE

NOS INFORME A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE ESTA ELECCION EL PORCENTAJE
OBTENIDO POR LA VOTACION DE LA JORNADA ELECTORAL SOLO SE SUJETARA A LOS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO, Y QUE NO SERA MOTIVO DE QUE EL PORCENTAJE
OBTENIDO DE LA ELECCION POR CADA PARTIDO POLITICO, SEA MOTIVO DE APLICACION PARA
ESTABLECER EL FINANGIMIENTO A QUE TIENEN DERECHO LOS PARTIDOS POLITICOS. ES DECIR
QUE EXISTE LA DUDA DE S| ESTA ELECCION ES VINCULANTE PARA QUE, DE DICHO PORCENTAJE
OBTENIDO, SE TOMARA EN CUENTA PARA ESTABLECER UN FINANCIAMIENTO DISTINTO AL QUE YA
ESTA ESTABLECIDO DE LA ELECCION INMEDIATA ANTERIOR DONDE SE RENOVARON,

2) DANDO RESPUESTA A ESTA PETICION MEDIANTE ACUERDO, LA INTERPRETACION AL SIGUIENTE
ARTICULADO DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE DURANGO POR PARTE DE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL.

TITULO CUARTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CAPITULO UNICO ACREDITACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

ARTICULO 58.- 1. Los partidos politicos nacionales, con registro otorgado por el Instituto Nacional Electoral,
acreditaran su personalidad de partido politico y el otorgamiento de su registro, ante el Instituto.

ARTICULO 59.- 1. Una vez acreditado su registro ante el Instituto, los partidos politicos nacionales tienen
derecho a participar en las elecciones locales, ordinarias y extraordinarias.

ARTICULO 60.- 1. Los partidos politicos nacionales gozardn de los mismos derechos, obligaciones y
prerogativas que los partidos politicos estatales, a excepcion de los que, de forma exclusiva, se establecen para
cada uno de ellos en esta Ley.

ARTICULO 61.- 4. Los partidos politicos nacionales que no hayan participado u obtenido en la eleccion ordinaria
inmediata anterior el tres por ciento de la votacién valida emitida en alguna de las elecciones para
Ayuntamientos, legislaturas locales o de Gobemador, perderan su acreditacion ante el Instituto.

(..

XVill. Que para dar cabal respuesta a la consulta realizada, es necesario tener en cuenta la legislacion que refiere
respecio al financiamiento de los partidos politicos. Por lo que, a continuacién, se realizar el analisis respectivo de ia
legistacion correspondiente:

e  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 41.

Q.1

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
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tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de cardcter especifico. $e otorgaré
conforme a lo siguiente v a lo que disponga la ley:

a} El financiamiento pablico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el niwnero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por of
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para ol Distrito Faderal. Bl treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria v el setenta por ciento restante de acusrdo con o porcentaie de

OF.

votos gue hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata z

]

(lo resaltado es propin)
e Ley General de Partidos Politicos:

Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

d) Acceder a las prerrogativas v recibir ¢} financiamiento piblico en los términos del articulo 4%

de la Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

Arficuio 50,

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamienta piblico que se
distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Consfitucion, asi
como lo dispuesto en ias constituciones locales. a

Articulo §1.

1. Los pariidos politicos tendrdn derecho al financiamiento plblico de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las deméas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

L El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o ei Organismo Pablico Local,
tratdndose de partidos politicos locales, determinard anualmente el monto total por distribuir enire los
partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral federat o local, segliin sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos
politicos nacionales, 0 el salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa, para
el caso de los partidos politicos locales; .

ades ordinarias permanentes y se distribuird en Ia forma ogus

gstablece el inciso a), de la Base 1, del articulo 41 de la Constitucion:

2. Los partidos politicos que hubleren obtenido su registro con fecha posterior a la titima eleccion, o aquellos que
habiendo conservado registre legal no cuenten con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la
Unién o en el Congreso local, por Io que hace a los pariidos locales, tendrén derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le oforgard a cada partido politico ef dos por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a
que se reflere esle articulo, asi como, en el afic de la eleccion de que se trate, el financiamiente para
gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presenie
articulo, v

b} Parficiparan del finansiandento pablico para aclividades especificas como entidades de interés
publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior serdn entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a parfir de la fecha en que surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.
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(lo resaltado es propio)

o Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para Estado de Durango:

Articulo 35.-

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento pablico
gue se distribuira de manera eguitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base . de la
Constitucion; asi como lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Local.

Articulo 37.-

1. Los partidos politicos registrados, o acreditados legaimente en el instituto, tendran derecho al financiamiento
plblico para sus aclividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en la Ley General y en la Ley General de Partidos. :

2. Para la determinacion anual del monto total por distribuir enire los partidos politicos, asi como fa ministracion
oporiuna del financiamiento pablico local, &l Instituto se sujetara a las reglas contenidas en el Capitulo 1, del Titulo
Quinto de la Ley General de Partidos.

Articulo 51.-

1.~ Los partidos politicos estatales que obtengan su registro, pero que atin no hayan participado en una eleccion,
tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases establecidas en la Ley General
de Partidos.

(lo resaltado es propio)

XIX. Ahora bien, una vez revisada la legisiacién anterior referente a los criterios para el financiamiento de los partidos
politicos, se esta en aptitud para dar respuesia a la consulta realizada. Para ello, se realizaré en dos apartados, conforme
se plantea en la propia solicitud ya detaliada en el considerando XVii. Por un lado, en el inciso 1) del oficio refiere que
existe la duda si el porcentaje obtenido del proceso electoral para renovar la Gubematura y Ayuntamientos solo se
sujetara a lo que establece al articulo 61 de Iz ley electoral local, y no asi para establecer el financiamiento a que tienen
derecho los partidos politicos.

Sobre esfe punio, tomando en consideracién el analisis del Considerando XV, se pueden deducir que en los articulos
44, Base I, inciso a), de la Constitucion Federal; 23, numeral 1, inciso dj, 50, 51, numeral 1, inciso a), fraccion I}, de fa Ley
General de Partidos; v 35, numeral 1, de la Ley Electoral Local, se establece el parémefro a seguir para determinar el
financiamiente publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, el cual se
basa principaimente en lo siguiente:

«  Se fija anualmente, multiplicande el nimero total de ciudadanos inscrifos en el padron electoral, a fa fecha de
corie de julic de cada afio, por el sesenta y cinco por ciente del valor diaric de Iz Unidad de Medida v
Actualizacion,

De! resultade anterior, se distribuye de la siguiente manera:

s El30% (ireinta por clento) de ia cantidad que resulle de acusrdo a lo anterior, se distribuird entre los pariidos
politicos en forma igualitaria; v

£f 70% (setenta por clento) restante de acuerdo con el porcentaie de votos que hubiere oblenido en la eleccidn
de diputades inmediata anterior.

Come puede observarse, el criterio sefialade que tiene como ase en la Constitucion Federal, el calculo det financiamiento
anual foma en cuenta principalmente: el padron electoral v la Unidad de Medida y Actualizacion. Y dnicamente una parie
de dicho financiamiento (sefenta por ciento), se requiere el porcentaje de volos que hubieren obtenido los partidos
politicos en la eleccion de diputados inmediata antesior,

Por fanto, los resultades de la Gubemature v Avuniamientos derivados del Froceso Electoral Local 2021 — 2022, no 58
foman_en establecer_algin_ fingnciamiento pogterior de los partidos poliicos. Esio es, el porcentaje de i
volacion gue se tom coma base para determinar el financiamiento pUblico local det ejercicio dos mil veintirés para los
partidos poiiticos que ablengan por lo menos el tres por cients © mas de la volacion véalida emitida de la jormada electoral
dos de junio def afio dos mit veintidos, serd el que se obtuvo en ia eleccidn de diputados inmediala anderior, es decir,
ia elecioral celebrads ¢ sels de junio de dos mit veintiuno.
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Por otro lado, en el inciso 2) del oficio, en relacién con el punto primero, refiere que con la misma respuesta se daria una

interpretacion de los articulos 58, 59, 60 y 61 de la Ley Electoral Local. Ciertamente, los articulos referidos tienen una
correlacion directa, y establecen principalmente dos aspectos para fos partidos politicos nacionales:

e De los articulos 58, 59 y 69, se infiere que los partidos politicos nacionales que tengan registro en el Instituto

Nacional Electoral, pueden acreditar su personalidad y solicitar el otorgamiento de su registro ante este Instituto

Electoral, y, una vez hecho lo anterior, tendran derecho a participar en las elecciones locales, ordinarias y

extraordinarias, asi como gozar de los mismos derechos, obligaciones y prerrogativas que los partidos politicos
estatales.

e Por su parte, el articulo 61, sefiala la forma en que perderan la acreditacion los partidos politicos nacionales, y
esto se dard por que no hayan participado u obtenido en la eleccion ordinaria inmediata anterior el tres por
ciento de la votacion vélida emitida en alguna de las elecciones para Ayuntamientos, legislaturas locales o de
gubernatura.

Asl, se puede concluir que los resultados que se obtengan para el Proceso Electoral Local 2021 — 2022, donde se
renovara el Poder Ejecutivo y la integracion de los Ayuntamientos, si pueden tener efectos respecto al contenido del
articulo 61 de la Ley Electoral Local. Es decir, si un partido politico nacional no participa en dicho proceso comicial, o bien,

no obtiene por lo menos el tres por ciento de fa votacién valida emitida, se ubicarfa en el supuesto normativo de pérdida

de su acreditacion ante-este Organismo Pblico Local. ) . o ) . . i
Por dltimo, en ejercicio de las atribuciones del Consejo General, referido en el Considerando XVi, se da respuesta a'fd
consulta, y con Ia finalidad de tener certeza en el tema que nos ocupa, este Organo Colegiado considera oportuno notificar
el presente Acuerdo a los partidos politicos nacionales y de ser el caso, estatal, acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango. ’

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o, parrafo tercero, 8, 11, 35, fraccion V, 41, parrafo
segundo, Base |, Base V, Apartado C, 118, fraccion IV, inciso b), inciso c), numeral 1, de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, 23, numeral
1, incisos d) j), 50, 51, de la Ley General de Partidos Politicos; 138 de la Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano
de Durango; 35, 37, 51, 61, 74, numeral 1 y 76, numerales 1 y 2, 81, 88, numeral 1, fraccion i, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y 1, numerat 2, del Reglamento Interior del Instituto, este Consejo
General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta formulada por el Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de
México, mediante escrito presentado el once de octubre de dos mil veintiuno, en términos de lo razonado en el
Considerando XIX del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique la presente determinacion a los partidos politicos nacionales, y
de ser el caso, estatal, acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, para los efectos a que haya lugar.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno de! Estado de Durango, en estrados, en
redes sociales oficiales, asi como en el Portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria nimero cuarenta y cuatre xR ~Eeagral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de fecha veigtisi ¥
votacion unanime de las y los Consejeros Electorales Mtra. Maria Cristi

RERA HERNANDEZ
70 PRESIDENTE
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAGION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL DIVERSO DE LA COMISION DE REGLAMENTOS
Y NORMATIVIDAD DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, MEDIANTE EL CUAL SE PROPUSO MODIFICAR EL
REGLAMENTO DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO.

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintiocho de enero de dos mil dieciséis, el maximo Organo de Direccion de este Instituto, aprobé
diversos reglamentos que regularon su funcionamiento, con estricto apego a los principios que rigen la materia
electoral, entre ellos, el Reglamento de los Consejos Municipales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango. :

2. Con facha trece de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, aprobé el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC/CG50/2017,
mediante el cual se aprobaron adiciones y modificaciones al Reglamento de los Consejos Municipales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

3.. Con fecha veinte de enero de dos mil veinte, fue aprobado por los integrantes de la Comision de Reglamentos y
Normatividad, el Programa Anual de Trabajo 2020, en el cual se estableci6 la realizacién de un estudio sobre la
viabilidad de realizar una iniciativa de reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, para que fuera sometida a aprobacion del Consejo General, y en su caso remitirla al H,
Congreso del Estado de Durango. v

4. Con fecha veintidés de mayo de dos mil veinte, se celebrd la Sesion Extraordinaria ntimero nueve del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante Acuerdo radicado
bajo la nomenclatura IEPC/CG18/2020 por el que, en uso de la facultad establecida en los articulos 78 fraccién IV
y 130 pérrafo segundo, y fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Seberano de Durango, se
aprobé y emitié el proyecto de iniciativa de Reforma a fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, propuesta por la Comisién de Reglamentos y Normatividad del propio Instituto.

6. Con misma fecha, el Consejo General de este Instituto aprobd la adicion del numeral 8 del articulo 28 del
Reglamento de los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, mediante Acuerdo radicado bajo la nomenciatura IEPC/CG19/2020.

6. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte, fue presentada por los Consejeros 'y Consejeras integrantes del

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, iniciativa de

reforma, misma que contenian modificaciones y adiciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, las cuales fueron turnadas en su momento a la Comisién de Gobernacién del
Congreso de! Estado de Durango. .

7. Con fecha diecinueve de agosto del afio en curso, se publicé el Periédico Oficial dél Gobierno del Estado de
Durango, el Decreto No. 601, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, cuyo dictamen fue aprobado por la H. Sexagésima Octava Legislatura del
Congreso del Estado de Durango. . :

8. Con fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, en Sesién Ordinaria nimero tres. de la Comisién de
Reglamentos vy Normatividad de este Consejo General, se aprobé el Acuerdo identificado con clave alfanumérica
IEPCICRyN-006/2021, mediante el cual se propuso la modificacién al Reglarmento de Consejos Municipales
Electorales del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

£n atencidn a los antecedentes de referencia, este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, estima conducente emitir ef presente Acuerdo con base en los siguientes: - .
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Vi

Vil

VL.

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccién V, pérrafo primero, y Apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacién de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales; y que en las entidades federativas, las elecciones locales estarén a cargo de los organismos publicos
locales en los términos que establece la propia Constitucion.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 116, fraccidn IV, inciso 2) y ¢), numeral primero, de la Constitucion
Federal, las elecciones de gobernadores, miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos, se realizaran mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. De la misma manera, sefiala

que la organizacién de las elecciones locales esta a cargo de los Organismos Publicos Locales, quienes contarédn .

con un Organo Superior de Direccion, integrado por un Consejero Presidente y seis Consgjeros Electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo vy los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones s6lo con derecho a voz. )

Que los articulos 98, numeral 1y 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen que los organismos publicos locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los témminos previstos en la
Constitucion, la propia Ley, las constituciones y leyes locales. Deben ser profesionales en su desempefio, se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad y
que en correlacién con los articulos citados en el considerando inmediato anterior, los organismos publicos
locales contaran con un Organo de Direccion Superior integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; asi como por el titular de la Secretaria Ejecutiva y las representaciones de
los Partidos Politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 130, sefiala en su parte
conducente, que los érganos constitucionales auténomos, come lo es el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango, tienen personalidad juridica y patrimonio propio, gozan de autonomia técnica,
operativa, presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones.

El articulo 138, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece que el Instituto
Electoral y de Paricipacion Ciudadana del Estado de Durango, es la autoridad que tiene a su cargo la
organizacion de las elecciones, de conformidad con las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal y las
leyes; asf como de los procedimientos de referéndum, plebiscito y de consulta popular; goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Que de conformidad con el parrafo primero del articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en correlacién con el articulo 81, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, el Consejo General es el Organo de Direccién Superior del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Que el articulo 76, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
establece que el Instituto es un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion,
la Constitucion Local, v la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y serd profesional en el
desempefio de sus funciones.

Que el articulo 86 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango establece
que, el Consejo General integrard las comisiones que considers necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, las cuales se integraran con tres consejeros electorales en cada caso. En este sentido, y en
atencion al articulo 88 numeral 1, fracciones XV y XXIV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para ¢! Estado de Durango, el Organo Méximo de Direccion, esta facultado para revisar y en su caso aprobar los
proyectos de dictamen que presenten las Comisiones, asi como para expedir sus Reglamentos Internos.

-
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De lo anterior se desprende que, las comisiones.del Consgjo General. del Instituto, son organos. colegiados,
deliberativos y de propuesta respecto de diversos temas relacionados con su caracter de autoridad en la materia
electoral, por lo tanto, las propuestas-y dictdmenes que se habrin de presentar ante el Organo Méximo de
Direccién, pueden impactar en. el ejercicio pleno de sus atribuciones Y, por ende, en la organizacién y desarrolio
en su caso de un Proceso Electoral. Se integran para desempefiar sus atribuciones constitucionales y legales, en
la medida que garantizan Ia libertad de expresion y participacion responsable por parte de quienes intervienen en
las sesiones, en el debate de los temas, la deliberacion colegiada y la eficacia de los procedimientos para generar
los acuerdos, informes, dictamenes y proyectos de resoluci6n de los asuntos de su cormnpetencia.

~ Que el articulo 17, del Reglamento de Comisiones del Instituto, sefiala las atribuciones de la Comision de
Reglamentos y. Normatividad, entre las cuales se encuenira elaborar el proyecto de iniciativa de reformas a los -

reglamentos relacionados con las funciones del Instituto, remitiéndolo al Consejo General para los efectos legales

.En ese sentido, Ia Comision de Reglamentos y Normatividad tiene la facultad de revisar y en su caso prdponerjas

modificaciones a la nommativa del Instituto Electoral, necesarias para regular la organizacién, operacion,
coordinacion y correcto funcionamiento'de este Organismo Pablico Local Electoral, velando en todo momento por

Por su parte el articulo 1 del Reglamento Interior del Instituto Electoral dispone que tiene por objeto establecei las
normas que regulan la organizacién, funcionamiento, operacion y coordinacién del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Durango, para el correcto ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y

iX.

conducentes.

los principios que rigen la funcion electoral,
X.

legales en cumplimiento de sus fines.
XL

Ahora bien, conviene sefalar que este Instituto en uso de Ia facultad que gozan los organismos constitucionales

auténomos para la presentacion de iniciativas de leyes en la materia de su competencia, misma que se encuentra

establecida en los articulos 78 fraccién IV y 130, parrafo segundo fraccién 1, de la Constitucién Politica del Estado -

Libre y Soberano de Durango, por lo que, con fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte, fue presentada iniciativa
de reforma, que contenfa modificaciones y adiciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango, dentro de las cuales destaca la modificacion en la fecha de instalacién de los Consgjos
Municipales del Instituto..

En ese sentido, con las facultades conferidas en el articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, fa H. Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Durango, emitié el
decreto No. 601 mediante el cual se aprobaron diversas reformas y adiciones a la Ley de- Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango modificando, entre otros y para el caso que nos ocupa en
el presente Acuerdo, el articulo 104, numeral 3, relativo a la fecha de instalacién de los -Consejos Municipales
Electorales. :

En consecuencia y a fin de armonizar la reglamentacién interna del Instituto con lo dispuesto en la legislacién
local en materia electoral, se considera viable modificar lo dispuesto por el Reglamento de los Consejos
Municipales Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; en los
términos siguientes:

MODIFICACION AL REGLAMENTO DE CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO RN

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 2. Disposiciones Generales

1ad(.)

1a4(.)

Articuio 2. Disposiciones Generales
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5. Los Consejos Municipales iniciaran sus funciones a | 5. Los Consejos Municipales iniciaran sus funciones a mas
mas tardar la primera semana del mes de noviembre del | tardar la primera semana del-mes de enero del afio de la
afio anterior al de la eleccién y.las concluiran al término | eleccién y las concluirén at término del proceso electoral. A
del proceso electoral. A partir de su instalacién y hasta el partir de su instalacién y hasta el témino del proceso
término def proceso sesionaran por lo menos una vez al | sesionarén por lo mengs una vez al mes.

mes. :

Acorde con lo anterior y sustentado en las facultades legales con las que cuenta este Consejo General, y una vez analizada
la viahilidad de la propuesta de modificacién, lo conducente es que se acuerde de conformidad la meodificacién
reglamentaria establecida en el presente Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones sefialados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, inciso A, fraccion V, 41 parrafo segundo, fraccién V, ‘Apartado C, y 116
Base IV, inciso a) y ¢) de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 numeral 1, y 99 numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 78, 82, 130, 138y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 76 parrafo 1, 86 y 88 numeral 1, fraccion XXIV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; 17 del Reglamento de Cqmisionés del Consejo »General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Durango; y 1 del Reglamento Interior’ del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango; este Consejo-General del Instituto Electoral y de Participacion Ciuda’dar;,a del Estado de
Durango emite el siguiente: : :

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de modificacion al Reglamento de Coﬁsejos Municipales Electorales de! Instituto
Electoral y.de Participacién Ciudgdana del Estado de Durango, en términos del considerando Xl del presente Acuerdo.
SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que realice las gestiones necesarias, a fin de impactar la
modificacion en el Reglamentos vigente, para su posterior publicacion. - -

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en estrados, en
redes sociales oficiales y en el portal de Internet del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria nimero cuarenta y cuatro del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, por
votacion unanime de las y los Consejeros Electorales Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Noma
Beatriz Pulido Corral, Mtro. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, Lic. Perla Lucero Arreola

Escobedo, Lic. Emesto Saucedo Ruiz y el Consejero Presidente, M.D. Roberto Herrera Herrﬁ/n&izw M.D.
Karen Flores Macie!, quien da fe. : -
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IEPCICG144/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL DIVERSO DE LA COMISION DE REGLAMENTOS
Y HORMATIVIDAD DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCIGN, MEDIANTE EL CUAL SE PROPUSO LA EMISION DE
LOS LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DEL VOTO DE LA CIUDADANIA DURANGUENSE RESIDENTE EN
EL EXTRANJERO PARA LA ELECCION DE GUBERNATURA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021-2022.

ANTECEDENTES

1. El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, fa reforma consfitucional
que instituyd el nuevo sistema electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fij6 sus atribuciones en
elecciones federales y locales, dentro de las cuales destacan su facultad para coordinar el voto de los ciudadanos
residentes en el extranjero, en las elecciones para la Presidencia de la Republica, senadurias y gubernaturas; asi
como las bases de la coordinacion con los organismos piiblicos locales en materia electoral.

2. El diecisiete de mayo del dos mil dieciocho, fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, el Decreto 210, mediante el cual, reformé el articulo 57, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; que establece como obligacion, que las y los ciudadanos duranguenses que
residan en el extranjero puedan ejercer su derecho al voto en la eleccién de la Gubematura del Estado.
Asimismo, el articulo transitorio segundo del decreto, establecié que dicha obligacion ciudadana se ejercera por
primera vez para la eleccion que se celebre en el afio 2022,

3. Con fecha veintiocho de julio del dos mil veintiuno, mediante Acuerdo INE/CG1421/2021, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Plan integral y Calendarios de los Procesos Electorales Locales 2021-2022,
por medio del cual, se planea y da seguimiento a la organizacién de las actividades estrategicas, para la
organizacién y coordinacién con los Organismos Pblicos Locales Electorales de Aguascalientes, Durango,
Oaxaca y Tamaulipas, con respecto al Voto de las y los Mexicanos residentes en el extranjero.

4. Con fecha once de agosto del dos mil veintiuno, el Consejo General del Insfituto Nacional Electoral, aprob6 el
Acuerdo INE/CG1434/2021, por el que crea con caracter temporal la Comision del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Exiranjero del propio Instituto.

5. Eldiecinueve de agosto del dos mil veintiuno, se llevé a cabo la reunién de instalacion del Grupo de Trabajo, en la
que se abordd, de manera particular, la presentacion de las propuestas de los documentos normativos para el
Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Exiranjero en los Procesos Electorales Locales 2021-
2022.

6. Con fecha veinticinco de agosto del dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de! Estado de Durango, aprobt el Calendario del Proceso Electoral Local 2021-2022, mediante el cual
se establecen las principales fechas de las actividades para la preparacion del Proceso Electoral Local

7. Con fecha veintisiete de agosto del dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob
los acuerdos INE/CG1445/2021 e INEICG1458/2021; el primero, por el que se aprueba el Plan Integral de Trabajo
del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales
2021-2022, y el segundo, respecto a la aprobacion de los Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero.

8. En esa misma fecha, veintisiete de agosto del dos mil veintiuno, el Consejo General de! Instituto Nacional
Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG1470/2021 , respecto de los Lineamientos para fa organizacién del voto
postal de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Locales 2021-
2022 y los Lineamientos para la organizacion y operacién del voto electronico por Internet para las mexicanas y
los mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Locales 2021-2022 , que establece las
particularidades, modalidades, y forma en que se realizara el voto de las mexicanas y los mexicanos residentes
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10.

11.

en el extranjero para los Procesos Electorales Locales 2021 -2022; las cuales podrén ser mediante votacion
postal o electrénica por internet. . :

Con fecha uno de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estads de Durango, aprobé el Acuerdo IEPCICG133/2021, por el que se creo e integré la
Comisién Temporal de Seguimiento al Voto de la Ciudadania Duranguense Residente en el Extranjero, para la
eleccién de la Gubernatura en el Proceso Electoral Local 2021-2022. :

Con fecha seis de octubre de dos mil veintiuno, se hizo del conocimients de los Partidos Politicos con registro
ante este Consejo General, el contenido del proyecto de los Lineamientos para la Organizacién del Voto de Ia
Ciudadania Duranguense Residente en el Extranjero para la Eleccion de Gubernatura para el Proceso Electoral
Local 2021-2022. -

Con fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, en Sesién Ordinarfa ntimero cuatro de la Comision de
Reglamentos y Normatividad del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, mediante Acuerdo de clave alfanumérica IEPCICRyN-007/2021, se aprobt la emision de los
Lineamientos para la Organizacion del Voto de la Ciudadania Duranguense Residente en el Extranjero para la
Eleccién de Gubemnatura para el Proceso Electoral Local 2021-2022.

En atenci6n a los antecedentes de referencia, este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, estima conducente emitir el presente Acuerdo con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion V, parrafo primero, y Apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la.organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales; y que en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los organismos publicos
locales en los términos que establece la propia Constitucién. '

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 35, fracciones 1y )l de la Constitucién Federal; 56, fraccion
I de la Constitucién Local, y 1, numeral 2, fraccion If, 288, 292 y 293 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, las y los ciudadanos del Estado tienen derecho a votar y ser votados para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 118, fraccion IV, inciso a) y ¢), numeral primero, de la Constitucion
Federal, las elecciones de gobemadores, miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos, se realizarén mediante sufragio universal, fibre, secreto y directo. De la misma manera, sefiala
que fa organizacién de las elecciones locales estd a cargo de los Organismos Publicos Locales, quienes contaran
con un Organo Superior de Direccion, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo'y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones sblo con derecho a voz.

Que los articulos 98, numeral 1y 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen que los organismos publicos locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en fos términos previstos en fa
Constitucién, esta Ley, fas constituciones y leyes locales. Deben. ser profesionales en su desempefio, se regiran
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad y que en
correlacién con los articulos citados en el considerando inmediato anterior, los organismos publicos focales
contardn con un Organo de Direccién Superior integrado por un Consejero Presidente y, seis Consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y Representantes de fos Partidos Politicos con
registro nacional o estatal, quienes concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz.
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Que la Ley General de instituciones y Procedimientos Eleciorales, en su articulo 329, numeral 1, establece enlo
conducente, que las y los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al volo para la
eleccion de las gubematuras de las entidades federativas siempre que asi lo determinen las Constituciones de los

- respectivos Estados. - S . B

El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse por correo, mediante éntrega de
la boleta en forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados 0, en su caso, por via
electrénica, de conformidad con la Ley Electoral Federal y en los términos que determine el Instituto Nacional

- Electoral. *.

"E voto por via elecirdnica s6lo podré fealizarse conforme a los lineamientos que emita ¢! Instituto Nacional

Electoral, mismos que deberan asegurar total cerfidumbre y seguridad comprobada a 1os mexicanos residentes
en el extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones populares.

Que e articulo 354, pairafo 2, de la Ley Electoral Federal, sefiala que el Institisto Nacional Electoral establecera
los Lineamientos que deberan seguir'los Organismos Publicos Locales para garantizar €l voto -de las y los
mexicdnos residentes en el extranjero en las entidades federativas que correspondan. :

Que el articulo 100 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se establece que las
disposiciones ahi establecidas son aplicables para los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que
deseen ser incorporados en la fista nominal de electores residentes en el exiranjero para, de esa manera, ejercer
su derecho al voto, tanto en elecciones federales como en las locales de las entidades federativas, cuya
legistacién local contemple el ejercicio de ese derecho.

Que de conformidad con el articulo 101, numeral 2, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral;
corresponde a este Insfituto, implementar las acciones especificas para la instrumentacion del voto de los

" ‘mexicanos résidentes en el-extranjero, de acuerdo con los lineamientos que emita el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral y los convenios generales de coordinacion y colaboracion que se celebren.

Que de acuerdo con el articulo 57, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
se establece que los ciudadanos duranguenses que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto
para Ia eleccién def Gobemador del Estado, de conformidad con las disposiciones legales en la materia.

Diéha obligacién ciudadana, éonfoﬁn‘e al Transitorio Segundo de la reforma‘ publicada mediante Decreto 210, de
fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, se ejercera por primera vez en la eleccion para Gobernador del
Estado que se celebre en el afio dos mil veintidos.

" E articulo 138, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece que el Insfituo

Electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado de Durango, es la autoridad que tiene a su cargo la
organizacion de las elecciones, de conformidad con las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal y las

~ leyes; asi como de los procedimientos de referéndum, plebiscito y de consulta popular; goza de autonomia en su

funcionamiento e indeépendencia en sus decisiones.

Conforme lo. dispuesto en el parrafo primero, del articulo 139, de la Constitucion Politica de! Estado Libre y

' Soherano de Durango, en correlacion con el articulo 81, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
* para el Estado, de Durango, el Consejo General es el Organo de Direccion Superior del Instituto, responsab!e de

wigilar el cumplimiento de las disposiciones constitlicionales y legales en materia electoral.

Que de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, son funciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, entre otras,

" contribair al desarrolio de la vida democratica; Orientar a los ciudadanos en el gjercicio de los derechos politico-

electorales;llevar a cabo ias actividades necesarias para ja preparacion de la jornada electoral, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio. Cee s - . -
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Xi. Que el articulo 76, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
establece que el Instituto es un organismo pliblico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién,
la Constitucion Local, y la.Ley General; y sera profesional en el desempefio de sus funciones.

X, Que el articulo 86 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango establece
que, el Consejo General integrara las ‘comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, las cuales se integraran con fres consejeros electorales en cada caso. )

XV. Que el articulo 88, numeral 1, fracciones XV y XXIV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango, sefiala que, dentro de las atribuciones del Consejo General, se encuentra la de revisar y
aprobar en su caso, los dictamenes que rindan las Comisiones, y expedir sus Reglamentos Internos y el de los
demas organismos electorales.

En ese entendido, las comisiones del Consejo General del Instituto, son organos colegiados, deliberativos y de

" propuesta respecto de diversos temas relacionados con su caracter de autoridad en la materia electoral, por lo
tanto, las propuestas y diciamenes que se habran de presentar ante el Organo Maximo-de Direccién, pueden
impactar en el ejercicio pleno de sus atribuciones Y. por ende, en la organizacion y desarrollo en su caso de un
Proceso Electoral. Se integran para desempefiar sus atribuciones constitucionales y legales, en la medida que
garantizan la liberfad de expresion y participacion responsable por parte de quienes intervienen en las sesiones,
en el debate de los temas, Ia deliberacion colegiada y la eficacia de los procedimientos para generar los
acuerdos, informes, dictamenes y proyectos de resolucion de los asuntos de su competencia,

Xvi, Que de conformidad con el articulo 164 de Ia Ley Electoral Local, el préximo proceso electoral local ordinaric por

’ el cual se renovard la Gubermatura del Estado de Durango, inicia el primer dia del mes de noviembre det afio dos
mil veintiuno.

XVl Que el articulo 17, del Reglamento de Comisiones del Instituto, sefiala las atribuciones de la Comision de

Reglamentos y Normatividad, entre las cuales se encuentra elaborar el proyecte de iniciativa de reformas a los
reglamentos relacionados con las funciones del Instituto, remitiéndolo al Consejo General para los efectos legales
conducentes. '

En ese sentido, la Comision de Reglamentos y Normatividad tiene la facultad de revisar Y @n su caso proponer las
modificaciones a la normativa del Instituto Electoral, necesarias para regular la organizacion, operacion,
coordinacién y correcto funicionamiento de este Organismo Ptblice Local Electoral, velando en todo momento por
los principios que rigen la funcion electoral.

XVHL Por su parie el articulo 1 del Reglamento Interior def Instituto Elecioral dispone que es un organismo publico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como profesional en su desempefio, mismo que se
llevara a cabo por los principios de cerleza, legalidad, imparcialidad, independenicia, maxima publicidad vy
objetividad,

Xix. Derivado de la renovacién de la titularidad del Poder Efecutivo Local, la Consiitucion Local prevé que la \y
renovacion de los Poderes Legisiativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos, se realizara mediante sufragic universal,
libre, secreto v directo, asi como que la jornada electoral tendra fugar el primer dominga de junio del afio que Seend N
corresponda. \\

Asimismo, dispone que los procesos electorales ordinarios para {a renovacion del Poder Ejecutivo se celebraran
cada seis afios, y para el Poder Legislativo y los Ayuntamienios cada tres afios; todos los procesos se sujetardna
los principios reclores de carteza, legalidad, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad e independencia.

De lo enterior se advierle que la fitularidad del Poder Ejecutivo del Estado de Durango, se renovard el primer
domingoe de junic del aric dos mil veintidés durante ef Proceso Electoral Local 2021-2022; de ahi que se considera
necesario que se regiamente ia implementacion de! voto de las y los duranguenses que résidan en el extranjero.
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En ese orden de ideas, y con la finalidad de poder cumplir con una de las obligaciones constitucionales de este
instituto, que es la de asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigitar el
cumplimiento de sus obligaciones, se propone la emision de los Lineamientos para la Organizacion del Voto de la
Ciudadania Duranguense Residente en el Extranjero para la Eleccion de Gubernatura para el Proceso Electoral
Local 2021-2022.

Una vez expuesto lo anterior, y establecidas las implicaciones que conlieva la emisién de unos Lineamientos en
Materia de Voto en el Exiranjero, este Consejo General se encuentra en posibilidad de pronunciarse respecto ala
viabilidad de su inclusion en la reglamentacion interna de este Instituto; para lo cual, teniendo como base los fines
constitucionales que persigue el instituto, resuita por demas evidente la necesaria emision de los mismos, ya que
con la proxima eleccion de la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, el Instituto se encuentra obligado a
implementar acciones que aseguren la adecuada planeacién y organizacion del voto de la ciudadania
duranguense residente en el extranjero, en la proxima eleccion de Gobernador o Gobernadora, a fin de facilitarles
el gjercicio de su derecho al voto.

Es por lo anterior que este Consejo General del instituta Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, en respeto estricto a los Derechos Humanos de los ciudadanos, considera que es viable ia emisién de
Jos Lineamientos para ia Organizacién del Voto de la Ciudadania Duranguense Residente en el Exiranjero para la
Eleccion de Gubematura para el Proceso Electoral Local 2021-2022.

Acorde con lo anterior y sustentado en las facultades legales con las que cuenta este Consejo General, y una vez analizada
1a viabilidad de los Lineamientos materia del presente Acuerdo, lo conducente es que se acuerde de conformidad fa emision
de los Lineamientos referidos en el presente Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones sefialados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 parrafo segundo, fraccion V, Apartado C; 35 fracciones Iy il;y 116 Base IV,
inciso a) y ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 numeral 4; 99 numeral 1; 329 numeral 1,y
354 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 100 y 101 del Reglamento de Elecciones del
instituto Nacional Electoral; 56 fraccion 1, 57, 63, 138 y 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 1, numeral 2, fraccion I 75; 76 parrafo 1, 86; 88 numeral 1, fraccion XXIV; 164; 288; 292; 293 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 17 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango; y 1 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; este Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango emite el siguiente:

ACUERDOC

PRIMERO. Se aprueba la emision de los Lineamientos para la Organizacion de! Voto de la Ciudadania Duranguense
Residente en el Extranjero para la Eleccion de Gubernatura para el Proceso Electoral Local 2021-2022, mismos que se
acompafian como Anexo, al presente Acuerdo.

SEGUNDO. Los Lineamientos para la Organizacion del Voto de la Ciudadania Duranguense Residente en el Extranjero
para la Eleccion de Gubernatura para el Proceso Electoral Local 2021-2022, entraran en vigor, a partir de su aprobacién, y
perderan su vigencia, una vez que el Congreso del Estado de Durango, haya legislado en la materia.

TERCERO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en estrados, en redes sociales
oficiales y en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado deBuarapgo:

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria nimero cuarenta y cuatr
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, de fecha veintis|
volacion unanime de las y los Consejeros Electorales Mtra. Maria Cristina de G
Beatriz Pulido Corral, Mtro. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Ardmb
Escobedo, Lic. Emesto Saucedo Ruiz y el Consejero Presidente, M.D. Roberto He

Xipe Campos\Zavala, Lic.
®uifpnes, Lic. rlg Lucerg/ Arre
Jernandez, ante a\§ecr}a(aﬁa y
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LINEAMIENTOS QUE EMITE LA COMISION DE REGLAMENTOS Y NORMATIVIDAD DEL CONSEJO GENERAL DEL -
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO PARA LA
ORGANI_ZACION"DEL VOTO DE LA CIUDADANIA DURANGUENSE RESIDENTE EN EL EXTRANJERO PARA LA
ELECCION DE GUBERNATURA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021-2022.

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

. “Capitulo Primero ‘
Disposiciones Generales
Articulo 1.- Glosario.
1. Para los efectos de estos Lineamientos, se entenderd por:
L CNV: Comision Nacional dé Vigilancia del Registro Federal de Electores del INE;
. -Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

. Convenio General de Coordinacién y Colaboracion: Instrumento legal que firma el Instituto Nacional Electoral
con cada uno de los Organismos Publicos Locales para establecer las bases de coordinacién para la
organizacion de los procesos electorales locales. .

V. COVE: Comiision del Voto de fas Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero déi "l\NE;
V. CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Vi, CRFE: Comision del Regfstro Federal de Electores del INE;
Vil DERFE: Direccion Ejecutiva del Registro Federal dé Electores del INE;
Vill. IEPC: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango;
IX.  INE: Instituto Nacional Electoral;
X. LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
Xl LIPED: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango;
Xii. LINEAMIENTOS. Lineamientos que emite la Comisién de Reglamentos y Normatividad del Consejo General del
instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango para la organizacién del Voto de la

Ciudadania Duranguense Residente en el Extranjero para la eleccién de Gubernatura para el Proceso Electoral
Local 2021-2022.

Xil. LGSMIME: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;

XIv. LNERE: Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjerb para el Proceso Electoral Local 2021-2022, que
la DERFE conforma a partir de la determinacion sobre la procedencia de las solicitudes de las ciudadanas(os)
que solicitaron su inscripcion a dicha Lista;

XV. MEC: Mesé(s) de Escrutinio y Computo de la vbtacién emitida desde el extranjerc por la via postal en el Proceso
Electoral Local 2021-2022; '

XVI. PEL 2021 ~ 2022: Proceso Electoral Local 2021 — 2022;

Xvil. PEP: Paquete Electoral Postal. Es el conjunto de documentacion y materiales que el INE remitira a las personas
que, en virtud de haber cumplido los requisitos legales, fueron incorporadas en la LNERE, y que serviran para
que estén en condiciones de ejercer su derecho al sufragio desde el extranjero por la via postal en la eleccion en
la entidad correspondiente;
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XVIli. - RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; =~
XIX. SIVEL: Sistema de Voto Eleclrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero; A
XX. UTSL. Unidad Téchica de Servicios de informatica del Instituto Nacionat Electoral. ’
XXI. VMRE: Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Articulo 2. Objeto. e

1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer disposiciones legales y objetivos de planeacién que incluyan
actividades de disefio, instrumentacion, seguimiento y evaluacion, para garantizar a la ciudadania duranguense residente
en el extranjero el ejercicio de sus derechos politico-electorales, bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, méaxima publicidad y paridad de género, asi como de eficiencia y racionalidad para la eleccion de
la Gubematura, durante el Proceso Electoral Local 2021-2022.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. )

1. Los presentes Lineamientos son de observancia general para el IEPC, las y los ciudadanos duranguenses que decidan
ejercer su derecho al sufragio desde el exiranjero en el PEL 2021 - 2022, las representaciones de los Partidos Politicos,
Coaliciones, Candidaturas Comunes y, en su caso, de las Candidaturas Independientes, en sus respectivos dmbitos de
competencia.

Articulo 4.- Principios rectores. )

1. Las actividades que se realicen en cumplimiento de los presentes Lineamientos deberan apegarse en todo momento a
los principios de certeza, legalidad, indeperidencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, y paridad y se realizaran
con perspectiva de género e inclusion. :

Articulo 5.- De Ia interpretacion y aplicacion. o

1. La interpretacion y aplicacién de los presentes Lineamientos se haré conforme a la CPEUM, los tratados o instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la LGIPE, la LGSMIME, el RE, la LIPED y las demds leyes y la
normatividad aplicable, segtin corresponda, y las disposiciones emitidas por el Consejo General del INE, asi como los
criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del
derecho, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia en el ejercicio del derecho al VMRE.

Articulo 6.- Del convenio general de coordinacion y colaboracion. )

1. El IEPC celebrara con e! INE, un Convenio General de Coordinacion y Colaboracion, en términos de lo establecido por el
Libro Segundo, Titulo |, Capitulo V del RE, a fin de establecer las acciones especificas que permitan dar cumplimiento a las
bases, procedimientos y actividades establecidas en los Acuerdos INE/CG1458/2021 e INE/CG1470/2021, aprobados por el
Consejo General det INE.

Articulo 7.- Del presupuesto.

1. El IEPC deber4 prever una parte especifica de su presupuesto-anual para el Ejercicio 2022, con el fin de cubrir el costo
del medio postal derivado de la aplicacion de los presentes Lineamientos, asi como el costo derivado de las actividades de
promocion del VMRE, de la produccion de la documentacion y materiales electorales que integraran el PEP y que se
utilizaran el dia de la jornada electoral, asi como de la produccion de los materiales didacticos y de apoyo para la
capacitacion electoral. : '

Articulo 8.- Grupo de frabajo.

4. Para dar cabal cumplimiento a las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos y flevar a cabo una
adecuada conduccion y desarrollo de las actividades que se desarrollen con motivo del voto de la ciudadania residente en
el extranjero para el PEL 2021-2022, el INE y el IEPC, integraran el Grupo de Trabajo a que se refiere el articulo 108 del
RE.

2. Para tal efecto, el Consejo General del IEPC designara a la persona que fungira como representante ylo enlace ante el
Grupo de trabajo referido, quien podra contar con el apoyo de las areas involucradas, para la realizacion de las actividades
preparatorias concemnientes al voto de la ciudadania duranguense residente en el exiranjero, en sus’ modalidades
aprobadas.

3. La persona designada representanie ante et Grupo de trabajo, podrd ser susfituida en cualquier momento, previa
netificacion al INE. - . )
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Articulo 9.- Funciones del grupo de trabajo.

1. Para efectos de los presentes Lineamientos, de conformidad con el articulo 65 de los Lmeam|enios para ia Orgamzaccon
del voto postal de las Mexicanas'y los Mexicanos residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales 2024-
2022 aprobados por el INE, y de las funciones previstas en el RE, el Grupo de Trabajo tendra las siguientes atribuciones:

a) Determinar, coordinar y apoyar en las acciones a ejecutar, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
presentes Lineamientos, asi como a las disposiciones aprobadas por el Consejo General del INE;

b) Determinar fa conformacion de grupos especificos de trabajo necesarios para el cumplimiento de las actividades
contenidas en los presentes Lineamientos y en las disposiciones aprobadas por el Consejo General del INE, e

¢} Informar al Consejo General del IEPC y a las instancias correspondientes det INE, sobre los resultados de sus
sesiones, el reporte de actividades y, en su caso, poner a su consideracion los temas trascendentales para el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos.

Articulo 10.- Del informe final del grupo de trabajo.

1. Al concluir el PEL 2021-2022, el Grupo de Trabajo debera presentar un informe final de actividades al Consejo General
del IEPC, al Consejo General del INE y [a CNV, relacionado con el cumplimiento de lo dispuesto en fos presentes
Lineamientos, el RE, el Convenio General de Coordinacion y Colaboracion y los Acuerdos que, en su caso, adopten el INE
y el IEPC.

Capitulo Segunde
De la Comision Temporal del Voto de los Duranguenses
Residentes en el Extranjero

Articulo 11.- De Ias atribuciones,

1. La Comision Terpora!l del Voto de fa Ciudadania Duranguense residente en el Extranjero dara seguimiento al desarrollo
de las actividades inherentes al ejercicio del voto de las y los duranguenses residentes en el extranjero, la cual, ademas de
las atribuciones contenidas en el articulo 21 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, contaré con las siguientes:

I Supervision al cumplimiento del Convenio General de Goordinacion y Colaboracion que se firme entre el INE y et
IEPC, a fin de llevar a cabo fa implementacion de las actividades relacionadas con el objeio de los presentes

Lineamientos;

1t Informar al Consejo General del IEPC, sobre el avance del Plan integral de Trabajo del VMRE para et PEL 2021-
2022, que se desarrolle entre el INE y el IEPC;

R Promover la celebracién de convenios de colaboracion para implementar acciones de difusion, comunicacion y
vinculacion para la promocion del VMRE;

V. Coordinar esfuerzos con ofros actores interesados, tales como instifuciones publicas o privadas, medios de
comunicacion y organizaciones de la sociedad civil, para promover la cultura democrética y el ejercicio del
sufragio desde el extranjero;

V. Rendir un informe final al Consejo General del IEPC, sobre los resultados del proceso y evaluacion del VMRE en
el PEL 2021-2022.

Gapitulo Tercero
De la Lista Nomina! de Electores Residentes en 2l Extranjero

Articuio 12.- De su conformacion.
1. Es competencia del INE, por conducio de la DERFE, la conformacion de ta LNERE para el Proceso Electoral Local 2021~

2022.

2. El periodo de registro a la LNERE para el Proceso Electoral Local 2021 — 2022, sera del 01 de septiembre de 2021 al 10
de marzo de 2022, -

3. En caso de aprobarse una ampliacion al plazo para el periodo de registro a Ja LNERE por el Consejo General del INE, se
considerara este Gltimo como definitivo.
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Articulo 13.- De la difusién. : )
1. Para promover e informar sobre los procedimientos de inscripcion a la LNERE, el IEPC, con el acompadamiento del INE,
desarrollaran una camparia de difusion, comunicacion, vinculacién y asesoria a la ciudadania a implementar previo, durante
y hasta el cierre del periodo para solicitar ia inscripcion a la LNERE. ) .

Articuio 14.- Comunicacién de la campafia de difusion. .

4. EHIEPC, asl como las dreas del INE, informaran a fa CRFE, la COVE, la CNV del INE v al Grupo de Trabajo a que se

refiere el articulo 8 de los presentes Lineamientos, por lo menos en sus sesiones ordinarias, sobre el desarrollo de la

Eampaﬁa de difusion, comunicacién, vinculacion y asesoria a la ciudadania, en materia del apoyo para la inscripcion en la
NERE. ~

Articulo 15.- De las estadisticas mensuales.

1. El INE, por conducto de la DERFE, proporcionara al IEPC, en términos de los Lineamientos para la conformacion de la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Exiranjero para los Procesos Electorales Locales 2021-2022, estadisticas
mensuales de la LNERE desde el inicio del PEL 2021-2022 y hasta el dia de la Jomada Electoral, las cuales se integraran
con corte al Glitimo dia de cada mes y deberan contener, por lo menos, el ndmero y porceniaje de los campos siguientes:

a) Pais de residencia de la (e}) ciudadana (0);
b) Entidad federativa de votacion;

¢) Mujeres en Padrén Electoral y LNERE;

d) Hombres en Padrén Electoral y LNERE;

e) Mujeres credencializadas en el extranjero;

f) Hombres crédencializados en el extranjero, y

g) Eleccién de la modalidad de votacion postal o electronica a través de internet.

. TiTuLon
EMISION DEL VOTO DE LA CIUDADANIA DURANGUENSE
RESIDENTE EN EL EXTRAJERO

Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 16.- De las modalidades del voto.

1. Con el objeto de facilitar a la ciudadania duranguense residente en el extranjero el ejercicio de su derecho humano al
sufragio, las modalidades para la emision del VMRE seran la via postal y la via elecirénica por internet.

2. Las modalidades de votacion enunciadas en el numeral anterior, seran reguladas con base en las disposiciones previstas
en la CPEUM, la LGIPE, el RE, la Constitucién Local, asi como los Lineamientos, Acuerdos y demas disposiciones
aprobadas por el Consejo General del INE.

Articulo 17.- Actas de escrutinio y computo.
1.Para el escrutinio y computo de la votacion de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero existiran las siguientes
actas: :

a) Acta de escrutinio y computo que corresponda con la modalidad postal,

b) Acta de escrutinio y computo que corresponda con la modalidad electrénica por internet, y

¢) ElActa de computo de Entidad Federativa del VMRE, para la eleccién que corresponda, la cual se integra con los
resultados de Ia votacion recibida por ambas modalidades, esto es, postal y electronica por Internet.
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Articulo 18.- Promoci6n para el ejercicio delf voto por la via postal y electrénico. '

1. ElINE y el IEPC llevaran a cabo, de manera coordinada, acciones de difusién, comunicacion, vinculacién y asesoria a las
personas ciudadanas residentes en el extranjero, para promover el ejercicio del VMRE por la via postal y electrénico por
internet en lo conducente, con base en la Estrategia Integral de Promocion-del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, 2021-2023 y el Pian Integral del VMRE en los PEL 2021-2022. ’

Articulo 19.- De las campaiias y propaganda electoral en el extranjero. :

1. Tratandose de campafias y propaganda electoral en el extranjero, los Partidos Politicos con registro nacional y local, sus
candidatas(0s) y, en su caso, las Candidaturas Independientes, se sujetaran a lo establecido por el articulo 353, parrafos 1,
2y 3delaLGIPE.

Capitulo Segundo
Emisién del voto por la modalidad postal

Articulo 20.- Del voto postal.

1. Para el ejercicio del VMRE en el PEL 2021-2022, el INE y el IEPC implementaran, atendiendo lo establecido en la LGIPE,
el RE y los Lineamientos para la organizacion del voto postal aprobados por el Consejo General del INE, la modalidad del

voto por la via postal para la ciudadania duranguense que haya quedado inscrita en la LNERE y que hubiera elegido emitir.

su sufragio por esta via.

2. Para efectos del numeral anterior, el IEPC podré celebrar los contratos y/o convenios con las instancias o proveedores
que correspondan, a efecto de contar con los servicios y demas insumos necesarios para la instrumentacién del voto por la
via postal, lo cual quedara establecido en el Convenio General de Coordinacion y Colaboracion con el INE.

3. La votacion en la modalidad postal dara inicio una vez recibido el PEP por la ciudadania residente en el extranjero, en el
periodo comprendido entre el 25 de abril y hasta el 10 de mayo de 2022, y concluirs cuando se materialice alguno de los
siguientes supuestos:

a) Cuando los sobres para envio a México de la boleta electoral, sean entregados en los médulos que se instalen en
las embajadas o consulados de México en el extranjero a mas tardar el domingo anterior al de Ia jomada electoral,
esto es, el 29 de mayo de 2022.

b) Con el envio del Sobre-Postal-Voto sin costo para la ciudadania, a través de la mensajeria contratada, el cual,
debera recibirse hasta 24 horas antes del inicio de la jornada electoral para que pueda computarse, esto es, antes
de las 08:00 horas del 04 de junio de 2022. .

Articulo 21.- De la documentacion electoral.

1. EL IEPC serd responsable del disefio y produccion de los elementos que integran €l PEP y demas documentacién y
materiales electorales, previa validacion del INE, excepto tratdndose del Sobre-PEP y el Sobre-Postal-Voto, que seran
proporcionados al INE por el servicio de mensajeria de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la

organizacion del voto postal de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales -

Locales 2021 ~ 2022, emitidos por el Consejo General del INE.

Articulo 22. De su aprobacion.

Una vez que el INE haya confirmado que los documentos y materiales remitidos por el IEPC cumplen con las
especificaciones técnicas y de contenido, el Consejo General def IEPC los aprobara a mds tardar el 31 de diciembre de
2021 y ordenard su impresién y produccién a més tardar el 15 de abrit de 2022, con Ia finalidad de integrar el PEP.

Articulo 23. De fa cantidad de boletas electorales. ) : Lo
1.Traténdose de las boletas electorales, el nimero de ejemplares impresos ser4 igual al namero de personas ciudadanas
que solicitaron su inscripcion en la LNERE que efigieron 1a modalidad de voto postal para el ejercicio-del VMRE y que se
han determinado procedentes en términos de los Lineamientos para la organizacion del voto postal de las mexicanas y los
mexicanos residente en el extranjero, aprobados por el Consejo General de! INE. :
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2. Para tal efecto, el INE proporcionard al IEPC el estadistico de personas ciudadanas referidos en el parrafo anterior.

Articulo 24. Boletas adicionales. . .
1. EL IEPC determinara un niimero adicional de boletas electorales, con base en las cifras que le proporcione el INE a més
tardar el 15 de abril de 2022, y que deberan considerar: -

a) El nimero de solicitudes de inscripcion a la LNERE que fueron determinadas. como improcedentes y de las
cuales, eventualmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pueda resolver favorablemente
su incorporacion a la LNERE, o bien, cuya incorporacion resufte de instancias administrativas derivadas de
SRLNERE en témminos de los Lineamientos LNERE. .

b) Elnomero de observaciones procedentes que los partidos politicos hayan formulado a la LNERE para Revisién, y
c) Laprevision de posibles casos de extravio, pérdida, dafio o devolucion de los PEP.

2.1as boletas adicionales no utilizadas deberan ser destruidas por el INE, en coordinacion con el {EPC, a més tardar ¢l 4 de
junio de 2022, en presencia de la Oficialia Electoral del INE, asi.como de las personas representantes de Partidos Politicos
con registro nacional y local y, en su caso, de las Candidaturas independientes, para el cual se elaborara el Acta de hechos
correspondiente. ’

Articulo 25. Fecha de entrega de documentacion y material electoral. . Co
1. El {EPC debera entregar al INE la documentacion y material electoral para la integracion de los PEP, a més tardar el 22
de abril de 2022.

Articulo 26.- De la integracién de los Paquetes Electorales Postales.

4. El INE llevara a cabo [a integracion de los PEP y realizara los actos necesarios para su envio a cada persona ciudadana
al domicilio en el extranjero que sefalé en su solicitud, a través del medio postal. En esta actividad se podra contar con la
participacién del IEPC y el acompafiamiento de las representaciones de los Partidos Politicos y, en su. caso, de las

‘Candidaturas independientes. .

Articulo 27.- De ia devolucion de Paquetes Electorales Postales.

1. En el caso de que el servicio de mensajeria confratado devolviera algin PEP porgue no pudieran entregarse a las
personas ciudadanas, €! INE {os identificard y en coordinacion con el IEPC, llevara acabo su inhabilitacién y destruccion
antes del inicio de la Jomada Electoral, en presencia de la Oficialia Electoral, asi como de las representaciones de los

_Partidos Politicos y, en su caso, de las Candidaturas Independientes, para lo cual se generara el acta de hechos

comespondiente.

Articulo 28. Recepcion del Scbre-Pnstal-Vbto. .
1. E1 INE recibira los Sobres-Postales-Voto en el domicilio designado por el Consejo Local del INE, en términos del articuio
342, parrafo 3 de la LGIPE y del procedimiento-referido en los dineamientos correspondientes aprobados por el Consejo

. General del INE, con el acompafiamiento, en su caso, del IEPC, de las representaciones de los Partidos Politicos y de las

Candidaturas Independientes.

2. €1 INE informara de manera periodica al IEPC, &l numero de ‘Sobres-Postales-Voto recibidos para la eleccion de
Gubematura.

Ardiculo 29.- Del plazo para recepcion de los Sobre-Postal- Voto.
Los Sobres-Voto que el INE reciba hasta 24 horas antes del inicio de la Jomada Electoral, se considerardn votos postales
emitidos desde el extranjero, en relacién con lo dispuesto por el 345, parrafo 1 de la LGIPE.

Articulo 30.- De los Sobre-Postal-Voto recibidos fuera de plazo. )

De los Sobres-Voto recibides fuera del plazo sefialado en el numeral anterior y hasta el 30 de junio de 2022, el INE
elaborara una relacién para posteriormente hacerlos llegar al 1EPC, a fin de que este, en los términos del articulo 345,
parrafo 2 de {a LGIPE, Jleve a cabo su destruccion en presencia de las representaciones de los Partidos Peoliticos y, en su
caso, de las Candidaturas independientes, levantando el acta de hechos correspondiente.

Articulo 31.- Integracion de las MEC. :
4. De conformidad con el Capitulo 1ll, Capitulo Primero de fos Lineamientos para la QDrganizacion del Voto Postal de las

- Mexicanas y los Mexicanos residentes en el Extranjero para ios Procesos Electorales Locales 2021-2022, el INE, a través

el Consejo-Liocal, determinara a mas tardar €l 7 de abril de 2022, €l ntimero de MEC a instalar para €l Estado de Durango
durante el PEL 2021-2022, con base en fas LNERE que se utilizardn para €l escrutinio’y computo de la wvotacién recibida via
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2. En cada MEC se computaran hasta 750 votos.

Articulo 32. Sede de las MEC, . .
1. E1INE establecera como sede de las MEC un Local Unico en la Entidad, que serd aprobado por el Consejo Local del INE,

Articulo 33. Del personal designado.
1. El {EPC, a través de la Comision Temporal del Voto de los Duranguenses Residentes en el Extranjero, designara al
personal que acompanara las actividades que se desarrolien en el Local Unico el dia de la Jornada Electoral.

Articulo 34. Del mecanismo de codmpuio.

1. La Junta Local Ejecutiva del INE, en coordinacion con el IEPC, estableceran el mecanismo para el computo de la
eleccion correspondiente y fa comunicacién de los resultados al Consejo General del IEPC, asi como para Ia entrega de la
documentacion electoral correspondiente, de conformidad con la LGIPE, el RE, los presentes lineamientos y demas
normatividad aplicable en la materia.

Articulo 35.- De Ja autoridad competente para la capacitacion electoral.

1. ELINE, es responsable de a capacitacion electoral para el VMRE en el PEL 2021-2022, mediante los procedimientos y
estrategias que se definan para tal fin, asi como en atencién a lo establecido en el Convenio General de Coordinacién y
Colaboracion.

Articulo 36.- De la capacitacion electoral, v
1. El INE llevara a cabo la capacitacion a las personas funcionarias de MEC, de forma paralela vio simultdanea a fa
capacitacién de las personas funcionarias de Mesas Directivas de Casilla, y en cuyas actividades se podré contar con la
presencia del IEPC.

Articuio 37.- De os materiales didacticos de capacitacion.
1. Los materiales didacticos para la capacitacion dirigida a las personas funcionarias de las MEC seran elaborados por el
INE; mientras que el IEPC seré responsable de su impresion y distribucion,

Articulo 38.- De la realizacién de simulacros.
1. EI INE, a través de las Juntas Distritales Eleciorales, establecera las fechas y procedimientos especificos para lievar a
cabo los simulacros y practicas de la Jornada Electoral; en estas actividades se podra contar con la presencia del IEPC.

Articulo 39.- Del material para simulacros.

1. Et [EPC llevara a cabo la produccién de la documnentacion muestra para el desarrolio de los simulacros y practicas de la
Jornada Electoral. El INE imprimira y distribuird dichos documentos considerando las fechas establecidas en el “Programa
de Integracién de Mesas de Escrutinio y Computo, Capacitacion Electoral y Seguimiento del Voto de las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero”.

Articulo 40.- Escrutinio y computo de la votacion postal emitida por las Personas Duranguenses Residentes en et
Extranjero.

1. Para el escrutinio y computo de los votos emmdos en el extranjero, el INE llevara a cabo ias aclividades previstas en el
RE, jos Acuerdos aprobados por el Consejo General def INE y sus Lineamientos, en el Local Unico aprobado por e Consejo
Local del INE.

2. Para efectos de ia generacion del Acta de Computo para la Entidad Federativa, se contara con el acompafiamiento del
personal designade del IEPC.

3. Los paquetes electorales con las Actas de Escrutinio y Cémputo y las Actas de Cornputo de Entidad Federativa de ia
eleccién de Gubernatura, seran-entregadas al personal que el IEFC designe para el desarrollo de las actividades en el Local
Unico. Este personal serd responsable de trasladar dicho(s) paquete(s) a la sede del IEPGC, con las medidas de-seguritdad v \\

custodia correspondientes, a partir del mismo dia de ia Jomada Electoral y hasta antes del computo de la eleccson de \
Gubernalura. \i\

: RN
4. La persona tilvlar de la Secretaria Ejecutiva dard a conocer of resuliado del VMRE de la eleccidn local at Conseje A,

General del IEPC, ordenando su inclusidn en el sistema de resuitades electorales prehmmams para la eleccién
correspondienie.
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Capitulo Tercere
Del voto electrénico

Articulo 41.- Consideraciones preliminares.

1. Podran emitir el voto, a través del SIVEI, las personas ciudadanas duranguenses que hayan quedado inscritas en 2
LMERE, que hayan seleccionado la modalidad de votacion electrénica por Internet y, propercionadoe un correo electronico y
un nimero de teléfono movil tnicos, de conformidad con las disposiciones aprobadas por el Consejo General del INE.

2. El periodo de votacion en la modalidad electronica por internet, sera el comprendido entre fas 20:00 horas (tiempo del
centro de México) del 21 de mayo de 2022 y hasia las 18:00 horas (tiempo de! centro de México) del 05 de junio de 2022,

Articulo 42.- De la integracién de la LNERE y operacion del SIVEL

4. EI INE, a través de los 6rganos competentes, seré la autoridad responsable de la integracion de la LNERE, asf como de
la operacion del SIVEL mediante el cuzl, la ciudadania duranguense residente en el extranjero podra emitir su voto de
manera electronica y segura.

Articulo 43.- De las boletas electoraies electronicas.
1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2021, y previa validacion del INE, el Consejo General del IEPC aprobara el formato
Unico de boleta electoral electronica, con base en las especificaciones técnicas y la interfaz de usuario del SIVE! definidas
por el INE, que sera utilizada por las y los duranguenses residentes en el extranjero para la eleccion de Gubernatura.
2. Las boletas electorales electronicas deberan tener como minimo los siguientes elementos:

a) Proceso Electoral a que se refiere;

b) Entidad federativa;

c) Cargo a elegir;

d) Nombre(s) y apellidos de cada candidatura y, en su caso, sobrenombre o apodo;

e) Emblema a color de cada Partido Politico y, en su caso, Candidaturas Independientes y/o Candidaturas
Comunes;

f) Un solo espacio para cada candidatura, formula o planilla de candidatas(os) propietarias(os) y suplentes
postuladas(os) por cada Partido Politico v, en su caso, Candidaturas Independientes y/o Candidaturas Comunes;

g) Una opci6n para anulacion del voto,;
h) Un espacio especifico para ingresar el nombre de candidaturas no registradas; y,
iy Laleyenda "Duranguense residente en el extranjero”.
j) Lafotografia de cada persona candidata registrada.
Articulo 44.- De la MEC Electrénica.
1. El INE instalara una sola MEC Electrénica con sede en Aguascalientes, que se utilizard para el computo de la votacion
recibida desde el extranjero por via electronica por Internet. Esta se integrara por:
a) Tres personas funcionarias de MEC que serén insaculadas, para cubrir uno de los siguientes cargos:
I Presidenta(e);
1. Secretaria(o); v,
. Escrutadora(or).

b} Las Consejeras y los Consejeros Electorales del INE en el ambito estatal;
G) Las representaciones de los Partidos Politicos y, en su caso de las Candidaturas Independuentes,

2. Para tales efectos, los Partidos Politicos y, en su caso, las Candidaturas Independientes, designaran un(a) representante
propietario(a) y un{a) suplente, conforme a lo establecido en el articulo 255, parrafo 2 del RE.




PERIODICO OFICIAL

PAG. 29

IEPC/CG144/2021

3. EI IEPC designara un representante que se encuentre presente durante los actos de operacion del SIVEL que involucren
al Estado de Durango.

Articulo 45.- De la Sede de la MEC Electrénica.

1. Se establecera como sede de la MEC Electrénica las instalaciones del recinto que determine el Consejo Local del INE en
el Estado de Aguascalientes, en los términos previstos en la ECAE 2021-2022, asi como, en el procedimiento que para tal
efecto establezca el propio INE. En estas actividades se contaré con el acompafiamiento del personal designado del IEPC.

Articuio 46.- Operacion del SIVEL .

1. E1 21 de mayo de 2022, el INE llevara a cabo las actividades protocolarias asociadas a los siguientes actos:
a) La configuracion de las elecciones;
b) Lacreacion de la Llave criptografica, y
¢) Laaperiura del SIVEL

2. Para realizarlos actos protocolarios referidos en el numeral anterior, se contara con las siguientes figuras:

I Personas custodias de la Liave criptografica: Llevardn a cabo el procedimiento establecido para la creacion y
resguardo de la Llave criptogréfica de la eleccion, con las medidas de seguridad que se determinen para
garantizar su proteccion.

Para tales efectos, a mas tardar el 18 de marzo de 2022, el Consejo General del INE designara a cinco personas
que fungiran como custodias(os)fresguardantes de la Liave criptografica, de entre personal del INE y de los OPL
con PEL 2021-2022, cuya legislacion contemple el voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

i Persona responsable de [a autenticacion: Encargado(a) de resguardar credenciales de acceso al SIVEL.
La UTSI designara a un(a) responsable de la autenticacion principal y un(a) responsable de la autenticacion de
respaldo. .

. Persona Operadora técnica del SIVEL: Encargada de aplicar las configuraciones en e} SIVEL, siguiendo en todo
momento lo establecido en los protocolos correspondientes. \

Para tales efectos, la UTS! designara a una persona operadéra técnica principal, y una operadora técnica de
respaido, personas que estaran capacitadas para realizar las operaciones necesarias en el SIVE]

V. Representante del [EPC. Un representante designado por el IEPC.

V. Representantes de la DERFE y la UTSL La DERFE y la UTSI respectivamente, designaran a un(a)
representante, para atestiguar la manera en que se llevan a cabo los actos protocolarios para la operacion del
SIVEL

Vi Representaciones de los Partidos Politicos y, en su caso, de las Candidaturas Independientes. Presenciar
las actividades protocolarias. :

Articulo 47.- Del procedimiento para la emision del voto por la via electronica.

1. El procedimiento para la emisin del voto por la via electronica por internet, se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en
los Lineamientos para la organizacion y operacion del voto electronico por internet para las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Locales 2021 — 2022, aprobados por el Consejo General del INE.

Articulo 48.- Del cierre de la votacion electronica.
1. A las 18:00 horas, tiempo del Centro de México, del domingo 5 de junio de 2022, el SIVE! ejecutara de forma automatica,
los procedimientos de cierre para concluir la votacion electrénica por Internet, coincidiendo con el cierre de la votacion en

territorio nacional.

2. Si llegadas las 18:00 horas, tiempo del Centro de México, del domingo 5 de junio de 2022, alguna persona ciudadana
tuviera su sesion abierta, el SIVE! le permitird concluir el tiempo de sesién de 30 minutos, para la emision de su voto. A las
18:30 horas, tiempo del Centro de México, det domingo 5 de junio de 2022, el SIVEI ejecutars, de forma automatica, el
cierre de la recepcién de la votacion electrénica por Internet. '
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Articulo 49.- Apertura de la béveda de votos.

1. Para llevar a cabo el protocolo de cdmputo y resultados se instalara la MEC Electrénica, en el recinto que determine el
Consejo Local def INE en Aguascalientes, a las 17:00 horas del domingo 5 de junio de 2022, tiempo del Centro de México, y
podran estar presentes las personas Observadoras Electorales, asi como las y los representantes de Partidos Politicos v,
en su caso, de las Candidaturas Independientes. Una vez realizado lo anterior, la(el) Presidenta(e) declarara la instalacion
de la MEC Electronica.

2. Lafel) Escrutadora(or) entregara una copia del protocolo de computo y resultados a cada integrante de la MEC
Electronica, al representante designado del IEPC, .asi como a la persona dotada de fe publica presente en el acto de
generacion de las Actas de Escrutinio y Computo de la votacion emitida en el extranjero bajo la modalidad electronica por
internet, misma que serd agregada al instrumento notarial correspondiente.

Articulo 50.- De los recibos de voto electronico.

1. Con posterioridad a la ejecucion de las actividades establecidas en el protocolo de computo y resultados que para tal
efecto emita el INE, se debera obtener la totalidad de los recibos de voto; los cuales seran publicados en el portal del INE
para permitir a la ciudadania ratificar que su voto fue incluido en el computo de entidad federativa de la votacion emitida
desde el extranjero, de la eleccion que corresponda,

Articulo 51.- Del cierre de la MEC Electrénica.
1. Una vez realizadas las actividades descritas conforme al protocolo comespondiente, la{el) Presidenta(e) procedera a
declarar el cierre de la MEC Electrénica.

Articulo 52.- De la entrega, custodia y traslado de las Actas de Escrutinio y Cémputo.

1. Los paquetes electorales con las Actas de Escrutinio y Computo y las actas de computo de Durango serén entregados
por el INE al personal que el IEPC designe para el desarrolio de las actividades en el Local Unico correspondiente. Este
personal serd responsable de trasladar dicho(s) paquete(s) a la sede del IEPC, con las medidas de seguridad y custodia
correspondientes, a partir del mismo dia de la Jomada Electoral y hasta antes del cémputo de la eleccidn de la
Gubernatura.

Articulo 53.- De la inclusion de resultados en el Programa de Resultados Electorales Preliminares.
1. La Secretaria Ejecutiva del IEPC dara a conocer el resultado del VMRE de la eleccion local al Consejo General del {EFC,
ordenando su inclusién en el Programa de Resultados Electorales Preliminares correspondiente.

Articulo 54.- De los casos no previstos.
1. Los casos v actividades no previstas en los presentes Lineamientos seran revisados en la Comision Temporal del Voto
de los Duranguenses Residentes en el Extranjero, en el Grupo de Trabajo INE- IEPC y en su caso, se sometera a la
aprobacion del Consejo General del IEPC.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos, serdn aplicables exclusivamente al Proceso
Electoral Local 2021-2022.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, asi como en la pagina electrénica del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBAN AGCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE MUJERES Y
GRUPOS O SECTORES SOCIALES EN DESVENTAJA, PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2021-2022.

GLOSARIO

Para efectos de! presente Acuerdo, se entendera por:

i

'

1

i

H.

Comisidn: Comisidn de Paridad de Género, Igualdad y No Discriminacion.

Consejo General; Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estade de Durango.
Constitucién federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Jocal: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley electoral general: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley electoral locak Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

ANTECEDENTES
El dos de junio de 2019, sc celebrd la jornada electoral correspondiente al Proceso Electoral Local 2018-2019,

mediante el cual se eligieron a los treinta y nueve Ayuntamientos en los que se divide territorialmente v se organiza
politica y administrativamente el Estado Libre y Soberano de Durango.

. El primero de septiembre de 2019, una vez concluido el Proceso Electoral Ordinario 2018-2019, iniciaron sus

actividades los treinta y nueve Ayuntamientos del Estado de Durango por un periodo de tres afios cormnprendidos del afio
2019 al 2022.

Los dias veintiuno y veintisiete de febrero de 2020, se llevaron a cabo dos foros por parte del Instituto Etectoral para
promover los derechos politico-electorales indigenas en la ciudad capital asl como en la localidad indigena de Santa
Marfa de Ocotdn y Xoconoxtle, en los que participaron una ex magistrada federal, consejeros electorales del propio
Instituto Electoral, autoridades indigenas, funcionarios electorales, representantes de organismos auténomos, diputada
federal indigena, diputados locales, funcionarios del gobierna el Estado y dirigentes de partidos politicos, entre otros.

V. Eltrece de abril de 2020, se publicd en gl Diario Oficial de la Feder'acién, ‘ef Decreto por el que se reforman v adicionan

A

Vi

ik

diversas disposiciones de la Ley Genera! de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, iz Ley electoral
general, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley de Pastidos, la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, ia Ley Orgénica de la Fiscalia General de ia Repdblica, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Dichas reformas v adiciones tienen
corno objeto erradicar ta violencia politica de género y garantizar la paridad. . .

cumpilimiento a fas acciones exiraordinarias para atender la emergencia sanitaria. generada por ef virug SARS-Covz,
ermitidas por la autoridad de salud federal, entre otros, la celebracion de sesiones virtuales a distancia.

Con fecha dieciocho de junio de 2020, ef nstitute de Atencién al Migrante y su Familia, ramitio de manera digital, al

Institute Electoral informacién estadistica de la poblacion los duranguenses migranies, desglosada por municipio,
derivada de las matrfoulas consulares. o ’

£l cinco de agosto de 2020, la Sala Superior del Tvibunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia
en of axpediente SUP-JRC-14/2020 v en el que, entre ofros temas, ordend dar vista a los Organismos. Publico Locales
Electorales para que sirva como criterio orientador al emitir lineamientos o reglamentos que, contengan reglas o
principios generales en materia de paridad de género v violencia politica de género, a fin de lograr la materiafizacion de

esos derechos que derivan de un mandato constitucional y convencional. = /

El veinte de abril de 2020, mediante Acuerdo KEPCICGTE/ZOZO, et Consejo General de este Institusto aprobg, en
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Vil Con fecha treinta de hoviembre de 2020, ef Consejo General del Instituto Electoral, aprobé el Acuérdo IEPC/CGES/2020
‘mediante el cual se realizd la rotacion de las presidencias de las Comisiones permanentes del propio Organe Supericr
de Direccidn, quedando integrada la Comision de Paridad de Género Igualdad y No Discriminacién por el Consejero
Mtro. David Alonso Arambula Quifiones, v las Consejeras Mira. Noma Beatriz Pulido Corral v Lic. Mirza Mayela
Ramirez Ramirez, para &l periodo del 2020-2021.

X, El veinliocho de diclembre de 2020, iz Comisién de Paridad de‘Génem, igualdad v no Discriminacién, en sesion
ordinaria nlmero 4, aprohé el Plan Anual de Trabajo 2021 v dentro sus aclividades se contempla la preparacion,
discusion y aprobacion de las acciones afimativas para el Proceso Electoral Local 2021-2022.

Y. Con fecha diecinueve de agosto de 2021, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, el
decreto nimern 801, mediante el cual se realizan reformas y adiciones a la Ley de Instituciones vy Precedimientos
Electorales para e Estado de Durange, que contemplan adecuaciones en materia de paridad de género, no
discriminacion, eleccion consacutiva, vinlencia politica contra la mujer en razén de género, entre ofras que establecen
las bases juridicas v legaies para el desarrolio de los procedimientos electorales de nuestro Estado.

#i.  Los dias tréinta v uno de agosto v primero de septiembre de 2021, las v los Consejeros Electorales sostuvieron
reuniones virtuales con la Comision Estatal de Derechos Humanos en Durango, y el instituto Estatal de las Mujeres, asi
como con las representaciones de las Ascciaciones Civiles de UBH-FAM A.C., Diversidad Durango A.C., Asociacion
Nosotras Nosotros Durange A.C., Kybernus A.C., Centro de Estudios para Invidentes de Durango A.C., Amigos con
Discapacidad Visual de Durango A.C., Asociacion de Padres de personas con Discapacidad Auditiva A.C.; ello con el
objetivo de profundizar en las necesidades y problematicas que viven las personas que forman parte de los grupos
sociales.en desveniaja.

Xli. Con fecha tres de septiembre de 2021, la Presidencia-del Consejo General, mediante oficios IEPC/CG/1359/2021 al
IEPC/CG/1379/2021, solicité a distintas autoridades y representaciones de la sociedad civil; nos compartieran en la
medida de lo posible, Ias acciones que considera pudiesen realizarse para mejorar la implementacidn de acciones
afirmativas en favor del grupo o sector Social en desventaja que representa, para proxima eleccion de Ayuntamientos en ™
el estado de Durango, asi como informacion estadistica que nos pudiese proporcionar, respectivamente, de poblacién
indigena; personas de la diversidad sexual; personas con alguna Discapacidad; sobre la presencia de las y los jévenes
en el Estado de Durango; y mujeres en el Estado de Durango. Tomando en consideracién la competencia y &mbito de
accién de cada Institucion y organizacion de Ia sociedad civil.

XHl. El'veinticuatro de septiembre de 2021, mediante Acuerdo IEPC/CG127/2021, el Consejo General, aprobd de manera
provisional, la integracion de algunas Comisiones, entre las cuales, se modificé la integracién de la Comisién de Paridad
de Género Igualdad y No Discriminacion; quedando conformada de ia siguiente manera:

Comisién de Paridad de Género, igualdad y No Discriminacion
Presidente Mtro. David Alonso Arambula Quifiones
integrante Mtra. Norma Beatriz Pulido Corral
Integrante Mtro. José Omar Ortega Soria
Integrantes Representantes de los Partidos Politicos
Secretaria Técnica Director de Capacitacién Electoral y Educacion Civica

XIV. Con fecha veintisiete de septiembre de 2021, el instituto Nacional de Pueblos indigenas, por conducto del Ing. Gabino
Cumplido Mufoz, Titular de la oficina de Representacion del INP! en Durango, realizd mediante oficio
ORDGO/2021/0F/0423 propuestas para implementar acciones afirmativas en favor de personas indigenas.
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XViL.

Xviil.

XIX.

Con fecha veintinueve de septiembre de 2021, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, informé por
conducto del Lic. Julio Cesar Lopez Flores, Jefe del Departamento de Estadistica, ‘Que no se cuenta con estadisticas,
cifras y/ o datos de personas pertenecientes a grupos vulnerables o sectores sociales en desventaja; sin embargo,
refiere la importancia de establecer un mecanismo que garantice la representatividad de estos grupos en la vida publica.

Con fecha treinta de septiembre de 2021, el Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la Federacisn, resolvid la sentencia
SUP-REC-1825/2021, mediante el cual vincula a los Organismos Publicos Locales Electorales, para emitir los
lineamientos que deban aplicarse para realizar los ajustes en la integracion de los Ayuntamientos que den vigencia al
principio de paridad de género, en concordancia con los criterios emitidos por el propio Tribunal- Federal y en
cumplimiento a la legislacién de cada Estado de la Repdablica. : .

Con fecha ocho de octubre de 2021, el Instituto Nacional Electoral, por conducto del Departamento de Apoyo y
Seguimiento a los Trabajos de Vinculacién de mexicanos en el Extranjero; envié por correo institucional a las y los
representantes del Grupo de Trabajo Interinstitucional del Voto de las y los mexicanos residentes en el Extranjero con
Procesos Electorales -Locales 2021-2022; fas estadisticas de credencializacién en el extranjero, con. corte al. 30 de
septiembre de 2021. . s

Con fecha once de octubre de 2021, se realizé reunién semipresencial en las instalaciones del Instituto Eie'ctbfal y bor

videoconferencia; con la asistencia de las dirigencias, representaciones de los distintos Partidos Politicos, asi como,las.

y los Consejeros Elecforales del Instituto Electoral, con motivo de intercambiar y escuchar sus puntos de vista con
respecto de la preparacion de las Acciones Afirmativas para la eleccion de los 39 Ayuntamientos,-reunion en la cual se
indicé por parte de las representaciones, que se estarian haciendo llegar propuestas para fortalecer y modificar

Con fecha trece de octubre de 2021, se recibieron propuestas por parte de los Partidos Accién Nacional, Revolucionario

Institucional, Movimiento Ciudadano, Verde Ecologista de México, y Morena; mediante los cuales formulan diversas
modificaciones y contrapropuestas a la presentacion realizada para establecer acciones afirmativas, \

Con fecha quince de octubre de 2021, se realizé la segunda reunion semipresencial en las instalaciones del Instituto
Electoral y por videoconferencia; con la presencia de las dirigencias, representaciones de los distintos Partidos
Politicos, asi como las y los Consejeros Electorales de! Instituto Electoral. En dicha reunién, se atendieron diversas
propuestas planteadas por las representaciones para emitir Acciones Afirmativas en la eleccién de Ayuntamientos, ello
con la finalidad de que se establezcan de manera consensada con los Partidos Politicos, lo que a su_ vez fortalece
dichas acciones. : Con :

Con fecha veintidés de octubre de 2021, la Comision sesiond y aprobé el Acuerdo por el cual se establecen acciones
afirmativas en favor. de mujeres y grupos o sectores sociales en desventaja, para la eleccién de Ayuntamientos en el
Proceso Electoral Local 2021-2022; la cual remitié al Presidente del Consejo General del Instituto para someterse a la
aprobacién del Organo Maximo de Direccién. i <

Con fecha veinticinco de octubre de 2021, se recibié en oficialia de partes, via correo electrénico institucional, escrito de
la persona Marco Antonio. Rodriguez Pérez, quien se autoadscribe .con identidad no binaria, y solicita que este
organismo electoral local reconozca las identidades no binarias y el derecho de las identidades no binarias. - '

En atencion a los referidos antecedentes, el Coriéejo General del lhstituto, estima conducente emitir el presente Acuerdo
con base en los siguientes: . : ‘ :

1.

CONSIDERANDOS

Atribuciones del instituto Electoral
Que de confomidad con el articulo 41 de la Constitucién Federal, en relacién con el numeral 30, pérrafo 2 de la Ley
electoral general, y el arabigo 75 parrafo 2 de la Ley electoral local, establecen como principios rectores de la materia
electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

Que el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢) de la Constitucion federal, indica que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacién de las elecciones, y las jurisdiccionales que resuélvan las controversias en la materia, gozan de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. : o
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3. ‘Que de acuerdo et articulo 98 de-fa Ley ‘electoral general, los Organismos Plblicos 'Locales estan dotados de
personalidad juridica y: patrimenio propics, y-gozan de autonomia-en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los témminos previstos.en la Constitucion federal, asi-.como en las constituciones y leyes locales.

4.Que.los articulos 138 de la Constitucion local, en relacion a los ordinales 74, 75 y 76, de-la Ley electoral local, establece
que,-el Institito Electorat es la autaridad electoral que tiene 2 su cargo la organizacion de las elecciones locales, de
. conformidad- con lo-estipulado en la normativa de la-materia. ‘

5:Que de-acuerdoa lo previsto por.el articilo 139de:ta Constitucion local, en comelacién con los ordinales 81 y 82, numeral:
1 de Ley electoral-local, el Organo Superior de Direccion dekinstituto Electoral &s su Consejo General v responsable-de
vigitar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales.y legales en materia electoral, asi-como. dervelar porque los
principios de “certeza; e independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad guien todas las
- actividades del Instituto El , Co : : c ' ‘ :

6.Que en téminos 'de: lo previsto en‘el articulo 76, numeral 1 de la Ley electoral focal, el Instituto Electoral es un organismo
piblico dotado-de personalidad juridica y patrimonio propios, con-autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion federal, la Constitucion local, y la-Ley electoral general.

7.Que de acuerdo’con el am o 8'6'\&3 ta Ley electoral local, las comisiones son 'é'réénps vauiilia'res dei Organo Maximo de
“Direccién del‘lns\ﬁt\uto,Elke ’o[él y en todos los asuntos de su qompe{encia.deberén emitir un proyecto de acuerdo,
: re’solucic'v_n o un dictamen;, que debe ser sometido a'la consideracion del propio Consejo General, ! '

8. Por lo anterior y de acuerdo con lo establecido por los articulos 81, 88, numeral 1, fraccion XXV y 184, numeral 4, de Ia
Ley electoral local, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion federal, el Instituto Electoral tiene la
obligacién de emitir los acuerdos necesarios para hacer cumplir las disposiciones en ‘materia electoral, asi como
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres.

6.Que de conformi ad con lo eﬁiablediﬁo en el articulo 186, numeral 1, fraccién Ii, inciso ©),-de la Ley electoral local, se

. \establece‘qtie cdri'esporide.a‘ los Consejos Municipales el-registro de todas las_candidaturas para 1a’ eleccion de

~ Ayuntamientos, Ios cuales seran registrados entre el veintidés y el veintinueve de marzo del aiio 2022.

16.Ds los considerandos anteriores, se puede desprender, por un lado, que el Instituto Electoral es el encargado de la

organizacién de las elecciones en la entidad, y goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

_decisiones, dotado de personalidad juridica y propia; por otro lado, que el Consejo General es el organo superior de

. direccion, responsable de cumplir las-disposiciones constitucionales v legales én materia electoral; asf como. de velar

porque .los. principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima.publicidad, paridad de género' y
objetividad guien todas las actividades. : : B ’

Y finaimente, que las Comisiones son 6rganos auxiliares del Consejo General de! Instituto Electoral, como en este caso

la Comisiérn de Paridad de-Género y no Discriminacién. Dichas comisiones, en-todos los asuntos de su-competencia
deberan emitir un proyecto de:acuerdo, resolucién o un dictamen y someterlo a la consideracion del: propio Consejo
General.

Integracién y renovacién de los Ayuntamientos ST

11. Que el articulo 115 de la Constitucion federal, establece que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre que serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el ndmero de regidores y sindicos que la ley determine.

12. Que al tenor de lo establecido en la fraccion 1V, inciso. a), del articulo 116 de la invocada Carta Magna, las
Constituciones y Leyes en materia electoral de los Estadds garantizaran, entre-otras cosas, que las elecciones de los
integrantes “de los' ayuntamientos ‘se realicen fediante sufragio universal, ‘libre; secreto y directo; asf como que la
jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que qorrespond;.

13, Que el multicitado articulo 116 en 'su fraccién IV, incisos k) y p). de la Constitucion Federal, establece la obligacién de
las Entidades Federativas respecto a garantizar que en el &mbito estatal'se fijen las bases y requisitos para que e las
elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos independientes a todos los cargos de eleccidn
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* popuiar, y-se regule ei régimen apiicable a ia postulacion, registra, derechos y obligacicnes ‘de los referidos
candidatos independientes. o
4. Por ofro lado, acorde con fo seiialado en el articulo 28, péarafo 2, de la Ley eleétoral general, los n{un_icipios “seran
* gobernades pof un Ayuntarriento de eleceién popular directa, conformado por una Presidencia Municipal y &l niimero
de integrantes que determine ia Constitucion-y la ley de cada-entidad. C ) s

18. Que gl articulo 207, de Ja Ley en comentto, establece que el proceso electoral es el-conjunio de actos ordenados porla
" Constitucion y esa Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos polititos, asi ¢como ta cilidadania) que
tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto-federal como
de las entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los estados de la Republica y las alcaldias
de la Ciudad de México. En-la-gleccion e integracion delos Ayuntamientos y Alcaldias existira la paridad de género
tanto vertical como horizontal. - - A S ' Sy
16. Que el articulo 63, de la Constitucién local, mandata que las elecciones de la Gubernatura del Estado, Diputaciones, e
integrantes de-los Ayuntamientos, se realizarén mediante sufragio universal, libre, secreto y- directo, para lo cual; fa
jornada comicial tendra lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. ‘ ) .

17. Que el atticulo: 147, de la Constitucion Local; en relacion con-el articulo 21 de la Ley Orgénica del Municipio'Libre del

. ‘Estado de Durango, dispone que cada -Municipio en: el Estado: sera gobernado por un-Ayuntamiento de eleccion

popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, cada uno con su respectivo suplente. . ' - '

En el'mismo sentido, el articulo mencionado contempla que los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres
aflos e iniciara sus funciones e! primero de septiembre posterior a la.eleccion.

18. Que el articulo 149, de la Constitucion Local, en relacion con el articulo 27, parrafo 1, de la Ley Organica del Municipio
.- Libre "del Estado de Durango establece que las presidencias- municipales, regidurias y sindicaturas - de. los
ayuntamientos, podran ser electos. para el mismo cargo por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios .y la postulacién se realice por-el mismo- partido o por

© cualgquiera de los partidos-integrantes de la coalicion que lo.hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato. . .

»

19. Que de conformidad con Io dispuesto en el articulo. 19, de la Ley electoral local, el Municipio Libre es la base de la -
- divisién territorial y de la organizacién: politica y administrativa del Estado; mismo que estara administrado por un
ayuntamiento-integrado con-un-Presidente y un Sindico por mayoria relativa, y por Regidores de representacion
proporcional, electos cada tfres afios. N BEUREES s

Dicho. precepto normativo, también. sefiala; que la asignacién de regidores sera de acuerdo y en.el orden en que .
-, fueron presentados en las planillas . para ‘contender en la eleccion correspondiente; - asi-mismo el-.nlimero de
regidores de representacion proporcional en los municipios-serd acorde con la distribucion siguiente: .

I En el municipio de Durango seran electos diecisiete regidores; )
Wl . - En los municipios de Gémez Palacio y Lerdo seran electos quince regidores; Y
" En los municipios de Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital,- Nombre de Dios,
© Nuevo Ideal,‘Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro, Tamazula, Tlahualilo y Vicente
. Guerrero se elegiran nueve regidores; y- ) . . T o
V. En los demas municipios se elegiran siete regidores.

~Es importante referir, que seguin lo dispuesto en-el numeral 3, de! articulo en comento, la asignacién. de regidores
serd de acuerdo.y ‘en el orden en: que: fueron. presentados- en las planillas para. contender-en . la_ eleccidn
correspondiente. . . I o RN [T R

20. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de fa Ley electoral local, las elecciones ordinarias se celebraran
el primer domingo de junio del afio que corresponda elegir integrantes de los Ayuntamientos; cada tres afios.

.. 21. Que én términos de lo establecido 187, numeral 1, fraccién Vil de Ia citada Ley, los candidatos a integrantes del
. Ayuntamiento que busquen reelegirse en sus cargos debersn acompaiiar una carta que especifique los periodos par.
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los que han sido electos en ese cargo y la manifestacién de estar cumpliendo los limites establecidos por la

Constitucién en materia de reeleccion.

22. Que e! articulo 21 de la Ley Organica de! Municipio Libre del Estado de Durango establece que para el Presidente

Municipal, Sindico y Regidor propietario, se elegira un suplente;

que todos los regidores propietarios serdn

considerados como representantes populares, con idéntica categoria e igualdad de derechos y obligaciones; y que
en la eleccién de los ayuntamientos se contemplara el principio de [a representacion proporcional.

23. Que el articulo 22 parrafo 1 de Ia Ley Organica en comento mandata que los Ayuntamientos se renovaran en su
totalidad cada tres afios e iniciaran sus funciones el primero de septiembre posterior a la eleccidn.

24. Que el articulo 26 de la Ley Organica citada, dispone que la direccion administrativa, el ejercicio de la personalidad

25

26

27

28.

29

juridica y ejecucién de los acuerdos o resoluciones del Ayuntamiento,
que el-Sindico Municipal vigitara la correcta prestacién de los servicios

corresponde al Presidente Municipal; mientras
pliblicos y presidira la comisién responsable de

vigilar todo lo relativo a la recaudacion y aplicacion de los fondos publicos; por su parte los Regidores son el cuerpo
orgénico que colegiada y conjuntamente con los anteriores, delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los actos de la

administracion municipal.

. Que el articulo 27, pérrafo 2, de la Ley Orgénica Municipal en nuestro Estado, determina que e! Presidente del
Ayuntamiento es el representante juridico del mismo y tiene el caracter de ejecutor de las resoluciones y acuerdos del

propio cuerpo edilicio.

. Que el articulo 28 de la Ley citada establece que los integrantes de los ayuntamientos electos, tomaran la protesta el
dia 31 de agosto del afio de la eleccién y posesion de su cargo a las cero horas del dia primero de septiembre.

Derechos politico-electorales de las y los ciudadanos
. Que el articulo 1, parrafo primero y tercero, de la Constitucion federal, establece que todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados i

nternacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte; y que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, ta religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el

estado civil o cualguier otra que atente contra la dignidad humana
derechos y libertades de las personas.

y tenga por objeto anular o menoscabar los

Asi, los articulos 10, parrafo quinto, de la Constitucién Federal; 1, numeral 1, de la Convencidén Americana sobre

Derechos Humanos; y 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, confemplan el deber del
Estado mexicano de garantizar los derechos fundamentales de las personas en términos igualitarios, fo cual también

entrafia una prohibicion general de discriminacion.

. Que el articulo 34, fracciones 1, If y lil, de la Constitucién federal, sefiala que son derechos de la ciudadania: votar en
las elecciones populares; poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley, a través de los partidos politicos o de manera independiente; y asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma.pacifica en los asuntos politicos del pais.

30. Que el articulo 35 de la Constitucién Federal, en su fraccion ll, sefala como derechos de la ciudadania: poder ser

- votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la
fey. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral coresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y témminos que determine Ia legislacion.

31

. Que el articulo 133, de la Constitucién federal, contempla que las leyes del Congreso de ia Union que emanen de la
propia Constitucion, y todos aquelios Tratados Internacionales celebrados por el Presidente de la Reptblica y

ratificados por el Senado, que estén acorde con la misma, seran la Ley

Suprema de la Unién.

32. Por tanto, el articulo 21, numerales 1 y 2, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establecen que toda
persona tiene derecho a participar en el gobiemo de su pais, directamente-o por medio de representantes libremente

escogidos; y que-toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciol
pais.

nes de igualdad, a las funciones publicas de su
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- Que los articulos 25 del Pacte Internacional de Derecho Civiles y Politicos v el 23 de [a Convencitn Americans sobre

Derechos Humanes "Pacto de San José de Costa Rica sefialan, entre otras cosas que fodos los ciudadanos gozarén
sin distincidn, entre otros, de los siguientes derechos y oportunidades: participar en la direccidn de los asuntos
pablicos, directamente o por medio de representantes libremente escogidos; votar y ser elegidos en elecciones
pericdicas, auténticas, realizadas por sufragio universai e igual v por voto secreto que garantice Ia libre expresion de
la voluntad de los eleciores; y tener acceso, en condiciones iguales a las funciones plblicas de sy pais.

. Que &l articulo 7, numeral 1, de la Ley electoral general, en correlacion con el diverso 5, numeral 2, de la Ley electorat

local establecen que votar en las elecciones constituye un derecho v una obligacion que se ejerce para integrar
drganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los ciudadancs y obligacidn para los partidos
polfticos la igualdad de oportunidades v la paridad entre hombres Y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popuiar,

35, Que ef artfoulo 7, numeral 3, de la Ley electoral general, sefiala que es derecho de las ciudadanas v los ciudadanos ser

volado para todos los puesios de eleccion popuiar, teniendo las calidades gue establecs la ley de la maleria v solicitar
su registro de manera independiente, cuando cumpian los requisitos, condiciones v términas que determine esta Ley.

Que el articulo 7, numeral 5, de la Ley electoral general, refiere que los derechos politico-electorales, se ejerceran libres
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion sociai, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias-sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar les derechos y libertades
de las personas.

- Que el articulo 10, numeral 1, de la Ley electoral local, establece que los ciudadanos gue retinan los requisitos

establecidos en la Constitucion local, y en fa propia Ley electoral local, son elegibles en los téminos de la misma para
los cargos de diputaciones al Congreso, de Gubernatura, de presidencias municipales, sindicaturas y regidurfas de los
ayuntamientos, segln corresponda.

: . Delos partidos politicos i .

Que los articulos 41, parrafo 3, fraccion 1, de la Constitucion federal, el 3, numeral 1, de la Ley de Partidos y el diverso
25, numeral 1, de la Ley electoral local estipulan que los partidos politicos son entidades de interés publfico con
personalidad juridica y patrimenio propios, con registro legal ante el INE o ante los Organismos Publicos Locales y
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, -fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracién de los érganos de representacién politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico.

Que el articulo 232, numeral 1, de la Ley eledoral general, sefiala que corresponde a los partidos politicos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

Que el articulo 23 numeral 1, incisos b), e), f), de Ia Ley de Partidos, en correlacién con el 27, numeral 1, fracciones I, 1,
IV 'y VI, de la Ley electoral local establece que son derechos de los partidos politicos, entre ofros, los siguientes;
participar en las elecciones; organizar procesos internos para seleccionar y postular candidaturas, en los términos de
la propia Ley y las leyes federales o locales aplicables.

Que el articulo 34, numeral 2, inciso d), de la Ley de Partidos, sefiala que son asuntos internos de los partidos politicos,
entre otros, los procedimientos y requisitos para fa seleccién de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
poputar.

Que el articulo 87, numerales 2 y 3 de la Ley de Partidos, sefala que los partidos politicos nacionales y locales podran
formar coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y
ayuntamientos y no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos
formen parte.

Que el articulo 63, parrafo tercero de la Constitucion local, en correlacion con ef 32 bis, numeral 1, de la Ley electoral
local, sefala que los. partidos politicos tendran’ derecho a postular candidaturas comunes para la eleccién de
Gobernador, diputados de mayoria y pianillas de ayuntamientos.
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44. Que e} articulo 32, numeral 1, de la Ley electoral local, establece que los partidos politicos, para las efecciones que se
celebren en la Entidad Federativa, podran constituir frentes, coaliciones, asi come fusionarse, de conformidad a las
disposiciones y reglas establecidas en la Ley electoral general y en la Ley Partidos Politicos, para tal efecto.

45. Que el articulo 184, numeral 1, de la Ley electoral local, establece que los partidos politicos, tienen el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los
términos de la propia Ley.

Candidaturas independientes
46, Que los articulos 3, numeral 1, inciso ¢), de la Ley electoral general y 3, numeral 1, fraccién Hil, de la Ley electoral iocal,
establecen que se entiende por candidatura independiente: Ia o el ciudadano que obtenga por parte de la autoridad
electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece la propia Ley.

47. Que los articulos 3681, numeral 1, de la Ley electoral general y 292, numerales 1 vy 2, de la Ley electoral local,
establecen que el derecho de la ciudadania de solicitar su registro de manera independiente a los partidos politicos se
sujetara a los requisitos, condiciones y términos establecidos en la Constitucion Federal y en la propia Ley.

48. Que los articulos 390, numeral 1, de la Ley electoral general y 319, de la Ley electoral local, sefialan que los candidatos
independientes que obtengan su registro no podrén ser sustituidos en ninguna de las etapas del proceso electoral.

49. Que los articulos 7, numeral 3, de la Ley electoral general v 5, numeral 4, de la Ley electoral local, sefialan que es
derecho de los ciudadanos soficitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones
y términos que determine la Ley.

50. Que el articulo 294, de la Ley electoral local, dispone que para los efectos de fa integracion de jos Ayuntamientos, los
candidatos independientes deberan registrar las férmulas correspondientes de propietario y suplente.

51. Que el articulo 296, de la Ley electoral Local, establece que el proceso de seleccidn de los candidatos independientes
comprende las etapas siguientes: de la Convocatoria; de los actos previos al registro de candidaturas independientes;
de la obtencién del apoyo ciudadano; y del registro de candidatos independientes.

Promover y garantizar la paridad de género

52. Que el articulo 3, numeral 1, inciso d) bis, de 1a Ley electoral general, sefiala que la paridad de género es la igualdad )

politica entre mujeres y hombres, y se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a
cargos de eleccién popular.

53. Que el articulo 6, numeral 2, de la Ley electoral general, establece que jos Organismos Publicos Locales, los parlidos
politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género en el ejercicic de
los derechos politicos v electorales, asi como el respeto a ios derechos humanos de las mujeres.

54. Que el articulo 26, numerai 2, parrafo segundo, de fa Ley electoral general, establece que en ia cleccién e integracién
de los Ayuntamientos y Alcaldias existira la paridad de género tanto vertical como horizontal.

55. Que el articulo 232, numeral 3, de la Ley electoral general, sefiaia que los partidos politicos promoveran y garantizaran
ta paridad entre los géneros en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccidn popular para 1a integracion del
Congreso de la Union, los Congresos de las Entidades Federativas, ias planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias.

56. Que &l articulo 232, numeral 4, de la Ley electoral general, establece que los Organismos Publicos Locales, en el
ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro de} nimero de candidaturas de un género gue no garaniice
f principio de paridad, fijando al partido un plaze improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no
sean sustituidas ne se aceptaran dichos registros. ‘

57. Que &l articulo 233, numeral 1, de la Ley electoral general, establece, entre otros, que de las solicitudes de registro de
ias planillas a Ayuntamientes y Alcaldias que presenten los partidos politicos o fas coaliciones ante los organismos
pablices locales, segin corresponda, deberan integrarse salvaguardando Iz paridad entre los géneros mandatada en

la Constitucion. -
=
//
fy/
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67.

Que el articulo 234, numerales 1y 2, de la Ley electoral general, establece que las listas de representacién proporcional
se integrarén por férmulas de candidatos y candidatas compuestas cada una por una persona propietaria y una
suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas. de distinto género para garantizar el principio de paridad,
hasta agotar cada lista.

Que el articulo 235, numerales 1 y 2, de la Ley electoral general, sefiala que hecho el cierre del registro de
candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 233 y 234, el Consejo
General del INE o de! Organismo Publico Local, en el &mbito de sus competencias, le requerira en primera instancia
para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de Ia notificacion, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas y le apercibird de que, en caso de no hacerlo, le hard una amonestacion publica; y si transcurrido e
plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicion que no realice la sustitucion. de candidaturas,
sera acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General del INE o del Organismo Publico Local, en el ambito
de sus competencias, le requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de
la notificacién, haga la correccion. En caso de incumplimiento se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes. )

Que el articulo 3, numeral 4, de la Ley de Partidos, refiere que cada partido politico determinara y hara piiblicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como en fa
integracion de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México. Estos deberan ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. En caso de incumplimiento a esta disposicion
seran acreedores a las sanciones que establezcan las leyes en fa materia.

Que el articulo 3, numeral 5, de la Ley de Partidos, en correlacion con el diverso 26, numerales 3 y 4, de la Ley electoral
local establece que en ninglin caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le
sean asignados exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacién més bajos en el proceso electoral anterior.

Que el articulo 270, numeral 2, del Reglamento de Elecciones del INE, establece que el Sistema Nacional de Registro
de Precandidatos y Candidatos, asi como de los aspirantes y candidatos independientes (SNR) es una herramienta
de apoyo que, en ofras cosas, sirve para generar reportes de paridad de género.

Que el articulo 278, numeral 1, del Reglamento de Elecciones del INE, sefiala que las coaliciones deberan observar las
mismas reglas de paridad de género que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o
flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren individuaimente como partido, no seran acumulables a las de la
coalicion para cumplir con el principio de paridad. Y que, en el supuesio de coaliciones locales, se. estard a lo
siguiente:

a) En caso de que los partidos politicos que integran coaliciones hubieran participado en forma individual
en el proceso electoral anterior, se considerara la suma de la votacién obtenida por cada partido
politico que integre la coalicion correspondiente,

b}~ En caso de que los partidos politicos que participen en forma individual lo hayan hecho en coalicién en
el proceso electoral anterior, se considerara la votacién obtenida por cada partido-en lo individual,

. Que el articulo 278, numeral 8, del Reglamento de Elecciones del INE, sefiala que debe considerarse en fas coalicionas

el cumplimiento al principio de paridad en las candidaturas, por lo que los Organismos Publicos Eleciorales Locales
deberan vigilar que la coalicion observe lo establecido en el articulo 233 de la Ley electoral General, en relacion con lo
dispuesto por el articulo 3, numerales 4 y 5 de la Ley de Partidos.

Que el articulo 65, de la Constitucidn local, establece que el Estado promoveré la representacion paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de eleccién popular y de libre designacion dentro de fa administracién piblica, y los partidos
politicos igualmente promoverén condiciones para garantizar la participacién politica de los grupos-y sectores sociales
en desventaja. :

Que el articulo 12, numeral 3, de la Ley electoral local, sefiala que los Partidos: Politicos debefén. tanto en el caso de
mayoria relativa como en los de representacion proporcional, integrar férmulas con personas del mismo género, y
sefialar el orden en que éstas deban aparecer, de forma alternada. - . : R i

Que €l ariicuié 12, numeral 4, de la Ley electoral Jocal, establece que, en el caso de las candidaturas independier
las formulas deberan estar integradas por personas del mismo género.
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68. Que el articulo 16, numerales 1, 3 y 4, de la Ley electoral local, establece que a ninguna persona podra registrarsele
como candidato a distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral, excepto lo dispuesto por el
parrafo siguiente:

a) Los partidos politicos podran registrar simultdneamente, en un mismo proceso electoral, hasta cinco
candidatos a diputados por mayoria relativa y por representacion proporcional, y hasia cinco candidaturas
a presidente municipal y regidor de representacion proporcional.

b} En caso de que en una formula de candidatos a presidente municipal y regidor electo por el principio de
representacion proporcional resulie ganadora en la eleccion de mayoria relativa, asumird el cargo de
regidor por el principio de representacion proporcional la formula que le sigue en la planilla registrada por
el partido politico o coalicién respectiva.

69. Que el articulo 32 Quater, numeral 2, de la Ley electoral local, establece que los partidos politicos que postulen
candidatos comunes no podrén postular candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccién que
convinieron la candidatura comdn.

70. Que el articulo 184, numerales 2 y 3 de la Ley electoral local, establece que las candidaturas a elegirse por el principio
de mayoria relativa y por el principic de representacion proporcional, se registrardn por formulas de candidates
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas y
candidatos, por separado, salvo para efectos de la votacion, asi mismo sefiala que los partidos politicos promoveran y
garantizaran, la paridad entre los géneros en la postulacion a cargos de eleccion popular para la integracion del
Ayuntamiento.

En ese orden de ideas, el numeral 4 del citado precepto normativo establece, que el Instituto Electoral tendra
facultades para rechazar ef registro del namero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido
un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptarén dichos
registros.

Asi mismo, para dar cumplimiento a la paridad horizontal y vertical en eleccién de Ayuntamientos, en el articulo

citado, se menciona que las solicitudes de registro se sujetaran a lo siguiente:

1. Se debera postular por lo menos 19 mujeres como candidatas y 19 hombres como candidatos a presidenta
y presidente municipal respectivamente.

iR Si por la presidencia municipal contiende un hombre, la candidatura para la sindicatura debera ser para una
mujer, la primera regiduria para un hombre, la segunda para una mujer, y asi sucesivamente hasta agotar
todas las posiciones.

N Si por la presidencia municipal contiende una mujer, {a candidatura para la sindicatura debera ser para un
hombre, la primera regiduria para una mujer, fa segunda para un hombre, y asi sucesivamente hasta agotar
todas las posiciones.

Lo anterior, en correlacién con lo establecido en el numeral 6 del citado articulo, el cual, establece que ia totalidad de
solicitudes de registro de las candidaturas para Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o las coaliciones

“ante el Instituto Electoral, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucién local, la Ley electoral general y la propia Ley electoral local.

71. Que el articulo 190, numeral 1, fraccion i, de la Ley electoral focal, establece que, para la sustitucion de candidaturas,
los partidos politicos lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando que dentro del plazo establecido para el
registro de candidaturas podran sustituirios libremente; debiendo observar las reglas y el principio de paridad entre los
géneros establecido en la propia Ley.

72. Que el articulo 294, numeral 1, de la Ley electoral local establece que, para los efectos de la integracion de! Congreso
de! Estado, y de los Ayuntamientos, los candidatos independientes deberan registrar fa férmula correspondiente de
propietario y supiente.

Reeleccién o eleccién consecutiva )
73. Que el articulo 115, en su fraccién |, pamafo 2, de la Constitucién federal, determina que las Constituciones de los
estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores ¥
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sindicos, por un periodo adicional, siernpre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a
tres afios.

Para efecto de lo anterior, la postulacién consecutiva solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

74. Que el articulo 149, de la Constitucién Local, establece que las presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de
los ayuntamientos, podran ser electos para el mismo cargo por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo de)
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacidn sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integranies de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

75. Que el articulo 19, numeral 4, de fa Ley electoral local, establece que para el caso de la ciudadania que aspire a cargos
municipales en ja modalidad de eleccién consecutiva, no sera necesario separarse del cargo.

76. Que el articulo 187, de la Ley electoral local, establece que los candidatos a Diputados e integrantes del Ayuntamiento
que busquen reelegirse en sus cargos deberan acompafiar una carta que especifique los periodos para los que han
sido electos en ese cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los fimites establecidos por fa Constitucion en
materia de reeleccion

77. Que {a Jurisprudencia 1/2019 emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Durango, sefiala al respecto de la
reefeccion. de integrantes de ayuntamientos, que la prohibicién contenida en el articulo 148, parrafo 1, fraccién 1N, de
la Constitucion local, respecto de la separacién obligatoria del cargo de los funcionarios publicos que aspiren a la
eleccién consecutiva, noventa dias antes de la eleccion, es invalida e inconstitucional, por lo que procede su
inaplicacion.

ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL PROCESO ELECTORAL 2021-2022

Acciones afirmativas en favor de las mujeres

78. Que una vez precisado todo lo anterior, este Instituto Electoral considera necesario impulsar diversas acciones
afirmativas para el Proceso Electoral Local 2021-2022 para la eleccion de Ayuntamientos. Pues como se muestra mas
adelante, de un andlisis historico sobre Ia representacion de mujeres y grupos o sectores sociales en desventaja en
los Ayuntamientos, y en consonancia con el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de la sentencia SUP-REC-97/2015 donde sefialo, entre ofras cosas que la sola prevision de
derechos es insuficiente para garantizar el acceso a las candidaturas de eleccion popular en un plano de igualdad
resultaba necesario el establecimiento de mecanismos o medidas que garanticen esa igualdad sustancial o
estructuralmente para que sea una realidad, tomando en cuenta el contexto historico y las diferencias existentes.

Para ello, debe tenerse presente que las acciones afimnativas ‘constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos” (jurisprudencia 30/2014)." Asi mismo, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que las acciones afirmativas establecidas en favor de
grupos sociales como mujeres, indigenas y discapacitados ‘tiene sustento constitucional y convencional en el
principio de igualdad material® (Jurisprudencia 43/2014).* Y también se ha establecido que los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas son;

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material Yy, por tanto, compensar o remediar una situacidn de injusticia,
desventaja o discriminacién; alcanzar una representacién o un nivel de participacién equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y
desplegar sus atributos y capacidades.

! Jurisprudencia 30/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS, NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION.

Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL :
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b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja yfo discriminacion para gozar y
ejercer efectivamente sus derechos, y

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria (Jurisprudencia 11/2015).°

Por cuanto, a la facultad de emitir acciones afirmativas por parte del Instituto Electoral, los criterios jurisdiccionales han
sostenido que si bien el cumplimiento de la paridad entre los géneros es una obligacion que recae tnicamente en el
ambito de los partidos politicos, ello no implica que no sea necesaria la implementacién de medidas adicionales por
parte de la autoridad electoral en ejercicio de su facultad reglamentaria (SUP-REC-825/2016 y acurnulada, SX-JRC-
19/2017 y acumulada). En ef mismo sentido, la Sala Regional Monterrey, en su sentencia SM-JRC-48/2017, ha
sefialado que “el Consejo Local no solo esta facultado sino incluso obligado a implementar todas ias medidas que estén
a su alcance, dentro del ambito de su competencia, para perseguir la igualdad material en el jercicio de los derechos
politico-electorales entre hombre y mujeres”.

Asi entorices, el Instituto Electoral considera viable impulsar acciones afirmativas con la finalidad de garantizar la
paridad en la postulacion de candidaturas de regidurias de representacion proporcional, impulsando asi la
representacion de grupos o sectores sociales en desventaja. A continuacion, se realiza un andlisis sobre la perinencia y
se precisan las acciones afirmativas.

79. Antes del analisis historico de la representacion de las mujeres ¥ las acciones afirmativas, es necesario sefialar que
ademas de los derechos previamente establecides, existen otras legislaciones y criterios jurisdiccionales que protegen
el derecho y promueven la adopcion de medidas especiales en favor de las mujeres para el goce de sus derechos
politico-electorales. Entre estas se pueden mencionar:

O Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

En sus articulos 1, 1t v Hti, establece que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones, asi como el
derecho de ser elegibles para todos los organismos pliblicos electivos establecidos por la legislacion nacional, también

a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en iguaidad \
de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

{1 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las mujeres (CEDAW)

En sus articulos 4 y 7 establece que la adopcién por los Estados parte de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar 1a igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en ia forma
definida en la citada Convencién, pero de ningtin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se haya alcanzado los objetivos de oportunidad v trato.

También prevé la obligacion de los Estados Paries para tofmar todas las medidas apropiadas para elfiminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y piblica del pais. Como lo prevé la recomendacion general nimero 25
de la CEDAW al reconccer que: “/las mujeres pertenecientes a algunos grupos ademéas de sufrir discriminacion por el
hecho de ser mujeres pueden ser abjeto de miltiples formas de discriminacion por ofras razones como la raza, el origen
étnico, I religion, incapacidad, edad, clase, casta, u olros factores. Fsa discriminacion puede afectar a estos grupos de
mujeres principalmente o en diferente medida o distinta forma de los hombres {...)"

1 Convencion Interamericana_para Prevenir, Sancionar y Erradicar iz Viglencia contra las Mujer (Convencién Belén Do
Pad) '

£n su articule 4, define que toda mujer tiene el derecho al raconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos ios
derechos humanos Y & las libertades consagradas por ios instrumentos regionales e internacionales sobre los derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros, el derecho a tener igualdad de acceso & las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

8 Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES
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El mandato de paridad entre generos y el derecho de las mujeres al acceso al poder piiblico en condiciones de lgualdad
con los hombres, obliga a la adopcién de medidas especiales de caracter temporal o del establecimiento de
tratamientos preferenciales dirigidos a favorecer la materializacion de una situacién de igualdad material de las mujeres,
que tiene fundamento en los articulos 4, numeral 1, de fa CEDAW; y 7, inciso ¢), de la Convencién Belén Do Para.

O Ley General para la fgualdad entre Mujeres y Hombres

Esta Ley en sus articulos 35 y 36 sefiala que la Politica Nacional propondta fos mecanismos de operacion adecuados
para la participacién equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y sociogconémicas, por lo
tanto, las autoridades correspondientes deberan generar acciones para favorecer el trabajo parlamentario con fa
perspectiva de género y fomentar fa participacion equitativa de mujeres y horribres en altos cargos pablicos;

0 Ley de lgualdad entre hombres v mujeres del Estado de Durango

Finalmente, esta norma local de observancia general en el Territorio del Estado libre y soberano de Durango, en su
articulo 3 establece la obligacién de la administracién ptblica estatal y municipal del Estado, de conformidad con sus
respectivas competencias, para tomar las medidas presupuestales y administrativas que permitan garantizar la igualdad
sustantiva enire mujeres y hombres, sin discriminacién de cualquier tipo.

Por lo tanto, dispone en el articulo 25 que los objetivos de fa politica de igualdad en matena de participacion politica
son, entre otros, garantizar Ia partlcxpacvon en igualdad de oportunidades en la toma de decisiones politicas y de
gobierno, en igual nimero mujeres y hombres, asi como asegurar la pamcxpacnon plena y efectiva de las mujeres y
representacion paritdria de liderazgo en la vida politica, econdmica y pablica del pais;

En el mismo sentido, respecto de las acciones afimnativas en favor de las mujeres, ei maximo drgano electoral del pais,
ha establecido los siguientes criterios:

O JURISPRUDENCIA  3/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS A . FAVOR DE 1AS MUJERES.. NO SON
DISCRIMINATORIAS. )

En esta jurisprudencia, la Sala Superior sefiala que las acciones afimativas son medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que sean razenables,
proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesarén. Es por ello que las
medidas: temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los -hombres, no son
discriminatorias, ya que, al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad
existente, compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del aventajado.

O JURISPRUDENCIA  11/2018. PARIDAD DE GENERQ. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE
LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.

En esta Jurisprudencia se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales

finalidades: 1) garantizar e! principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion

politica de las mujeres en cargos de eleccién popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusién

" histérica o estructural.

En consecuencia, aunque en la formulacién de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacién
paritaria, cuotas de .género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razén de género, no se
incorporen explicitamente criterios interpretativos @specificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres,
deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. N

Por lo tanto, sefiala fa pertinencia de :adoptar una perspectiva de ia paridad de género como mandato de optimizacién
flexible que admite una participacién mayor de mujeres que aquella que l1a entiende estrictamente en téminos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por clento de mujeres. Una interpretacion de tales

disposiciones en téminps estrictos © neutrales npodria restringir el principio del efecto Gt en la: interpretacion de dichas
" nomas y a-a finalidad de las acciones afirmativas, pues 1as mujeres sé podtian ver limitadas ipara ser postuladas o
acceder a un ntmero de cargos gue excedan la paridad en 4érninos cuantntahvos cuando exus&ten condiciones y
argumentos que jusm‘ican un mayor ibeneficio para las mu;eres en un £aso concreto .
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Ahora bien, de un anéiisis histdrico sobre [a representacion de las mujeres en la integracién de los Ayuntamientos del
Estado, especificamente en lo que respecta a Ias presidencias municipales, de los Ultimos tres procesos electoraies, se

observa lo siguiente.

Presidencias Municipales en el estado de Durango

{Gitimos 3 periodos)

Periodo Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
2013-2016 33 84.61% 6 15.39%
2016-2019 26 66.66% 13 33.34%
2019-2022 27 69.23% 12 30.77%

Presidencias Municipales en el estado
de Durango (tltimos 3 periodos)

B Hombres

w GO

Porcentaje
-~ D)
OO0 OO0 00O
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2013-2016 2016-2018

Periodo

2019-2022

De lo anterior, podemos advertir, por un lado, que la integracién de las Presidencias Municipales electas, en estos tres
procesos electorales, se ha caracterizado por estar encabezadas por hombres. Lo que nos muestra una brecha de
desigualdad entre un género y otro, asi como e! arraigo cultural y las diferencias que se han existido histéricamente,
primero para que los partidos politicos postulen a mujeres encabezando un municipio; y segundo, para cambiar el
paradigma de los roles establecidos socialmente a mujeres y hombres.

En la integracion del afio 2016, bajo reglas de la paridad de género implementadas en la reforma del 2014, se observé
que se incrementé considerablemente, sin embargo, no se logré alcanzar la paridad de género en la integracién, ya que
las mujeres obtuvieron una representacion del 33.34%.

Para la eleccién del afio 2019, si bien se implementaron diversas acciones afirmativas impulsadas por el Instituto
Electoral, ello tampoco fue suficiente para lograr una representacion paritaria, incluso bajé la representacion en un
2.57% a diferencia del proceso electoral anterior. Por o que se puede observar que, para la conformacién paritaria de
las presidencias municipales, se requiere implementar acciones que permitan acercar la paridad en su conformacion.

De un andlisis histdrico sobre la represemécién de las mujeres en la integracién de los Ayuntamientos del Estado,

especificamente en lo que respecta a las sindicaturas municipales, de los (ltimos tres procesos electorales, se observa
lo siguiente:




*La integracion total de los ayuntamientos contempla la Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias.
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Sindicaturas en el estado de Burango
(dltimos 3 pericdos)
Periodo Hombres Porcentaje ‘ Mujeres Porcentaje
2013-2016 30 76.92% 9 23.07%
2016-2013 13 33.33% 25 66.66%

2019-2022 12 30.76% 27 69.23%
Sindicaturas Municipales en el estado de
Durango (altimos 3 periodos)
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Ahora bien, tomando en consideracién a las regidurias para la integracion total de los ayuntamientos: en los Ultimos
cuatro procesos electorales en el Estado, obtenemos los siguigntes resuitados:
Integracion Total de los Ayuntamientos del estado de Durango
(altimos 4 periodos)

Periodo Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
2010-2013 305 75.30% 100 24.70% }
2013-2016 273 67.40% 132 32.60% <
2016-2019 216 53.34% 189 46.66%

2019-2021 165 40.74% 240 59.26% N
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Integracion Total de los
Ayuntamientos del estado de
Durango (Gitimos 4 periodos)
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*L a integracién total de los ayuntamientos contempia la Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias.

Respecto de la integracion total de los Ayuntamientos, se observa que tnicamente en el proceso electoral inmediato
anterior, fue que se integré con un mayor nimero de mujeres; pues como se desprende de las tablas, en los Gltimos
pracesos eleciorales, la conformacion habfa sido mayoritariamente en favor de los hombres. Y derivado de las acciones
afirmativas implementadas por ! Instituto Electoral, en el Proceso Electoral Local 2018-2019, fue que se obtuvo un
59.26% en la integracién total en favor de las mujeres.

En ese orden de ideas, tal y como queds demostrado en las graficas anteriores, a pesar de las acciones implementadas
y las reformas constitucionales que introdujeron el principio de paridad de género, actuaimente veintisiete de las treinta y
nueve, es decir un 69.23% de las Presidencias Municipales de los Ayuntamientos del Estado de Durango son ocupadas
por hombres, frente a un 30.77% ocupadas por mujeres, méas del doble de dichos cargos son ocupados por hombres.

Por Gitimo, es preciso resaltar que con los anteriores datos se confirma el hecho de que la alternancia de géneros en la
integracién de listas de candidaturas a cargos de representacién proporcional, si bien tuvo un crecimiento considerable,

no ha sido es suficiente para garantizar una representacion real de las mujeres al frente o encabezando los érganos de
representacion popular.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta, que la densidad de poblacién y la distribucién por género en el estado de
Durango, es la siguiente:

1) Densidad de poblacién conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGL

SEXO - DISTRIBUCION POR SEXO ‘
Mujeres 927 784 {50.63%)
Hombras 904 866 (49.37%)
Fuente: INEGI (2020). Disponible en la pagina: hitps:/hwww.inegi.org.mx/programas/cepy/2020/

2) Densidad de Electores conforme al padrén electoral y listado nominal det INE.

DISTRIBUCION CIUDADANOS POR SEXO
SEXQ - -
Padron Elecioral Lista Nominal
wMujeres 683 206 (51.07%) 678 692 (51.08%)
Hombres 554 607 (48.93%) 850 073 (48.92%)
Euente. INE / Ultima actualizacion: 18 Julic, 2021. Disponible en la pagina:

hnps://www.ine.mx/transparenciafdatcs~abiertos/#larchivo/rangos~por—edad-entidad—de-or%gen-y~por—sexo-del—
.| padron-siecioral-y-lista-nominal
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En este orden de ideas, con base en el analisis histérico sobre la integracién de los Ayuntamientos, lag postulaciones y
asignaciones por el principio de representacion, y la densidad de poblacién y de electores por género; el Instituto
Electoral cansidera indispensable impulsar acciones afirmativas en favor de las ‘mujeres no solo para garantizar la
paridad de género en la postulacién, sino para posibilitar una mayor participacion de las mismas ya sea encabezando
férmulas, en las sindicaturas o iniciando ef listado de las planillas de representacion proporcional, como mas adelante
se explicara. ‘

Es importante mencionar el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que mediante sentencia
SUP-RAP-726/2017 y acumulada, emitié criteric mediante el cual sefiala que la implementacion de acciones afirmativas
no vulnera el derecho de auto organizacion y autodeterminacion que tienen los partidos politicos, porque el ajuste que
se pide a la solicitud del registro dé candidaturas se realiza con la finalidad de hacer efectivos los principios de igualdad
sustantiva y paridad de género, y pluralismo nacional, lo que encuentra su justificacién en la necesidad actual de
impulsar la participacién del género femenino, para derribar las barreras contextuales que historicamente les han
impedido acceder a los cargos de eleccion popular.

En ese entendido, esta autoridad establece las siguientes acciones afirmativas.

[ Primera accion afirmativa; Si el namero de candidaturas a presidencia municipal postuladas es impar, la

mayoria corresponder4 a candidatura mujer,

1L Segunda accidn afirmativa: Si la postulacion a presidencia municipal es encabezada por candidatura
mujer, la posicion de sindicatura podra corresponder a una mujer.

En este caso, Ia primera regidurfa debera corresponder a candidatura de mujer, en atencion a lo establecido
en el articulo 184, numeral 6, fraccién il de fa Ley electoral local.

0. . Tercera accién afirmativa: Sila postulacion a presidencia municipal es encabezada por candidatura de un
hombre, {a posicién de Ia primera regiduria podra corresponder a una mujer. En este supuesto las siguientes
postulaciones se realizaran de forma alternada. ,

V. " Cuarta accién_afirmativa: Tanto las candidaturas por el principic de mayoria relativa (Presidencias
Municipales y Sindicaturas) como las candidaturas por el principio de representacion proporcional (planilias
de candidaturas a Regidurias) se integraran cada una por un propietario y un suplente del mismo género,
excepto en el caso de que el propietario de la candidatura sea un hombre, en cuyo caso la candidatura
suplente podra corresponder a una mujer. ' -

V. Quinta accién afirmativa: Para garantizar el principio de paridad transversal, la postulacién y registro de
candidaturas de los Ayuntamientos del Estado se realizara por blogues de competitividad, para evitar que
alguno de los géneros fe sean asignados exclusivamente aquellos municipios en los que los partidos
politicos hayan obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior. Las
acciones afirmativas en los bloqués seran la siguientes:

1) Al menos un bloque debera ser encabezado por formula de mujéres.

2) | En ningdn caso se‘deberé postular candidatura de mujeres para Presidencias Municipales en
los tres dltimos municipios del dltime bloque.

3 Se deberé asegurar la integracién paritaria en cada bloque. Tomando en consideracion los
siguientes supuestos: I
a. En caso de que se conformen los tres bloques por un nimero impar de municipios; al
menos dos de ellos, deberan integrarse por mayoria de férmulas de mujeres.
b, De los tres bloques que se conformen, en caso de que dos o uno sean integrados por un
numero impar de municipios; al menos uno de ellos deberd integrarse por mayoria de
. férmulas de mujeres, - . . i o ’ )
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La conformacién de Blogues se realizara conforme el siguiente procedimiento:

A. Respecto de cada Partido Politico, se enlistaran todos los Ayuntamientos del Estado, ordenandolos.de
mayor a menor conforme al porcentaje de votacion valida emitida que_haya obtenido cada Partido,
Coalicién o Candidatura Comun en su caso, en a eleccion de Ayuntamientos celebrada en el Proceso
Electoral 2018-2019. Conforme ai Anexo uno. :

Aquellos municipios en donde no se fengan resultados, asi como aquellos en donde no hubiesen
postulado candidaturas, dichos municipios se ordenaran al final del listado en estricto orden alfabético.

El porcentaje de la votacion valida emitida que los Partidos Politicos hayan obtenido en Ia eleccién de
Ayuntamientos de! Proceso Electoral Local 2018-2018, se obtendra de multiplicar la votacién vélida
obtenida por cada Partido Politico en cada municipio en la eleccion de Ayuntamientos por cien, y el
resultado se dividira entre la votacién valida emitida en el municipio comrespondiente.

Votacion Valida Obtenida por el Partido”
Politico en el Municipio Correspondiente
Votacion Valida Emitida en el Municipio Correspondiente

Porcentaje de la Votacion X 100

Valida Emitida

Las coaliciones y candidaturas comunes deberén observar las mismas reglas de paridad de género
que los partidos potiticos, para lo cual atenderan lo siguiente:

i En caso de que los pam'dos politicos que participen en Coalicion en el Proceso Electoral
Local 2021-2022, hubieran participado en forma individual en el Proceso Electoral Local
2018-2019 en la eleccion de Ayuntamientos, se considerara la suma de la votacion obtenida
por cada partido politico que integre la Coalicién correspondiente.

ii. En caso de que los partidos politicos que participen en lo individual o en Candidatura
Comun en el Proceso Electoral Local 2021-2022, hubieran participado en forma individual,
en Coalicion o Candidatura Comtn en el Proceso Electoral Local 2018-2019 en la eleccién
de Ayuntamientos, se considerara la votacion obtenida por cada partido en lo individual,
tomando en cuenta su votacion particular o conforme la distribucién de votacion que le haya
correspondido de acuerdo a la ley o conforme al convenio respectivo, segun el caso.

B. Eltotal de los Ayuntamientos postulados se dividira en tres bloques integrados por un nimero igual de
Ayuntamientos; el primer blogue corresponderé a los Ayuntamientos con votacién mas - alta; el
segundo, correspondera a los Ayuntamientos con votacion media; y.el tercero se integraré con los
Ayuntamientos de votacién mas baja.

a. Cuando lo anterior no sea posible, el nimero de Ayuntamientos en los que el o los partidos
politicos hayan participado en el proceso electoral 2018-2019, se dividira entre tres a efecto
de conformar los tres bloques o segmentos de votacion. Para el caso en el que, de la
division no se obtengan numeros enteros, se redondeara tomando el porcentaje o puntos
decimales menores a fin de tener un numero entero. Esto es, se tornara como nimero
entero para conformar los blogues, el entero mas proximo a la fraccion decimal excedente.

b. Cuando los segmentos de votacién o bloques de competitividad no se logren integrar por
ndmeros iguales, seran los primeros bloques los que se integren con un numero mayor de
Ayuntamientos.

C. En todo casg, >Ia postulacién -de candidaturas en cada bloque debera observar el resto de las
dispesiciones indicadas en este Acuerdo. ’ ’

D. Lo establecido en los bloques de competitividad, no sera aplicable a las candidaturas independientes
tampoco a los partidos que hayan obtenido recientemente su registro o acreditacion ante este
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Sin embargo, este supuesto, deberén postular candidaturas en condiciones de igualdad de
oportunidades para ambos géneros.

E. Sin perjuicio de lo anterior, no se debe perder de vista que de acuerdo con el articulo 149 de la
Constitucion Local en concordancia con lo dispuesto en los articulos 35, fraccion H, y 115, fraccion |,
parrafo segundo, de la Constitucidn Federal, las Presidencias Municipales, Sindicaturas y Regidurias
de los Ayuntamientos del Estado de Durango, podran ser electos para el mismo cargo por un periodo
adicional, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos legalmente; por ello, en caso de
que en alguno de los bloques sefialados con antelacion, se presente alguna candidatura en via de
eleccion consecutiva, dicha candidatura o candidaturas deberan tomarse en cuenta para la
postulacion paritaria de Ia fotalidad de las candidaturas del blogque que corresponda.

Consecuentemente, se estima que, para amonizar la paridad con la posibilidad de reeleccion, en cada
caso particular, deberéa atenderse el niimero de personas que en su caso se opten por la reeleccién, y a
partir del acomodo que les corresponda en los bloques determinados, se deberan adoptar las medidas
necesarias en cada caso particular para garantizar la paridad de género.

Esta metodologia de blogues tiene como finalidad especifica que en cada bloque exista la posibilidad real y cualitativa
de que en los municipios competitivos 0 de mayor votacion, en general y dentro de cada bloque, se postulen fémulas
integradas por mujeres y hombres, ya que de este modo se aseguraria de mejor manera la participacién politica de las
mujeres en cargos publicos y de toma de decisién.

Es importante mencionar que, a través de las acciones afinativas anteriormente sefialadas, esta autoridad electoral
cumple con la finalidad de impulsar la participacion politica de las mujeres; de manera tal, que pretende cumplir y hacer
efectiva la paridad de género horizontal, vertical y transversal; y busca garantizar que las mujeres tengan oportunidad
de acceder a cargos de eleccién poputar en los Ayuntamientos que se elegiran en el Proceso Electoral Local 2021-2022
en el Estado de Durango.

Conforme a los criterios emitidos por la Sala Superior, especificamente en su sentencia SUP-RAP-116/2020, se ha
considerado que es parte de la labor de las autoridades electorales verificar que en cada proceso electoral se
materialice el derecho humano a la ciudadania de ser votada en condiciones de paridad; pues no basta con dejar las
posibilidades de inclusion de las mujeres a participar en la contienda electoral a la libre decisién de los partidos
politicos, sino que es necesario que se asegure el cumplimiento de las normas constitucionales y convencionales en
materia de paridad e igualdad.

Por ofro lado, las acciones afimmativas antes precisadas, constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y
objetivas orientadas a lograr la igualdad material entre hombres y mujeres, para el efecto de garantizar que éstas
accedan a cargos de eleccion popular, y compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacién
que durante afios afectd a las mujeres en el Estado de Durango, segin se demuestra con los datos precisados
anteriormente; buscando alcanzar una mayor representacion de las mujeres en los Ayuntamientos en su carécter de
érganos de representacion popular, para lograr un nivel de participacion equilibrada con los hombres.

Los partidos politicos tendréan la libertad, conforme a su autonomia y libre determinacion, de realizar sus postulaciones
dentro del marco que implica la conformacién de los blogues en cuestion y dentro de los cuales, los institutos politicos
podran hacer la asignhacién que mas les favorezca en las postulaciones, siempre y cuando cumplan con el principio de
paridad de género, en términos de lo establecido en ias nomas constitucionales y legales que se invocan en
considerandos anteriores,

Con lo expuesto anteriormente, esta autoridad estima que se respetarian y garantizarian tanto e! derecho humano de
ser votado, asi como el principio de paridad que rige el registro de las candidaturas a cargos de eleccion popular, ya
que esta autoridad considera que no existe una confrontacion entre el principio y derecho de referencia.

Por lo tanto, las acciones afirmativas y criterios que se emiten a través de este instrumento, buscan generar las
condiciones que permmitan a las mujeres acceder, de manera paritaria, a los cargos de eleccion popular que integran los
Ayuntamienios del Estado, sin perder de vista que existe la obligacién de respetar el derecho de reeleccion, ya qu
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contrario podria implicar en circunstancias particulares, imposibilitar la reeleccitn de las mujeres y, con ello, perjudicar a
quienes se pretende garantizar el acceso a espacios pablicos de deliberacion y toma de decisiones.

En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 232, numeral 4, de la Ley electoral general, y 184, numeral
4 de la Ley electoral local, este organismo electoral, en el ambito de sus atribuciones, rechazara el registro del nimero
de candidaturas de un género que no garanticen el principio de paridad, aplicando los plazos y procedimientos previstos
en la ley. Es decir, en el caso de incumplimiento, se otorgara un plazo improrogable para las sustituciones a que
hubiere lugar; sin embargo, en caso de que no sean sustituidas, no se aceptaran dichos registros.

Cabe precisar que, la accion afimativa consistente en que la mujer pueda ocupar una candidatura suplente cuando el
propietario es un var6n; ya ha sido considerado valido por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las siguientes tesis:

TESIS XI/2018: PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO SUPLENTES EN
FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES.*

De igual manera, la Sala Regional Guadalajara en su sentencia SG-JDC-10932/2015, al interpretar el articulo 14,
parrafo 5, de 1a Ley electoral general que a la letra sefiala: “En el caso de las candidaturas independientes las formulas
deberan estar integradas por personas del mismo género”, llegd a la conclusién de que en aquellos casos en que la
férmula se integra con hombre propietario y mujer suplente, no se vulnera ia finalidad Gltima de la norma, puesto que
ante la ausencia del propietario hombre, tomaria su lugar una mujer, incrementando con ello, el porcentgje de
representacion de ese grupo en la infegracion de la camara correspondiente.

Acciones afirmativas para
Grupos o sectores sociales en desventaja

Previo a establecer las siguientes acciones afirmativas, es preciso encuadrar el &mbito al cual van dirigidas, por {o que,
no es 6bice definir y delimitar, qué se entiende por un grupo o sector social en desventaja; segin la Real Academia
Espafiola, se entiende por “grupo” a la pluralidad de seres que forman un conjunto, por “sector” se refiere a cada una
de las partes que conforman una colectividad o conjunto que tiene caracteres peculiares y diferenciados; por “social” se
entiende todo aquello perteneciente y relativo a la sociedad; y por “desventaja” el perjuicio que se nota por comparacion
de dos cosas, personas o situaciones. En ese entendido un grupo o sector social en desventaja, puede ser definido
como: todas aquellas personas plurales que pertenecen y forman parte de la sociedad y que claramente se encuentran
en un estado de desventaja en comparacion con otro sector social, en este caso, debemos resaltar en el ambito politico-
electoral. .

Si bien, formalmente todas las personas deben gozar de oportunidades iguales y deben poder acceder al gjercicio de
sus derechos, histéricamente esta circunstancia no se ha presentado, producto de la discriminacién. Por lo gue se
busca propiciar el acceso efectivo al mayor ndmero de personas y grupos en situacion de discriminacién.

En esa tesitura, con el objeto .de lograr la igualdad entre fodas las personas sin distincién alguna, y tomando en
consideracién situacion histérica desfavorable que actualmente viven las personas jovenes, indigenas, con
discapacidad permanente, de la diversidad sexual, migrantes v personas adultas mayores; se propone que los partidos
politicos y candidaturas independientes, tomen en consideracion estos grupes minoritarios dentro de sus postulaciones
de representacion proporcional para la eleccion de Ayuntamientos 2021-2022.

Ahora bien, toda vez que en el dmbito local no existe disposicién alguna que oriente v brinde cerieza a los partidos
politicos respecto ai tema que nos ocupa, v fomando en consideracidén que el derecho a la igualdad involucra la
necesaria implemantacion por parte de las autoridades legislativas o administrativas en la materia electoral, de medidas
especiales para eliminar los esquemas de desigualdad, en el entomo social, lo que lleva implicito la aceptacién de que
la nacién es pluricultural, y por tanto, la necesidad de adoptar las medidas gue compensen la desigualdad enfreniada
por diversos sectores en el ejercicio de sus derechos a consecuencia de esas desigualdades, a través de la

4 Disponible en https://www.te.zob.my/TUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=X1/201 8&tpoBusqueda=S&sWord=paridad,de,g%c3%a%ncro,

Acceso 29-abril-2020. .

/’ ?

e
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implementacion de modalidades en el ejercicio al derecho de auto organizacion y determinacion de los partidos
politicos. - Co T e ‘ R ST

El pluriculturalismo nacional ‘se erige come’ prineipic - constitucional transversal; tendente a alcanzar la participacion
igualitaria de todas las personas en 13 politica 'y en los cargos de eleccién popular, que también deben ser observados
por los partidos politicos, pero no solamente de forma, sino materialmente. ‘ ' ’

Por lo tanto, este ‘Consejo General considera oportuno establecer acciones afirmativas para la postulacién de
-candidaturas en la integracion de los Ayuntamientos para el Proceso Electoral Local 2021-2022, que mds adelante se
establecera. Co : . : 4 o W R

que histéricamente han sufrido de discriminacion: 1) Jévenes; 2) Indigenas: 3 Personas de la diversidad sexual
- 4)Personas con ‘discapacidad, 5) Wi rantes, v 6) Adultos ma ores. Conforme las siguientes consideraciones en

cada uno de los grupos sociales en desventaja:’

1) Jdvenes
El articulo 2, fraccion 1, de la Ley de las'y los Jovenes del Estado de Durango establece el rango de edad en la que se
considera a una persona Joven, en tal sentido refiere ‘que es aquel “ser humario’ cuya edad comprende el rango entre  ~
los 18 y 30 afios”. Los Jévenes representan un sector muy importante de nuestra poblacion, la encuesta intercensal
2015 del INEG! sefiala que fa mitad de la poblacién en Durango tiene 26 afios o menos.’

En ese orden de ideas, y de acuerdo con la informacion del Instituto Nacional Electoral, se desprende que en el Esfado
los Jévenes representan el 26% de la poblacién de acuerdo a la Encuesta Intercensal ya referida, y los electores entre
18 y 29 afios representan el 28 % de Ia fista nominal.®

Por lo que, debido al porcentaje importante de poblacién“joven en el Estado, es importante seguir imp'ulsan_do su
participacion y représentacion politica, ya que eso pemitira que se escuchen sus intereses y aspiraciones futuras en el

seguimiento de politicas pablicas para beneficio de las persoqas' de su municipio y a quienes representa.

Ahora bien, de acuerdo con los datos arrojados .en la-Estadistica del Proceso Electoral Local Ordinario del Estado
de Durango 2018-2019 por la cual se renovaron los pasados Ayuntamientos; se obtiene que fueron 4 062 personas
registradas o postuladas, tanto por los partidos politicos, la coalician parcial y candidaturas independientes que
participaron. : ‘ : R : :

Por Io que, tomando como base el rango de edad de entre 21 y 30 afios de las personas postuladas, se obtiene que en
todo el Estado se postularon un total de 454 Jévenes, tal y como se muestra en la siguiente tabla: -

T

Postulacién de personas Jévenes en Ayuntamientos
Proceso.Electoral Local 2018-2019 - - .
‘Namero T ~ Porcentaje
Jovenes : : 454 ; - 11.17%
Fuente: IEPC (2021). Esfadistica del Proceso ‘Electoral Local ' 2018-2019 Disponible en la pagina:
»https://iepcdurango.mx/estadi,sticolzo1‘9/estadisti_ca.pdf RN e L '

- En ese sentido, cobra mayor relevancia, que se establezcan eriterios que favorezcan e incentiven la participacion y
postulacion de Jévenes, ya que e 11.17% es un porcentaje:bajo, en:comparacién con la representatividad que tiene
‘este grupo o sector social en desventaja. i e S g

* Encuesta Intercensal 2015, Disponible en ‘http,s://www.inggi.@rg’.mx/contenido,s/prqgramas/intercensa172015/
doc/eic_2015_presentacion.pdf
® Instituto Nacional Electoral 2020. Disponible en htlps;://listanominal.:ine.mx/E'STADISTICAS/mdex.ph
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Estas consideraciones son acordes con las disposiciones tanto nacionales como internacionales, ya que la Convencién
Ibercamericana de derechos de los jévenes, en su articulo 21 establece que los jovenes tienen derecho a la
participacién politica, por lo que compromete a los Estados Parte a impulsar y fortalecer procesos sociales que generen
formas y garantias que hagan efectiva su participacién en todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que
alienten su inclusion y a promover medidas que de conformidad con la legislacién interna de cada pais, promuevan &
incentiven el gjercicio de los jévenes a su derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y ser elegidos.

De igual forma sefiala que se debe promover a las instituciones gubernamentales y legislativas a efecto de que
fomenten su participacién en la formulacion de politicas y leyes referidas a la juventud, articulando los mecanismos
adecuados para hacer efectivo el andlisis y discusion de las iniciativas de los jovenes, a través de sus organizaciones y
asociaciones.

En ese sentido, la Ley de las y los Jovenes del Estado de Durango en el articulo 9 establece su derecho a contar
con oportunidades que les permitan su autorrealizacion, su integracién a la sociedad y su participacion social y politica
como manera de mejorar sus condiciones de vida, involucrandose en la toma de decisiones de interés plblico en los
ambitos de los sectores social, publico y privado. Asi mismo mandata al Estado y los municipios a impulsar acciones
que hagan efectiva su participacion en todos los sectores de la sociedad, alentando su inclusion en organizaciones, €
incentivando su derecho de adherirse en agrupaciones politicas, sociales o académicas.

Por su parte en el articulo 23 de fa citada Ley, consigna el deber de lasy los jévenes de contribuir al évance de la vida
democratica del Estado participando en los procesos que tengan lugar para la eleccion de las distintas autoridades y
cargos de eleccién popular.

Por todas estas consideraciones, este Instituto Electoral considera necesario el impulsar las acciones afirmativas que
posibiliten la participacién de la juventud duranguense en el préximo proceso electoral.

2) Personas indigenas

Otro de los grupos de la poblacién duranguense que no han logrado una participacién efectiva en los cargos de eleccion
popular son las y los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, atin y cuando han mostrado un interés
genuino en participar en los procesos electorales en Durango, ello quedé de manifiesto en los dos foros que realizé este
Instituto y que quedaron referenciados en el apartado de antecedentes. En los citados foros participaron
aproximadamente cien hombres y mujeres pertenecientes a los pueblos indigenas principaimente tepehuanos y
huicholes, asi como distintas autoridades tradicionales, quienes solicitaron a este Instituto salvaguardar su derecho de
participar en las candidaturas en los procesos electorales.

En tal sentido, segtn el articulo 3 de la Ley General de los Pueblos y Comunidades Indigenas, el Estado de Durango
tiene una composicién pluricultural y pluriétnica sustentada en sus pueblos y comunidades indigenas, por o que la
propia Ley reconoce y protege a los pueblos indigenas Tepehuana u O'dam, Huicholes o Wixarika, Mexicaneros o
Nahuatl, Tarahumaras o Raramuris y Coras, cuyas formas e instituciones sociales, econdmicas y culturales los
identifican y distinguen con ef resto de la poblacién indigena.

Asi entonces, por pueblo indigena se entiende, segin el articulo 5, fraccion X de la Ley General de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Durango, que son aquellos que se conforman con personas que descienden
histéricamente desde los puebios que habitaron el territorio que hoy corresponde al Estado antes de la colonizacion,
que hablan la misma lengua, tienen autoridades tradicionales, conservan sus sistemas normativos, cuitura e
instituciones sociales, politicas y econdémicas o parte de ellas. Por su parte, para determinar quién es una persona
indigena, segun el articulo 39 de la Constitucién Local, la conciencia de su identidad indigena debera ser el criterio
fundamental; en el mismo sentido, el Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su jurisprudencia 12/2013
de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER
A SUS INTEGRANTES sefiala que “e! hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban
con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico de
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otra indole con su comunidad (...). Por ello, ia autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer la identidad
indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan”.’,

Ahora bien, para efecto de la emisién de Acciones Afirmativas en favor de las comunidades indigenas, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante Tesis 1V/2019 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.LOS
PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA

Por fo que, conforme a la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI®, de los 1 754 754 habitantes que conforman el total de
la poblacién en el Estado, el 7.94% (139 327) se identifican o autoadscriben indigenas.

Asimismo, como se refirié en el apartado de antecedentes, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas realizé propuesta
de acciones que considera beneficia a los grupos indigenas en nuestro Estado, destacando que, en el municipio del
Mezquital, es el tnico municipio del Estado de Durango, donde la concentracion indigena es mayoritaria; que en los
municipios de Vicente Guerrero, Stichil y Puebio Nuevo, la poblacién indigena es minoritaria; Yy que en los municipios de
Durango, Guanacevi, Tepehuanes, Qcampo, Hidalgo, Tamazula, y Canatlan, la presencia de poblacion indigena es
minima. En ese sentido, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, realiza la propuesta de que se implementen
acciones en la medida y proporcicn a la representacion indigena.

Ahora bien, derivado de los datos estadisticos ya referidos a la Encuesta Intercensal 2015 del INEG, v en consonancia
con el articulo 3 de la Ley que establece el Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Durango se
desprende que 16 Municipios de Durango tienen presencia indigena, de los cuales, en 10 se logré identificar las
localidades y en 6 municipios la poblacién se encuentra dispersa,

Municipios con localidades indigenas identificadas
No. Municipios Porcentaje y namero de poblacion Ndmero de
indigena - localidades
1 Mezquital 86.37% 767
2 Pueblo Nuevo 22. 16% 133
3 San Bernardo 18. 75% 6
4 Stchil 7.84% : 4
5 Hidalgo ) 774 % 1
6 Guanacevi 149 habitantes 36
7 Ocampo ' 127 habitantes 5

7 Disponible en https://www.tc.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=l2/2()13&tpoBusqueda=S&sWord=ind%c3%adgena. Fecha de
acceso: 05 de octubre de 2021,

Disponible en https://www,inegi.org.mx/comenidos/programas/imerccnsal/z015/doc/cic_.20I5 _presentacion.pdf_Fecha de consulta 05
de octubre de 2021
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8 Tamazula 41 habitantes 10
9 Tepehuanes 44 habitantes 8
10 - Vicente Guerrero 163 habitantes 4

Municipios con presencia indigena:

No. Municipios Porcentaje de poblacién indigena
1 San Pedro del Galle 9.81%
2 San Luis del Cordero 7.70%
3 Durango 5.44%
4 Otéez 97%
5 Coneto de Cornonfort .96 %
[ Canelas 38 %

Derivado de lo anterior, y siguiendo los criterios que establecié el maximo érgano electoral del pais en su sentencia
SUP-REC-28/2019, se realiza el andlisis de la presencia de poblacion indigena para detemmninar la pertinencia de
impulsar acciones afirmativas. En dicha sentencia, se establecid que ademas del porcenigje de concentracion
poblacional indigena, se deben atender las particulares circunstancias que corresponde a la entidad federativa, entre
otras:

Criterios conforme al SUP-REC-28/2019

Analisis

1) el numero de integrantes que corresponden a los

FRLIEEL=INS MRS L-BRIRLL = Loy

érganos legislativos v municipales materia de la
eleccién, ya que este dato permite analizar el impacto
que tendria la implementacion de una accion afirmativa
en los 6rganos donde se varian integrados;

Los Ayuntamientos delestado de Durango se integran de
la sigulente manera:

0 39 presidencias municipales

1 39 sindicaturas

0O 327 regidurias

2} la proporcidn total de noblacién indigena respecio al
iotal de poblacidn estatal, dado que este es un date
relevanie para analizar  fa viabilidad de ia
implementacion de una accion  afimativa & nivel

estatal;

Conforme a la Encuesta Intercensal 2015 dei INEGE

T Poblacion total: 1 754 754

0 Poblacién que se autoadscribe indigena: 7.94%, que
sorresponde a 139 327 personas aproximadamente.
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Criterios conforme al SUP-REC-28/2019 ‘ o Analisis
3) la participacion histérica de la ciudadania indigena | ~ Periodo 1 - Dpate
en los Cargos en cuestién, porque permitiria. visualizar - - o —
las  posibilidades  reales que . han fenido ' las 1983-1986 .. | Una persona ocupé la . ‘
comunidades y pueblos indigenas de acceder a cargos Presidencia Municipal de Mezquital,
de eleccidn popular-por fa via partidaria. i ) Dgo. :
(Nota: ‘Cabe precisar que no_se proporcions por 2010-2013. Una persona ocups la
ninguna autoridad informacion estadistica que permita| . . Presidencia Municipal de Mezquital
conocer a detalle este rubro). o 1 sLDgo. o R '
2016-2019 "| Una pérsona Qcupédla
‘Presidencia quicipal de Mezquital,
| bga, - : A
4 _grupos. _etnias o comunidades Conforme al articulo 3 ae laley General de los Pueblos y

indigenas existentes, a fin de conocer la diversidad de Comunidades Indigenas det Estado de Durango:.
ideologias dentro de las comunidades indigenas en la Tepehuana u O'dam, .

Entidad. Huicholes o Wixarika,

Mexicaneros o Nahuat!,

Tarahumaras o Raramuris yo

Coras e :

o o B s |

De acuerdo a los datos asentados en esta tabla, y en relacién a los argumentos vertidos en parrafos precedentes, este

Consejo General considera necesario el impulsar.-una- accién afirmativa :en favor de los cinco pueblos indigenas

asentados en al menos 16 municipios del Estado de Durango, y.con ello también cumplir con el criterio establecido en

la sentencia SUP—REC~28/2019 en la cual, la Sala Superior estimé que para préximos procesos electorales resultaba

necesario que las autoridades locales en la materia electoral evalten la implementacion de medidas afimativas en favor \
de las personas indigenas para su participacion efectiva en los procesos comiciales, dada fa gran envergadura que

exige presencia de representacion indigena”. De igual manera, diversos tribunales electorales han vinculado a ofros

Institutos electorales a impulsar acciones afirmativas a favor de pueblos indigenas, véase el caso de Quintana Roo en el
RAP-019/2019 y su Acuknu{ado RAP-021/2018; Chihuahua en el JDC-02-2020; y Nayarit TEE-JDCN-12/2019,

Asl, resulta importante sefalar que de los datos de la Encuesta Intercensal 2015 y del andlisis en la representatividad
indigena en los Ayuntamientos se puede observar que su participacién dentro de la politica ha quedado relegada.

En este orden de ideas, es relevante referir que esta determinacion resulta acorde con las disposiciones nacionales e
internacionales, en las que se Teconocen, entre otros, los derechos politico-electorales de los pueblos indigenas. -Por
citar algunos ejempios, la Declaracién Americana sobre los Derechos de'los Pueblos Indigenas en el articulo XXi,
parrafo 2, establece que los pueblos indigenas tienen derecho. a mantener y desarrollar sus propias instituciones
indigenas de decisién. También tienen e! derecho de participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que

afecten sus derechos. . .

La Declaracién sobre los derechos de Jas personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingilisticas establece que las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efectivamente en
las decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la que

pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda manera que no sea incompgtibtetcon 1a legistacion nacional.” - -

® Disponible en hutps://www.te.gob. mx/sentenciasHTML convertir/expediente/SUP-REC.28.2019, Fecha de acceso: 5 de mayo de 20
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Por su parte, la Converrcién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, en
su articulo 1, numeral 4, sefiala que “las acciones afirmativas adoptadds con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion que pueda ser necesaria
con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o gjercicio de los derechos humanos ¥ de las
libertades fundamentales, [como lo son los derechos politicoelectorales], no se consideraran como medidas de
discriminacién

Cabe destacar que la Convencién Internacional sobre Ia Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial en su atticulo 5 refiere que los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante Ia ley, sin distincion de raza, color y
origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos politicos, en particular el de tomar parte en
elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccion
de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones ptiblicas;

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial ha sefialado su preccupacién por el "nimero y rango de
los puestos gubernamentales ocupados por personas indigenas, especialmente mujeres, en México” y ha recomendado
a México que “redoble sus esfuerzos para asegurar la plena participacion de los indigenas, en especial de lafs}
mujerfes], en todas las instituciones de toma de decisién, en particular en las instituciones representativas y en los
asuntos plblicos, y que tome medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas participen en todos los
niveles de la administracion publica, [para lo que podria ser Gtil] fa implementacion de medidas especiales o de accion
afirmativa”.

El Comité recomienda al Estado Parte que refuerce el uso de medidas especiales de caracter temporal, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Convencién y en su recomendacion general nimero 25 (2004), sobre las
medidas especiales de carécter temporal, como estrategia necesaria para acelerar el logro de la igualdad sustantiva en
todos los ambitos de la Convencion en los que las mujeres tienen una representacion insuficiente o se encuentran en
situacion de desventaja.

Asimismo, el Comité observa con preocupacién “la discriminacion racial y por razén de género en los partidos politicos,
que sigue menoscabando la capacidad de las mujeres de presentarse como candidatas en elecciones estatales o
municipales”; por lo que exhorta al Estado Parte a que "Adopte medidas para combatir las practicas discriminatorias de
jure y de facto de los partidos politicos que desalientan a las mujeres, en particular las indigenas, a presentarse como
candidatas en las elecciones federales, estatales o municipales;”.

Ademas de las disposiciones convencionales citadas, resultan relevantes los criterios emitidos por los 6rganos
jurisdiccionales de nuestro pais en los cuales se deja de manifiesta la obligacion de adoptar acciones afirmativas que
garanticen el goce de derechos de los pueblos y comunidades indigenas: :

0 Tesis XLi2015: DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA.

Esta tesis refiere la obligacion del Estado de promover la democracia participativa indigena, entendiéndose ésta como
la obligacion de adoptar politicas publicas y acciones de gobierno para promover el reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de los derechos de los indigenas, entre los que destacan el derecho a la participacion politica, a la igualdad
en el acceso a las funciones publicas, intervenir en los asuntos publicos y en la toma de decisiones. En ese sentido,
dada la situacién particular en que tradicionaimente se sitian frente a los procesos electorales de caracter constitucional
¢on participacion preponderante de los partidos politicos, en donde las mayorias ordinariamente designan las formulas
de candidaturas para los cargos de eleccion popular y las minorias, por su condicion de desventaja, tienden a perder la
posibilidad de ser propuestas y votadas ante la falta de mecanismos id6neos y eficaces que les permitan garantizar
plenamente su derecho a ser votados; corresponde a los partidos politicos, como entes encargados de hacer posible el
acceso de’los ciudadanos al poder publico, promover 1a paiticipacion de los indigenas en observancia de las

disposiciones constitucionales y convencionales que los protegen.“‘

i Disponible en https://www.teAgob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLI/2015&tpoBusqueda=S&sWord=TESlS,XLI/2015. Fechade
2cceso: 4 de mayo de 2020. .

"
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0 Tesis LXXVII/2015: PRINCfP[Q PRO PERSONA. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN OBLIGADOS A
OBSERVARLO EN FAVOR DE MILITANTES INTEGRANTES DE COMUNIDADES INDIGENAS.

Estipula el deber de los Estados de establecer medios de proteccion juridicos ex profesos a favor de los pueblos y
comunidades indigenas y de sus integrantes. Sefiala también que el Estado mexicano tiene ia obligacién constitucional
¥ convencional de adoptar las medidas protectoras que resulten necesarias y hacerlas extensivas g los partidos
politicos, al tratarse de entidades de interés pablico, especificamente disefiadas para hacer posible el acceso de los
cludadanos al poder publico, quienes deben considerar en sus procesos internos de seleccion Y postulacion de

integrantes de comunidades indigenas, a fin de no colocarios en estado de indefension al exigirles la safisfaccion o
cumplimiente de cargas o requisitos irracionales o desproporcionados; por lo que las reglas deben ser flexibles e
interpretarse de la forma que les resulte mas favorable, a efecto de que se garantice su derecho fundamental a ser
votados."

[0 Tesis XXIV/2018: ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS.. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENGIADO
JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

Define las acciones afirmativas, como accion positiva, que tienen un grado de permisibilidad justificada de trato
diferenciado que permite Gue integrantes de grupos en situacién de vulnerabilidad o culturalmente diversos, gocen de
las mismas oportunidades que el resto de la poblacion. En ese sentido, las acciones afirmativas indigenas en el &mbito
politico-elecioral permiten a estos grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de-eleccion popular, sin que ello

implique una discriminacién en contra de la mayoria. Al ser medidas que determinan el resultado de un proceso \ {
electoral, las medidas afirmativas indigenas garantizan Ia participacién de integrantes de comunidades indigenas a “\

Por los argumentos vertidos, esta autoridad considera necesario la adopcion de acciones afirmativas en favor de las y
los integrantes de los pueblos ¥ comunidades indigenas que hagan efectiva la posibilidad de contender por los cargos
de eleccion popular y asi potenciar sus derechos politico-electorales,

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad que, a los pueblos ¥ comunidades indigenas, les asiste o} derecho
a la consulta libre, previa e informada antes de adoptar medidas’que los afecten. En el caso concreto, similar al criterio
referido en la sentencia 8X-JRC-7/2020, no se considera viable desahogar la consuilta para emitir fa accién afimativa
por la situacion de emergencia sanitaria. )

Es un hecho notorio que, en el afio de 2019, se identificé un nuevo coronavirus como fa causa de brote de enfermedad
que aparentemente se originé en China; virus que se conoce como sindrome respiratorio agudo grave coronavirus 2
(SARS-Cov-2) y que causa la enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19).

Asi, en México, el treinta de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion el acuerdo por el

que se declaré como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por el
virus sefialado.” De ahi entonces, que en el pais se han adoptado diversas acciones para contener su propagacion,

epidemiolégico:™

0 Semaforo rojo (riesgo maximo): Se permitiran Gnicamente fas actividades econdmicas esenciales y que las
personas puedan salir a caminar alrededor de sus domicilios durante el dia.

" Disponible en hups://www.te.gob.mx/HJSEapp/tesisjur.aspx?idlesis=LXXVI]/20l5&tpoBusqueda=S&sWord=TESIS,LXXVH/ZOIS
Fecha de acceso: 4 de mayo de 2020,

Disponible en https://www. te.gob.mx/IUSEap;)/tesisjur,aspx?idtcsis=XXIV/20 1 S&lpoBusqucda:S&ch.rd=Acciones,aﬁnnativas‘
Fecha de acceso: 4 de mayo de 2020,
¥ Acuerdo disponible en hﬂps://dof.gob.mx/2020/CSG/CSG_300320_VES.pdf

1 Informacién disponible en https://coronavirus.gob.mx/semaforo/

-



PAG.58 ‘, o PERIODICO OFICIAL

0 Semaforo naranja (riesgo alto): Ademas de las actividades econémicas esenciales, se permitird que las empresas
de las actividades economicas no esenciales trabajen con el treinta por ciento del personal para su funcionamiento,
siempre tomando en cuenta las medidas de cuidado méaximo para las personas con mayor riesgo de presentar un
cuadro grave, se abriran los espacios publicos abiertos con aforo reducido. )

1 Semaforo amarillo (riesgo moderado): Todas las actividades laborales estan permitidas, cuidando a las personas
con mayor fiesgo de presentar un cuadro grave de COVID-19. El espacio publico abierto se abre de forma regular,
y los espacios publicos cerrados se pueden abrir con aforo reducido. Como en otros colores del semaforo, estas
actividades deben realizarse con medidas basicas de prevencion y maximo cuidado.a las personas con mayor riesgo
de presentar un cuadro grave de COVID-18.

11 Semaforo verde {riesgo bajo). Se permiten todas las actividades, incluidas las escolares.

Ante tal situacién, y sobre el estado de vulnerabilidad en materia de salud de fos pueblos indigenas, la Oficina det Alto
Cormisionado de las Naciones Unidas. y Derechos Humanos, en su “Guia: Covid-19 y los derechos de los pueblos
indigenas"’s. entre otras realidades, sefiala que:

0 Los derechos a la salud de los pueblos indigenas ya estaban en peligro antes de la pandemia, y la situacion
vulnerable en que se encuentran se ha visto agravada por la crisis, ya que no se han abordado los problemas
subyacentes.

{J Los pueblos indigenas son particularmente vulnerables a las pandemias, ya que en el pasado han mostrado poca
resistencia a las enfermedades respiratorias.

(1 Los servicios de salud cuitural y lingiiisticamente aceesibles para los pueblos indigenas suelen ser limitados, lo
que da lugar a que las pruebas para identificar los casos de infeccion sean més limitadas o no se realicen, asi como a
una menor capacidad para tratar a los. que se infectan. La propagacién de un brote dentro de ias
comunidades indigenas podria obligar a fos pueblos indigenas a abandonar sus territorios para vigjar y encontrar
refugio y asistencia médica en los territorios fronterizos.

Por lo que, sobre la pandemia que se enfrenta, en dicha Guia se recomienda a los Estados como medidas de
proteccion sobre el derecho a la salud de las comunidades indigenas, algunas de las siguientes:

0 Proporcionar acceso a equipos de proteccion personal, pruebas y atencion de emergencia de importancia primordial
para los pueblos indigenas.

0 Establecer medidas para controlar estrictamente Ia entrada de cualquier persona en los territorios indigenas -en
consulta y cooperacion con los pueblos indigenas interesados, mediante procedimientos adecuados y sus
instituciones representativas- incluidos los profesionales de la salud, los funcionarios piblicos, los visitantes y las
instituciones asociadas. Toda persona que entre en los territorios indigenas debe someterse a pruebas de deteccion
de COVID-18 y a una evaluacion médica previa. No obstante, estas medidas no deberian obstaculizar la prestacién
de asistencia médica y humanitaria a los pueblos indigenas en casos de emergencia o el transito de quienes tratan de
desplazarse fuera de su comunidad para recibir asistencia médica.

En el mismo sentido, en la resolucion 1/2020 “Pandemia ¥ Derechos Humanos en las Américas”'® de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanas, por cuanto hace a pueblos indigenas, formula las siguientes recomendaciones:

7 Respetar de forma irrestricta ¢l no contacto con los pueblos y segmentos de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, dados los gravisimos impactos que el contagio del virus podria representar para su subsistencia v
sobrevivencia como pueblo.

i Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la implementacion de proyectos productivos vio
extractivos en los territorios de los pueblos indigenas durante el tiempo en que dure la pandemia, en virtud de la
imposibilidad de llevar adelante los procesos de consulta previa, libre e informada (debido 2 la recomendacion de 12
OMS de adoptar medidas de distanciamiento social) dispuestos en el Convenio 168 de ta OIT y otros instrumentos
internacionales y nacionales relevantes en la materia.

5 pocumento disponible
hétp:llhchr.org.mx/images/doc __pub/OHCHRGuidance_COVimQ_lndigenouspeoplesRights_ES.pdf
'8 pisponible en http:llvwvw.oas‘orgles/cidhlprensa/comunicados/2020/1 03.asp
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Por cuanto; a la situacion en e! estado de Durango, desde el 26 de abril de 2020, fecha en que’ se establecieron las
accfones y medidas de mitigacion y control en materia de salubridad general, derivadas de la pandermia ocasionada por
el V|ru§ SARS-CoV2 (COVID-19) para el estado de Durangp," y hasta el mes de octubre del afto 2021, fecha en que las

Por tanto, derivado de Ia situacion de emergencia sanitaria, que se vivié desde abril de 2020 a-octubre de 2021, este
Instituto Electoral, por una parte, al ponderar entre el derscho ala consulta y el derecho a Ja salud, considera necesario
privilegiar el derecho a ia salud de los pueblos y comunidades Indigenas por su condicién de vuinerabilidad sefialada en
las recomendaciones internacionales en derechos humanos; .y .por otra parte, considera”riecesario potenciar la
participacion y representacion indigena en el proceso electoral para la-renovacion de los Ayuntamientos del Estado de
Durango. : ‘ PR :

Estp Gitimo, también se sostiehé en virtud de lo expresado por la poblacion indigena que particips en Ibs foros que
realizé -este Instituto Electoral previo a la situacion de emergencia, referido. en el apartads de Antecedentes, donde
sefialaron su interés por participar y la importancia de ser representados-en los distintos 6rdenes de gobierno.

Aunado a lo anterior, implerﬁehtar la accién afirmativa es acotde con el criterio éstablecido en la sentencia SUP-REC-

indigenas para su participacién efectiva en los procesos comiciales, dada ia gran envergadura gue exige presencia de
representacion indigena. Por tanto; este Consejo General considera que el no emitir una acciénaﬁrmativa?por fa
falta de condiciones para realizar una, constlta, vuinera en mayor grado. el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas para lograr su participacion real y activa.en la vida.democratica del Estado.'®

Ahora bien, tomando .como criterio lo establecido por fa Sala “Superior del Tribunal Electoral def Poder-Judicial de 1a -
Federacion, en la sentencia _SUP-RAP~726/2017 Y ACUMULADOS, respecto de la consulta indigena, én donde se
estudio la condicién de desventaja en la que el grupo indigena.se encontraba previo a la emisién-dé fa medida y, en
segundo tér'mino,_si ésta, efectivamente, producira una mejora a esas condiciones o si, por el contrario, su disefio
genera una afectacién. C : o : : :

En tal sentido, 1a realizacién de una accién afirmativa en favor de los pueblos Yy comunidades indigenas generaria un
efecte positivo, que esta en sintonfa con el principio de progresividad de los derechos fundamentales consagrado en el
articulo 1° constitucional. Por lo cual, resultarfa en perjuicio y detrimento de los derechos de fas personas integrantes
los pueblos y comunidades indigenas, que no se emitiera accion en favor de este grupo por no haberse realizado una
consulta previa. ) o . e : . :

Sin einbargo, esta autoridad ha realizado diversos acercamientos, -los cuales quedaron- ya. descritos .en- los
antecedentes, entre los que se destacan: . :

e 2 foros presenciales, llevados a cabo los dias veintiuno y veintisiete de febrero de 2020, para promover los
derechos politico-electorales indigenas en la ciudad capital, asi como en el Mezquital en las localidades
indigenas de Santa Maria. de Ocotan y Xoconoxtle. En- dichos foros participaron consejeras y consejeros
electorales, autoridades indigenas, funcionarios electorales, representantes de organismos auténomos, una
diputada federal indigena, diputados locales, funcionarios' del gobierno del Estado y dirigentes de partidos
politicos, entre otros. Estos eventos propiciaron.un acercamiento directo con la poblacion indigena, con
quienes se tuvo interaccién y fueron a suvez escuchadas sus participaciones.

° Réunién virtual realizadé el treinta y uno.de agosto de 2021, con representaciones de sociedad civil,
especificamente con la Asociacién UBII-FAM A.C., que comprende a familias de mujeres Tepehuanas, ello

"7 bisponible en http:Ilsec;etériagéheral;durangb.gob.mx/wp-conténtluploads/sites[_40/2020/06/34-Nor—26-de—abrll— .
'8 Similar criterio se sostuvo en el SUP-RAP-726/2017 y Acum‘ulados




PAG. 60

PERIODICO OFICIAL

~ con el objetivo de profundizar en fas necesidades y probleméticas que viven las personas que forman parte
de los grupos sociales en desventaja. ’

3) Personas de la diversidad sexual

El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, y
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

La Comisién Interamericana de los Derechos Humanos™ y el INE?, han considerado que el colectivo LGBTTTL, se ~
conforma por personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersex. Sin embargo, dentro
de Ia misma poblacion LGBTTTI, es muy comtin observar la letra y simbolo “Q+", que significan Queery el simbolo méas
que significa la apertura a la diversidad sexual y que a través del tiempo se ha ido incrementado.

En el estado de Durango, existen diversas personas que se consideran parte del colectivo LGBTTTIQ+ y segun el
estudio “Homosexualidad en la juventud mexicana y su distribucién g«acgré\ﬁca”,21 Durango se encuentra dentro de las
regiones que destaca en rasgos de homosexualidad y valoracién de la presencia de homosexualidad.

Si bien se tiene conocimiento que para la integracion de Ayuntamiento de Durango en el periodo de 2013-2016, un
regidor se consideraba abiertamente de la comunidad de la diversidad sexual; actualmente no se cuenta con datos o
registro, al menos oficiales, de personas que pertenezcan a este grupo poblacional y que hayan sido postuiadas en
anteriores procesos electorales ylo integrado los Ayuntamientos del Estado de Durango, en alguna administracion
pasada.

En tal medida, se ha observado que, en el continente americano, la violencia, los prejuicios, los estereotipos, vy la
intolerancia impiden que las personas del colectivo LGBTTTIQ+ puedan ejercer de forma plena todos: sus derechos
humanos, asi como desarrollar sus proyectos de vida con autonomia, dignidad, y libres de toda forma de discriminacion.
Del mismo modo, considera que la falta de reconocimiento y las subsecuentes violaciones de derechos humanos
perpetradas en su contra tienen repercusiones especificas y negativas en el goce y ejercicio de todos sus derechos
humanos, incluyendo sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales®

Derivado de una encuesta sobre discriminacion por motives de orientacién sexual e identidad de género del afio 2018,
elaborada por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y la Comision Nacional de Derechos Humanos®,
arrojo los siguientes resultados de un universo de 12,331 personas encuestadas:

' Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf Fecha de Acceso 21~
05-2020

2 pisponible en https://www.ine.mx/wp-content/uploads/ZO18/06/DECEyEC-Protocolo-Trans.pdf Fecha de
Acceso 21-05-2020

z http://www.scielo.org.mx/scielo.php?scristci_arttext&pid=S1405—74252011000100005 Fecha de Acceso
21-05-2020

22 Reconocimiento de las personas LGBTI, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.oas.Qrg/es/cidNinformes/pdfs/LGBTI—ReconocimientoDerechosZO19.pdf

» https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/S()8146/Resumen_ENDOSlG.PDF Fecha de Acceso 26-
06-2020 . - :
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Distribucién de poblacién encuestada por orientacién sexual e identidar;i de género
Gay 48.8%
Lesbiana : 16.0%
Mujer bisexual 15.0%
Hombre bisexual 6.9% W
Persona con otra orientacion sexual 3.4%
Persona con otra identidad de género 5.6%
Hotnbre Trans 4.0%
Mujer Trans : 3.3%

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, en su informe Especial sobre la situacion de derechos humanos de las
personas lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, fransexuales e intersexuales en ‘México, hace referencia a
que se observa desconocimiento del concepto “acciones afirmativas” por parte de las autoridades requeridas para el
presente informe, al reportar distintas actividades que no corresponden a medidas especiales, especificas y de cardcter
temporal a favor de las personas LGBT, ni tienen. como objetivo corregir situaciones patentes’ de desigualdad en !
disfrute o ejercicio de sus derechos y libertades.™

Las personas de la diversidad sexual conforman uno de los grupos més discriminados en nuestro pais, de tal suerte que
la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, indica que, en el marco del Sistema Universal de Proteccion de
Derechos Humanos, el Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Ia

Informacion conforme la Encuesta MNacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017, la cual arroja los siguientes
resultados:

Porcentaje de la poblacién de 18 afios ¥ imds que declard la negacién de sus
derechos en los ilimos cinco afios, $egiin su orientacidn sexual
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Pablacién no heterosexual® Poblacid hotevosexual®

m Tatal Mujeres f‘f A Homibyes

* Informe Especial sobre Ia situacién de derechos humanos de las personas lesbianas, gay, bisexuales,
fravestis, transgénero, iransexuales e infersexuales en Meéxico, CNDH. Disponible  en
ht&ps;://www.mdh.oyg.mxfsites/d@fauli/ﬁics/doc:umemosﬁ() 19-LOJANFESP-LGBTI%20:ndr

25

jurispradencia de la Corte Interamericana de Prerechos Humanos 5° 19 Derechos de las
rosftodos/docs/cuadernilio] 9,041
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YLos porcentajes se calcularon respecio al ota de la pablacion segln su onentacion meai.
I Esta negacidn se rafigre o i deciaracion de ol Menos uno e los derechos captados, los cuales son fa
atencion médica o medicamentos, 1a atencidn o serviclos en alguna oficing ge gobleme, ia
enrada o permanencls en algln mogocio, ceniro comarcial o banco, reciblr apoyos do programas
soclales, obtener aigin orédiio de vivienga, préstamo o tadeta, ¥ la oportunidad de obtener un
araples.
Fuente de la Imagen: Encuesta Nacional sobre Discriminacion ENADIS (2017). Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. W&o, Disponible @n la pagina {acceso el OHO72021)
Qﬂ_ﬂs:lﬁmvw.inemi.orq.mx/conteniéos/moduc’tos/ibrod serv/contenidos/espanolibvineai/productos/nueva estruc/70282519
7334 0df

Ne tal suerte que, a fravés de este scuerdo, ¢ instituto Electoral considera indispensable generar una accion afirnativa
e favor de uno de los sectores gue han sufrido mayor discriminacién v que ademas han carecido de oportunidades
para ejercer gl volo pasiva. Con elio se genera una democracia muche méas incluyente, v se abre la posibilidad de que
todas aguellas personas de a diversidad sexual pusdan llegar a ser representadas, asi como ejercer sus derechos
politico-slectorales, para integrar fos Ayuntamientos de nuestro estado.

En case de que la postulacion corresponda a una persona trans, se considerara el género con el que esta se identifique
y tendré efectos sobre el cumplimiento del principio de paridad.

En el caso de las personas que se autoadscriban como no binarias, seran consideradas deniro del grupo o settor social
en desvenigja correspondiente al de personas de Ia diversidad sexual, sin embarge, considerando, por un lade, que {3
Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-121/2020 determind que & inclusion de las acciones afirmativas debe hacerss
e observancia plena del principio de paridad de género, el cual debe incorporarse como un eje fransversal que rija para
todos los efectos conducentes en cualquiera de las medidas” y por olic, que ssta autoridad esté obligade a garantizar e
curmnplimiento de los principios constitucionales como lo es el de paridad de género, s datermina que se estableceran
los formatos correspondientes para el reconocimiento de las personas no binarias, aunado a ello para prevenir y evitar
simulaciones o fraude a la ley, se tomara como base para fa designacion paritaria el acta de nacimiento que se presents
al registrar la candidatura, perc para efecto de la postulacidn se enfenderé que es una persona no binaria, y ese %,
tratarniento debera salvaguardarse, debiéndose respetar por los partidos politicos, coalicicnes, candidaturas comunes y

candidaturas independientes, en todas las postulaciones que se realirgn para grupos de la diversidad sexual.

Dantro de los formatos de registro que en su romentc se determinen, se deberd considerar ademds del sexo de mujer
y hombre ei recuadro para las personas no binaras.

4} Personas con discapacidud
La Ley General para la inciusién de las Personas con Discapacidad define 1a Discapacidad como la consecuencia de la
presencia de una deficiencia o limitacién en una persona, que al intsractuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inciusién plena v efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con iog demas.

La lLey Federal para prevenir v Eliminar [a Diseriminacién, eswablece que por Discriminacién $& entenderd foda
distincion, exclusidn, restrivcion o preferencia que, por sccion u omision, con intencién o sin ella, no sea objeliva,
racional ni proporcional vy fenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimianto, goce o gjerciclo de los derechos humanos v libertades, cuando se base en uno o mas de lus siguientes
motivos: el origen étnico 0 nacional, el coler de plel, la cultura, el sexo, e género, iz edad, las discapacidades, ia
condicion social, scondmica, da salud o juridica, Iz religion, & apariencia figica, las caracteristicas genéticas, la
situacidn migratoria, el embarazo, 18 tengua, las opiniones, las preferencias sexuales, ia identidad o filiacién politica, &l
astade civil, o situacion familizr, las responsabilidades famifiares, @l idioma, los antecedentes penales © cualquier ofro
motiva,

Por su pare, la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en &l Estado de Durango, en su articulo 2,
fraccion JOUX, define a la Persona Con discapacidad como el ser humano que presenta de manera temporal ©

permanente una disminucién en sus facultades fisicas, intelectuales o sensoriales que le limitan realizar una actividad
considerada como normal.

T
7 ///
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Be acuerdo con ios datos del Censg de Poblacién vy Vivienda 2020 del INEGI, en ef Estado de Durango nhay 107 253
persenas cor alguna discapacidad.® Distribuidos sonforme Ja siguiente tabla;

Peblacién en ol Estado de Durango con
Grupo de edad L alguna discapacidad

Gy o Tofal o Hombres © Mujeres
024 afios 3724 2151 1573

3423 2056 13y 7

10 a 14 afios 3508 el Tign

15 219 afios 3628 qasT 1803

P PrT e T ,,,,“,,,\.,3_424.;, 1667,;, e 757?'
25a29af0s s 214? 1583 1631
e aRes H'W”3°87,j - 1;5635\,%“,.. ‘ 1519?
e " TR S i
40a4sdafos 4’0443j
T s

50384 P EER

60 a 64 anos

8 851 5 O

T FUTrT o R

i P R

% INEGI 2020, Disponible en https://www.inegi.orgAmx/app/tabuIados/interactivos/?px=Discapacidad
_01&bd=Discapacidad
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75 a 79 afios 8213° 3794 4419

4091

“80asdanos 7369
\,85 y méséﬁoé\ e (u« " 7 9V29A L - 3V3,62 A 4 567
Namero Hombres Mujeres
;

* Total 401953 | 48032 539

Si bien se tiene conocimiento que para ja sindicatura del Ayuntamiento de Durango en el periodo de 2007-2010, fue
ocupada por una persona con discapacidad y por otro lado una persona con discapacidad permanente accedié a una
diputacién local en el periodo de 2004 a 2007; actualmente no s¢ cuenta con datos o registro, al menos oficiales, de
personas que pertenezcan a este grupo pobiaéional y que hayan sido postuladas en anteriores procesos electorales y/o
integrado los Ayuntamientos del Estado de Durango, en alguna administracion pasada.

El INEGI identifica a las personas con discapacidad, como aquellas que tienen dificultad para llevar a cabo actividades
consideradas basicas, comol ver, escuchar, caminar, recordar o concentrarse, realizar su cuidado personal y
comunicarse.?’ En tal sentido se entienden las siguientes:

Dificultad para caminar 0 moverse

Dificuitad para ver, aun cuando usen lentes

Dificultad para comunicarse con los demas

Dificultad para escuchar, aun usando aparato auditivo

ooos

Por otro lado, nuestro pais adopté la Convencién scbre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
compromete a los Estados parte a garantizar a las personas con discapacidad los derechos politicos y Ia posibilidad de
gozar de ellos en jgualdad de condiciones con las demas. Asi mismo México ratifico su Protocolo Facultativo el 30 de
marzo de 2007, convirtiendose en parte de los Estados comprometidos a proteger ¥ promover los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad, con miras a una sociedad mundial inclusiva.?® Esta Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, entre otras cuestiones dispone lo siguiente:

s  El atticulo 3, inciso d), dispone que und de los principios de la Convencién es la participacion e inclusién
plenas y efectivas en la sociedad para asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con
discapacidad;

e  En su articulo 4, incisos a) y b), que se deben adoptar las medidas pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la propia Convencién, asi como todas aquellas para modificar ¢ derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad;

27 INEG]I, 2020. Disponible en: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

28 convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad y su protocolo facultativo, CNDH, 2018,
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/ﬁles/documentos/ZOl9-0S/Discapacidad-Protocolo—.
Facultativo%5B1%5D.pdf
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e Eldispositivo 5 dispone que se disefien las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr
la igualdad de hecho de las personas con discapacidad, las que no podran ser tildadas de discriminatorias
tomando en cuenta su finalidad:

e Por su parte, el articulo 29 prevé que los Estados parte garantizaran los derechos politicos de las personas
con discapacidad, asi como la posibilidad de que gocen de ellos en igualdad de condiciones, por lo que se
comprometeran a asegurarles participacion plena y efectiva en fa vida politica y publica directamente o a
través de representantes.

Ademas, dispone que lo anterior incluye el derecho y la posibilidad de que las personas con discapacidad
sean electas, lo que implica la proteccién de! derecho a presentarse efectivamente como candidatas en las
elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funcién ptblica en todos los niveles de gobierno.

De igual forma, el propio Tribunal Electoral Federal, a través de sus sentencias SUP-REC-1150/2018 y SUP-RAP-
121/2020, han establecido criterios para que las personas con discapacidad, puedan gozar plenamente de los derechos
de caracter politico-electoral, y el estado tiene la obligacion convencional de ‘proporcionar las condiciones necesarias
para que puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demds, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las
personas con discapacidad a votar y ser elegidas.

Asi entonces, se concluye que las autoridades electorales estin obligadas a procurar, proteger y maximizar los
derechos de las personas con discapacidad, por lo que estan obligadas a adoptar las medidas necesarias para
garantizar la igualdad sustantiva y estructural, asi como la no discriminacion.

En tal sentido, derivado de fa presencia de personas con discapacidad en toda la geografia estatal, aunado a su
condicion de discriminacién histrica, esta autoridad considera necesaria la adopcién de acciones afirmativas que
contribuyan a su inclusién en la vida publica, ademas es importante referir que en los ultimos afios se han fortalecido a
nivel mundial diversas campafias de inclusion y respeto a los derechos de personas vulnerables, a fin de que sean
vistas y tratadas de manera igualitaria con el mismo nimero de oportunidades para llevar a cabo una vida plena y
digna.

Resuita importante establecer, que las personas con discapacidad permanente deberan gozar de capacidad
juridica, que les permita desarroliar los trabajos propiamente dentro de la representacién de un cabildo.

5) Personas Migrantes
La Ley electoral local, en su articulo 10, numeral 5, establece que son duranguenses migrantes, las personas nativas
del Estado, y los mexicanos nacidos fuera del mismo, hijos de padre o madre duranguense, que posean domicilio
simultaneo en el extranjero y en el territoric de 1a Entidad Federativa.

Asimismo la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) que forma parte del Sistema de las Naciones
Unidas y es la organizacion intergubernamental que promueve una migracion humana y ordenada para beneficio de
‘todos, menciona que la definicion de “migrante” es: el “Término genérico no definido en el derecho internacional que,
por uso comun, designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea deniro de un
pais o a fravés de una frontera intemacional, de manera temporal o permanente, y por diversas razones. Este término
comprende una serie de categorias juridicas bien definidas de personas, coma los trabajadores migrantes; las personas
cuya forma particular de traslado esta Jjuridicamente definida, como los migrantes objeto de tréfico; asi como las
personas cuya situacion o medio de traslado no estén expresamente definidos en el derecho internacional, como los
estudiantes internacionales. "

Si bien es cierto, la Constitucién local, establece en su articulo 148, que para ser electo en algin cargo de un
Ayuntamiento, se requiere ser originario del municipio o ciudadano duranguense, y en ambos casos, establece el
requisito de la residencia efectiva. Por ofra parte, la Ley Electoral Local, en su articulo 187, numeral 4, dnicamente
refiere a los a ciudadanos duranguenses migrantes, en cuanto al procedimiento para el registro de candidaturas a

® Organizacion Internacional para las Migraciones, Definicion de Migrante. Disponible en:
https://www.iom.int/es/migration/sobre—la—migracion
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diputaciones. De lo anterior se podria llegar a concluir que la candidatura migrante para la integracion de los
Ayuntamientos, no se encuentra contemplada en la legislacion local.

Sin embargo, y ante esta disyuntiva, recientemente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante
la sentencia SUP-RAP-21/2021 establecié criterio para la emision de acciones afimativas para la autoridad electoral, en
favor de las personas migrantes, por la cual, abre la posibilidad de postular a las personas que conforman este grupo
minoritario, para maximizar sus derechos politico electorales, realizando una interpretacién amplia y progresiva en
materia de derechos humanos; al establecer que la residencia efectiva puede interpretarse como la necesidad de que
las y los aspirantes demuestren algin tipo de vinculo con alguna de las entidades federativas y con la
comunidad de migrantes en donde residan, como se muestra de la siguiente exposicion de motivos:

“(...) el tnico requisito que podria ser un impedimento para la poblacion migrante seria la exigencia de ser
originario de la entidad federativa en que se haga la eleccion o bien tener residencia efectiva en ella por un
plazo superior a los seis meses previos. Para poder entender los alcances de este requisito es necesario
interpretar el término ‘residencia efectiva’.

{.)

La importancia de esta vinculacion radica en que la informacicn relativa al entorno politico, social, cuftural y
econdmico del lugar les permitiré a quienes gobiernan identificer las prioridades y probleméticas a fin de
atenderias y, con ello, generar los mayores beneficios para quienes integran el estado,

Por ofra parte, es aplicable, por analogia, fo sostenido por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en. la Jurisprudencia P./AJ. 3/2011, en el sentido de que los requisitos establecidos
constitucionalmente para los cargos de eleccién popular deben ser interpretados frente al derecho a ser
votado, establecido en el arifculo 35, fraccion Il de la Constitucion federal.

Esta inferpretacion de los requisitos tiene como objetivo hacer efectivo el establecimiento de calidades
razonables y proporcionales que permitan una participacion més amplia y un mayor acceso al derecho
politico a ser votado, sin afeciar el contenido esencial del derecho humano al sufragio.

(..}

Este tipo de inferpretaciones en sentido amplio han sido adoptadas en ocasiones previas por la Sala
Superior. Por sjemplo, en la sentencia recaida al Juicio Ciudadano SUP-JDC-352/2018, se reconocio el
derecho a votar de las personas privadas de su libertad, a pesar existir una restriccion constitucional para
ello(...)

En ese sentido, es posible interpretar el requisito de residencia efectiva como la necesidad de que fas y los
aspirantes demuestren algun tipo de vinculo con alguna de las entidades federativas y con fa comunidad de
migrantes en donde residan.”

A raiz de ello, se ordend a la autoridad electoral naciona!, a que emitiese acciones afimativas para personas migrantes
en el Proceso Elecioral del 2020-2021.

En tal virtud, vy tomando en consideracion la interpretacion sobre la “residencia efectiva” establecida por la Sala Superior
del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se incluye a los migrantes para que sean contemplados
dentro de los grupos © sectores sociales en desventaja gque seran contemplados en las acciones afimativas para el
Proceso Electoral Local 2021-2022.

Ahora hien, Durango es uno de los estados que registran aitos indices de intensidad migratoria principalmente hacia fos
Estados Unidos de América y registra un alto porcentaje de viviendas que reciben remesas.”

De acuerdo con la informacién estadistica proporcionada por el INE, mencionada en el apartado de antecedentes de
este acuerdo; de febrero del afio 2016 al 30 de septiembre del 2021; un total de 41,022 personas duranguenses han
tramitado su Credencial para Votar expedida en al Extranjero, lo gue significa que son ciudadanos duranguenses
rigrantes, que se encuentran fuera de México, y que han comprobado el vinculo de la residencia efectiva con su
astado. Los resultados estadisticos se muestran en la siguiente tabla:

0 Consejo Nacional de Poblacion. Intensidad migratoria a nivel estatal ¥y municipal. Disponible en

o

/

- =

http://www.c:(mapo.gob.mx/work/models/CONAPO/intensidad_migratoria/pdf/HM*Estatal y_Municipal.pdf 7
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PUERTO RICO 3
QATAR 1
REINO UNIDO 1
REINO UNIDO DE GRAN BRETARA 8
REPUBLICA CHECA 1
SANTA SEDE (ESTADO CIUDAD DEL VATICANO) 1
SUECIA 1
SUIZA 6
TURQUIA 1
UNITED STATES OF AMERICA 40,781
TOTAL 41,022

Como puede observarse, la gran mayoria de los Duranguenses migrantés, se encuentran en el pais vecino de los
Estados Unidos de América, Segiin los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG), las principales
causas de la emigracion son: buscar trabajo o trabajar (67.7 %), reunirse con la familia (14.1 %), estudios (12.2 %),
inseguridad pablica o violencia (0.8 %).”

En este sentido, la Sala Superior def Tribunal Electoral federal, en la sentencia de referencia SUP-RAP-21/2021
menciona que:

“E] vinculo de esas personas con su pais no se rompe al cruzar la frontera, especialmente si se toma en
cuenta que en 2018 el 4.7 % de los hogares en México (1, 646, 253) recibieron remesas enviadas por €sos
migrantes y que en 2019 esas remesas llegaron a un méximo histdrico, al alcanzar 36,049 mil millones de
délares, lo que represent6 un crecimiento del 7 % de la tasa anual.

Gran parte de los hogares que recibieron remesas entre el 2016 y 2018 en México se ubicaban en
comunidades rurales, es decir, localidades de menos de 2,500 habitantes. La gran mayoria de las remesas
provinieron de los Estados Unidos (94.6%). La dependencia de México en las remesas se estimé en un 2.9
% del PIB para 2019, situdndolo en su mayor nivel de dependencia desde 2003 y posicionando a Méxica
como el tercer pais del mundo en recibir mas remesas.

()

Con respecto a estos datos, vale la pena resaltar que abandonar el pais no es una decision facil y pone a
muchas personas en una situacion de gran vulnerabilidad. Aun cuando logran estabilizarse econdmica y
legalmente siguen enfrentando conflictos identitarios y sentimientos de falta de pertenencia al nuevo lugar
en el que viven. Ademas, los grupos de migrantes suelen enfrentar maltiples formas de exclusion tanto en
sus paises anfitriones como en los de origen.”

Por otro lado, derivado de Ia informacion proporcionada por el Instituto de Atenciodn y Proteccion al Migrante y su Familia
en el Estado de Durango, se pudo obtener que, en nuestro estado, cuando menos 22,886 personas que mediante la
obtencion de sus matriculas consulares, documento emitido por los consulados de México que permite la identificacion
de los connacionales que residen en los Estados Unidos, los cuales arrojan la siguiente informacion desglosada por
municipio:

31 |nformacién disponible en: https:llwww.inegi.org.mx/temas/migracion/#lnformacion _general

&/



%

PERIODICO OFICIAL

PAG. 69

Municipio Matriculas Consulares Porcentaje

1 | Durango 5,261 23.0

2 | Gémez Palacio 1,643 7.2

3 | Canatldn 1,556 6.8

4 | Santiago Papasquiaro 1,277 56

5 | Guadalupe Victoria 1,262 55

6 | Vicente Guerrero 777 34

7 | Lerdo 729 3.2

8 | Cuencamé 704 3.1

9 | Poanas 671 29
10 | Ei Oro 617 2.7
11 | San Juan Del Rio 570 25
12 Panucode’Coronado 503 2.2
13 | Rodeo 481 21
14 | Tepehuanes 470‘ 2.0
15 | Tamazula 416 1.8
16 | Nombre de Dios 404 1.8
17 | Nazas 402 - 1.8
18 | Mapimi 401 1.8

| 19| Guanacewi 391 7
20 | Indé 378 1.7
21 | Nuevo Ideal 370 16
22 | San Jpan de Guadalupe 306 “1.3‘
23 | Tiahuatilo 304 13
24 | San Dimas 203 13
25 | Coneto de Comonfort . 286 12

; 26 | Ocampo 280 1.2
|- 27/ santaClara 275 12
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Municipio Matriculas Consulares Porcentaje

28 | Mezquital 229 1.0
29 | Topia 217 0.9
30 | Suchil 183 0.8
31 | Pueblo Nuevo 1w ’ 038
32 | San Bernardo 177 ‘ ' ’ 08
33 GeneralSiméanoiivar 170 0.7
34 | Pefidon Blanco 152 0.7
356 | Otéez 147 ’ 0.6
36 | Canelas 138 ‘ 06
37 | Hidalgo 128 06
38 | San Luis del Cordero 99 : 04
39 | San Pedro det Galio A 51 0.2
TOTAL 22,886 100.0

Segtn establece ef Instituto de Atenc:én y Proteccién al Migrante y su Familia en el Esfado de Durango, de fa pob!acxon
msgrante radicando en los Estados Unidos et 45.5% son mujeres y el 54.5% son hombres.

Cabe mencionar gue en su mayoria los migrantes no realizan el tramite correspondtente para obtener Su
matricula consular, es por ello, que [ probabifidad de que se incremente el nimero de migrantes originarios det Estado
de Durango que radican en fos Estados Unidos es mucho mayor. Asi mismo, de acuerdo a la informacién proporcionada
por el referido Instituto, se estima que en los Estados Unidos radican mas de un millén de migrantes
Duranguenses, ya que corroborando los datos con fa informacion oficial obtenida en el Anuario de Migracion y
Remesas de México del afio 2019, expedido entre otras por la CONAPO, en el Estado se recibieron 870 millones de
délares por concepto de remesas familiares, donde se obtiene gue de la totalidad de las personas, que envian dichas
remesas, et 55% envia en promedio 200 délares mensuales, el 23.90% envia en promedio 350 dblares mensuales
y el 21.1% envia en promedic 500 dolares mensuales. Lo que al menos nos puede dar un universo aproximado de
1,561,418 migrantes duranguenses que se encuentran en la informalidad.

Una vez descrite lo anterior, cabeptectsafquefa inclusion de este grupo vulnerable en las acciones afirmativa que se
instrumentan mediante el presente Acuerdo constifuye un pisc minimo quedando los Partidos Politicos, cealiciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes en fibertad para que, conforme con su propia autoorganizacion,
puedanposmiarpecsmaséeotmsgmpasens&uméndswkwrabﬂidadawﬁuda&xasaeatgosdee&emw a
ﬁndefauotecerkapmg!esmﬁadyopﬁknmmndde;emmde&deeedmasmva@dodedwkasmom por lo que es
indispensable para et Instituto Electoral, establecer acciones afirmativas, con la finalidad de promaover 2 participacion de
estos grupos que histricamente han sido discriminados.

6} Petsonaskdnxasmayoms
La Ley de los Derechos de las Personas. Adultas Mayores, ensuamcufos fraccion I, esfablece que son personas
adultas mayores, aqueifasmmnieammt&aﬁosemésdeedadymesemwenﬁenéommﬁadasoenmw
en el territorio nacional.
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De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Federal, la edad es uno de fos motivos por los cuales se prohibe
discriminar a las personas en el territorio nacional, En ese sentido, las personas de 60 arios y mas son titulares de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y de los ordenamientos juridicos que de ella se derivan.

Todas las personas, las autoridades y sociedad en general, tenemos la obligacién de garantizar los derechos de las
personas adultas mayores, sin discriminacion al respecto de los derechos que las leyes consagran.

El articulo 5, fraccion VIi, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, establece lo siguiente:

Articulo 50. De manera enunciativa ¥ no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores los siguientes derechos: ;

(..}

Vil. De la participacion: . : :

a. A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a través de la formulacién y aplicacion de las
decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle, colonia, delegacion o municipio.

b. De asociarse y conformar organizaciones. de personas adultas mayores para promover su desamollo e
incidir en las acciones dirigidas a este sector.

¢. A participar en los procesos productivos, de educacion y capacitacion de su comunidad.

d. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad,

e. A formar parte de ios diversos drganos de representacion y consulta ciudadana.”

En tal sentido, es evidente que el estado debe garantizar y respetar los derechos de las personas adultas mayores,
buscando aplicar siempre la proteccion mas amplia en beneficio de este sector social en desventaja.

Histdricamente se ha asociado a la vejez como una etapa de retiro, no tan sélo del ambito lzboral, sino que también de
la vida social. Sin embargo, la acelerada evolucién de la sociedad y por tanto de la poblacién en general, ha incorporado
nuevas formas de comprender complejamente el proceso de ehvejecimiento. En este sentido, ya no es posible pensar
la vejez como una etapa inactiva, pues no se trata sélo que haya aumentado la esperanza de. vida y con ello fa
longevidad de la poblacion, sino que ademsas las personas que cruzan la barrera de los 60 afios y mas mantienen {odas
sus habilidades personales y sociales, y en su mayoria aspiran a seguir participando activamente en la sociedad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia Tesis: 1a. CCXXIV/2015 (10a.), Décima Epoca. de rubro, "ADULTOS
MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE
LOS ORGANOS DEL ESTADO", sostuvo que derivado de las declaraciones y compromisos internacionales como los
Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad, adoptado por ia Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion 46/91; la Declaracion sobre los Derechos y
Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o los
debates y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos en 19093 (de la que emané la Declaracion citada), la Conferencia Mundial sobre
Poblacién de Eif Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague en 1995, llevan a concluir
que los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccion por parte de jos
érganos del Estado. Dicho criterio fue retomado por la Sala Superior en la Tesis Xl/2017, de rubro: “ADULTOS
MAYORES. EN MATERIA LABORAL ELECTORAL GOZAN DE PROTECCION ESPECIAL". En diches criterios
reconocieron gue los érganos del Estado deben proporcionar a las personas adultas mayores una especial proteccion al
constituir un grupo vuinerable. .

En ese tenor, segin datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2016 sefialan que en
el pais hay 33.5 millones de hogares y en 30.1% de éstos reside al menos una persona de 60 y mas afics, %

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del lNéGi, muestra que la boblacién de B0 afios y més pasé de 9.1% en2010a
12.0% en 2020, mientras que Ia poblacién de 0 a 17 afios disminuye de 35.4% en 2010 a 30.4% en 2020.%** De igual

* Disponible en: v o o ; o . :
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/201 6/doc/presentacion_resultados_enigh201 6.pdf
% Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 1/EstSociodemo/ResultCenso2020 Nal,
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forma, se puede observar que la poblacién adulta mayor es un grupo minoritario frente al total de la poblacion del de la
poblacion en el Estado de Durango.

Porcentaje por edad y sexo en el Estado de Durango

85 ymas D B 85y mas
80-84 | N " 80-84
7579 | AN 7579
70-74 | R ‘ 7074
6569 | T SO | 6569
60-64 [ NN | 6064

L - d |
55-59 l N 5559
50-54 [ RN | s0-54
4549 | L ER AR R | 4549
40-44 | ] R R R 4044
35-39 | NRRNNNNY 35-39
30-34 | [ NN | 30-34
2529 | [ AN 2529
2024 | l NRTARNANNY| " 2024
1519 | C NN IR NTAY " 1510
10714 | L ANNNRNARNANNAN | 1014

so | |l SRS SN (59
04 | { RO RN | o4
6 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6

D Hombres Mujeres
Fuente: https:/lwww.inegi.org.mx/programas/ccpv/ZOZOldefault.html

En el pasado Proceso Electoral Local de Ayuntamientos, se postularon 488 personas adultas mayores, de un total de
4 062 personas registradas por los partidos politicos, coalicion y candidaturas independientes. Como se muestra en la

siguiente tabla:
Postulacién de personas Adultas Mayores en Ayuntamientos
Proceso Electoral Local 2018-2019
Namero Porcentaje
Adultas Mayores 488 12.03%
Fuente: IEPC (2021). Estadistica del Proceso Electoral Local 20182019 Disponible en la pagina:
https://iepcdurango.mx/estadisﬁco/ZO1Qlestadisﬁca.pdf

En ese sentido, cobra mayor relevancia, que se establezcan criterios que favorezcan e incentiven la participacién y
postulacion de personas adultas mayores, para el proximo proceso electoral local, que permita incentivar la
participacion de este grupo poblacional.

Por ello, este Instituto Electoral, considera que es importante establecer acciones que posibiliten que los adultos
mayores participen y tomen decisiones en los ambitos social y politico, les permite seguir sintiéndose parte de la
sociedad aun cuando se hayan retirado de la vida laboral activa, y es por esto que se deben seguir abriendo espacios ¥
promoviendo la participacion de los adultos mayores en acciones que sean cada vez mas reales y efectiva.

Por todo lo anterior, este Consejo General, estima pertinente emitir las siguientes acciones afirmativas en favor
grupos o sectores sociales en desventaja, anteriommente establecidos:
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81.

Accion afirmativa para jévenes por el principio de mayoria relativa.

Tomando como base el considerando 80, se emite una accion afimativa para Jévenes. en la postulacién de
candidaturas de mayoria relativa para el Proceso Electoral Local 2021-2022, en Ia eleccion de Ayuntamientos, la cual se
describe a continuacién:

I Los partidos politicos deberén presentar cuando menos dos férmulas en algunas de las candidaturas de
" mayoria relativa (presidencia municipal y/o sindicatura), en ia cual, tanto propietaric como suplente cumpla
con el requisito de: ser mayor de veintilin afios y hasta treinta afios cumplidos. para el dia de la eleccion.
Atendiendo lo establecido en los articulos 148, fraccién Il de la Constitucion local, y el articulo 2, fraccién |, de

la Ley de las y los Jévenes del Estado de Durango.

82. Accidn afirmativa para personas indigenas por el principio dekmayoria relativa.

Tomando como base el considerando 80, se emite una accién afirmativa para personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, para {a postulacién de candidaturas de mayoria relativa para el Proceso Electoral Local 2021-
2022, en la eleccion de Ayuntamientos, la cual se describe a continuacion:

I Los partidos politicos y en su caso candidaturas independientes, deberan postular una férmula Indigena en
el municipio del Mezquital en algunas de las candidaturas de mayoria relativa (presidencia municipal y/o
sindicatura), en la cual, tanto propietario como suplente pertenezcan al mismo grupo.

83. Accidn afirmativa para personas de la Diversidad Sexual y personas con Discapacidad permanente por el

principio de mayoria refativa.

Tomando como base el considerando 80, se emite una accién afirmativa para personas con Discapacidad permanente,
asi como para personas pertenecientes a la Diversidad Sexual, en la postulacién de candidaturas de mayoria relativa
para el Proceso Electoral Local 2021-2022, de Ayuntamientos, la cual se describe a continuacion:

1. Los partidos politicos deberdn presentar al menos una férmula de candidatura de. mayoria relativa
(presidencia municipal y/o sindicatura) la cual, debera corresponder a personas con discapacidad
permanente y/o de la diversidad sexual, en la cual, tanto propietario como suplente pertenezean al
mismo grupo. Las personas postuladas podran decidir, mediante el formato correspondiente, si el tipo de
discapacidad permanente con que se cuente, asi como la referencia al grupo especifico de la diversidad
sexual al que pertenezca, se hace o no publica. Tomando en consideracidn que fo tinico que sf sera de
dominio publico al ser postulado o postulada, sera la mencién genérica del grupe o -sector social que
representa y para el cual esta destinada la accién afirmativa. B :

84. Accién afirmativa para personas jovenes, indigenas, de fa diversidad sexual, con discapacidad permanente,

migrantes v adultas mayores: por el principio de representacién proporcional.

Como ha quedado descrito en el considerando 80; la discriminacion es un problema que afecta de manera diferenciada
a personas, grupos y poblaciones. En tal sentido, y para efectos de la presente accién afirmativa,. se establecen
acciones afirmativas para los siguientes grupos especificos que histéricamente han sufrido de discriminacion en materia
politico electoral conformados por personas pertenecientes a los siguientes gripos o sectores poblacionales;

Jévenes :
Indigenas
Diversidad Sexual;
Discapacidad permanente
Migrantes, y
Adultas mayores

FOdBN
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Los partidos politicos, coalicién, candidatura comun y candidaturas independientes deberan incluir en la totalidad de los
municipios postulados, a los grupos o sectores sociales en desventaja anteriormente enlistados. Debiendo observar lo
siguiente: :

. lLas formulas propuestas, tanto propxetanos como suplentes, deberan pertenecer al mismo grupo. o sector
o soclal en desventaja ) . .

I. Las formulas se deberan postular conforme lo siguiente:

) a) i los mummgios con 7 regldunas Se debera presentar una férmuta en Ias pnmeras cinco
posu:nones det listado. de sus candidaturas del mumcxplo en favor de cualqulera de fos grupos o sectores
somales en desventa;a enfistados antenormente .

b) En_los municipios con @ regidurias: Se deberd pres'eritaf una férmula en lasw‘primeras seis
posiciones del listado de sus candidaturas del mumcnplo en favor de cualqu;era de.los grupos o sectores.
sociales en desventaga ‘enlistados anteriormente.

c) En 1os mumcmsos con 15 regxdunas Se debera presentar una formula en Ias pnmeras suate
" posiciones del listado de sus candidaturas del mummpio en favor de cualquxera de- los.grupos o sectores
sociales en desventaja enlistados anteriormente.

‘\‘d) Enel mumcxgno de Durango Se deberé presentar una formula en las pnmeras ocho pos:clonw del
listado dé 'sus candidaturas del mumc:pxo en favor de cualqmera de !os grupos 0 sectores sociales
enlistados anteriomente.

85. Para acreditarla pertenencia a uno de los grupos o sectores sociales en desventaja, se estaraa lo‘,siguien’te:
.a) Personas Jévenes: Para acreditar la candidatura joven, se debera de especificar al momento de regnstxarse en

,el formato que se presente medlante carta, bajo protesta de decnr verdad, y se tomaran como base los
documentos presentados censxshe s en. e! acta de nacxmxento y la credenc;af ‘tar con fotografxa

.b).  Personas. md;genas; El Instituto E!ectoral venﬁcara que. Ias postulacsones correspondan a_personas de
aunidades © ' ‘ ripcion calificada, la ‘cual se acreditara
:te el vmculo que laoel

; : : kEstado de Durango dicho
. ), Pu : aner, lugar a pamr de !a pertenencxa ¥ conommxento de la o el cmdadano mdlgena que pretenda
) 'ser postulade por los “partidos pohhcos ron. 1 Ies eccnomlcas cuitur les y politicas
distintivas de la comunidad a la que perteneoe a cual, se deberé "acreditar con las constancias expedldas por
{as autoridades comunales, .como pueden ser, autoridades elegidas de conformidad con las disposiciones de
! sus s:stemas normatwos in rnos blea genera! comumtarla 0 cualqmer otra con representac;on;

Jque'se presenien en tomea ellés dentm de’ !a poblacxon comumdad dxstnto 0 mumc;pm. o
®  Ser repwesentante de alguna comunidad o :asociacion indigena que tenga COMo. f nahdad meprar [}

autorfdades eomwwaies ylo elegidas de confonmdad con las dsspos:cmnes de SUS. sxste 1as: ormatwos
internos. Para cetteza «de la constancia, €l Instituto Electoral atendera fas circunstancias propras de cada
" postalacidn-en particular para verificar su -autenticidad.
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Lo anterior en concordancia con lo establecido en la Tesis V2019, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS,
LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA,

Personas de ia Diversidad Sexual’ Se deberd acreditar mediante carta bajo protesta de decir verdad, que
refiera su auto adscripcion al grupo que perienezca. Las personas postuladas podran decidir, en ef mismo
formato, si {a referencia al grupo especifico de la diversidad sexual al que pertenezca, se hace o no publica.
Tomando en consideracién que lo Unico que si sera de dominio pablico en la postulacién, sera la mencién
genérica del grupo o sector social que representa y para el cual esta destinada la accion afirmativa.

Tesis 1/2019
AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACICN DE IDENTIDAD DE LA PERSONA ES SUFICIENTE
PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QAXACA Y SIMILARES). - bajo el principio de buena
fe, las autoridades electorales tienen la obligacién de respetar la autoadseripcién de género que la persona
interesada manifieste para ser registrada en una candidatura dentro de la cuota det génerc correspondiente, sin
exigir mayores requisitos probatorios. No obstante, cuando existan indicios o evidencias en el expediente que
generen duda sobre la autenticidad de ia autoadseripcién, y con la finalidad de evitar el abuso de derechos o
salvaguardar derechos de terceros, esas autoridades deben verificar que ésta se encuentre libre de vicios. Para
tal fin, deben analizar la situacién concreta partir de los elementos que obren en el expedients, sin imponer
cargas adicionales a esa persona, generar actos de molestia en su contra o realizar diligencias que resulten
discriminatorias. '

En caso de que la postulacién corresponda a una persona trans, se considerard ef género con el que esia se
identifique y tendra efectos sobre el cumplimiente del principio de paridad.

En el caso de las personas que se autoadscriban como no binarias, seran consideradas dentro del grupo o sector
social en desventaja correspondiente al de personas de la diversidad sexual, sin embargo, considerando, por un
lado, que la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-121/2020 determing que “la inclusidn de las acciones
afirmativas debe hacerse en observancia plena del principio de paridad de género, el cual debe incorporarse
como un eje transversal que rija para todos Jos efectos conducentes en cualquiera de las medidas” y por otro, que
esta autoridad estd obligada a garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales como lo es el de
paridad de género, se determina que se estableceran los formatos correspondientes para el reconocimiento de
las personas no binarias, aunado a ello para prevenir y evitar simulaciones o fraude a la ley, se tomarg como base
para la designacion paritaria el acta de nacimiento que se presente al registrar fa candidatura, pero para efecto de
l2 postulacién se entendera que es una persona no binzria, Y ese tratamiento debera salvaguardarse, debisndose
respetar por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, en todas
las postulaciones que se realicen para grupos de la diversidad sexual.

Dentro de los formatos de registro que en su momento se determinen, se debera considerar ademas del SeX0 de
rujer y hombre &l recuadro para las personas no binarias. )

Personas con discapacidad permanente: Se establece como requisito presentar certificado del madico {ratante,

gue mediante diagnostico acredite que se cugnta con una discapacidad permanents. Dicho certificado debera

contar con nomisre completo, finma, v niimero de Ia cédula profesional def médico,

Correspondera a los Partidos Politicos, verificar que ia persona cuente con capacidad juridica propia para el

desempeiio de fas funciones.

Ademas, debera anexar formato de carta bajo protesta de decir verdad. Las bersonas postuladas podran decidir,
en el mismo formato, si el tipo de discapacidad permanente con que se cuenis, se hace o rig publiica. Tomando
en considaracion que lo dnico que si sera de dominio pablico en Ia postulacion, serd la mencidn genérica del -

arupo o sector social que representa y para ef cual estd destinada la accién afimativa,

Porsonas migrantes: Para acreditar 1a calidad de duranguense migrante, & momento de registrarse deberd’

manifestarlo mediante carta bajo protesta de deair verdad, y con alguno de los siguisnies documentos:

a.  Comprobarie de domicilio en ef extranjero {con antigliedad a tres meses}; o s
b, Credencial para Votar expedida desde el Exl ranjero; o /»"/ P e
€. Inscripcién en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNRE); o pr /,_/,/
/ A
e o
o
§>( ///
=~
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26.

4. Membresia activa en crganizaciones de migrantes que han impulsado o promovido ta defensa de los
derechos de los migrantes o haber realizado acciones de promocion de actividades comunitarias
culiurales entre la comunidad migrante; o

e. Cualquier otra documental que pudiera resultar idénea para acreditar el vincule, sujsta a la valoraciin
de esta autoridad.

Lo anterior de conformidad con el articulo 10, nurmeral 5 de la Ley electoral local, v en concordancia con el
Acuerdo INE/CG160/2021, que se emitié en acatamiento de la sentencia SUP-RAP-21/2021; por el cual se
establece determinar los requisitos para acreditar el vinculo con la comunidad migrante, con la finalidad de dar
certeza y seguridad juridica, asi como preservar el cumplimiento de la medida afimativa.

f) Personas adultas mayores: Se establece como tnico requisito presentar el Acta de nacimiento, que acredite ser
mayor de 60 aiios.

De manera que, para efectos de una mayor fundamentacién y motivacion de las acciones afirmativas que se impulsan, debe
tomarse en consideracién que corresponde al Estado promover las condiciones para que la fibertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Eliminando aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio & impidan el pleno
desarrolio de las personas, asi como su efectiva participacién en la vida politica, econémica, cultural y social del pais.

En ese sentido, este instituto Electoral parte de la premisa fundamental de la democracia, segun la cual, en este sistema,
todas las voces caben y todas las posturas deben ser atendidas, por tanto constituye un imperativo buscar la armonia y un
punto de equilibrio para lograr, por un lado, el cumplimiento efectivo de las normas constitucionales y legales en materia de
paridad de género, y por el ofro, permitir a los partidos politicos, bajo un margen constitucional y legaimente vélido,
proponer a sus candidatas y candidatos con la libertad y la responsabilidad que el tema merece, conscientes y convencidos
del valor tan importante que representa maximizar la participacion de los grupos o sectores sociales en desventaja.

Ahora bien, los criterios establecidos, no resultan violatorios del nticleo fundamental del derecho de auto organizacion y
autodeterminacion que tienen los partidos politicos, porque el ajuste que se pide a la solicitud del registro de candidaturas
se realiza con la finalidad de hacer efectivos los principios de igualdad sustantiva, paridad de género, y pluralismo nacional,
lo que encuentra su justificacion en la necesidad actual de impulsar la participacion del género femenino, asf como también
de las personas pertenecientes a las comunidades indigenas, personas de la diversidad sexual, jovenes y personas con
discapacidad, para derribar ias barreras contextuales que histéricamente les han impedido acceder a los cargos de eleccion
popular.

La no discriminacién genera obligaciones para el servicio publico que deben cumplirse; pero también debe modificarse la
actitud ética de quienes ejercen el servicio publico hacia esta problematica para hacer que éste no constituya un obstaculo
para el ejercicio de derechos por parte de las personas, grupos y poblaciones que experimentan la discriminacién. En este
sentido, la discriminacién requiere alternativas de Estado para combatirla.

En tal sentido, dicha accién afirmativa pretende fomentar que los partidos politicos puedan postular, ciudadanos
pertenecientes a estos grupos que histéricamente han sido discriminados. Promoviendo asi, su participacién ya sea en ia
postulacion por el principio de mayoria relativa o por el de representacién proporcional en el proceso electoral local 2021-
2022, sin que tales acciones y criterios que se establecen a través del presente instrumento, se consideren transgresoras
de la vida interna de los partidos politicos, ni de los procesos internos que cada instituto politico llevara a cabo para
seleccionar a sus candidatas y candidatos en términos de lo que previamente establecieron sus érganos competentes. Ya
que se estd frente a2 una accion afirmativa para promover la participacion dentro de las contiendas electorales, de

candidatas y candidatos indigenas, jovenes, de Ia diversidad sexual, y/o personas con discapacidad.

Con lo anterior, esta autoridad da cumplimiento al mandato constitucional contenido en el tercer parrafo del articulo 1° de la
Constitucién federal, al promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y no discriminacion.

Con esta accion afirmativa se pretende establecer politicas que brindan a un determinado grupo social, étnico, minoritario 0
que histéricamente haya sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso 0
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distribucion de ciertos recursos o servicios, asi como acceso a determinados bienes®; el objetivo de la accién afirmativa se
da para mejorar fa calidad de vida de grupos desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios o la discriminacion de la que
fueron victimas en el pasado,

Para Maria Sofia Sagiles, quien es profesora de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Pontificia Universidad Catélica Argentina, “las Acciones Afirmativas también denominada discriminacion inversa, implica
la utilizaron de proteccion especial sobre determinados sectores sociales histéricamente discriminados, en miras a procurar
una solucion transitoria que permita garantizar la igualdad de oportunidades™®,

En el mismo sentido, la Profesora-investigadora del Departamento de Politica y Cultura, de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Anna M. Fernandez Poncela, sostiene que las acciones afirmativas “pueden definirse como aquellas
acciones cuyo objetivo es borrar o hacer desaparecer la discriminacion existente en la actualidad o en el momento de su

resistencias al cambio, las dificultades, obstaculos y limitaciones que se levantan por doquier sembradas a diestra y
siniestra en el largo y dificil camino hacia una igualdad de oportunidad verdadera™.

Por o tanto, se considera, que las acciones afirmativas no son un derecho en si mismas, sino un medio {medida o accion
pablica) que tiene el propésito de establecer la igualdad de trato y no discriminacién (que sf es un derecho humano). En

postulacién y registro de candidaturas para los Ayuntamientos por los principios de mayorfa relativa y de representacidn ,

proporcional en el proceso electoral local 2021-2022,

Maxime de que se trata de medidas encaminadas, entre otras cosas a lograr la igualdad entre grupos o sectores sociales en
desventaja, buscando garantizar la paridad de género en la vida piblica, y cuyo objetivo se encuentra claramente
determinado, atendiendo al analisis histérico de la integracién desigual lo que a la vez pemmite calificar a estas medidas,
como racionales y proporcionales.

Asimismo, es de suma importancia resaltar que la determinacién que se formula cumple con los elementos que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné como fundamentales en la implementacion de acciones afirmativas,

género masculino.

De igual manera, es claro que el sector al que beneficiara la medida especial que nos ocupa, se encuentra en situacién de
desventaja frente a su par, es decir, candidatas mujeres frente a candidatos hombres.

De lo que se advierte que et Consejo General de este Instituto cuenta con las facultades necesarias para aprobar las

acciones afirmativas referidas, toda vez que tal como ha quedado de manifiesto, es su abligacién velar por el cumplimiento
del principio de paridad de género consagrado en nuestra Carta Magna.

34lmp://www diputados.gob.mx/sedia/sia/sp /SPE-1SS-12-08.pdf

-

Instituto Iberoamericano del Derecho Procesal Constitucional, Revista Iberoamericana del Derecho Procesal Constituci i, Las ivas en
los recientes pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos. 1 plicancias del dato sociologico en el analisis Jurisprudencial. Porrja,
%204, pag. 212. B

Publicacion Feminista My {, FEM, Las acciones afirmativas en la politica. Afio 21, No. 169, abril 1997, Pag, 6.
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Aungda g loe nentos anterionm
materia electoral ha establecide
paridad de género, tal como I extablecié ol Maximo Tribunal en materia Ele 4
deniro del expediente QUP-RAP-T26/2017 v sus acumulados, si bien los pertides politicos por una parie estan faculiados ¥
a ta vez obligados & conforrnar sus listas ¥ formulas de candidatos, y por otra parie, estan obiigados a praservar fa paridad
de género en las candidaturas, ello de ninguna manera puede sntenderse como una situacion arbitraria que escapa a ia
revision tanto del INE como de los Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades faderativas.

Por lo que es importante mencionar que &l contenido del presente documento, de ninguna manera busca imponer cargas. i,
obligaciones a los pariidos politicos, que sean adicionales @ las estipuladas fanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Lay General de Pariidos Politices, la Constitucion Local o la legislacién elecioral local; sino
gue Unigamente busca clarificar la manera a través de la que se garantizara el respeto al principio de paridad de genero en
terminos de los ordenamientos mencionados de igualdad ¥ no discriminacion. B

Sirve de apoyo a o esgrimido en parrafos snteriores o sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacitn en sus Tesis de Jurisprudencia 82015 ¥ 482046, rnismas que se franscriven a continuacion:

‘PARA LA INTEGRACION DE ORGANCS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES ~-La interpretacidn sistemnatica v funcional del derecho a la participacion politica en condiciones de
jgualdad, a ia luz de fa orientacion trazada por el principic pro persona, reconocido en el articulo 1° de ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lieva a considerar que ia inclusién del postulado de paridad en el articulo 41
de ta noma fundamental, raténdose de candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca en el contexto que
delinean los numerales 2, 3,25, 26 del Paclo internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,23, 24dela Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra fa Mujer; L iy i1, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso hyddela
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; esquema normativo gue
conforma el orden juridico nacional y que pone de manifiesto que la postulacion paritaria -de candidaturas esta
encaminada @ generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder plblico de ambos géneros, en auténticas
‘condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de paridad emerge como un parametro de validez gue dimana del
mandato constitucional ¥ convencional de establecer normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal
principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por 1o que debe permear.en la postulacién de
candidaturas para la integracién de los 6rganos de representacion popular tanto federales, locales como municipales, a
sfecto de garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.”

"AOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERQ. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AF_ECTACiéN DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.~—De lo dispuestc en los articulos 1°, 4%, 35
y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso §), de la Convencién interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 1a Mujer; # y i de la GConvencion de los Derechos Politicos de fa
Mujer; y 7, inciso a), dela Convencion sobre la Eliminacion de Todas \as Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi
como {0 -establecido en el Protocolo para Atender Ja Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que ja violencia
politica -contra las mujeres comprende todas aquellas -acciones U omisiones de personas, servidoras o servidores
jpliblicos «que se dirigen & una mtjer por ser imujer, tienen un impacto diferenciado -en gllas o les afectan
Hesproporcionadamente, ‘con ¢l objeto © resultadd -de ‘menoscabar © anular sus derechos. politico-electorales,
incluyendo el gjercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida fibre de discriminacion y de viclencia, se ‘traduce
en la obligacion de toda sutoridad de actuar con fa debida diigencia y de manera ‘conjunta [para prevenir, investigar,
‘sancionar y reparar una posile afectacion :a 'sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, problema de ‘orden publico, las autotidades electorales deben realizar un -andlisis :de todos los
hechas y agravios expuestos, afin-de ‘nacer efective €l acseso a la justicia y 8! debido proceso. ‘Debido ala.complgjidad
que implican los casos de violencia polifica de género, asi como a la nvisibilizacion y ‘pormalizacién ‘en la que se
.encueritran ‘este tipo de situaciones, €3 necesario que cada casv'se .analice de forma partticutar para defirir sise trata o
o de wiclencia de :género y, €n Su ©as0, delinear 1as acciones que se ‘tomardn para no dejar impunes 05 ‘hechos ¥
reparar€ldafioa las victimas.” -
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Por tanto, atendiendo a lo establecido en los considerandos anteriores, es clara la obligacién que tiene este Instituto
Electoral para adoptar las medidas necesarias que penmitan garantizar tanto la paridad de género, como la diversidad y no
discriminacion en la integracién de los Ayuntamientos del Estado de Durango, cuya renovacién es objeto del Procesc
Electoral 2021-2022, y que a su vez permita respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos de todas las personas;
por ello esta plenamente justificada constitucional y legalmente, la facultad de este Consejo General, para aprobar las
acciones afirmativas que se proponen. :

Las acciones afimativas que propone este Consejo General, guardan concordancia con lo establecido en la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, puesto que en su articulo 15 Octavus sefiala que las acciones afirmativas
podrén incluir, entre otras, las medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas perienecientes a
grupos en situacién de discriminacién y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a
través del establecimiento de porcentajes o cuotas Y que seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a
1os pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores.

En igual sentido, nuestra propia Constitucion Local en el articulo 65 establece la obligacion al Estado de promover la
representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de eleccién popular y de libre designacién dentro de la
administracién publica, y los partidos politicos igualmente promoveran condiciones para garantizar la participacion politica
de los grupos y sectores sociales en desventaja.

Por lo tanto, estas medidas de nivelacién buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de
oportunidades eliminando las barreras que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y
a los grupos en situacién de discriminacion o vulnerabilidad, y el fin ultimo es el de proteger la expresion electoral de las
minorias politicas promoviendo su participacién en la postulacion y eventualmente en la integracion de los Ayuntamientos
del Estado de Durango.

Al respecto y para asegurar la eventual integracién paritaria, se deberan observar los lineamientos que para tat efecto
apruebe el Consejo General, mediante los cuales se estableceran los ajustes que en su caso deberan realizarse para
asegurar principio de paridad de género en la integracién de los Ayuntamientos del estado de Durango. Lo anterior de
conformidad y en acatamiento a la sentencia SUP-REC-1 825/2021, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Finalmente, esta autoridad estima pertinente realizar la difusién de las presentes acciones afirmativas en favor de mujeres y
grupos o sectores sociales en desventaja que se mencionan en el presente instrumento, con la finalidad de hacerlas del
conocimiento dentro de los mencionados grupos.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1o., parrafos tercero y quinto; 41 parrafo segundo,
Bases |y V, Apartados Ay C; y 116, fraccién IV, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11
numeral 1, 14 parrafo 4, 98, 232 numerales 1, 3 y 4, 233, 234 y 238 de ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 3 numerales 3, 4, y 5, 23 parrafo 1 inciso &), 25 parrafo 1 inciso 1) y 87 parrafos 3, 4, 5 y 6 de la Ley General de
Partidos Politicos; 65, 68, 138 y 139 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 26 numerales 2, 3,
Yy 4, 29 numeral 1, fracciones XIV y XV, 75 parrafo 1 fraccion N, 76 numeral 1, 81, 82 numeral 1, 86 numerales 1 y 2,88
numeral 1 fraccidn XXV, 163, 184 numerales 2, 3, 4 y 6, 186 numerales 1 y 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; 278, 282 numerales 1, 2,y 3, asi como el articulo 284 def Reglamento de
Elecciones del INE, los articulos 5 numeral 1, fraccién |, inciso f); 7, numeral 1, fraccién I, 13, y 42, numeral 1, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, asi como por los
diversos Tratados y Convenciones Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y que fueron citados en ef
presente documento, este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se determinan acciones afimativas para mujeres de conformidad con los considerandos 78 y 79 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se determinan acciones afirmativas para los grupos o sectores sociales en desventaja. conformados por
personas jovenes, indigenas, de la diversidad sexual, con discapacidad permanente, duranguenses migrantes, y
aduitas mayores de acuerdo a lo establecido en los considerandos 81 al 84 del presente Acuerdo. :

TERCERO. El Instituto Electoral, en el ambito de sus atribuciones, rechazara el registro del nimero de candidaturas que no
garanticen los criterios establecidos, aplicando los plazos y procedimientos previstos en el articulo 232, numeral 4, de la Ley
Electoral General, y 184, numerales 4, 8 y 9 de la Ley Electoral Local.

CUARTO. Para amonizar la paridad con {a posibilidad de reeleccion, en cada caso particular, debera atenderse el namero
de personas que en su caso opten por la reeleccion y, a partir de ello y del acomodo que les corresponda en los bloques
determinados, se deberan adoptar las medidas necesarias en cada caso particular para garantizar la paridad de género y
las candidaturas de grupos o sectores sociales en desventaja.

QUINTO. Las Acciones Afirmativas determinadas en este documento son de cardcter temporal y serdn aplicadas
Gnicamente en el Proceso Electoral Local 2021-2022, de Ayuntamientos.

SEXTO. E! presente Acuerdo enfrard en vigor una vez aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral.

SEPTIMO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral la presente determinacion por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Plblicos Locales.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realice las acciones conducentes para la difusion de las presentes acciones
afirmativas en favor de mujeres y grupos o sectores sociales en desventaja que se mencionan en el presente instrumento,
con la finalidad de hacerlas del conocimiento dentro de los mencionados grupos.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en redes sociales oficiales,
estrados y en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria virtual nimero cuarenta y cuatro del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno,
por votacién unénime de las y los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe C os Zavala, Lic. Norma
Beatriz Pulido Corral, Mtro. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Aram uIRoM erla Lucero Arreola
Escobedo, Lic. Emesto Saucedo Ruiz y el Consejero Presidente, M.D. Robe Hwéndez, te la Secretaria M.D.
Karen Flores Maciel, quien da fe.

SERA HERNANDEZ

EaiAs
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGQ, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DIVERSO DE LA COMISION DE REGLAMENTOS Y

DE DURANGO.
ANTECEDENTES

4. Eldosde agosto de dos mil seis, se publics en el Diario Oficial de Ia Federacivén, la Ley General para Ia lgualdad
entre Mujeres y Hombres, que tiene por objeto regular y garanfizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres. . . .

2. El diez de febrero de-dos ‘mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la.Federacion, la reforma constitucional
que instituyo et nuevo sistema electoral en el pais, misma que reconocio el principio de paridad de género en la
‘postulacion de las candidaturas a cargos de eleccion popular,

3. Enfecha tres de julio de .dos mil catorce, se.publicé en el Periodico Oficial del Gobierno del estado de Durango, el
Decreto Numero 178 de la LXVI Legislatura de! Congreso del Estado de Durango, que contiene la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, cuyas disposiciones son de orden publico
y de observancia general para el estado. :

4. -Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, Ja reforma a 10
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la cual se asegurd que la mitad de Jos
cargos de decisidn fueran para las mujeres en los tres poderes del Estado, en los tres ordenes de gobierno, en
los organismos auténomos, en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular, asi como
en la eleccion de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena; ademas, se
incorporé el lenguaje que visibiliza e incluye a las mujeres. . .

5. El trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones en materia de violencia politica contra las mujeres -en razon de
género respecto de las siguientes leyes: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de
la Ley General de ‘instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales; de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Repubiica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de fa Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

6. Con fecha veinticinco de agosto del dos mil veintiuno, el Consejo General de! Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, aprobé el Calendario del Proceso Electoral Local 2021-2022, mediante el cual
se eslablecen las principales fechas de las actividades para Ia preparacitn del Proceso Electoral Local

7. Confecha treinta de septiembre de dos-mil veintiuno, mediante sentencia dictada por la Sala Superior de! Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al Recurso de Reconsideracion identificado con la clave )

alfanumérica SUP-REC-1825/2021, misma que revoca la resolucién emitida por la Sala Regional Xalapa, en el
juicio ) -ciudadano
SX-JDC1440/2021 y por la cual se da vista a este Instituto a efecto de que, emitir los lineamientos que deban
aplicarse para realizar los ajustes en la integracion de las regidurias de los -Ayuntamientos que den vigencia al
principio de paridad de género, en concordancia con los criterios emitidos por el propio érgano jurisdiccional,

8. Con fecha veinticinco de octubre de'fa presente anualidad, en Sesion Extraordinaria niimero tres de fa Comision
de Reglamentos y Normatividad del Consejo General de! Instituto Electoral y de Patticipacién Ciudadana de!
Estado de Durango, mediante Acuerdo de clave alfanumérica IEPC/CRyN-008/2021, se aprobé la emisién de los
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Lineamientos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango para garantizar (a
integracién paritaria de las regidurias en los ayuntamientos del Estado de Durango.

En atencién a los antecedentes de referencia, este Consejo General del Instituto Electoral y de Parlicipacion Ciudadana del
Estado de Durango, estima conducente emitir el presente Acuerdo con base en los siguientes:

it

|14

i

Vi

vilL.

CONSIDERANDOS

Que el parrafo- primerc-det articulo 4 de Ia Constitucion Politica de los Estados: Unidos: Mexicanos, establece: que
la mujer y el hombre son iguales antela ley.

Que de conformidad conlo establecido en los articulos 35, fracciones ly lidela Constitucion Federal; 56, fraccidn
| de la Constitucion Locat; y ¥, numeral 2, fraccion Ii, 288, 292y 293 de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos.
Electorales para ef Estado de-Durango, fas y los ciudadanos del Estado tienen derecho a votar y ser votados para
todos los cargos de eleccién popular.

Que de conformidad con lo dispuesto enel articulo 41, parrafo segundo, fraccién'V, parrafo primero, y Apartado
C, de la Constitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales; y que en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los organismos pblicos
Jacales en los. términos que establece la propia Constitucion.

- Asi mismo el articulo 115, parrafo primero y base | de la Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos,

indica que los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicang, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como pase de su division teritorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme entre otras a la base siguiente: cada Municipio sera gobemado por un
Ayuntamiento de. eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.

Que de acuerdo 2 lo establecido en el articulo 116, fraccion IV, inciso a) y ¢}, numeral primero, de fa Constitucién
Federal, las elecciones de gobernadores, miembros. de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos; se realizaran mediante sufragio universal, libre, secreto. y directo. De la misma manera, sefiala
que la organizacion de las elecciones locales esta a cargo de los Organismos: Publicos Locales, quienes contaran

* con un Organo Superior de Direccién, integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con

derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones sélo con derecho a voz.

Que conforme al articulo 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos -
Publicos Locales, los partidos politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos. politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos
humanos de las mujeres. : )

Giue el articulo 7 numeral T de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que, votaren
|as elecciones constituyer un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccién
popular. También es derecho -de los Ciudadanos y obligacidn. para los partidos politicos la: igualdad de

oportunidades. y la paridad-entre hambres y mujeres. para tener acceso & cargos de-eleccion popular.

Que de: conformidad; con: el articulo 26, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

o Electorales, en el registro de fas candidaturas & los cargos. de presidente o presidents, alcalde o alcaldesa,

cancejaliaé-, regidurias ¥ sindicaturas de los: Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio
de paridad de: género: ’ B .
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Que los articulos 98, numeral 1 y 98, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen que los organismos pblicos locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, esta Ley, las constituciones y leyes locales. Deben ser profesionales en su desemperio, se regiran
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad y que en
correlacion con los articulos citados en el considerando inmediato anterior, los organismos pablicos locales
contaran con un Organo de Direccion Superior integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y Representantes de los Partidos Politicos con
registro nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

Que articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las materias que
corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones, entre estas las siguientes:

“a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de
las facultades que le confiere Ia Constitucion y esta Ley, establezcs el instituto;

1) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de Ia jornada electoral: y

1) Las demas que determine esta Ley, y aquellas no reservadas al Instituto, que se establezcan en la
legislacion local correspondiente.”

Que el articulo 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango dispone que, el Estado
promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de eleccion popular y de libre
designacion dentro de la administracién ptiblica y los partidos politicos; igualmente, promovera las condiciones
para garantizar la participacion politica de los grupos o sectores sociales en desventaja.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo 130, sefiala en su parte
conducente, que los drganos constitucionales autonomos, como lo es el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, tienen personalidad juridica y patrimonio propio, gozan de autonomia técnica,
operativa, presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones. .

El articulo 138, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, establece que el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, es la autoridad que tiene a su cargo la
organizacién de las elecciones, de conformidad con las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal y las
leyes; asi como de los procedimientos de referéndum, plebiscito y de consulta popular; goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Conforme lo dispuesto en e parrafo primero, del articulo 139, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en correlacion con el articulo 81, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, el Consejo General es el Organo de Direccién Superior del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Que el articulo 5 numeral 2 de la Ley electoral local dispone que, es derecho de los ciudadanos y obligacion para
los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para fener acceso a
cargos de eleccion popular. :

Que el numeral 6 del articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, sefiala que el Instituto, los partidos politicos, las personas precandidatas y candidatas, deberan
garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos politico electorales,
asi como el respeto a sus derechos humanos de las mujeres. :

Que de conformidad con el articuio 75 de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, son funciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, entre otras,
contribuir al desarrolio de la vida democratica; orientar a los ciudadanos en el ejercicio de los derechos politico-
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electorales: llevar a cabo las actividades necesarias para ia preparacion de la jomada electoral, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

Que el articulo 76, numeral-1, de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
establece que el Institulo es un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio- propios, con
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en Jos términos previstos en fa Constitucion,
ta Constitucion Local, y la Ley General; y serd profesional en el desempefio-de sus funciones.

Que el articulo 86 de 1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para ¢l Estado de Durango establece
que, e! Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, las cuales se integraran con {res consejeros electorales en cada caso.

Que ¢! articulo 88, numeral 1, fracciones XV, XXIV y XXXIX de la Ley de Instituciones y Procedimienios
Electorales para el Estado de Durango, sefiala que, dentro de las atribuciones del Consejo General, se encuentra
Ja de revisar y aprobar en su caso, los dictamenes que rindan las Comisiones, expedir sus Reglamentos Internos
y ¢l de los demds organismos electorales, asi como desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica, de
paridad de género y de respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico- electoral.

En ese entendido, las comisiones del Consejo General del Instituto, son érganos colegiados, deliberativos y de
propuesta respecto de diversos temas relacionados con su caracter de autoridad en la materia electoral, por io
tanto, las propuestas y dictimenes que se habran de presentar ante el Organo Maximo de Direccion, pueden
impactar en el ejercicio pleno de sus afribuciones Y, por ende, en la organizacién y desarrollo en su caso de un
Proceso Electoral. Se integran para desempefiar sus atribuciones constitucionales y legales, en la medida que
garantizan la libertad de expresién y pariicipacion responsable por parte de quienes intervienen en las sesiones,
en el debate de los temas, la deliberacion colegiada y la eficacia de los procedimientos para generar los
acuerdos, informes, dictdmenes y proyectos de resolucion de los asuntos de su competencia.

Que el articulo 163 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango establece
que, en la eleccion e integracidn de ayuntamientos existira la paridad de género vertical y horizontal.

El principio de paridad fue incorporado a nuestra Constitucién en el afio dos mil catorce, en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece que los partidos politicos deberan
postutar paritariamente sus candidaturas para Jos Congresos Federal, locales, asi como para los ayuntamientos.

Adicionalmente, el Congreso del Estado de Durango, legisio en materia de paridad, estableciendo en el articulo
163 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango que, en la eleccion e
integracién de ayuntamientos existira la paridad de género vertical y horizontal.

En esa tesitura, Ia Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté sentencia dentro
del expediente identificado con la clave alfanumérica
SUP-JDC-35/2018 Y ACUMULADOS, en la cual analizo 1a validez constitucional de las medidas encaminadas a
fortalecer la participacion politica de las mujeres, privilegiando a la paridad frente a la reeleccién.

En la citada sentencia, la Sala Superior analizo las acciones afirmativas a favor de las mujeres implementadas por
un partido politico para designar candidaturas a ayuntamientos y diputaciones locales.

En ese sentido, diversos militantes de un partido politico impugnaron las medidas emitidas por el propio instituto
politico, en particular fa reserva de candidaturas a presidencias municipales para postulaciones de mujeres en
diversos muricipios del Estado de Meéxico, toda vez que, a su parecer eso afectaba los derechos de los varones
que pretendian ser reelectos.

La Sala Superior, respecto a este asunto confirmo los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a diputados locales y ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, considerando que los
partidos politicos pueden establecer los procedimientos que estimen adecuados para elegir a sus precandidatos y
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candidatos, siempre y cuando cumplan.con los requisitos constitucionales ylegales, entre los que se encuentra la
paridad.

Ahora bien, para esta autoridad, resulta de suma relevancia hacer notar que la paridad es igualdad, que no es
una medida de accidn afirmativa de caracter femporal o compensatoria, sino que la paridad es un principio
constitucional que tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los sex0s, que adopta nuestro pais como parte
de los compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que los derechos politico electorales de las
y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad. '

Asimismo, se destaca que la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha sefialado que la reglamentacion del
principio de representacion proporcional es facultad de las legislaturas locales, las que, conforme al articulo 116,
fraccion I, tercer parrafo, de la Constitucién Federal, sélo deben considerar en su sistema ambos principios de
eleccidn, sin prever alguna disposicién adicional al respecto, por lo que la reglamentacion especifica en cuanto a
porcentajes de votacién requerida y formulas de asignacion de regidurias debe hacerse conforme a’la legislacion
estatal correspondiente.

La paridad es una medida permanente para lograr la inclusién de mujeres en los espacios de decision publica.
Para garantizar el cumplimiento de este principio constitucional, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Elgctorales, la Ley de Partidos Politicos y las leyes electorales de las entidades federativas establecieron, en uso
de la libertad configurativa de los Congresos, diversas reglas.

En ese sentido, tener una normativa local en materia de paridad de género abona en la objetividad y certeza
juridica a favor de quienes participan en los procesos electivos (candidaturas, partidos, autoridades electorales y
ciudadania), en la medida que se prevé desde un inicio cudles serian los lineamientos que fundasen cualquier
medida tendente a modificar las listas de candidaturas de representacion proporcional de los partidos: politicos,
para alcanzar la conformacién paritaria de los espacios de decision publica.

Conforme a lo anterior, se destaca que, cuando se pretenda adoptar medidas afirmativas tendentes a favorecer a
grupos en desventaja, dichas providencias deben adoptarse de manera oportuna, es decir, antes def inicio del
proceso electoral o de designacion, a fin de respetar las garantias de certeza y seguridad juridica de todas las
personas que participen en dicho proceso.

Ahora bien, cuando se frate de érganos de gobiemo conformados con un nimero impar de integrantes, la Sala
Superior del Tribunal ha dispuesto que la paridad de género implica la regla de alternancia de género en la
asignacién de los respectivos espacios ptibicos de decision, de manera que al no poder lograr fa paridad del 50%
para cada género, la regla de alternancia adquiere un valor objetivo para lograr lo mas posible esa paridad.

En esa tesitura, con fecha treinta de septiembre de dos mil veintiuno, mediante sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, recaida al Recurso de Reconsideracion
identificado con la clave alfanumérica SUP-REC-1825/2021, se dio vista a este Instituto a efecto de que, en
cumplimiento a la citada sentencia, en el ejercicio de sus atribuciones emita lineamientos que deban aplicarse
para realizar los ajustes en la integracién de las regidurias de los-Ayuntamientos que den vigencia al principio de
paridad de género, en concordancia con los criterios emitidos por el propio érgano jurisdiccional.

En consecuencia, en cuanto a la integracién paritaria de las regidurias de los Ayuntamientos del Estado de
Durango, lo que se busca es favorecer la pluralidad del 6rgano deliberativo, toda vez que, la _Sala- Superior del
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la -Federacion ha sido- consistente al determinar que el principio
constitucional de igualdad sustantiva es una exigencia de la democracia representativa y una meta para emadicar
la exclusion estructural de los sexos, asegurando la paridad a partir de diversas acciones, resultando necesario
garantizar el acceso efectivo de la mujer como sujefo presente en -puestos y -ambitos de poder publico. El
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garantizar el acceso de las mujeres a fas estructuras formales de poder politico, como lo son los ayuntamientos
de! Estado otorga una representacién sustantiva, pero también puestos publicos de importancia.

En conclusion, resulta obligacion de las autoridades electorales el establecimiento de instrumentos encaminados
a revertir situaciones de desigualdad, haciendo prevalecer los principios de igualdad y no discriminacion a favor
de grupos en situacion de desigualdad, por lo que este Consejo General considera que es viable la emision de los
Lineamientos del Instituto Electoral y de Pariicipacién Ciudadana del Estado de Durango para garantizar la
integracién paritaria de las regidurias en los ayuntamientos del Estado de Durango.

Acorde con fo anterior y sustentado en las facultades legales con las que cuenta este Consejo General det Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, y una vez analizada la viabilidad de los Lineamientos materia del
presente Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones sefialados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos ‘4, 35 fracciones | y Il, 41 pamafo segundo, fraccion V, Apartado C, 115 y 116.Base IV, inciso a} ¥ c) dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 7, 26, 104, 98 numeral 1, y 99 numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 56, 65, 130, 138 ¥ 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; 5 numeral 2, 6 numeral 2, 75, 76 parrafo 1, 81, 86 88 numeral 1, fracciones XV, XXIVY y XXXIX, 163, 288, 292
y 293 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; este Consejo General emite el
siguiente: .

ACUERDO

PRIMERO. Sé aprueba la emisién de los Lineamientos del instituto Etectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango para garantizar la integracion paritaria de las regidurias en los ayuntamientos del Estado de Durango, mismos que
se acompaiian como Anexo, at presente Acuerdo. . )

SEGUNDO. Los Lineamientos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango para garantizar 1a
integracion -paritaria de las regidurias en los ayuntamientos del Estado de Durango, entraran en vigor, a partir de su
aprobacién.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo y su anexo, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en estrados, en
redes saciales oficiales y en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion exiraordinaria virtual nimero cuarenta y cuatro del Consejo General del
Instituto Electorai y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno,
por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales Mira. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma
Beatriz Pulido Corral, Lic. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Ardmbufa Quirt ; Arreola
Escobedo, Lic. Ernesto Saucedo Ruiz y ef Consejero Presidente, M.D. Roberto Herrera g M.D.
Karen Flores Maciel, quien da fe. -
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LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO
PARA GARANTIZAR LA INTEGRACION PARITARIA DE LAS REGIDURIAS EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
DE DURANGO.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto

1. Los presentes Lineamientos son de orden plblico y tienen como objeto establecer las reglas y procedimientos que
deberd observar el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en la asignacién de las
regidurias por el principio de Representacion Proporcional, para garantizar la integracion paritaria de los Ayuntamientos, en
términos de fo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango.

Articulo 2. Glosario
1. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I Candidatura: La persona postulada por un partido politico, coalicion o candidatura comun, para ocupar un cargo
de eleccion popular,

i Candidatura Independiente: La persona que obtenga por parte de la auforidad electoral su registro como
candidata o candidato independiente, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece la ley;

. Candidatura comun: Modalidad de asociacién, en virtud de la cual los partidos politicos, registren la planilla;

V. Coalicién: Modalidad de asociacién, en la cual los partidos politicos, postulan bajo una misma plataforma
electoral, las mismas candidaturas en las elecciones, cumpliendo en todo momento con los requisitos que
establecen las normas;

V. Consejo General: El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del! Estado de
Durango;

VI Férmula de candidaturas: Es aquella compuesta por dos personas denominadas propietaria y suplente, que
contienden para integrar una planilla de ayuntamients, por el principic de mayoria relativa y de representacion
proporcional; pudiendo ser postuladas por un partido politico, coalicién, candidatura comin o por la via

independiente;
Vi, Instituto: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.
VHL Ley: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango; .

iX. Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango para
garantizar la integracion paritaria de las regidurias en los ayuntamientos del Estado de Durango; ’

X. Paridad de género: Principio constitucional que desde sus vertientes: vertical y horizontal, asegura de facto la
postulacién igualitaria de mujeres y hombres, en la cual las candidaturas se distribuyen en términos iguales o con
la minima diferencia en caso de numero impar; vy,

Xl Partidos politicos: Los partidos politicos con registro o acreditacién ante Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Acticulio 3. Criterios de interpretacién

1. La interpretacién de las disposiciones de los presentes Lineamientos se hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico, funcional v los principios generales del Derecho. '

2, En la aplicacidn de las disposiciones de los presentes lineamientos, se observaran los principios de interpretacién
conforme y pro persona dispuestos en el parrafo segundo del articulo primero constitucional.

3. Para los casos no previstos, se aplicaran las disposiciones establecidas en la Ley, lo determinado por el Consejo General
¥ la demas normatividad aplicable.
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Artieulo 4. Sujetos obligados
1. Son sujetos obligados a la aplicacion de los presentes Lineamientos, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y las candidaturas independientes.
Asticulo 5. Ambito de aplicacion
1. Las reglas y procedimientos establecidos para la verificacion e integracién paritaria de los ayuntamientos, seran
aplicables en el ambito de la asignacion de regidurias de representacion proporcional.
2. De conformidad con los articulos 21 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango y 18 numerales 1y 2
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una Presidencia Municipal, una sindicatura y el nimero de
regidurias que se indican a continuacién:
Niimero de integracion
No. Municipio N paritaria
Regidurias ana i
1 Durango 17 8/9 9/8
2 | Goémez Palacio y Lerdo 15 718 817
Canatlan, Cuencame, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios,
Nuevo Ideal, Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro, Tamazula,
3 | Tlahualilo y Vicente Guerrero : 9 54 418
Canelas, Coneto de Comonfort, EI Oro, General Simén Bolivar, Guanacevi,
Hidalgo, Indé, Nazas, Ocampo, Otdez, Pénuco de Coronado, Pefién Blanco,
4 | Rodeo, San Bernardo, San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, San Luis de 7 34 413
Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Schil, Tepehuanes y Topia

CAPITULO SEGUNDO
Integracién paritaria de los Ayuntamientos

Articulo 6. Reglas en la asignacién

1. Para garantizar la integracion paritaria de los Ayuntamientos del Estado de Durango, los Consejos Municipales
Electorales deberan observar las siguientes reglas en el procedimiento de asignacion de regidurias de representacion
proporcional:

R Se procedera a realizar la asignacion y distribucién de regidurias de representacién proporcional conforme con los
requisitos y el procedimiento establecido en el articulo 267 de la Ley;

. En Ia distribucion de las regidurias, en un primer momento, se seguira el orden que tuviesen as candidaturas en
las listas registradas por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas independientes o candidaturas comunes,
segln corresponda;

HIN Concluido el ejercicio de distribucién, se observara la integracién total de la planilia de regidurias y, si se cumple
con el principio de paridad, se procedera a realizar las asignaciones y entrega de constancias.

V. En el supuesto de que no se cumpla con el principio de integracion paritaria del Ayuntamiento respectivo, el
Consejo Municipal Electoral de que se trate realizara los ajustes necesarios para que cumpla la paridad con la
minima afectacion de géneros.
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Para tal efecto, el ajuste se realizara bajo el procedimiento de asignacion “de abajo hacia arriba”, conforme a las
siguientes fases:

a) Determinar cuantas regidurias son necesarias a reasignar para que se cumpla con la paridad de género.

b) Posteriomente, una vez determinadas el nimero de férmulas a sustituir, se proceders a-sustituir tantas
férmulas como sean necesarias conforme a los siguiente:

e La sustitucion debe iniciar en la fase de resto mayor con el candidato del partido. que haya sido
asignado con el menor porcentaje votacién valida y, de ser necesario, se continuara con los
subsecuentes asignados. i :

L En factor comuin, la sustitucién debe recaer en el candidato asignado cuyo partido hubiere obtenido el
menor porcentaje de votacién valida. Cuando la sustitucion recaiga en un instituto politico que reciba
dos 0 més regidurfas en esta fase, se efectta en el candidato ubicado en el dltimo lugar de su lista de
prelacién.

En todo caso, las candidaturas sustituidas deberan provenir de la lista de donde haya sido deducida la formula,
respetando la prelacién para alcanzar la paridad de geénero, a excepcién de los casos previstos en los articulos 8
¥ 9 de los presentes Lineamientos.

- Posteriormente, se verificara la paridad en fa integracién de la planilla de regidurias, si existe paridad en la
integracion y se procedera a expedir las constancias de asignacion de regidurias de representacién proporcional
a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas independientes o candidaturas comunes,

V. La integracion resultante del ayuntamiento que se trate llevard a que haya un género mayoritario, lo que
determinara la alternancia para la siguiente integracion de las regidurias de representacion proporcional en el
ayuntamiento respectivo.

CAPITULO TERCERO
Vacantes de Regidurias de Representacion ‘Proporcional

Articulo 7. Vacante total

1. Cuando se presente una vacante total de la formula de regiduria de representacién proporcional después de haberse
otorgado las constancias de asignacién, y antes de la instalacion del ayuntamiento respectivo, la constancia respectiva se
asignara a la siguiente en el orden que invariablemente sea del mismo género.

Articulo 8. Vacante total del género femenino

1. Sila vacante total es del género femenino y el partido politico, coalicion, candidatura independiente o candidatura cormun,
ya no cuenta en sy lista de candidaturas con formulas integradas por mujeres, la regiduria se asignara al partido politico,
coalicién, candidatura independiente o candidatura comdn que tenga derecho conforme a las reglas de aplicacién de la
férmula de asignacion, y que cuenten con fémula de mujeres en su lista de candidaturas pendientes a asignar.

Articulo 9. Vacante total del género masculino

1. 8i la vacante total es del género masculino-y en la lista de candidaturas del partido. politico, coalicién, . candidatura
independiente o candidatura comtin dnicamente se encuentran disponibles formulas del género femenino, la constancia de
asignacién de regidurias de representacion proporcional se otorgara a la férmula del génerc femenino que en orden de
prelacion corresponda.

TRANSITORIO

UNICO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor, a partir de su aprobacién por el Consejo General -y perderan su
vigencia hasta en tanto en el-Congreso.def Estado-de Durango legisle respecto a los criterios de paridad a observarse en:la
-integracioén de cargos de Representacion Praporcional en los Ayuntamientos. :
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PAR’HCIPAC!()N CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y
REVISION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL, RESPECTO AL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
MINIMO INDISPENSABLE DE ESTE ORGANISMO PUBLICO LOCAL, EL CUAL INCLUYE EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO LOCAL QUE RECIBIRAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRO O
ACREDITACION, PARA GASTO ORDINARIO, ESPECIFICO Y DE CAMPANA, Y LO RELATIVO A LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES; Y EL DERIVADO DE LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO GENERAL DE
COORDINACION Y COLABORACION CON EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL A EFECTO DE HACER EFECTIVA
LA REALIZACION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021 - 2022 EN EL ESTADO DE DURANGO.

ANTECEDENTES

4. El primero de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, celebrd Sesion Especial mediante la cual declaré el inicio formal del Proceso Electoral Local 2020 —
2021, a través del cual se renovaria la integracion del Poder Legislativo del Estado. :

2. El ocho de enero de dos mil veintiuno, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) para el afio dos mil veintiuno, caleutado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

3. El seis de junio de dos mil veintiuno, tuvo verificativo fa Jornada Electoral en la que se renové la integracién del Poder
Legisiativo del Estado. : .

4. Con fecha trece de junio de dos mil veintiuno, se llevaron a cabo en los nueve Consejos Municipales Electorales
Cabecera de Distrito Local Electoral del Instituto Electoral y de Parficipacion Ciudadana del Estado de Durango los
Computos Distritales por los principios de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, en el marco del Proceso
Electoral Local 2020-2021.

5. El veinte de junio de dos mil veintiuno, en Sesion Especial, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del! Estado de Durango, llevo a cabo el Computo Estatal y la Asignacion de Diputaciones por el principio de
Representacién Proporcional, en el marco det Proceso Electoral Local 2020-2021. S

8. El catorce de julio de dos mil veintiuno, el Consejo General del Insfituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Durango, emitié el Acuerdo IEPCICG113/2021 por el que, entre ofros temas, declaré la pérdida de acreditacién del
Partido de la Revolucisn Democratica, como Partido Politico Nacional, ante este Organismo Pablico Local, en virtud de no
haber obtenido por o menos el fres por ciento de fa volacion valida emitida en la eleccién ordinaria local celebrada el seis
de junio de dos mil veintiuno, en el marco del Proceso Electoral Local 2020 - 2021. ) o ‘

7. El véintiocho de julio de dos_mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdé
INE/CG1421/2021, por el que aprobt el Plan Integral y los Calendarios de coordinacion de los Procesos Eleclorales Locales
2021 — 2022, en los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

¢. Ei seis de agosto de dos mil veintiuno, a wavés del Sisterna de Vinculacion conlos’ Organismos Publicos Locales’

(SIVOPLE), se recibié la fespuesta al oficio nimero [EPCISE/1802/2021 por parie del drea técnica de la Direccion del

Registro Federal de Electores dei Instituto Nacional Electoral, quien proporcioné el nimero total de ciudadanos inscritos en '
- el Padrén Electoral en el estado de Durango, con corte al dia treinta y uno de julio de dos mil veintiuno.

8. El diez de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Durango, emitid el Acuerdo IEPCICG117/2021, por el que se autorizd al Cansejero Presidente y a la Secretaria-

Ejecutiva, la suscripcién:del Convenio General de Coordinacién y Colaboracion con el Instituto Nacional Electoral, para el
Proceso Elecioral Local 2021 —2022. S -
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10. El veinte de-agosto de dos mil veintiuno, en sesitn especial, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacitn
Ciudadana de! Estado de Durango, llevé a cabo la Asignacién Definitiva y Declaratoria de Validez de la Eleccién de
diputaciones por el Principio de Representacion Proporcional, derivado del Proceso Efectoral Local 2020 — 2021.

11. El veinticinco de agosto de dos mi! veintiuno, el Consejo General de! Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, emitic el Acuerdo IEPC/CG120/2021, por el que se acreditdé de nueva cuenta al Partido de la
Revolucion Democrética ante este Organismo Publico Local.

12. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, mediante Acuerdo IEPC/CG126/2021 declaré la pérdida de registro del Partido
Duranguense. Determinacion que fue confirmada por sentencia de la Sala Colegiada del Tribunal del Estado de Durango
dictada en el Juicio Electoral TEED-JE-89/2021.

13, Con fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion, dicté sentencia en el expediente identificado con la clave alfanumérica 8G-JDC-853/2021 y
Acumulados, por fa que confirmé la asignacién de diputaciones por el principio de Representacion Proporcional, efectuada
por este Organismo PUblico Local, en el contexto del Proceso Flectoral Local 2020 — 2021,

14. El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, se firmé el Convenio General de Coordinacién y Colaboracién entre el
Instituto Nacional Electoral y este Instituto Electoral, para el Proceso Electoral Local 2021 — 2022.

15. El diecinueve de octubre de dos mil veinte, la Comisién de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Electoral y de Parficipacion Ciudadana del Estado de Durango emiti6 el Acuerdo
IEPC/CPPyAP36/2021, por el que aprobé el importe que por concepto de financiamiento publico recibirdn los partidos
politicos y agrupaciones politicas, con registro o acreditacién ante este Organismo Publico Local, que serd destinado a
cubrir el gasto ordinario, especifico y de camparia, y el correspondiente a candidaturas independientes, para el afio dos mil
veintidos.

186. El veintiuno de octubre de dos mif veintiuno, el Secretariado Técnico emitié el Acuerdo IEPC/ST09/2021, por el que
aprob el Plan Anual de Trabajo y el Anteproyecto de presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2022 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, el cual incluye el financiamiento publico local que
recibiran los partidos politicos y agrupaciones politicas con registro o acreditacion anté el Instituto, para gasto ordinario,
especifico y de campanfa, y lo relativo a las candidaturas independientes; y el derivado de fa suscripcion del Convenio
General de Coordinacién y Colaboracion con el Instituto Nacional Electoral a efecto de hacer efectiva la realizacion del
Proceso Electoral Local 2021-2022 en el estado de Durango.

17. El veintidos de octubre de dos mil veintiuno, la Comision de Seguimiento y Revisién del Ejercicio Presupuestal, emitio el
Dictanen namero EPC/CSyREP/D001/2021, por el que aprobd el anteproyecto de presupuesto de egresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Con base en lo anterior, y

CONSIDERANDO

L. Que de conformidad con lo estabiecido en el parrafo segundo, Base I, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Partidos Politicos son entidades de interés pablico y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a fa integracién de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

1. Que la Base I, del invocado precepto constitucional, fas leyes electorales garantizaran que los Partidos Politicos cuenten
de manera equitativa con lfos elementos para llievar a cabo sus actividades y sefialaran las reglas 2 que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias eleciorales, debiendo garantizar que los recursos plblicos
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prevalezcan sobre los de origen privado y que dicho financiamiento publico se compondra de las ministraciones destinadas
al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procescs
electorales y las de caracter especifico, el cual se otorgara conforme lo dispone este precepto y la Ley.

ill. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30, numeral 2, de la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece fa propia Constitucién. El Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, autoridad en la materia e independiente en sus decisiones, y sus
funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

IV. Asimismo el propio articulo 41 establece, en la Base V Apartado C, que en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos ptblicos locales en los términos de la propia Constitucion, y que ejerceran funciones
en las siguientes materias: Derechos v el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion
Civica; Preparacién de la jomada electoral; Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales; Escrutinios
y computos en los términos que sefiale la ley; Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales; Resultados preliminares; Encuestas o Sondeos de Opinidn; Observacion Electoral, y conteos rapidos;
Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local; asi como todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y aquelias que determine la ley.

V. Que el propio articulo 41, de la Constitucion Federal, en relacion con el 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y el arabigo 75, parrafo 2, de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, establecen como principios rectores de la materia electoral la Certeza, Legalidad, Independencia,
Imparcialidad, Maxima Publicidad, Objetividad y Paridad de Género.

Vi. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 1186, fraccion 1V, inciso b), de la Carta Magna, 63 y 138 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la funcién electoral a cargo de los organismos publicos
locales se regira por las disposiciones constitucionales y legales en la materia, atendiendo los principios de Certeza,
Legalidad, Independencia, Imparcialidad, Méxima Publicidad, Objetividad y Paridad de Género.

Asimismo, la organizacion de las elecciones locales esta a cargo de los Organismos Publicos Locales, quienes contaran
con un érgano Superior de Direccion integrado por un Consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las sesiones solo con derecho
avoz.

De igual manera, en términos de lo establecido en el citado articulo 118, fraccion IV, inciso g), las bases establecidas en la
propia Constitucién Federal, las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que los partidos politicos reciban en forma equitativa, financiamiento piblico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.

VIL. Que el articulo 3, parrafo primero, de la Ley General de Partidos Politicos, establece que los partidos politicos son
enfidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonios propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y, como crganizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico.

VIiI. Que e! articulo 23, de la Ley General de Parfidos Politicos, establece, entre otros derechos de los partidos politicos, en
su inciso d), el de acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

IX. Asimismo, el articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos, establece en su numeral 1, que para que un parfido
politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el tres por clento de la votacion valida emitida
en el proceso electoral focal anterior en la entidad federativa de que se trate.
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En consecuencia, el numeral 2, del articulo y ley en comento, establece que las reglas’ que deferminen el financiamiento
local de los partidos que cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se establecerdn en las legislaciones locales
respectivas., . i - ) ’ '

X. Que conforme a lo establecido en los articulos 66 y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de
Durango, vinculado con el 164 de-la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el
primero de noviembre de dos mil veintiuno da inicio el Proceso Electoral Local 2021 ~.2022, en el ¢ual se.renovars el Poder
Ejecutivo y la integracion de los treinta y nueve Ayuntamientos del estado de Durango.

Asi, este. instituto Electoral tiene a su cargo la organizacion de dicho proceso comicial, por ello; sera indispensable llevar a
cabo tareas en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral, por lo que, de igual manera, es necesario presupuestar
diversos importes conforme al Convenio General de Coordinacin y Colaboracion que se Asus‘cn‘bié, y en el cual se
establecen las bases de coordinacion. para hacer efectiva la. realizacion del Proceso Electoral Local 2021 — 2022 en el
estado-de Durango para la renovacion de los cargos del Poder Ejecutivo e integrantes de los treinta y nueve Ayuntamientos
del Estado, cuya jornada electoral ser4 el cinco de Junio de dos mil veintidds v, en su caso, los mecanismos de participacion
ciudadana. ‘ s S o : ' :

Xl. Que de conformidad con los articulos 25, 27 y 28 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, los pariidos politicos son entidades de interés puiblico’ con personalidad juridica y- patrimonio propio, con
registro legal ante el Instituto’ Nacional Electoral o ante el Instituto. Electoral y de Participacion Ciudadana del Fstado de
Durango, teniendo como fin promover la participacion det pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
érganos de representacion politica y, como organizaciones de cludadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del
poder pablico; ademas, tienen como derechos, entre atros, el de.acceder a las prefrogativas que la normatividad les otorga
y formar parte de los drganos electorales, asi como. obtener su constancia de su regisiro 0 ‘acreditacion correspondiente
ante este Instituto Electoral. )

A Que de conformidad con el numeral 1, del articulo 37 de la Ley de Institucionés y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, los partidos politicos con registro o con acreditacion en este Instituto Electoral, tendran derecho al
financiamiento plblico estatal para sus actividades, estructura, sueldos y salarios, con independencia de las demas
prerrogativas que les correspondan de acuerdo con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales v la Ley
General de Partidos Politicos. - ’ : ‘

Xili. Que los partidos politicos nacionales, con registro otorgado’ por el Instituto Nacional Electoral, acreditan su
personalidad de Partido Politico y et oforgamiento de su registro, ante el Instituto Electorat y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto- en. el articulo-58 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango. :

De igual manera, segin o establecen los articulos 59 y 60, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleciorales para el

Estado de Durango, una vez acreditado dicho registro los partidos politicos nacionales tienen derecho a participar en las-

elecciones locales, ordinarias y extraordinarias, y tendran los mismos derechos, obligaciones y prerogativas que los
partidos politicos locales. . . )

XIV. Ahora bien, de una lectura integra, gramatical y funcional de los articulos 58 al 60 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, por un lado, se destaca que los partidos politicos registrados o
acreditados legalmente ante este Instituto, tendran derecho al financiamiento pablico.

AY. Que de conformidad con el articule 75 de la Ley de Instituciones. y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, son funciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana fas siguientes: -

1. Contribuir at desarrollo de la vida democratica;
. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos:
3. Orientar a fos ciudadanos en el ejercicio de los derechos politico electorales y cumpiimiento de sus
obligaciones; ) . '
4. Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral;
5. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
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Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en el Estado;

Organizar y vigilar los procesos de referéndum, plebiscito, y en su caso, consulta popular;

Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos;

Garantizar ta ministracién oportuna del financiamiento ptiblico a que tienen derecho los partidos politicos

nacionales y locales, asi como los candidatos independientes en el Estado;

10. Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos que al efecto
emita el Instituto Nacional Electoral;

1. Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo en el Estado, con base en los
resultados consignados en las actas de computos distritales y municipales;

12. Expedir las constancias de mayoria y declarar fa validez de la eleccion a los candidatos que hubiesen
obtenido la mayoria de votos; asi como la constancia de asignacion a las formulas de representacion
proporcional del Congreso, conforme al computo y declaracion de validez que efectie el propio organismo;

13. Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las elecciones que se fleven a
cabo en el Estado, de conformidad con fas reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita
el Instituto Nacional Electoral; :

14. Verificar el cumplimiento de fos criterios generales que emita el Insfituto Nacional Electoral en materia de
encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales que deberan adoptar las personas fisicas o
morales que pretendan llievar a cabo este tipo de estudios en el Estado;

15. Desarroliar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores
de observacion electoral en el Estado, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto
Nacionat Electoral; :

16. Organizar, desarroflar y realizar el computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos de
participacién cludadana que se prevean en la ley de la materia;

17. Supervisar las actividades que realicen los consejos locales y municipales durante el proceso electoral;

18. Ejercer la funcion de Oficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral;

19. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, sobre el ejercicio de las
funciones que le hubiera delegado el instituto Nacional Electoral, conforme a lo previsto por la Ley General y
demas disposiciones que emita el Consejo General de dicho Instituto;

20. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en el ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y 1a Ley General, establezca el Instituto Nacional Electoral; y

21. Las demas que establezca la Ley General, 1a Ley General de Partidos, y aquelias que establezca fa Ley

Electoral local y que no estén reservadas al Instituto Nacional Electoral.

©®ND

XV1. Que en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en el articulo 76, se determina
que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango es un organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en su funcienamiento e independencia en sus decisiones, en Jos
términos previstos en {a Constitucion, la Constitucion Local, y la Ley General; y sera profesional en el desempenfio de sus
funciones.

VI Que conforma lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para ef Estado de
Durango, los drganos cenirales del Instituto son: 1. €1 Consejo General; . La Presidencia del Consejo General; li. La
Secretaria Ejecutiva, V. i Secretariado Técnicoy V. La Contraioria General.

XVIil. Que de conformidad con el articulo 81, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, €l Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, es &l Organo de Direccion
Superior, responsable de vigilar € cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de Certeza, Legalidad, imparciatidad, Objetividad, independencia, Méaxima Publicidad y
Paridad de Género guien todas fas actividades del Instituto.

XIX. Que @l articulo 88, de 1a Ley de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango establece, entre
otras airibuciones -del Consejo General ¢l de vigilar &l cumplimiertto de las disposiciones constitucionales y presentar al
Ejecutivo del Estatdo su presupuesto de egresos, €l cual deberd comprender partidas para cubrir ef fisanciamiento y las
prerrogativas de los partidos politicos y los candidatos independientes.
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XX. Que el Plan Anual de Trabajo del ejercicio dos mil veintidés contiene siete lineas programaticas que establecen
programas especificos, precisados a partir de las propias facultades y establecen la integracion de objetivos especificos y
acciones que se deberan flevar a cabo para el cumplimiento de los fines institucionales.

1. Promocién y fortalecimiento del régimen de partidos politicos y atencion a organizaciones
politicas.
1.1. Atencién a partidos politicos y organizaciones politicas.
1.2. Fiscalizacién a las agrupaciones politicas y segunmlento de la fi scahzacxon a pamdos pohtvcos y
candidaturas independientes.
1.3. Registro de candidaturas.

. 2. Organizacién y Capacitacién Electoral.
2.1. Programa a Capacitacion Electoral. .
2.2. Seguimiento de 6rganos desconcentrados (COHSEJOS Municipales Electorales)
2.3. Documentacion y Material Electoral.
2.4. Mesas Directivas de Casilla.
2.5: Mecanismos de Re‘corec"cién. T
2.8. Jornada Electoral. - : e S R B
2.7. Bodegas Electorales
2.8. Programa de Resultados Eleclorales Prellmmares

¢ - 2.9, Cémputos Electorales. :
"1 2.10. Observadores Electorales o
3. Educacion Civica, promoclon y difusién de la Cultura polntico-democrétlca

3.1. Educacién civica, promocion’ y difusion de fa cultura politico-democratica. "~

4 Normatividad y Gestién institucional.
"4.1. Medios de Impugnacién,’ : ‘ i :
4.2. Difusién de las acthdades del Insmuto Elecioral y de Pamcxpacnon Cludadana det- Estado de
Durango’ . .
4.3 "Apoyo Administrativo. : : A
" 4.4. Desarrollo de sistemas de informacion para-el apoyoala: operacrort dela gestlon institucional.
* 4.5. Mecdnismos de coordinacidf con el lnsmuto Nacxonal Electoral
4.6, Asesoria juridica consultiva.
4.7. Transparencia y gestion documental.

5. Transparencia,
5.1. Atencién a solicitudes-de informacién.
- '5.2: Administracion de Plataformas tecnolégicas.
- . L : ) BN T . - PO
* 6. Servicio Profesional Electoral
6 1. Capacnac:én y Desarrolfo

7. Comumcacnon Social.
* 7.1. Difusion de' actnwdades
' 7.2.'Debates,

XXI: Que e} Plan Anual de’ Trabajo dos mil veintidés constituye un instrumento medtante ef cual 'se deésaidllan las diversas
atrlbucwnes que ‘tiehen encomendadaslos distintos érganos del Institufo, teridientes a la consecucton de fos fines y
objeuvos que por mandato constitucional ¥ legal tlene este orgamsmo electoral ; -

XX Que'en atencrén a los articulos 93, 95, fracciones X, XIV y XV y101 de &’ Ley Etectoral iocal; el Secretario Ejecutivo
del Instituto, ‘conduicirs 1a administracion'y- ‘Supervisard el desarrallo ddecuado de ts actividades-de los drganos ejecutivos y
técnicos del Instifuto v entre sus’ atribucionés se encuerntran s de’ proveér a los érgarios-del Instituto’ de los elementos
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necesarios para el cumplimiento de sus funciones y ejercer las pariidas presupuestales aprobadas; v elabora el
anteproyecto de presupuesio del Instituto con el insumo que formule la Direccion de Administracion.

XX, La planeacion del citado proyecto de presupuesto se ha reslizado, tomande en cuenta el uso correcto vy la debida
aplicacion de los recursos humanos, financieros y materiales con los gue cuenta el propio Instituto, siguiendo en todo
momento los principios que rigen el actuar de este Instituto, a saber: cereza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad, abjetividad y paridad de género. .

Todas las areas deberan llevar a cabo sus actividades con disciplina presupuestal; racionalizacion y optimizacion del gasto.

®XIV. Que la Direccion de Administracion, en cumplimiento a fas atribuciones establecidas en el articulo 101, numeral 1,
fraccion It de. la Ley Electoral Local, elabord el anteproyecio de presupuesto para. el ejercicio 2022, considerando las
partidas- presupuestales necesarias para el optimo desarrollo de las actividades, -dicho. antepreyecto se realizé bajo-la
supervision de 1 Secretaria Ejecutiva, quien-en-cumplimiento del articule 95, numeral 1, fraccion XIV lo presentara al
Presidente def Consejo General. . - : - : .

| XXv-Quela tey Federal de Presupuesto y Respensabilidad Hacendaria en-su.articulo cuarto numeral IIf determina que‘los
¢ntes auténomos come ejecutor del gasto. Los ejecutores de gasto estan obligados- a-remdir cuentas por la administraciéon
de los recursos pablicos-en los términos detd presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Los ejecutores de gasto contardn con una unidad de administracion, encargada.de planear, programar; presupuestar, en st -
caso establecer-medidas para la administracién interna, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto publico.-

XXV, Que-esta misma Ley, en'su articulo quinto-establece que la autonomia presupdestaria oforgada a los: ejecutores de
gasto-a través de la-Censtitucion Politica de_los-Estados Unidos Mex‘icang:s o, en su caso, de disposicidn expresa en las
leyes de su-creacién, comprende:” . -

1. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos; conforme -a las respectivas
disposiciones constitucionales, las siguientes atribuciones: . o ) .
a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de. politica econdmica; - -
b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sin sujetarse a las disposiciones
generales emitidas. por la Secretariay fa Funcién Publica. Dicho ejercicio debera realizarse con base en
los principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estaran sujetos a la normatividad, la evaluacién y
el control de los 6rganos correspondientes; . -
¢) Autorizar las adecuaciones a sus presupuesios sin requerir la autorizacion de la Secretaria,
observando las disposiciones de esta Ley,;
d) Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias o sus equivalentes;
¢) Determinar los ajustes que correspondan en sus presupuestos en caso de disminucion de ingresos,
observando en lo conducente lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley;
1) Lievar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta Ley, asi como enviarlos a
la Secretaria para su integracién a los informes trimestrales y a la Cuenta Publica;
1. En el caso de las entidades, conforme a las respectivas disposiciones contenidas en las leyes o decretos de su
creacion: o
a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica econdmica y los techos globales
de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal;
b) Ejercer sus presupuestos observando lo-dispuesto en esta Ley, sujetdndose a las disposiciones
generales. que correspondan emitidas por la Secretaria y, la Funcion Pablica. Dicho ejercicio debera
realizarse con base en los principios de eficiencia, -eficacia y transparencia y estara sujeto, a la
evaluacion y el control de los érganos correspondientes;
¢) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion de la Secretaria, siempre y
cuando no rebasen el techo global de su flujo de efectivo aprobado en el Presupuesto de Egresos;
d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d), e) y f) de Ia fraccién anterior, y
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k. En el caso de los érganos administrativos desconcentrados con autonomia presbpuemaria por disposicién de
ley, las siguientes atribuciones: : ' )
a) Aprobar Sus anteproyecios de presupuesto v enviarlos a la Secretaria, por conducto de la
dependencia a la que se encueniren adscritos, para su.integracion al proyecto de Presupuesta de
Egr@sos,.pbsewando los criterios generales de politica economica vy los, techos globales de gasto
establecidos por el Ejecutive Federal; ‘ S N
b) Ejercer las erogaciones que les correspondan conforme a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos
Y a lo dispuesto en esta Ley; . ) L L R
c) Ejercer {as atribuciores a que se refieren los incisos dyyfidela fraccilén/!, del presente articulg.

Los ejecuiores de gasto publico que cuenten con autonomia presupuestaria deberan sujetarse a fo

previsto' en esta’ tey v a las disposiciones especificas contenidas ,eflf las leyes de su creacion,

sujetandose al margen de autonomia establecido an el presente articulo,

YRV Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Tiulo Cuarte “ De la informacion financiera gubemameniall
vy la cuenta publica” en su capituio-primero articulo 44, Los estados financieros y la informacion emanada de fa contabilidad

deberan sujetarse a critérios de utifidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros .
atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad .

de prediccion e importancia relativa, con el fin de-alcanzar la moderrnizacion y armonizacion que la Ley determina.

XXV Que en el articulo 48, de la ley antes mencionada establece que los drganos auténomos, .permnirén‘en la medida
que corresponda, la generacién.peritdica de los estados y la informacion financiera que a continuacion se sefala:

1. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:
’ a) Estado de actividades; ‘
b) Estado de situacion financiera;
¢) Estado de variacion en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la situacion financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;
) Informes sobre-pasivos contingentes;
g) Notas a los estados financieros;
h) Estade analitico del activo, o ) )
i) Estado analitico de la deuda v otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones siguientes:
1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna v externa;
2. Fuentes de financiamiento; ’ ’
3. Por moneda de contratacion, y
4. Porpais acreedor;
I Informacion presupuestaria, con ia desagregacion siguients: L
a) Estado analilico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econémica por
fuente de financiamiento y concepto, incluyendo ios ingresos excedentes generados;
b} Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones
siguientes: )
. ‘Administrativa;
2. Econdmica;
3. Por objelo del gasto, v
4. Funcional,

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los monios Y-

adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo ¥ programa;
¢) Endeudamiento neto, fnanciamiento menos amortizacién, del que derivara la clasificacion por su
origen en.dntemno v externo; : ‘
d) Intereses de la deuda, v
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciongs,;
L. Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasio por categoria programatica;
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b) Programas y proyectos de inversion, y

¢) indicadores de resultados, vy
V. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender ofros requerimientos
provenientes de organismos intemacionales de los que México es miembro. Los estados analiticos sobre deuda
puiblica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las
entradas y salidas por transacciones, otros flujos economicos y el saldo final del ejercicio. En las cuentas publicas
se reportaran los esquemas bursatiles y de coberturas financieras de los entes publicos.

XXIX. Que el articulo 61 fraccion II, inciso a) delaley en comento, establece que: las prioridades de gasto, los programas y
proyectos, asi como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones
para personal eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversion; asi
como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de

prestacion de servicios, entre ofros.

¥XX. Que el clasificador por objeto del gasto, en sus aspeclos generales establece que: el Sistema de Contabilidad
Gubernamenta! (SCG) que cada ente publico utiizara como instrumento de la administracion financiera gubernamental,
registrara de manera arménica, delimitada y especifica tas operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestion
publica, asi como otros flujos econémicos. )

Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del cumplimiento de lo
dispuesto por fa Ley de Contabilidad, las normas y lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

£l sistema estara conformado por ef conjunto de registros, procedimientos, criterios € informes, estructurados sobre la base
de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informiar e interpretar, las transacciones
transformaciones y eventos que, derivados de ia actividad econdmica, modifican fa situacion patrimonial del gobierno y de
fas finanzas publicas.

XXXI. Que el clasificador por objeto del gasto, en su Esiruciura de Cadificacion establece que dicha estructura se disefié
con un nivel de desagregacion que permile que sus cuentas faciliten el registro unico de todas las transacciones con
incidencia econdmica-financiera es por elo que fa armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a la partida
genérica formandose la siguiente estructura:

CODIFICACION
Partida

Capitulo Concepto Genérica - Especifica
X008 XX00 KXXO XX

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacitn que identifica el conjunto homogéneo ¥ ordenado de los bienes y servicios
requeridos por los entes publices.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ardenados en forma especifica, producto de la desagregacion de los bienes y
servicios, incluidos en cada capitulo. ’

Partida: Es el nivel de agregacién méas especifico en el cual se describen las expresiones concretas y detalladas de los
bienes y sefvicios que se adquieren y sé compone de:
a) Partida Genérica: se refiere al tercer digito, f cual lograré la armonizacion a todos los niveles de gobierno.
b} Partida Especifica: corresponde al cuarlo digito, el cual permitira que las unidades administrativas o instancias
competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierrio, con base en sus

necesidades, generen su aperura, conservando la estructura basica (capitulo, concepto ¥ partida genérica), cort el fint
de mantener [a armonizacién con el Plan de Cuentas




Asi mismo, las unidades adminisirativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental de cada
orden de gobierno, podran determinar los montos minimos de capiializacién de las erogaciones en tanto el CONAG ng
emita lo conducente. '

XXXH. Es importante destacar que los rubros contemplados en la elaboracion del presente Presupuesto de Egresos, se
ejerceran de conformidad con la Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal del aiio
dos mil veintidas, asi como de la normativa interna de! propio Instituto.

Conforme a lo anterior, el anteproyecto de presupuesto de egresos del ejercicio fiscal dos mil veintidos de este Organisrno
Pabiico Local se integra por tres apartados generales, a saber: o ‘

a) Financiamiento publico local para partidos politicos y agrupaciones politicas con registro o acreditacion ante este
instituto, y lo relative a las candidaturas independientes,

b) Compromisos deri&édéé del Convenio Gene}al de Codrdinaéién y Colébbracién con el Instituto Nacional Electoral a
efecto de hacer efectiva Iz realizacion del Proceso Electoral Local 2021 ~ 2022 en el estado de Durango, y
¢) Gasto ordinario para el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado de Durango

A continuacion, se procede a desglésar cada uno de los apartados sefialados: [

FfNANCIAMiENTd PUBLICQ LOCAL PARA PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS CON»REGISTRQ B
O ACREDITACION ANTE ESTE INSTITUTO, Y LO RELATIVO A LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

XXX, Como se refirio anteriormente, una de las funciones principales del Instituto Electoral y-de. Partigipacién Ciudadana
det Estado de Durango sefaladas en‘el articulo 75 de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, es preservar e!kfdnalécimiento del régimen de partidos politicos, garantizar los.derechos y access a las
prerrogativas: de los partidos politicos asi como garantizar {a ministracion oportuna del financiamiento pliblico a que tienen
derecho los partidos politicos nacionales y locales en el Esgggjo. . :
En este orden de ideas, en atencion con lo establecido por el articulo 50 de la Ley General de Parlidos Palificos, los
partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar’sus’ actividades, financiamiento pablice que se distribuye de
manera equitativa conforme a lo establecido en el articulo 41 Base I de la Constitucion Federal. Este financiamiento ptiblico
deberd de prevalecer sobre otros tipos de financiamiento.y seré destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
_permanentes, gastos de procesos electorales cuando procedan y para adtividades especificas como entidades de interés
plblico. . e o E Lo : A B T ‘

En razdn de ello, y como se refirié en los antecedentes del presente documento, el diecinueve de oclubre de.dos mil -
veintiuno, fa Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Organo Superior de Direccion de este Instituto
emitié el Acuerdo IEPC/CPPYAR36/2021, por-el que aprobd ef importe que por concepto de financiamiento publice recibiran -
los -partidos paliticos y .agrupaciories politicas; con.tegistro: o acreditacion ante este Organismo- Piblico- Local; que séra:«
destinado a cubrir el gasto ordinario, especifico y de campafia, y el correspondiente a candidaturas independientes; para el
afio dos mil veintidds.

XXXIV. Bajo ese tenor y conforme a io establesido por el aticulo 51 de lé_ Léy ‘Geh:eral de Partidos Politicos, que sefiala el
procedimiento para determinar el monto del¥financiamiento pablico para 108 partidos botiiicos que mantienen su registro y su
acreditacion ante el Instituto Electoral 'y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, con base en el principio de
legalidad, este 6rgano colegiadoe realiza el calculo del financiamiento respetitivo conforme al procedimiento establecido en el
articulo 41, Base Il inciso a) de la Carta Magna, multiplicando ef niimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral
con corte al treinta y uno de julio del afio anterior a la eleccidn, por ef seSenta v cinco por cienfo del valor diario de 1a Unidad
de Medida y Actualizacion, el treinta por ciento de la. cantidad que resulte de cuerdo.a lo sefialado, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria v el setenta por cienté restante de aguerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputades iimediata ariterior. U
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HUHV. Que el seis de agosto de dos mil veintiuno, el érea técnica de ia Direccién Ejecutiva del Regisiro Federal de
Electores a iravés del Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos Lecales (SIVOPLE), proporciont el ndimero total
de cludadanos inscritos en el Padron Elecioral en el estado de Durango, con corte al dia treinta y uno de julio de dos mil
veintiuno, cantidad que asciende a un total de 1,377,957 (un millon trescientos setenta v siete mil novecientos cincuenta y
siele).

YOO(VI. Que el instituto Nacional de Estadistica v Geografia calculé el valor diario de ta Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA} para el afio dos mil veintiuno en $89.62 (ochenta y nueve pesos §2/100 M), el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el ocho de enero de dos mil veintiuno.

Para obtener el 65% del valor de la UMA del afio 2021, realizamos la siguiente operacion aritmética:

Tabla No. 1
UMA 2021 Porcentaje de UMA a considerar Resuitado
A ) B C=AxB
89.62- - 65% 58.25

" Asi, ek65% del valor diaric de la Unidad deMedida y Actualizacién para el afio 2021, equivale a $58.25 (cincuenta y ocho

pesos 25/100 MIN.) Lo .

A continuacion, para obtener elmonto total como financiamiento pdblico locat-para Gaste Ordinario, realizamos la operacion
aritméfica siguiente: . : :

TablaNo. 2
) , 1 Total a repartir
Padron Electoral 65% de'UMA (Gasto Ordinario)
A 1 B C=AxB
1,377,957 58.25 80,265,995.25

Por lo que el financiamiento publico focal a'reparﬁr entre los paﬂidos politicos correspondiente a Gasto Ordinario para el
ejercicio 2022 es:

[ $80,265,995.25 ]

XXXVII. Como se indicé en los antecedentes, en el contexto de! Proceso Eiectoral Local 2020 — 2021, los partidos. politicos
que contendieron fueron: Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido det Trabajo (PT), Movimiento Ciudadano (MC),
Partido Duranguense (PD), MORENA, Partido Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas (RSP) y Fuerza por
Mexico (FxM).

Y una vez que se llevé a cabo la Jornada Electoral el seis de junio de dos mil veintiuno, en la que se renovd a integracion
de! Poder Legislativo del Estado de Durango, conforme al Computo Estatal de la Eleccion de Diputaciones, se determinaron
los resultados siguientes:

Tabla No. 3-
Partido Politico Votacicn Total
AN 103,211
PRI 133,160
PRD 12,477
PVEM 38,982
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Partido Politico | voracitn Jotal }l
P 17,860 d
MG 24,587
PD 3,546
MORENA 181,427
PES 5,094 ?

RSP 20,999

EXM 7.685

Cl. 3377

CAR . 431

© NULOS 15,666

* VOTACION TOTAL EMITIDA 572,302 |

Ahora bien, como se refiriéen los antecedentes, ef Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion ciudadana del

Estado de Durango, emitié el Acuerdo IEPC/CG113/2024 por el que, entre otros temas, declars la pérdida de acreditacion

del Partido de la Revolucién Democrética, Partido Politico. Nacional, ante este. Organismo Publico Local, en virtud de no
- haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida en la eleccién ordinaria local celebrada el seis
- de junic de dos mil veintiuno, en.el marco del Proceso Electoral Local 2020 - 2021. :

Pero, al tratarse de un _Partidd Politico Nacional con registro ante ef Instituto Nacional Electoral, el Consejo General del
Instituto Electoral'y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, emitié el Acuerdo IEPC/CG120/2021, por el que
acreditd de nueva cuenta al Partido de la Revolucion Democratica ante este Organismo Publico Local.

XXXVl Sobre la situacion referida en la parte final del considerando anterior, la nueva acreditacion a nivel local de un
Partido Politico Nacional, las autoridades electorales jurisdiccionales ya han emitido criterios respecto a su derecho a recibir
financiamiento publico local, a saber:

Por un lado, con fecha once de abril de dos mil diecisiete, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la N
Federacion, dicté sentencia en el Juicio de Revisién Constitucional Electoral identificado con la clave alfanumérica SUP- A\
JRC-96/2017.! En dicha resolucién la autoridad jurisdiccional federal determiné varios criterios para definir si un partido O
politico nacional que no obtuvo por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en la eleccién local inmediata \
anterior, tiene derecho a recibir financiamiento publico local. Los cuales para mejor proveer se citan a continuacion: \
‘ Y

(...)

Ello es asi, en razén de que el hecho de que un partido politico nacional mantenga su registro ante el Instituto
Nacional Electoral, por si misme, no le genera el derecho para acceder a la sefialada prerrogativa en el ambito
local, ya que ello se encuentra condicionado a que el partido politico haya obtenido el tres por ciento de la votacion
vélida emitida en el proceso electoral anterior en la entidad federativa de que se trate, en términos de la
disposicion referida.

Por tal motivo, la circunstancia de que un partido politico nacional que perdi6 su acreditacion local por no haber
alcanzado e! porcentaje minimo de la votacion requerido para manteneria, pero que, derivado de su registro como
partido politico nacional, obtiene una nueva acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de




Durango, no es lo gue determina que pueda gozar de financiamiento piblico estatal para actividades ordinarias
permanentes y especificas, sino lo es el que hubiese obtenido el porcentaje minimo de votacién exigido para elio.

Asi, contrariamente a lo aducido por el actor, ninguna prerrogativa y ningin derecho def que sean titulares
los partidos politicos, se pueden considerar absolutos, por tanto, dentro de las reglas del sistema democratico
representativo existen consecuencias para aquellos institutos politicos que no alcancen un cierto grado de
representatividad de la ciudadania, consecuencia que en materia de financiamiento se relaciona con el
correspondiente ai que se otorga para actividades ordinarias permanentes y para actividades especificas.

En ese sentido, es de sefialarse que la regla prevista en el articulo 52, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, permite hacer operativo el modelo de partidos politicos y garantiza el principio de representacion
reconocido en el articulo 41 de la Constitucion Federal, porque aun y cuando en el Estado de Durango no
alcancen el umbral requerido para acceder al financiamiento publico local, siguen recibiendo recursos
provenientes de las dirigencias nacionales que derivan de su registro como partido politico nacional.

Esto, porque a diferencia de los partidos politicos locales, los nacionales, bajo el sistema electoral vigente,
estarian en aptitud de continuar con sus actividades ordinarias en el ambito local a pesar de no obtener el
umbral det tres por ciento de la votacidén correspondiente, pues para efectos de dichas actividades en el
ambito estatal, las dirigencias nacionales pueden proporcionar un continue mantenimiento a la estructura
orgénica del instituto politico nacional con acreditacion local (actividades ordinarias) y la difusion de la cultura
democratica (actividades especificas) en el Estado de Durango, debiendo garantizar los derechos politico
‘ electorales de sus militantes y simpatizantes. R '

...y

{Enfasis de la autoridad jurisdiccional] ~
De lo que se destaca que, conforme lo disponen los articulos 50 y 52 de la Ley General de Partidos Politicos, el hecho de
que un pariide politico nacional mantenga su registro ante el Instituto Nacional Electoral, por si’mismo, no le genera €l
derecho para acceder 4 la sefialada prerrogativa en el ambito local, ya que ello se encuentra candicionado-a que el partido
politico haya obtenido el tres por ciento de ia votacion vélida emitida en el proceso electoral anterior en esta entidad
federativa, situacion que tratandese del Partido de la Revolucién Democratica no acontecio.
Y ademas, porque la circunstancia de-que un partido politico nacional que pérdié su- acreditacion jocal’ por no haber
alcanzado el porcentaje minimo de la votacion requerido para mantenerla, pero que, derivado de ‘$u registro como partido
politice nacional, obtiene una nueva acreditacion ante e! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, no es
o que determina que pueda gozar de financiamiento piblico estatal para actividades ordinarias permanentes y especificas,
sino 1o es el que hubiese obtenido el porcentaje minimo de votacion exigido paraello. ’ R o

Y reitera la dutoridad jurisdiccional que ninguna prerrogativa y ningdn derecho del que sean-titulares los partidos politicos,
se pueden considerar absolutos, por fanto, dentro de las reglas del sistema - democratico representativo existen
consecuencias para aquelflos institutos politicos que ne alcancen un cierto grado de representatividad de la ciudadania,
consecuencia que en materia de financiamiento se relaciona con el correspondiente al que se otorga para actividades
ordinarias permanentes y para actividades especificas.

Asi, la Sala Superior sefiala que 12 fegla prevista en el parrafo primero det citado articulo 52 ‘de 1a Ley Generat de Partidos
Paliticos permite hacer operativo el médelo de partidos politicos y garantiza et principio de representacion recohocido en el
articulo 41 de la Constitucion Federal; porque aun y cuando en &l Estado de Durango no alcancén ‘el umbral requerido para
acceder al financiamiento pGblico local, siguen recibiendo recursos provenientes de las dirigencias nacionales que derivan
de su registro como partido politico nacional.

Reiterando, que éf Pariido de la Revoluciéhy Democratica obtuvo de nueva clenta su acreditacion ante este Organismo
Pubiico Local y,.en consecusndia, deberd observar las condiciofies que la propia normatividad establece para acceder a las
prerrogativas, por lo que, el simple hecho. de obtener dicha acreditacion no es lo que determina que pueda gozar del
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financiamiento piblico estatal para actividades ordinarias y especificas, sino 16 es el que hubiese obtenido &l porcentaje
minimo exigido por la ley.

Por otro, con fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, la Sala Colegiada del Tribunal Electoral de! Estado de
Durango, emitio sentencia en los juicios electorales identificados con los acronimios TE-JE-038/2017 y Acumulado TE-JE-
039/2017,7 precisando, en el Considerando Noveno, en lo que interesa, Io siguiente:

(...}

Lo anterior, permite desprender que los partidos nacionales efi cuestion, desde una Optica estricta o literal
y no de juicio débil de igualdad - como la Irterpretacion que hizo Sala Superior en ef juicio de revisisni
constitucional de clave SUP-JRC-004/2017-, para el caso de verificar si tendrian derechio a financiamierite
publico local en Durango, se ubicarian en la hipétesis normativa que se establece en el articulo 52, parrafo 1
de la Ley General de Partidos Politicos, que dicta lo siguiente: para que un partido politico nacional cuerite
con recursos publicos locales debera haber obtenido el tres por cieito dé la votaclon valida emitids e &l
proceso electoral local anferior én la entidad federativa de que se trate.

Sin embargo, como ya lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judisial de Ix
Federacion, en el juicio de revision constituciontal antes referido, los partidos politicos que se ehcuéntren en la
hipétesis de no haber alcanzado el umbral minimo del 3% de s votacion valida ermitida en el anterior procese
electoral local, si bien recibirdn un trato distinto -en materia de financiamisnto pablico- a los dernds parfidos
nacionales y locales que sf alcanzaron dicho umbral, ello no debe implicar privarlos de financianiients

implicar_privarlo:
publico en forma total.

Lo anterior, en tanto que inferpretar literalmente el articulo 52, pérrafs 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, en correlacitn con la normativa local aplicable, es decir, bajo un juicio estricte y no un juicio de
igualdad débil, impediria encontrar una finalidad iegitima de la rioriva que periiita encontrar medios para
cumiplir (3 finalidad legitima de sostener una democracia représentativa.

En ese orden, la Sala Superior def Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, ha estimado que fos
partidos politicos nacionales que no obfuvieron cuando menos ef 3% de la votacion valida emitida en s
eleccion inmediata anterior local, debienrecibir financiamionte pablico para gasto: g
ta solucion juridica a la que anibé en ef precedente de Veraciuz, en el juicio SUP-JRC-004/2017-, pties ura
interpretacion literal de la normiativa electoral genoral frente a la estatal hava totalmetife fiugatorio
el ejercicio del derecho constitucionaf que tienen fos partides politicos de recibir financianitento
pablico local, impidiendo que cumplan su finalidad constitucional de promover en canipafia I
participacién del pueblo en Is vida democratica, e indirectamente, afectando fos dérechios pofiticos deé
sus mifitantes o de las personas gue votaron por esas opcionos pofiticas.

También es importante resaftar que en ef precedents veracruzane que resolvie Safs Superior en ef juicio
SUP-JRC-004/2017, también se preciss que fos partides naciorales que no Fublesen alcanzads of 3% de fa
votacién valida emitida e el proceso elsctoral ariterior, tendrian derechio af oforgamients det financiarmierito
para gastos de campalid, dcords a lo establesido en fa normiativa local, respects & fa maners en cbine se
distribuye el financiamiento pablico a los parlidos politices que Hubieren oblerido su regisiis con focha
posterior a la Gilima eleccién. E

Por o tanto, en la especis, parfiendo de ésa premisa inferpretativa def articulo 52, péreafo 1, de& fa Ley
General de Partidos Polificos, en correldcién cor lo previsto en Ios arficulos 85, 37, 38, 58, 59, 60'y 61 de la
Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales para ef Estado de Durango, se colige que s partidos
politicos riacionales Movimients Cludadans y Erncuentrs Social, deben tener deracho af fiariciamiernts
ptiblico local pava el afie dos mil dieciochs; exclusivaments por concenta de actividades de cariipan:

de caripang.
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Ello es asi, dado que el articulo 37, parrafo 2, de la Ley Sustantiva Electoral local, en lo tocante a la
determinacion anual dél monto total del financiamiento piblico por distribuir entre los partidos politicos, hace
una remision directa a las reglas contenidas en la Ley General de Parfidos Politicos:

ARTICULD 37.- )

1. Los parlidos politicos registrados, o acreditados legalmente en el Instituto, fendran derecho al
financiamiento publico para sus actividades, estruclura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerogativas otorgadas en la Ley General y en la Ley General de Partides.

2. Para la determinacién anual del monto fotal por distribuir enire los partides politicos, asi come la
ministracién oportuna del financiamiento publico local, el instituto se sujetara g las reglas confenidas en el
Cagitmq I del Titulo Quinto de la Ley General de Partidos. - - '

En tal virud, al reproduéii' en la especie, la interpretacion conforme, sistematica y funcional que Sala Superior -
empled en el juicio SUP-JRC-004/2017, def articulo 52, parrafo 1, de la Ley General de Partides Politicos, en
contraste con lo que a su vez dispone &l articulo 37 de la Ley Sustantiva Electoral de Durango -antes citado-,
asf como lo dispuesto en los diversos 59, 60 y demas aplicables de dicha normativa electoral local -ya que
Movimiento Ciudadano y Pariide Encuentro Social se encueniran en el supuesto de no haber
alcanzado el 3% de la votacion valida emitida en las anteriores elecciones del proceso 2015-2015 en
Durango-, se deduce que, si bien por ial motivo se les debe tratar de manera diferenciada. a los demés
parfidos que si obtuvieron dicho porcentaje de votacion, en aras de preservar razonablemente el principio de
equidad entre los institutos politicos, eflo no es 6bice para que se les gtorgue exclusivamente los _recursos -
publicos estatales -en la proporcién gue corresponda- para o} desarrolic  de sus actividades
encaminadas a la obtencién del voio en el proceso electoral 2017-2048 en el Estado de Durango, dado
gque son institutos politicos nacionales con acreditacién vigente ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

De Io anterior, se colige que la proporcidn del financiamiente pilblico para gastos de campafia, que la
autoridad responsable debe determinar para ef ejercicio det afis dos mil dieciocho, tanio a Movimiento
Ciudadano coma al Paritido Encuentro Social, debe ser aguella que establece ol articulo 51, parrafoe 2,
inciso a), de la Ley General de Partidos Peliticos, tomande en consideracién el parametro dispuesto
en el inciso b), fraccidn i del parrafc 1 del citado articuio 51.

Lo anterior es asi, puss lo que se busca es gue, si bien dichos partidos no deben ser privados en su totalidad
de los recursos publicos en el ambiio focal, i hava una consasuencia razonable respecto del trato qus
debe darseles em fo focante al goce de esie fivo de prerrogativas, en contraste con los demés
partidos cue s sleanzaron ese porcentaie de voetacidn enla entidad, '

Ya que con ello no se desconoce el cumiplimignto del principio de equidad, maxime que gs tambign
acorde 2 lo resuelio por la Sala Supsrior en el precedents veracruzano abordado en el SUP-IRG-
00412017, en of gue se estimé, a través de una interpretacion sonforme, gue los partidos politicos oy
nacionales que no obtuvieron cuando menos el 3% de la volacion vélida emitida en la eleccldn %\,
inmediata anterior en ¢l Estado de Veracruz, debian recibir financiamiento piblico para gastes de N K\
campaiia, como Si e tratara de partidos gue obtuvieronsy regisire con fecha postericra la Gitima \\

>’

{..2)
[Lo resaltado en neqgritas y subrayade es del Tribunal Electoral del Estado de Durangol
De lo anterior se puede conciulr que la Sala Colegiada del Tribuna Elecioral del Estado de Durango considera comecto-gue

los partidos politicos nacionales que no obluvieron cuando menos & fres por ciente de la volacién valida emitida en la
eleccion inmediata anterior local, deben recibir financiamienio pdblico para gastes de campafia, conforme al precedenie
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identificado con la clave SUP-JRC-00472017, toda ver que, una interpretacion iiteral de ia normativa electeral general frente
a la esiatal haria tolalmente nugatorio el gjercicio del derecho constitucional que tenen los partidos politices de recibir
financiamiento plblico local, impidiendo gue cumplan su finalidad constitucional de promover en camparia la participacion
del pueblo en la vida democrdics, & indirectamente, afectando ios derechos politicos de sus militanies o de fas personas
que volaron por esas opciones politicas. . -

Asi, Ia consecuencia razonabie por no haber alcanzzdo por lo menos el treg por ciento de la votacion valida emitida en e
Proceso Electoral Local 2020 — 2021, es precisamente la privacion de la totalidad de los recursos que por conceplo de
gasto ordinario y especifico sefiala la iey, en contraste con los qgue si aleanzaron ese norcentaje de ybtacién en la entidad, y
solo recibiria financlamiento publico para gastos de camparia come si sé tratara de un partido que 6btuvo su. registro con
fecha posterior a la Gltima eleccion de dipuiados locales. ' R o ’

Finalmente, el once de diciembre de -dos mil diecisiete, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la-Federacion, dicté sentenciaen el Juicio de Revision Constitucional Electoral identificado con et nimero SG-
JRC-63/2017,% por la que confirms la-sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Durango dictada en el expediente TE-
JE-38/2017 y su Acumulado- TE-JE-38/2017. : g : : . i

De ahi que 'establecié. en lo que interesa, lo siguiente:
..

- Sin embargo y contrario a su defensa, se estima que no existe el vicio alegado, toda yez que el juzgador locaf
analizé de forma correcta el supuesto planteado-consistente en que un-partide nacional con registro vigente que
no obtuvo el 3% de la votacion valida emitida, podia contar o no ¢on financiamiento local, situécién técnicamente

idéntica a la quie se acogié en el precedenie SUP-JRC-004/20107.

En otras palabras, el criterio sostenido

giraba sobre los siguientes temas.

por la Sala Superior que-sirve de modelo para resolver el conflicto local,

a) La negativa a recibir ﬁnanciamiénto de un partido politico con registro nacional que no habia obtenido el 3% de
la votacion valida como elemento representativo. : )

'b) La posibilidad de que se lesionara Ia equidad en las siguientes ‘contiendas por carecer de este tipo de
presupuesto, lo que provocaria incluso la carencia de) financiamiento privado,

—~—N\

~

- Esta Sala Superior considera que los partidos politicos nacionales que no hayan obtenido el 3% de la votacion
vélida emitida en la eleccién de diputados locales en el Estado de Veracruz y que estén en aptitud de participar en
las subsecuentes elecciones locales (puesto que no pierden el registro como partidos politicos del émbito
nacional) NO DEBEN SER PRIVADOS DE MANERA TOTAL DEL ACCESO A RECURSOS.

2

Sin embargo, tampoco es sostenible que, a pesar de que el partido -nacional no haya alcanzado el umbral
seflalado, no sobrevenga consecuencia alguna en refacién con el financiamiento publico que deba recibir, porque
ello equivaldria a privar de sentido y eficacia a la norma que establece esa condicién y generaria inequidad en e!
trato a los demés partidos nacionales que si alcanzaron el mencionado umbral de votacion,

7.2.7. Necesidad de recursos para participar en elecciones.

Se liegé a la siguiente solucion juridica.

3 httgs:[[www.te.gob.mx[sa!asreg[eiecutorla[sentencias[guadalgiara[§G-4RC-QOG3~2917.gdf
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-mencionado umbral de votacién.

“ 7.2.8. Solucion juridica. En las circunstancias senaladas, esta Sala Superior considera que la solucion
juridica en el caso debe consistir en que los partides politicos que se encuentren en la hipétesis sefialada
reciban un trato en materia de financiamiento piblico, distinto al que la ley les da a los partidos nacionales
y locales que si obtuvieron el porcentaje en cuestion, 3% sin que ello implique privarios de financiamiento
publico EN FORMA TOTAL.

)

En consecuencia, se estima que los partidos politicos nacionales que no obtuvieron cuando menos el 3%
de la votacion vélida emitida en la eleccién inmediata anterfor de diputados locales en el Estado de
Veracruz deben recibir financiamiento publico para gastos de campaita, como si se tratara de partidos que
obtuvieron su registra con fecha posterior a la ditima eleccion de diputados locales...”

Esto es, la norma es clara al referir que cuando un partido politico no obtenga un minimo de representacion,
carece por completo de la posibilidad de percibir presupuesto para cualquier tipo de actividades en la entidad
federativa de que se trata. N : ‘

Sin embargo, producto de una conclusion mas favorable, la Sala Superior en el juicio SUP-JRC-004/2017,
determina que si era necesario entregar a los partidos que estuvieran incluso en el supuesto de no alcanzar el
umbral minimo det 3%, financiamiento para los gastos de campafia Gnicamente, para la obtencion del voto, 'pues h
con eflo se garaniizaba entre oras cosas la equidad en la contienda. o

[Lo resaltado en negritas y cursiva es del propio Tribunat fojas 17-21]

De lo anterior, podemos establecer que el uno de noviembre de! presente afio en el estado de Durango inicia el Proceso
Electoral Local 2021 ~ 2022, en el cual se renovar el Poder Ejecutivo y la integracion de los Ayuntamientos.

De ahi que, el Partido de la Revolucion Democratica al no haber obtenido por lo menos ¢l tres por ciento de la votacién
valida emitida en la eleccion de diputaciongs locales en ¢l contexto de! Proceso Electoral Local 2020 — 2021 y derivado de
contar con nueva acreditacion vigente, eslé en aptitud de participar en las subsecuentes elecciones locales por no perder su
registro como partido politico del ambite nacional y no debe ser privado de manera total del acceso a recursos. ;

No obstante, no seria correcto que a pesar de que no haya alcanzado el umbral multicitado, no sebrevenga consecuencia
alguna en relacion con &l financiamiento piblico que deba recibir, porque ello equivaldria a privar de sentids y eficaciz ala
norma que establece esa condicién y generaria ineduidad en el trato a los demas partidos nacionales que sf alcanzaron el

Es el caso que el Partido de la Revoluciér) Democrética al encantrarse en la hipétesis sefialada recibira un trato en materia
de financiamiento puiblico distinto al quela ley les da a los partidos nacioriales y locales que si obtuvieron et porcentaje en

cuestion, sin que ello implique privarios de financiamiento publico ‘en forma total.

Por lo que, al no obtener el umbral referido debe recihir financiamiento puiblico nicamente para gastos-de campana, como
si se tratara de un partido que obtuva su registro con fecha posterior a fa ltima eleccion de diputaciones locales, lo anterior,

para la obtencion del voto, pues can ello se garantizara entre otras cosas la equidad erl 1a contienda.

UK. De tal manera que, de conformidad con lo establecido en el articulo 54, numeral 1, inciso a), fraccidn li de la Ley
General de Partidos Politicos, para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, el financiamiento publico
anual se distribuira en 1g forma que establece el inciso a) de la base | del articulo 41 de la Constitucion Federal. Por lo que

§




PERIGDICO OFICIAL PAG. 107

la distribucion de dicho financiamiento los seis partidos politicos que se citan a continuacion (el caleylo para gasto de
campafia para el Partido de la Revolucion Demoacratica se encuentra mas adelante);

e Partido Accion Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
Partido del Trabajo (PT)

Movimiento Ciudadano (MC) y

MORENA :

GASTO ORDINARIO

Con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, en su Base JI, inciso a)-de la Gonstitucion General y 61, numeral 1,
inciso a), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, ¢f treinta por ciento de la cantidad que resulte de acusrdo a lp
sefialado anteriormente, se distribuirs entre los partidos politicos en forma Iguelitaria y el setenta por clento restante de
cuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en Ia eleccion de diputados inmediata anterior, es decir, la del
Proceso Electoral Local 2020 ~ 2021.

Distribucidn Iqualitaria (30 por ciento)

Ahora bien, el importe de $80,265,995.25 (ochenta millones doscientos sesenta y cinco mil nevecientos noventa y sinco
pesos 25/100 M.N.) se distribuira conforme a la disposicion normativa 30% (igualitario) y 70% (proporcional 3 Ia votacién
obtenida), como se indica a continuacion:

Para obtener el treinta por ciento del total a repartir realizamos la operacién arftmética siguiente:

Tabla No, 4 ‘
Monto a Distribuir . o ~ Monto a Distribyiren
{Gasto Ordinario) Porcentaje a considerar forma igualitaria
A 5 T GEARE
80,265,895.25 ’ 30% ] ; B ‘24,(:)”79',“_798.57”1

El monto de $24,079,798.57 (veinticuatro millones setenta y nusve mil setecientos noventa y ocho pesos 57/100 M.N.) se
distribuira entre seis partidos pofiticos, conforme a lo sigujente:

TablaNo. 5
Monto a Distribuir en forma | Namero de ‘ ~ Monto a Distribuira |
igualitaria Partidos Politicos a considerar cada uno de ellos
A B O C=AJB
24,079,798.58 6 (seis) ) 4,013,299.76

Distribucion Proporcional (70 por ciento)

Para oblener el sefenta por cienfo del total a reparfir de acuerdo con el porcentaje de votos gbtenido en la eleccion
inmediata anterior, es declir, Iz del Proceso Electoral Local 2020 —2021, realizamos 1a operacion aritmética siguiente:

Tabla No. 6
Monto a Distribuir ‘ . . ‘ “Monto 2 Distribuirde
{(Gasto Ordinario) ] Porcentaje a considerar " manera Proporcional
A ] B ‘ ~ CmAXB
80,265,995.25 : 70% ‘ 56,186,196.67
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El monto de $56,186,196.67 (cincuenta y seis millones ciento ochenta y seis mil ciento noventa y seis pesos 67/100 M.N.),
se disiribuira entre seis partidos politicos segun el porcentaje de Votacién Esiatal Emitida que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior (Proceso Electoral Local 2020 2021).

Tabla No. 7
Porcentaje de
Cantidad Total . . Votacidén Total Votacién Estatal | Financiamiento
Partido Politico - "
Emitida Emitida

A B C=AxB/100
PAN 103,211 20.68 $ 11,619,305.47
PRI 133,160 26.68 $ 14,990,477.27
PVEM 38,982 7.81 $ 4,388,141.96
56,186,196.67 PT 17,660 3.54 $ 1,988,991.36
MC 24,587 4.93 $- 2,769,979.50
MORENA 181,427 36.36 $ 20,429,301.11

En conclusion, los monios que corresponde

actividades ordinarias permanente en el afio 2022 son los siguientes:

n a cada Partido Politico por financiamiento publico para el sostenimiento de

Tabla No. 8
Financiamiento para actividades ordinarias
Partido Pc-:»lutaco Kguzg;im Prop;g;:onas Total
PAN 4,013,299.76 $ 1161930547 | _$ 15.832.605.23
PRI 4,013,209.76 § 14.990477.27 | & 19,003777.03
PVEM 401329978 § 438814196 | $ 840144172
eT 4013,299.76 $ 198899136 | $ 600229112
MC 4.013,299.78 $ 276997950 | § 6,783.279.26
MORENA 4,013,299.76 $ 2042930111 | $ 24,442,600.87
Total 24,079,798.58 $56,186,196.67 $50.265.995.28
GASTO ESPECIFICO

El inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 51 de la Ley General de Partidos Pdliticos, sefiala que, como entidades de interés

publico, los partidos politicos realizaran actividades tendientes ‘a la educacion y capacitacion politica, investigacion

sociceconémica y politica, asi como tareas editoriales, las cuales seran apoyadas mediante financiamienio publico por un

monto total anual equivalente al res por ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias

permanentes. El monto total sera distribuido en los términos sefialados en el inciso a) de la Base Il del articulo 41 de la

~ e fitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €s decir, el treinta por ciento de forma igualitaria y ef selenta por
‘tante en proporcién al porcentaje de votacion obtenida en la eleccion a Diputados inmediata anterior.

Ast enemos que:

Tabla Neo. 8
F Cantidad total del Bor of porcentaie Total a repartir
Gasto Ordinario : (Actividades especificas)
A B C=AxB
$80,265,985.25 b 3% $ 2,407,979.86
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Distribucién Igualitaria (30 por ciento)

Para obtener el treinta por ciento del total a repartir realizamos la operacion aritmética siguiente;

Tabla No. 10
Total a repartir . N Monto a Distribuir en
{Gasto Especifico) Porcentaje a considerar forma igualitaria
A B C=AxB
$ 2,407,979.86 30% 3 722,393.96

El monto de $722,393.96 (setecientos veintidos mil trescientos noventa y tres pesos 96/100 M.N.) se distribuira entre seis
partidos politicos, conforme a lo siguiente:

Tabla No. 11
Monto a Distribuir en forma Nuamero de Monto a Distribuir a
igualitaria Partidos Politicos a considerar cada uno de ellos
A B C=A/B
722,393.96 6 (seis) 120,398.99

Distribucion Proporcional (70 por ciento)

Para obtener el setenta por ciento del total a repartir de acuerdo con el porcentaje de votos obtenido en la eleccion
inmediata anterior (Proceso Electoral Local 2020 — 2021), realizamos la operacion aritmética siguiente:

Tabla No. 12
Total a repartir . . Monto a Distribuir de
(Gasto Especifico) Porcentaje a considerar manera Proporcional
A B C=AxB
$ 2,407,979.86 70% 1,685,585.90

El monto de $1,685,585.90 (un millon seiscientos ochenta y cinco mil quinientos ochenta y einco pesos 90/100 M.N.), se

distribuira entre seis partidos politicos segln el porcentaje de Votacion Estatal Emitida que hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior, de lo que resulta o siguiente:

Tabla No. 13
Porcentaje de
Cantidad Total Partido Politico Votacion Total Votacion Estatal | Financiamiento
Emitida Emitida
A B C=AxB/100
PAN 103,211 20.68 348,579.16
PRI 133,160 26.68 449,714.32
PVEM 38,982 7.81 131,644.26
1,685,585.90 PT . 17,660 3.54 59,669.74
MC 24,587 493 83,099,38
MORENA 181,427 36.36 612,879.03

En conclusion, los montos que corresponden a cada Partido Politico por financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades especificas en el afio 2022 son los siguientes:
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 51, numeral 1,
en el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo
o la Camara de alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional
campaiia un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento

Tabla No. 14
Financiamiento para actividades especificas
Partido Politico Igualitario Proporcional Total
© 30% 70% ota
1 !
PAN 20,398.99 348,579.16 $ 468,978.16
120,398.9
PRI 0,398.99 449.714.32 $ 570,113.31
PVEM 120,398.99 131,644.26 $  252,043.25
120,398.99
PT ° 50,669.74 $ 180,068.73
120,398.99
mC 0,398 83,099.38 $  203,498.38
120,3986.
MORENA 20,398.99 612,879.03 $ 733,278.03 |
Total $722,393.96 | $1,685,585.90 § 2,407,979.86
GASTO DE CAMPANA

actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese ario.

Por lo que hace a! Parlido de la Revolucion Democratica, como ha quedado
financiamiento publico local para gasto de campaiia, como si fuera un nuevo parti

acreditacién posterior a la eleccion.

inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos,
federal o local y las dos Camaras def Congreso de la Unién
1 0 local, en su caso, se le otorgaré para gastos de
publico que para el sostenimiento de sus

referido, se le oforgard unicamente
do politico que obtuvo su registro o

De ahi que, para contar con &l importe que le corresponderd para gasto de campafia, requerimos en primer término
determinar la cantidad que por concepto de financiamiento publico local recibiria un nuevo partido politico, en términos de lo
dispuesto por el articulo 51, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Parlidos Politicos, por lo que realizamos la siguiente
operacion aritmética:

Tabla No. 15
Financiamiento para gasto Porcentaje gasto ordinario para
ordinario de los partidos politicos un nuevo partido politico
A B
$80,265,995.25 2%

Importe gasto de ordinario

C=AxB
1,605,319.91

En segundo término, al importe de $1,605,319.81 (un milién seiscientos cinco mil trescientos diecinueve pesos 91/100 MNL),
le aplicaremos el cincuenta por ciento para conocer lo que le correspondera al Partido de la Revolucién Democratica (: .
Gnicamente de financiamiento pablico para gasto de campafia, de tal manera que efectuamos la operacion aritmeética
siguiente:

Tabia No. 18
Importe de gasto ordinario Porcentaje para
a un nuevo partido politico financiamiento de campafa
A B
1,605,319.91 50%

Importe de gasto de
campafia para PRD
C=AxB
802,659.95

En resumen, los montos que corresponden a cada partido politico por financiamiento pablico para gastos de campafia son
los siguientes:




PERIODICO OFICIAL

PAG. 111

Tabla No. 17
Financiamiento para gastos de campania
Financiamiento )
Partido Politico para gasto Porcentaje Total
ordinario 2022
A B C=AxB
PAN $ 15,632,605.23 $  7.816,302.62
PRI $ 19,003,777.03 $ _ 9,501,888.52
PRD $ 802,659.95
PVEM $_8,401,441.72 50% $ 420072086
PT $ 6,002,291.12 $  3,001,145.56
MC $ 6,783,279.26 $ 339163963
MORENA $ 24,442 600.87 $-12,221,300.43
Total $80,265,995.25 " § 40,935,657.56

UPACIONES POLITICAS ESTATALES .

Por otra parte, el articulo 62 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, sefiala que
las agrupaciones politicas son formas de asociacién cludadana que coadyuvan al desarrollo de la' vida democratica y al
fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién piblica mejor informada.

Asi, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales se constituye un fondo para las Agrupaciones Politicas, consistente en el dos por ciento de! importe determinado
para gasto ordinario para los partidos politicos:

Articulo 6. Del financiamiento.

1. Las agrupaciones con registro° gozaran de financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y el cumplimiento de sus objetivos, en los {&mminos previstos en este Reglamento. Para tal
efecto, en el presupuesto anual del Instituto, se debera contemplar un fondo con un monto equivalente al dos por
ciento del que anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes.

2. Ninguna agrupacion podra recibir mas del veinte por ciento del total del fondo éonstituido para este

financiamiento.

Por lo que dicha cantidad se determina de la siguiente manera:

. Tablas No, 18 L
Financiamiento para gasto - Porcentaje Fondo para - - -
ordinario de los partidos politicos Agrupaciones Politicas Estatales
LR : B C=AxB ‘
$80,265,995.25 2% : 1,605,319.91
Fondo para . . Para cada
Agrupaciones Politicas Estatales Articulo 6, numeral 2 referido Agrupacion Politica Estatai
A 8 C=AxB
20% 321,063.98

1,605,319.91
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Por lo que, las agrupaciones politicas estatales que cuentan con registro vigente ante este Organismo Publico Local y que
recibiran el financiamiento publico en los términos precisados seran:

Tabla No. 19
Nombre
Agrupacién Politica Estatal importe anual 2022
T Movimiento Popular, A.P.E. $321,063.98
SUMA, AP.E. $321,063.98

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
En atencién con los establecido por &t articulo 407 de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el 335 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, las candidaturas
independientes tendrén derecho a recibir financiamiento publico para sus gastos de campafia, por lo que, para efectos de
distribucién de dicho financiamiento y de las prerrogativas a que tienen derecho, en su conjunto, seran considerados como
un partido politico de nuevo registro.

En este sentido, el articulo 51, numeral 2, inciso a) de Ia Ley General de-Partidos Politicos establece que los institutos
politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Gltima eleccion, tendran derecho a que se les otorgue, a
cada uno, el dos por ciento del monto que por financiamiento total les comesponda a los partidos politicos para
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

En consecuencia, el financiamiento publico para gastos de campafia se calculara conforme a 1o sefialado en el articulo 51,

numeral 1, inciso b), fraccion | de dicha norma, por jo que se otorgara el cincuenta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.

Por lo tanto, el monto que se repartira entre los candidatos independientes por concepto de financiamiento pUblico para
gastos de campafia es el siguiente:

TablaNo. 20

Financiamiento para
‘Porcentaje gastos de campafia de
candidaturas independientes

Financiamiento para
gasto-ordinario de los Porcentaje Monto
partidos politicos

A B C=AxB D E=CxD

$80,265,995.25 2% 1,605,319.91 50% 802,659.95

£ monto de $802,659.95 (ochocientos dos mil seiscientos cincuenta y nueve pesos 951100 M.N.), se distribuira entre los
candidatos independientes que obtengan su registro. ‘

En atencion a lo dispuesto por el articulo 336, fraccion 1i de {a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, el monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro, se distribuird entre todas {as
candidaturas independientes de gobemador, diputaciones y ayuntamientos, siendo el caso que para el Proceso -Electoral
Local 2021 — 2022 se renovara la Gubematura del Estado de Durango, asi como los 39 Ayuntamientos, al conjunto de
candidaturas independientes para la-Gubernatura y los 39 Ayuntamientos {e correspondera a cada uno un 33.3%, y se
distribuira de manera igualitaria entre todas las candidaturaiindependientes al cargo de Gubernatura y Ayuntamiento.

En consecuencia, la cantidad que se asignara al conjunto de candidaturas independientes por concepto de financiamiento
publico para gastos de campaiia para &l afio 2022 corresponde al 33.3% del total del financiamiento para gastos de
campafia, de conformidad con !osiguienté:




PERIODICO OFICIAL

PAG. 113.

Tablas No. 21

Financiamiento para gastos de
campaiia (todos los cargos)

Porcentaje Gobernador

Monto a distribuir en forma
igualitaria entre todos los
candidatos a Gobernador

802,659.95

33.3%

$267,285.76

Financiamiento para gastos de
campaiia (todos los cargos)

Porcentaje Ayuntamiento

Monto a distribuir en forma
igualitaria entre todos los
candidatos a ios Ayuntamientos

802,659.95

33.3%

$267,285.76

Financiamiento Pablico para

Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Candidaturas independientes

para el gjercicio fiscal 2022

En resumen, el financiamiento pablico local para el ejercicio fiscal 2022 que corresponde a

agrupaciones politicas estatales, con registro o acreditacién, y

siguiente:

lo relativo a las candidaturas

Tabla No. 22

los partidos politicos y
independientes sera el

ACTWDRDES ESPECIFIGAS
Total
I 16
" s

e GASTO ORDINARIO

Partide Politico !——W 1 7 Froy i oy
STERATE S TTERaR |y RO
AD1320976 5 1Agmdrian | s G i 5 MeFianR s

Gasto de Campsfia  Total asecibly

Pasdo Pookn Negional 1
PgarﬁdoRcmlmimaﬁor_\sﬁuqioqal‘ .
Partdo de 1a Rovol ica

|

. 11830267
950186853 |
. o585

. BTGy
" R075,11886
| 80265095
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$ 12039005 § 1316426 1§
5986874) %"

@ ]

5

§

s

$

§ 18350542

$ 037841736
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H

3

§

5

Fartdo Mosien
Partto MORENA

apiszare
RLEr R

12 si247903)s "

TOTAL ACY. ESPECIFICAS 3

PSIR N

] EY
PR

2444360687
£0,26%5,995.23
160531991

I
123,509,632566
1605,31051
53457153
125,749 52408

534 57153

[ T ToTAL %2R

COMPROMISOS DERIVADOS DEL CONVENIO GENERAL DE COORDINACION Y COLABORACION CON EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL A EFECTO DE HACER EFECTIVA LA REALIZACION DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2021 ~ 2022 EN EL ESTADO DE DURANGO

XL. Derivado de que el primero de noviembre del presente afio dara inicio el Proceso Electoral Local 2021 — 2022, y de
conformidad con el Convenio General de coordinacion y colaboracion con el Instituto Nacional Electoral, resultan diversos
compromisos financieros que se tienen que cubrir para hacer efectiva la realizacion del Proceso comicial referido

Por lo anterior se especifican los gastos que se derivaran del citado convenio;

ANEXO FINANCIERO DEL CONVENIO GENERAL DE COLABORACION FIRMADO CON EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PARA HACER EFECTIVA LA REALIZACION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021-2022

SERVICIOS GENERALES

6,886,010.00

OTROS SERVICIOS GENERALES

6,886,010.00

Otros servicios generales

6,886,010.00
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GASTO ORDINARIO PARA EL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO.

%L1, En cumplimiento de las atribuciones conferidas por los articulos 81, 88, numeral 1, fraccion X, 92, parrafo 1, fraccion
1, 95 parrafo 1, fraccion XiV, 101 parrafo 1, fraccion i, y demas relativos y aplicables de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, este Secretariado Técnico, estima que el proyecto de presupuesto
de egresos, relacionado a gasto corriente, contempledo para el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado
de Durango, elaborado por la Direccion de Administracion, bajo la supervision de la Secretaria Ejecutiva y la Presidencia del
Consejo, es el minimo indispensable para dar cumplimiento a los fines de la Institucion 'y desarroliar los programas
institucionales.

¥LH. Que es importante resaltar que en el Proceso Elecioral Local 2021 -2022, se renovara la Gubemnatura y los 39
Ayuntamientos del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 104 de la Ley Electoral
Local, habran de instalarse 39 Consejos Municipales Electorales, cuya estructura estaran integrada por un Consejero
Electoral Presidente, cuatro Consejeros Electorales, un Secretario del Consejo, Asesores Juridicos, Auxiliares
Administrativos y Auxiliares de Bodega, personal que restita indispensable para realizar todas las actividades
administrativas y operativas inherentes a dos elecciones: por una parte, la eleccion del Ayuntamiento que corresponda y por
la otra la comrespondiente a la Gubernatura del Estado dentro de su ambito territorial, figuras que en su conjunto nos arrojan
la necesidad de Hleva a cabo la contratacién de un total de 398 personas, exclusivamente para integrar estos organos
desconcentrados.

XLHL. Que las oficinas centrales del Instituto Electoral ¥ de Participacion Ciudadana cuenta con una estructura sélida
integrada por la Presidencia del Consejo General, el Consejo General, La Secretaria Ejecutiva, la Secretaria Técnica, las
Direcciones de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica, Administracion y Juridica; las Unidades Técnicas
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de Comunicacion Social, de Computo, de Vinculacion con el INE, del
Servicio Profesional Electoral y por la Unidad Técnica de Gestion Documental y Archivo, cuyo personal se considera
imprescindible para la realizacion de actividades ordinarias y extracrdinarias del propio Organismo y ef cual es necesario
reforzar en areas especificas en las cuales recae la mayor carga de trabajo durante las diferentes etapas que conforman el
Proceso Electoral, tal es el caso del Consejo General, sobre quien recae fa toma de decisiones mas trascendentes en la
vida democrafica del Estado; de la Secretaria Ejecutiva, con Ia finalidad de que todos los dias y horas habiles exista
personal disponible para la recepcion de documentos que deban ser tramitados por cualquier érea de este Organismo; de la
Secretaria Técnica a efecto de que se realice puniualmente todo lo relativo al financiamiento publico que corresponde a los
Partidos y Agrupaciones Politicas y Candidatos Independientes, asi como lo inherente al descuento oportuno de cada una
de las sanciones aprobadas por el INE y el trdmite que estas deben seguir para su entrega al COCYTED; el presupuesto de
éeta drea del Instituto contempla también todo lo necesario para llevar acabo el registro aproximado de 6488 candidaturas
de todo el Estado para el Proceso Electoral Local 2024-2022, incluye también los recursos humanos necesarios para la
instalacion de una mesa receplora y revisora de manifestaciones de intencién, revision de apoyo de la ciudadania, garantias
de audiencia y elaboracion de dictamenes. ) '

Ofra &rea cuyo fecurso humano necesariamente debe ser forialecido, es la Direccion de Organizacion Electoral, quien
establece e enlace con los 38 Consejos Municipales instalados en el todo el Estado, y es tambien quien, conforme el
articulo 99 de la Ley Electoral Local, tiene la responsabilidad de realizar los recorridos para la ubicacion de los inmuebles
que fungiran como Consejos Municipales Electorales, la instalacién de los mismos y los cursos de capacitacion que el
personal de esta Direccion brindara a cada uno de los Consejos.

Por ofra parie, se requiere la contratacién de figuras que fungiran como Enlaces con dichos drganos desconcentrados, para
la coordinacién y programacion de todas y cada una de las actividades que son inherentes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2021 - 2022. De igual manera esta Direccion dentro de sus diversas atribuciones se encuentra el disefio y
elaboracién de la Documentacion y Materiales Electorales las cuales son debidamente validadas por et Instituto Nacional
Electoral.

Por su parte, la Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del propio Instituto, desarroliara con su capital
humano actual, las tareas primordiales para la capacitacion electoral en la que se valoran, validan, imprimen y distribuyen
ios materiales de capacitacion para las y los Observadores Electorales y Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla;
actividades para difundir y promover los principios de paridad de género, igualdad y no discriminacion mediante vincufacion

/
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con organizaciones de la sociedad civil, dialogos, talleres, platicas y conferencias. Asi como el disefio e implementacion de
estrategias encaminadas a la educacién civica y participacion ciudadana con acciones de promocién del voto, Consejo
Electoral Infantil 2022, promocidn de la cultura civica en enfornos escolares entre otras mas.

En lo que.respecta a la Direccion de Administracion, es .una de las areas del Instituto con un nimero de actividades
importantes,.ya que se encarga del suministro de insumos, contratacion y pago de servicios; se realiza el registro contable

de los gastos las partidas présupuestales, pago a proveedores, ministraciones de las prerrogativas a partidos politicos,

agrupaciones politicas y candidaturas independigntes, elaboracién de informes financieros, géstién y tramites ante la
Secretaria de Finanzas del Estado de Durango, y la elaboracion de néminas para el correcto funcionamiento tanto de

oficinas centrales y de ios 39 Consejos Municipales Electorates. De igual manera, se encarga de atender cada una de las .

Auditorias tanto Federal como Estatal de fas cuales el Instituto es objeto.

La Direccién Juridica del Instituto se vera reforzada con la confratacion de Asesores Juridicos especializados en materia
electoral, que se sumaran al equipo que se encargard de dar seguimiento a los procesos jurisdiccionales que involucren al
Organismo y a los Consejos Municipales Electorales en el devenir del Proceso Electoral Locat Ordinario 2021-2022.

Una vez precisado lo anterior, y ante la inminente celebracion del ya referido Proceso Electoral, se prevé la interpasicion de .

diversos medios de impugnacion, asi como la presentacion de quejas o denuncias en materia contenciosa electoral,
incluidas las medidas cautelares; por lo que se considera que, para el efectivo cumplimiento de las atribuciones de esta
Direccion, resulta de imperiosa necesidad efectuar la contratacion del citado personal adicional, con el propésito de que
coadyuve con la carga de trabajo. Aunado a ello, confluye el hecho de que, en el respectivo proceso, se dara
acompafiamiento a los Consejos Municipales Electorales en la tramitacion de medios de impugnacion, asi como enla
materia contenciosa, lo que invariablemente habra de multiplicar los quehaceres de la aludida Direccion. Se prevé, que la

contratacion derive en.personas profesionales del derecho, con experiencia comprobable en el ejercicio de la profesion,

En lo que respecta a la Unidad Técnica de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Pdblica, debera ser reforzada con una
persona especializada en disefio web que dote a la pagina Institucional de elementos de innovacion, disefio web y

operacion para fortalecer la imagen de este instrumento de comunicacién Y. por ende, posicionar fa marea del IEPC ante la

ciudadania. Lo anterior en aras de incentivar el fortalecimiento del principio rector de méxima publicidad.

Dada la importancia. y trascendencia que tienen las redes sociales en la parﬁcipaciéﬁ ciudadana, este presupUeéto
contempla la contratacion de una figura especializada en el manejo de estas herramientas tecnoldgicas para la Unidad
Técnica Comunicacion Social.

Oftra Unidad Técnica que debera de respaldarse con personal adicional es la Unidad Técnica de Computo, yque la misma,

estara a cargo de desarrollar sofiware .de caracter institucional, para el registro de candidatos, computos. electorales,

simulador de paridad de género, asi-como los mecanismos de regulacion de debates. Ademas, del soporte técnico que
“debera brindar a cada uno de los Consejos Municipales Electorales. ‘ ’ :

Finalmente, en lo que réspecta a las diferentes dreas del Instituto, es importante sefalar que el monto considerado para
estimulos dentro del Clasificador por Objeto del Gasto, especificamente en la partida 1710, obedece a incentivos que se
otorgan a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, de conformidad con los articulos 438 al 441 del Estatuto

del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, mismos que corresponden a la

evaluacion del desempeiio.

Por (itimo, es importante precisar que todas aquellas remuneraciones que corresponden al personal que se especifica tanto
en el considerando anterior como en el presente, tritese de trabajadores de caracter permanente o eventual, se encuentran
contempladas en cada una de las partidas presupuestales proyectadas en el presente’ para €l Ejercicio Fiscal 2022, fas
cuales conforman el Capitulo 1000 del Clasificador por Objeto de Gasto, denominado Servicios Personales.

En este sentide, no es dbice sefialar, que los 'recursqs financieras que se presupuestan incluyen, a su vez, ia formalizacion
de trabajadores que han permanecido en el Oi'ga_nismo de manera permanente sin qu'e ha§tavel momento  se les haya
proporcionado seguridad social, lo cual desvia la aplicacion de los principios de legalidad, igualdad y no discriminacion para
los servidores fpﬁbliqos que se encentran en esté supuesto; cabe precisar que ésto sera materialmente pos{bté una vez que
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se tenga la suficiencia presupuestal que se soficita, y toda vez que se hayan realizado los tramites administrativos internos
que establece la normativa aplicable para Hevar a cabo la consolidacion de la estructura organica del propio Instituto.

XLIV. Que en e! capitulo 2000 del Clasificador por Objeto de Gasto, denominado Materiales y Suministros, se esta
considerando la adquisicion de los materiales y suministros necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento y
operatividad de las oficinas centrales de Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y los 39 Consejos Municipales
Electorales, esto se refiere a todos aquellos insumos de papeleria, toner, materiales, utiles y equipos menores de
tecnologias de la informacion y comunicaciones; material imprese e informacion digital, asi como material de limpieza,
materiales y ttiles de impresion y reproduccion.

De igual manera, resulta importante sefialar que durante el Ejercicio Fiscal 2022y el desarrolio del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021 — 2022 en el que se renovara la Gubernatura y Ayuntamientos del Estado de Durango, debera llevarse a
cabo la adquisicion de todos aquelios Materiales Electorales que se encuentran descritos en fa Seccién Tercera y en el
Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones que habran de ser utilizados en cada una de las etapas del Proceso Electoral, asi
como como el liquido indeleble que habra de utilizarse en cada una de las casillas que se instalen para el dia de la jornada
electoral en el territorio del Estado.

Asimismo, se presupuestan en este apartado del Clasificador por Objeto del Gasto, las prendas que deberan identificar a
los Capacitadores y Supervisores Electorales, quienes jugaran un papel fundamental en el reclutamiento de los funcionarios
de casilla, durante el dia de la jornada electoral y en las actividades posteriores a la misma.

Dado que el Anexo Financiero del Convenio General de Coordinacién y Colaboracion, celebrado con el Instituto Nacional
Electoral prevé gque el costo de los mecanismos de distribucién de la documentacion y materiales electorales a las
presidencias de Mesas Directivas de Casilla y los mecanismos de recoleccion de los mismos, serdn cubiertos de forma
integra por el IEPC, es necesario solicitar en este capitulo los recursos econdmicos para ltevar a cabo los mismos.

Finalmente, en este apariado se presupuestan ademas, todos los materiales y utiles de ensefianza necesarios para llevar a
cabo fa Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA), que es ia propuesta de! Instituto Nacional Electoral para
contribuir con tareas permanentes y transversales a las elecciones, a través de la cual se pretende desarrollar una
ciudadania que se apropie y ejerza de manera responsable sus derechos y que contribuya e incida en la discusién publica y
que su vez, cree contextos de exigencia a los poderes publicos, favorezca la estatalidad y la eficacia del estado de derecho.

XLV. Que, de igual manera, resulta sustancial precisar que, en el Clasificador por Objeto de Gasto, concretamente en el
Capitulo 3000 denominado Servicios Generales, se contemplan los recursos econémicos para cubrir todo fo relativo a
servicios basicos y arrendamientos necesarios para la instalacion y operatividad del edificio central del Instituto y los
inmuebles en donde se instalaran los 39 Consejos Municipales Electorales que habran de iniciar actividades a partir def 1°
de enero de 2022, con miras a coadyuvar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, lo anterior incluye también
todo lo necesario para la adecuacion de las bodegas electorales que -debera tener cada uno para el resguardo de la
Documentacion y los paquetes electorales. Se consideran también los montos suficientes para cubrir los seguros del parque

" vehicular propiedad del Instituto y fos fletes para el trasiado de los bienes muebles necesarios para equipar cada uno de los

érganos desconcentrados del Instituto.

Por otra parte, en este mismo capitulo se presupuesta la contratacion del Servicio para la Implementacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) que contempla el Capitulo H1, Seccion Primera del Reglamento de Elecciones
del INE, asi como los honorarios del Comité Técnico Asesor del mismo Programa'y de quien se encargar de auditar el
mismo, lo anterior en aras de que la ciudadania conozca las tendencias de los resultados el mismo dia de la eleccion
mediante fa informacion que se derive de captura de las actas de escrutinio y computo, una vez que haya concluido la
jornada electoral.

De conformidad con lo establecido en et Gapitulo Vill del mismo Reglamento, se presupuesta también fa adquisicién de la
Documentacién Electoral que sera utilizada para la realizacion de los simulacros, practicas y desarollo de la jornada
electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2021 — 2022, la cual se especifica en el presente.

Con Ia finalidad de lievar a cabo el desarrollo, logistica y operatividad para la transmision de cuando menos dos debates
entre candidatos a la gubernatura del Estado tal como lo establece el articulo 10 de! Reglamento de Debates det Instituto
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Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango y al menos 5 debates entre candidatos de los Ayuntamientos
de la Enfidad, tomando como base el articulo 88, numeral 1, fraccion XXIX de la Ley Flectoral Local en correlacion con el
articulo 218 de la LGIPE, se presupuesta el costo relacionado con la pre produccién, post produccién, contratacién de sefial
de origen y de ser el caso la renta de recintos para la realizacion de fos mismos.

La participacién ciudadana es un factor fundamental para el desarrollo de un Proceso Electoral exitoso, por tanto, se
incluyen en este presupuesto acciones, programas, talleres, platicas, todas ellas acciones interactivas tendentes a la
difusion y promocién del voto, con la finalidad de concientizar a ia sociedad de a importancia que tiene formar parte de la
cultura politica democratica y la construccion de la ciudadania. Entre ellos se destaca el desarrollo def subprograma
“Valores Democriticos y Democracia”, con alumnos de escuelas primarias en el Estado; desarrolio del subprograma “Todos
Somos Mexicanos, pero ¢Todos Somos Ciudadanos?”; desarrolio de la actividad ‘Pequefios Lideres”, en escuelas
primarias; desarroilo de subprograma “Participacién Ciudadana Dentro de la Vida Democratica”, con alumnos de escuelas
de bachillerato en el Estado, priorizando las poblaciones vulnerables para orientarlos en como y dénde debe tramitarse la
credencial para votar. Asimismo, se prevé el disefio e implementacion de la campafia “Yo Si Voto”, actividad que se
desarrolla a partir de la suscripcion de convenios y/o seguimiento a otros programas para el impulso de fa participacion
ciudadana.

Se prevé también, el disefio y la elaboracion de material de difusion de la cultura democratica, asi coms los derechos y
obligaciones politico-electorales o cual consiste en la elaboracién de carteles, infografias, tripticos informativos y materiales
didacticos que permitan orientar a la ciudadania en el adecuado ejercicio de sus derechos politicos-electorales, asi como ef
debido cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Constitucion Federal. Incluye también, la elaboracién y
publicacion de la plataforma “Conoce a tus Candidaturas”, actividad que consiste en el disefio, elaboracién y difusion de un
sitio web en el que se ponga a disposicién de la ciudadania en general la informacion relativa a los datos currculares y
principales propuestas de las personas candidatas a los cargos de eleccion popular para la integracion de- los 39
ayuntamientos, asi como para la ocupacion de Ja gubernatura.

Por ofra parte, una obligacion ineludible, es la que establecen los articulos 2, 3y 4 de la Ley de Hacienda de! Estado de
Durango, referente al pago de impuesto sobre ndmina y los demas que deriven de una relacion laboral a cargo de este ente
publico, y que por tanto, también se considera en la partida 3980 del Clasificador por Objeto del Gasto.

Por dltimo, no es obice sefialar, que el capitulo de referencia considera ademas el pago de todo aquello que se encuentre
estipulado en el Anexo Técnico Financiero del Convenio General de Coordinacién y Colaboracién mismo que suscribié con
el Instituto Nacional Electoral el dia catorce de septiembre de dos mif veintiuno, como se desprende de los Antecedentes del
presente, el cual comprende equipamiento y acondicionamiento de casillas, apoyo por concepto de alimentacion a las y los
funcionarios de las mesas directivas de casilla, materiales e insumos sanitarios necesarios para los operativos de limpieza
previo y posterior a la jornada electoral, limpieza y sanitizacién de los domicilios donde se instalaran las casillas previo a la
jornada electoral, apoyo de limpieza para las y los propietarios o responsables de los inmuebles donde se instalaran las
casillas el dia de la jomada electoral. Limpieza y sanitizacion de los domicilios donde se instalaran las casillas posterior a la
jornada electoral; material e insumos sanitarios para las casillas el dia de la jornada electoral; avisos domiciliarios de
ubicacion de casillas en secciones electorales involucradas en el actualizacion al Marco Geografico Elecloral; impresion,
distribucién, devolucién y destruccion de las listas nominales de electores; envié del paquete electoral postal y recepcién del
sobre postal del voto en el extranjero, entre ofras.

XLVI. Que en el Capitulo 4000 del Clasificador por Objeto de Gasto, del presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal
2022, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 41, Base IV, Apartado C, numeral 1 de la Constitucidn Federal; 44,
numeral 1, inciso k) y 104 numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 88,
fraccion Xif de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, se establece Ia obligacion
de garantizar ios derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y agrupaciones politicas debidamente
acreditados en el Instituto; en tal sentido, se presupuesta el total del finamiento ptiblico que recibiran estos entes de interés
publico durante el Ejercicio Presupuestal 2022, ef cual fue previa y debidamente aprobado por la Comision de Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto, en términos del presente.

Es importante mencionar que este calculo se contempla en la Constitucion y en la Ley, por lo que no podria estimarse de

una manera distinta, en este sentido, invariablemente se han garantizado estos recursos en cada ejercicio fiscal, habida
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cuenta de la necesidad de fortalecer el régimen de partidos politicos que preconiza ta Constitucion como un principio
democratico.

XLVIL Que, el capitulo 5000 del Clasificador por Objeto de Gasto, contempla la adquisicion de muebles de oficina y
estanteria, equipo de computo y tecrnologias de la informacion, equipos y aparatos audio.visuales, camaras fotograficas y de
video, sistemas de aire acondicionado, asi como licencias informéticas, activos que resultan necesarios para la debida
operatividad de las oficinas centrales del instituto y los 38 Consejos Municipales Electorales que seran instalados para la
efectiva realizacion del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022. Un proceso electoral que -s@ reitera- contempla dos
elecciones, una que corresponde a la Gubernatura y otra relativa a los 39 Ayuntamientos.

Por otra parte, se presupuesta el equipo necesario para la correcta operatividad del software mediante el cual se debera
llevar un registro digital y en tiempo real, del computo de los votos posterior a la jomnada electoral. Asi como el.equipamiento
necesario para la implementacion de un sisterna informatico de registro de candidaturas que garantice cerleza en la captura
de la informacién de las 6488 candidaturas que seran registradas para el Proceso Electoral en puerta.

Es preciso resaltar que todos tos recursos contemplados en anteproyecto de presupuesto que se dictamina, es esencial
para cumplir con fa funcion primordial del Instituto, consistente en garantizar la celebracion periodica y pacifica de las
elecciones y que la transmision del poder publico en-el Estado se realice de manera ordenada y auténtica, y que la voluntad
de las y los ciudadanos sea la que determine la eleccion de sus gobernantes. :

XLVIL Asi entonces, el gasto corriente contemplado en el Anteproyecto de Presupuesto 2022 para el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, siguiendo los criterios sefialados con anterioridad y conforme a lo
establecido en los articulos 8, 9, 13 fraccion 1i, inciso a), 33, penuitimo parafo y 42 de la Ley de Disciplina Financiera del
Estado, asi como lo dispuesto por los Lineamientos para Elaborar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Durango Para el Ejercicio Fiscal 2022, se distribuye conforme a la siguiente clasificacion:

A cominuacién, se describe dicho presupuesto:

COG
Partida !NSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO PROYECTO

ol 8 DE DURANGO 2022
Slal 418
= @ O
Bl el glE
T g2}
Ciol 5la

o
41410} 0] 0 |SERVICIOS PERSONALES ) © 433,983,139.00
1141 0] 0 | REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 45,694,080.00
111 3| 0 |Sueidosbaseal personal permanente 45,694,080.00
112(01]0 REMUNERAC!ONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 45,473,735.00
4121110 |Honorarios 45,423,735.00
41 21 3} ¢ |Retribuciones por servicios de caracter social 50,000.00
1131010 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 23,982,193.00
4| 31 1] 0 |Primaquinquenal por afios de sarvicio efectivos prestados 788,010.00
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12,689,943.00

1 » 3 | 2 | 0 | Primas de vacaciones, dominical y gratificacién de fin de afo
1134 . 0 | Compensaciones. 9,880,240.00
13| 7| 0 |Honorarios especiales 624,000.00
1) 4 oo SEGURIDAD SOCIAL 11,840,899.00
11 4 4 0 | Aportaciones de seguridad sociaf 4,199,626.00
1| 4| 2| 0| Aportaciones a fondos de vivienda 2,284,704.00
"t 4] 3| 0 |Aportaciones al sistema para el retiro 3,574,741.00
| ¥ | 4| 4 | 0| Aportaciones para seguros 1,781,828.00
T | 5| 0 | 0 | OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 6,901,992.00
1| §1 2] 0 |indemnizaciones 2,000,000.00
11 8| 4 | 0 |Prestaciones contractuales 2,219,272.00
115 9 | 0 | Otras prestaciones sociales y econdémicas 2,682,720.00
1{7lofo PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS 90,240.00 |
17| 1] 0 |Estimulos , 90,240.00
210 )0 0 |MATERIALES Y SUMINISTROS 45,494,643.00
|, | MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y
2| 1] 010 FARTiCULOS OFICIALES 34,171,400.00
2 {1 | 1| 0 |Materiales, Otiles y equipos menores de oficina 739,292.00 |.
2111 2|0 |Materiales y atiles de impresién.y reproduccion 1,452,162.00
. | Materiales, dtiles y equipos menores de fecnolod?as de la informacién y ;o
21|40 comunicaciones 65,055.00
2 1| § | 0 | Material Impreso e informacién digitai 108,900.00
2| 11 6 | 0 |Material de limpieza 400,000.00
2 - 1 | 7 6 ;Materiales y atiles de ensefianza’ 3,906,000.00
' 21({80 Mat"erfales para el registro e identificacién de bienes y personas . 27,500;0‘60.0‘0 i
2| 27} 0 | 0 [ ALIMENTOS Y UTENSILIOS

3,258,523.00
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212|140 |Productos alimenticios para personas 3,238,523.00
2 | 21 3| 0 | Utensilios para el servicio de alimentacion 20,000.00
214006 |MATERIALESY ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION 210,000.00
214 6| 0 |Material eléctricoy electronico 420,000.00
21 41|80 |Materiales complementarios " 50,000.00 1
2141 9|0 |Ctos materiales y articulos de construccion y reparacion 40,000.00
218510} 6 |PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO 25,000.00
21 5| 3} 0 |Medicinasy productos farmacéuticos 25,000.00
216|010 |COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 6,357,580.00
2 | 8| 1] 0 | Combustibles, lubricantes y aditivos 6,357',530.00
VESTUARIOS, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS !
21710180 DEPORTIVOS 897,251.00
217111 0 |Vestuarios y uniformes 742,251.00
2| 7] 2] 0 |Prendas de seguridad y proteccion personal 150,000.00
2171 410 |Productos textiles 5,000.00
2|9 0] 0 |HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES §74,880.00
218|141 ]| 0 |Herramientas menores 160,000.00
2 1 a| 2} 0 |Refacciones y accesorios menores de edificios 5,000.00
Refacciones y accesorios menores de equipo de computo y tecnologias dela
2191409 |informacion 60,000.00
2| 9| 6| 0 |Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte 330,880.00
2| 9] 9] 0 ]Refacciones y accesorios menores de otros bienes.muebles 19,000.00-
310! 0|0 |SERVICIOS GENERALES 97,931,177.00
12114 ] 0|0 |SERVICIOS BASICOS 1,783,143.00
1314 | 1] o |Energia etéctrica '500,000.00
3i112]0|6Gas §,000.00
3411 31]0 |Agua 35,000.00
‘137 1] 4 | 0 |Telefonia tradicional 950,000.00




PERIODICO OFICIAL

PAG. 121

3111510 | Telefonia celular 12,000.00
31117 |0 |Servicios de acceso de internet, redes y procedimientos de informacién 170,143.00
31| 8] 0 |Servicios postales y telegraficos 111,000.00
312 0| 0 |SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 8,674,585.00
312 2| 0 |Arrendamiento de edificios 3,000,000.00
Arrendamiento de mobiliario y equipo de administracion, educacional y
3121380 recreativo 644,585.00
312} 5|0 |Arrendamiento de equipo de transporte 4,000,000.00
312} 7|6 |Arrendamiento de activos intangibles 700,000.00 .
3129 ] 0 |Otros arrendamientos ) 330,000.00
3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS ¥ OTROS 59,480,896.00
SERVICIOS
313 1|0 |Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados 20,000.00
} Servicios de consultoria administrativa procesos, técnica y en tecnologias
3131319 | delta informacion ' 25,970,000.00
3 13| 4| 0 Servicios de capacitacion 1,180,896.00
3 13| 6| 0 |Servicios de apoyo administrativo, traduccién, fotocopiado e impresion 32,000,000.00
33| 8] 0 |Servicios de vigilancia 310,000.00
31400 |SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES 2,371,303.00
314 1| 0 |Servicios financieros y bancarios 250,000.00
3|4 510 |Segurode bienes patrimoniales 550,000.00
314171} 0 |Fletesy maniobras 1,571 ,303.00
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y
315(0¢t0 CONSERVACION - - 1,826,071.00
315/ 1] 0 |Conservacion y mantenimiento menor de inmuebles 1,017,368.00
instalacion, reparacién y mantenimiento de mobiliario y equipo de
3151210 administracién educacional y recreativo 74,000.00
Instalacion, reparacién y mantenimiento de equipo de computo y tecnologia
315|310 de la informacién 43,013.00
3| 5| 5 0 |Reparaciény mantenimiento de equipo de transporte 666,690.00
315 |8 |0 |Servicios de limpiezay manejo de desechos 5,000.00
35| 9]0 Servicios de jardineria y fumigacién 20,000.00
31600 |SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL ¥ PUBLICIDAD 2,532,368.00
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Difusién por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas ¥

3181110 actividades gubernamentales 2,522,000.00
3lelz210 g:g:;:lr; l;-)'oar \x;:g;:, ;c;li\l/;:: yy :;:\(1):5\: 'r::dlos de mensajes comerciales para 4,800.00
316l3lo0 ﬁigincégs de creatividad, preproduccion y produccion de publicidad, excepto 5,568.00
31710 0 {SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 2,852,350.00
317|110 |Pasajes aéreos 783,000.00
3171210 |Pasajes terrestres 500,000.00
3(7|58]0 vViéticos en el pais 1,049,000.00
31716 {0 |Viaticos en el extranjero 350,000.00
3t 71 8| 0 |Servicios integrales de traslado y viaticos 70,350.00
3| 7| 9 | 0 |Otros servicios de traslado y hospedaje 100,000.00
3! 80| 0 |SERVICIOS OFICIALES 3,524,000.00
3t 8! 1] 0 |Gastos de orden ceremonial 260,000.00
3181210 |Gastosdeorden social y cultural 3,000,000.00
3| 8| 5 | 0 |Gastos de representacion 264,000.00
319! 0} 0 |OTROSSERVICIOS GENERALES 14,886,461.00
3191 2] 0 |impuestosyderechos 95,070.00
3| 9| 8|0 |impuestosobre nominay otros que se deriven de una relacion laboral 3,291,391.00
3| a | 910 |Otros servicios generales 414,500,000.00
5| 0] 0} 0 |BIENESMUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 12,660,000.00
5111| 0|0 |MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 10,502,000.00
5111 | 0 |Muebles de oficina y estanteria 493,000.00
51|50 Equipo de computo y de tecnologias de la informacion 40,000,000.00
5! 4 | 9| 0 |Otros mobiliarios y equipos de administracion 9,000.00
512! 0|0 |MOBILIARIOS Y EQUIPO EDUCACIONALY RECREATIVO 122,000.00
51211 | 0 |Equiposyaparatos audiovisuales 22,000.00
512 3|0 Camarasfotograficas y de video 100,000.00
5| 6] 0|0 |MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS 36,000.00
5| 6|41 0 |Sistemas de aire acondicionado y calefaccién 36,000.00
519! 0| 0 |ACTIVOS INTANGIBLES 2,000,000.00
5| 9| 7 | 6 |Licencias Informaticas e intelectuales 2,000,000.00

PROYECTO 2022

290,068,959.00
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XLEL, Finalmente, en razén de lo anteriormente expuesto, esie brgano colegiado estima iz of arigprovedio de
presupuesio de egresos relativo al gasto corriente, se construye da manera consiente, eficiente, raciona, austera, y con lo
minime indispensable, corespondiente al ejercicio fi 172, temando en cuenta el finenciamiento publico de los partidos
politicos y agrupaciones potiticas, lo relativo a log compromisos con el Institio Nacional Electoral y las necesidades basicas
del propio Instituto.

Asimismo, se considera que en el mes de noviembre de 2021, se iniciara el Proceso Electora Local 2021-2022, para la
renovacion del titular del Poder Ejecutivo del Estado, asi como la integracién de los treints ¥ nueve esyuntamienios del
Estado.

Enrazon de lo anterior, e! total del anteproyecto de presupuesto que nos ocupa quedaria conforme a o siguiente:

COG
Partida | INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO |- PROYECTO
ol 8 DE DURANGO ) . 2022
ERN-JI AN
= o] g
Gl 5/ %8
el 8l el &
Ll gl a
LCR ]
1101 0|0 |SERVICIOS PERSONALES 133,983,139.00
11 1] 0] 0| REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE -45,694,080.00
11113 |0 {Suecidos base al personal permanenie 45,694,080.00
112106 ] 0 |REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 45,473,735.00
112110 |Honorarios ) 45,423,735.00
112120 |Retribuciones por servicios de caracter social 50,000.00
i1210le REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 23,982,193.00
1113|110 {Primaquinquenal por afios de servicio efectivos prestados ‘ 788,010.00
1431210 {Primasde vacaciones, dominicalygratiﬁcacién:de).ﬁn de afio : 1 42,689,943.00
113 4]0 |Compensaciones S | 9.880,240.00
141413174190 _' Honorarios especiales ; 624,000.00
1|40 [o|securibapsocia ~ | 11840,899.00
14 a1 4 |#Aportaciones de seguridad-social 4,199,626.00
{114 2|0 |Aportacionesafondos de vivienda ‘ : 2,284,704.00
14143 | © | Aportaciones al sistema para ¢l refiro : S 3,574,741.00°
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11 4| 4 | 6 | Aportaciones para seguros 1,781,828.00
1] 5] 0] 0 | OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 6,901,992.00
115! 2] 0 |indemnizaciones 2,000,000.00
115]| 4] 0 |Prestaciones contractuales 2,219,272.00
11 5| 9| 0 |Otras prestaciones sociales y econdmicas 2,682,720.00
11700 |PAGODEESTIMULOSA SERVIDORES PUBLICOS 90,240.00
1171|110 |Estimulos 90,240.00
210 0] 0 |MATERIALESY SUMINISTROS 45,494,643.00
MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y
2| 1] 0} 0} sRTICULOS OFICIALES 34,171,409.00
211 | 1| 0 |Materiales, utiles y equipos menores de oficina 739,292.00
2 | 11 2| 0 |Materiales y utiles de impresion y reproduccion 1,452,162.00
Materiales, atiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y
2|11410 comunicaciones 65,055.00
2114|510 |Materialimpresoe informacion digital 108,900.00
2111 8] 0 |Material de limpieza 400,000.00
2| 11 7| 0 | Materiales y utiles de ensefianza 3,906,000.00
2111 8]0 |Materiales parael registro e identificacién de bienes y personas 27,500,000.00
212100 ALIMENTOSY UTENSILIOS 3,258,523.00
2 1 21 1| 0 |Productos alimenticios para personas 3,238,523.00
21| 2! 3| 0 |Utensilios para ol servicio de alimentacion 20,000.00
21 4| 0! 0 |MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION 210,000.00
2 1.4 1 6 | 0 | Material eléctricoy electronico 120,000.00
2|1418}0 Materiales complementarios 50,000.00
2} 419} 0 |Otros materiales y articulos de-construccion y reparacion 40,000.00
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2181010 | PRODUCTOS QUiMICOS, FARMACEUTICOS ¥ DE LABORATORID 25,000.00
2181310 | Medicinas ¥ productos farmacéutioos 25,000.00
216010 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES v ADITIVOS §,357,580.00
2161110 | Combustibies, lubricantes y aditivos 6,357,580.00
VESTUARIOS, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS o ey
217100 DEPORTIVOS 897,251.00
217 [ 119 |Vestuarios y uniformes 742,251.00
2171 2] 0 |Prendas de seguridad ¥ proteccion personal 150,000.00
217|410 |Productos textiles 5,000.00
218100 |HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES 574,880.00
219} 1|8 |Herramientas menores 160,000.00
219 2| 0 |Refacciones ¥ accesorios menores de edificios 5,000.00
Refacciones y accesorios menores de equipo de cémputo y tecnologias de la
2191410 informacion 60,000.00
2196 0 |Refacciones Yy accesorios menores de equipo de transporte 330,880.00
21 9] 9| 0 |Refacciones y accesorios menores de otros bienes muebles 19,000.00
3106 | 0|0 |SERVICIOS GENERALES 104,817,187.00
3] 1] 0] 0 |SERVICIOS BASICOS 1,783,143.00
3{1/11)0 Energia eléctrica 500,000.00
31120 Gas 5,000.00
311310 !Agua 35,000.00
3111 4| 0 |Telefonia tradicional 950,000.00
317850 |Telefoniacelular 12,000.00
3|1} 7| 0 |Servicios de acceso de internet, redes y procedimientos de informacicn 170,143.00
3117 8|0 |Servicios postales y telegraficos 111,000.00
3| 2] 0|0 ]SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 8,674,585.00
3] 2 20 {Arrendamiento de edificios 3,000,000.00
Arrendamiento de mobiliario y equipo de administracién, educacional y
3;j2:3]0 recreativo ' 644,585.00
312810 Arrendamiento de equipo de transporte 4,000,000.00
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3121 7|0 |Arendamiento de activos intangibles 700,000.00
3| 2|6} 0 |Otros arrendamientos 330,000.00
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS
33|08 servicios 59,480,896.00
313111 0 |S8ervicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados 20,000.00
Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y en tecnologias
313|319 4eiainformacion 25,970,600.00
313141} 0 |Serviciosde capacitacion 1,180,896.00
3131861 0 | Servicios de apoyo administrativo, traduccion, fotocopiado e impresioén 32,000,000.00
31 3] 81| 0 |Servicios de vigilancia 3410,000.00
3| 41 a0 |SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES 2,371,303.00
3141 1] 0 |Servicios financierosy bancarios 250,000.00
31450 |Segurcde bienes patrimoniales 550,000.00
314|710 |Fletesymaniobras 4,571,303.00
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y
3|51 0|90 cONSERVACION 1,826,071.00
315|141 | 0 |Conservaciony mantenimiento menor de inmuebles 1,017,368.00
Instalacién, reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipo de
3{8(2)0 administracidn educacional y recreativo 74,000.00
Instalacion, reparacién y mantenimiento de equipo de computo y tecnologia
3|8|3)0 de la informacion 43,013.00
315|580 |Reparaciény mantenimiento de equipo de transporte 666,690.00
31 5| 8] 0 |Servicios de limpiezay manejo de desechos §,000.00
3| 519l 0 |Servicios dejardineriay fumigacion 20,000.00
21610/ 0|SERVICIOSDE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD 2,532,368.00
) Difusién por radio, television ¥ otros medios de mensajes sobre programas y 9
s|ej1}e actividades gubernamentales 2,522,000.00
alaglzto Difusién por radio, &eieyisién ¥y otros 'med‘nos de mensajes comerciales para 4,800.00
proreover la venta de bienes y senvicios
alslslo $emici?s Ge creatividad, preproducciony producsion de publicidad, excepto 5,568.00
internsl R
3| 7| ol 0 |SERVICIOS DE TRASLADO ¥ VIATICOS 2,852,350.00
3171118 | Pasajesaéreos 783,000.00
3171 21 6 |Pasajes terrestres 500,000.00
317! 5|8 ) Yiticosen el pais 4,049,000.00
3l 7|89 |visticos en ol extranjero 350,000.00
3171 8]0 |Servicios integraies de traslado y viaticos 70,350.60 |




PERIODICO OFICIAL - __PAG.127

9

3171|890 |Otros servicios de traslﬁdoyhoépédajeu v seo 1‘.00,0‘09;@)6
3|8 |0 |0 [SERVICIOS OFICIALES - | ss2e00000
s o[ 1|0 Gutosdoortoncaremonia T e
3j8|2 0‘ Gastos de o;den soeiél ycuyl_t‘urél - ' o ' - 5600‘ 000.00
3 |.8 | 5.[-0 | Gastos.de representacion - : A A 264 000,00/
3] 9|00 [oTrRos servicios GENERALES 1,772,471.00 |
319 ‘210 yblmpuestosyderechos a :
3|sfslo Impuesto sobre némmayotros que s se deriven de una relacwn laboral S ‘3V(2191 ,391.00 |
3" 8910 |Otros servicios generales 1 18 386,040.00
40|00 jTRANSFERENClAs ASIGNACIONES SUBSIDIOSYOTRAS AYUDAS T 12s,7a9,52000 |
4| 4|00 |avubassociaLes TS S 12574952400 
4147 0 Ayudas soclales de mterés pablico ‘ . . ' ‘ B k ] ;125 749 524.005
5| 0.} 0|.0 | BIENES MUEBLES, iNMUEBLEsﬁlNTANGlBLES BRI 12,660,000.00]
s/1(o]0 MOBILIARIOYEQUIPOﬂEADMlNlSTRAC!ﬁNN4V T rosoz00000
5(1]1, 0 Muebles de of‘cmayestantefa » o » ' v 493,00000
5 1 510 Equo decomputoyde tecnoioglas de la mformacnén ;' ' Do ' 10,000,00000 :
5 19 0 . tros mobihariosyequlpos de admln:stracxén - R R g,}ooo.‘o;o
5 2 0 : Ok"_ MOBILIARIOS Y. EQU!PO EGUCACIONAL ¥ RECREATWO, Wi 12

| 5 21 i;b}j_AEquosyaparatos audlowsuales i - .22,000.00

f 512|310 ]Camaras fotogréf‘ icas y de vndeo ‘ "’100 000 00
5 |:6:1-0:. 0 | MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS- YHERRAMIENTAS e T 3e 000 00|

|s]6la]o ~s|stemasdealreacondlclonadoycalefaccjén e 36 ,000.00
s/9/{0]0, ACTIVOS INTANGIBLES . _ o ” | vzooo,ooo oo"f‘

Llcencxaszlnforméncas‘ie"lnfélé&tUéle,é e 2,000,000.00

I
@ i
-

- |PrROYECTO 2022

Por lo- antenormente expuesto y con fundamento en 'Ie dnspuesto en ’os arﬂculos 41 y 116 de la Const«tuqén Polmca de los
Estados ‘Unidos Mexicangs; 30 de 1a Le General de Instituciones ¥y Procedimientos Electorales; 3, 23, 50, 51, 52 y 407 de )
la'Ley General de Partidos Politicos ybdela Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana 44,46y 61.de
la Ley General de Contabilidad Gube namental; 63, 66 ¥y 138 de Ja Constitucidn Politica del Estado ibre y Soberano de
Durango; 25, 27,:28; 35, 37,38, 68,59, 60, 61, 62, 75, 76, 78, 81, 88, 89, 92, 93, 95,101, 385, 338 y demas relativos - ¥
aplicables deda Instituci Procednmxentos Electorales para ¢l Estado de Durang 6 de eglamento parajia
Fiscalizacién de y ‘ipacmnes Politicas Estatales, este Organo ol N
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ACUERDO

PRIMEROG. Se aprueba el Plan Anual de Trabajo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, para el afio dos mil veintidds, conforme lo dispuesto en los considerandos XX y XXI y el anexo nimero uno del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el importe que por concepto de financiamiento ptiblico local recibiran los parfidos politicos y
agrupaciones politicas, con registro o acreditacion ante este Organismo Publico Local, que sera destinado a cubrir el gasto
ordinario, especifico y de campafia, y el correspondiente a candidaturas independientes, para el afio dos mil veintidés,
elaborado conforme a la legistacion aplicable, el cual asciende a la cantidad de $125,748,524.09 (ciento veinticinco millones
setecientos cuarenta y nueve mil quinientos veinticuatro pesos 09/100 M.N.), conforme a los considerandos XXXIt a XXXIX
del presente.

TERCERO. Se aprueba el importe que por concepto de fos compromisos derivados del Convenio general de coordinacion y
colaboracion con e Instituto Nacional Electoral a efecto de hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral Local 2021 -
2022, se requieren para el ejercicio fiscal dos mil veintidés, el cual asciende a la cantidad de $6,886,010.00 (seis millones
ochocientos ochenta y seis mil diez pesos 00/100 M.N.), conforme al considerando XL del presente.

CUARTO. Se aprueba el importe por concepto de gasto ordinario, para cubrir las necesidades basicas minimas
indispensables para e} Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, el cual corresponde a la
cantidad de $290,068,959.00 (doscientos noventa millones sesenta y ocho mil novecientos cincuenta y nueve pesos 00/100
M.N.), conforme lo dispuesto en los considerandos de! XLi al XLVill del presente. -

QUINTO. En razén de lo anterior, el importe total del anteproyecto de presupuesto de egresos correspondiente al gjercicio
fiscal 2022 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, ! cual incluye el financiamiento
publico local que recibiran los partidos politicos ¥ agrupaciones politicas con registro o acreditacion ante el Instituto para
gasto ordinario, especifico y de campana, y fo relativo a las candidaturas independientes; el derivado de la suscripcion del
convenio general de coordinacion y colaboracién con el Instiluto Nacional Electoral a efecto de hacer efectiva la realizacion
de! Proceso Electoral Local 2021 — 2022 en el estado de Durango, asciende a la cantidad de $422,704,493.00
(cuatrocientos veintidds millones setecientos cuatro mil cuatrocientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), conforme lo
dispuesto en el considerando XL1X del presente.

SEXTO. El proyecto de presupuesto para ¢l ejercicio 2022 debera someterse a la consideracion del Ejecutivo del Estado, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 88, numeral 1, fraccion Xill y 89, numeral 1, fraccion V de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial det Gobierno de! Estado de Durango, en estrados, en
redes sociales oficiales y en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en Sesion exiraordinaria virfual nGmero cuarenta y cuatro del Consejo General del

instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de! Estado de Durango, de fecha veintisiete-deuctul e d intiuno,
por unanimidad de las y los Consejeros Electorales Mtra. Maria Cristina de Guad e Ca Norma Beatriz
cobedo,

Pulido Corral, Miro. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifidnes; Lic.
Lic. Ernesto Saucedo Ruiz y el Consejero Presidente, M.D. Roberto Herryﬁ*!e grdez,
Flores Maciel, que da fe. A
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Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Durango 2022
‘ Organismos Auténomos - Analitico de Plazas

2140005000000 INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

“ENTE PUBLICO: CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO

Nimero de Plazas Remuneraciones

Plaza/Puesto
Total Base Confianza Monorarios Minimo Maximo

Consejero(a) Presidente 1 1 $ 113,280,000 $ - 113,280.00
Consejero(a) Electoral 6 ¢} $ 113,280.00 $% 113,280.00
Secretario(a) Ejecutivo(a) 1 1 $ 98400.00 $ 98,400.00
Secretario(a) Técnico 1 1 $ 6228000 $ 62,280.00
Director(a) 4 4 $ 6228000 $ 62,280.00
Contralor(a) General 1 1 $ 6228000 $ 62,280.00
Titular de Unidad 7 7 $ 4668000 $ 46,680.00
- Jefe(a) de Departamento 11 11 $ 3510000 % 35,100.00
Coordinador(a) 6 6 $ 3510000 $ 35,100.00
Cartografo(a) 1 1 $ 2934000 $ 29,340.00
Asesor{a) 12 12 $ 1928000 $ 28,020.00
Secretario(a) Parlicula 2 2 $ 2700000 $ 27,000.00
Auditor(a) ' 2 2 $ 23,280.00 % 23,280.00
Disefiador(a) Grafico 6 3 3 $ 1533000 $ - 20,640.00
Técnico(a) 11 11 $ 20,040.00 $ 20,040.00
Auxiliar de Mantenimiento en Siste 1 1 $ 2004000 $ 20,040.00
Contador(a) 3 3 $ 2004000 % 20,040.00
Auxiliar Administrativo A 2 2 $ 1926000 $ 19,260.00
Secretario(a) B 7 7 $ 19,260.00 $ 19,260.00
Asistente 8 8 $ 19,260.00 $ 18,260.00
Auxiliar Administrativo B 1 1 $ 17,820.00 $ 17,820.00
Desarroliador(a) de Software 4 3 1 $ 16,290.00 $ 16,290.00
Auxiliar de Mantenimiento Preventi 3 1 2 $ 16,290.00 $ 16,290.00
Auxiliar Administrativo C 33 16 17 $ 15330.00 % 15,330.00
Asesor(a) Juridico 15 2 13 $ 1926000 $ 20,040.00
Oficial de Partes 2 1 1 $ 15060.00 $ 15,060.00
Vigilante 2 2 $ 1437000 $ 14,370.00
Intendente 6 4 2 $ 12,780.00 $ 12,780.00
Enlace con CME 8 8 $ 10380.00 3 10,380.00
Asesor(a) Juridico CME 41 41 $ 1494000 $ 14,940.00
Consejero(a) Presidente CME 39 39 $ 18,720.00 $ 29,700.00
Secretario(a) CME 39 39 $ 1560000 $ 25,230.00
Consejero(a) CME 156 156 $ 12,00000 $ 14,940.00
Secretario(a) Escribiente 41 41 $ 7,020.00 $ 8,910.00
Auxiliar Administrativo CME 43 43 $ 4,680.00 $ 5,910.00
Auxiliar de Bodega CME 39 39 $ 4,680.00 $ 5,810.00
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rno del Estado de Durango 2022

2140005000000 INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

*ENTE PUBLICO: CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO
Numero de Plazas Prestaciones
Plaza/Puesto
Total Base Confianza Honorarios Minimo Maximo
Consejero(a) Presidente 1 1 $ 3437600 $ 68,752.00
Consejero(a) Electoral 6 6 $ 3437600 $ 68,752.00
Secretario(a) Ejecutivo(a) 1 1 $ 3231750 § ' 64,635.00
Secretario(a) Técnico 1 1 $ 21,84950 $ 43,699.00
Director(a) 4 4 $ 22,380.00 $ 44,760.00
Contralor(a) General 1 1 $ 21,743.00 $ 43,486.00
Titular de Unidad 7 7 $ 26,804.00 $ 53,608.00
Jefe(a) de Departamento 11 11 $ 1867850 $ 37,357.00
Coordinador(a) 6 6 $ 16,388.00 % 32,776.00
Cartbgrafo(a) 1 1 $ 1196700 $ 23,934.00
Asesor(a) 12 12 $ 12,741.00 $ 25,482.00
Secretario(a) Particutar 2 2 $ 1099200 $ 21,984.00
Auditor(a) 2 2 $ 10611.00 % 21,222.00
Disefiador(a) Grafico 6 3 3 $ 8,678.00 $ 17,356.00
Técnico(a) 1 11 $ 1036100 $ 20,722.00
Auxiliar de Mantenimiento en Siste 1 1 $ 8,457.50 $- 16,915.00
Contador(a) 3 3 $ 8,698.00 $ 17,396.00
Auxiliar Administrativo A 2 2 $ 828150 $ 16,563.00 (
Secretario(a) B 7 7 $ 9,109.50 $ 18,219.00 |
Asistente 8 8 $ 9,027.00 $ 18,054.00
Auxiliar Administrativo B 1 1 $ 765150 $ 156,303.00
Desarroliador(a) de Software 4 3 1 $ 8,162.00 $ 16,324.00
Auxiliar de Mantenimiento Preventi 3 1 2 $ 7,003.00 $ 14,186.00
Auxiliar Administrativo C 33 16 17 $ 823450 $ 16,469.00
Asesor(a) Juridico 15 2 13 $ 869800 % 17,396.00
Oficial de Partes . 2 1 1 $ 8,121.00 $ 16,242.00
Vigilante 2 2 3 7,183.00 % 14,366.00
Intendente 6 4 2 $ 6,000.50 $ 12,001.00
Enlace con CME 8 0 8 $ 1,978.50 % 3,059.00
Asesor(a) Juridico CME 41 0 41 $ 22000 $ 440.00
Consejero(a) Presidente CME 39 0 39 $ 55200 $ 875.00
Secretario(a) CME 39 0 39 $ 460.00. $ 743.00
Consejero(a) CME 156 0 156 $ 354.00 $ 440,00
Secretario(a) Escribiente 41 0 41 $ 207.00 $ 263.00
Auxiliar Administrativo CME 43 0 43 $ 8300 $ 175.00
Auxiliar de Bodega CME 39 0 39 $ 138.00 § 175.00
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- IEPC/CG147/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por el que,ge"ap,rueba el Dictamen de la Comisién de
Seguimiento y Revision del Ejercicio Presupuestal, respecto al anteproyecto de
presupuesto de egresos minimo indispensable de este Organismo Pablico Local,
el cual incluye el financiamiento publico local que recibiran los Partidos Politicos
y Agrupaciones - Politicas: ‘con registro o “acreditacion, - para gasto ordinario,
especifico y de campafia,"y lo relativo a las Candidaturas Independientes; y ef
derivado de la suscripcion- del - Convenio General de Coordinacion y
Colaboracion con el Instituto Nacional Eleé\to_‘raia! efecto de hacer efectiva la
realizacion def Proceso Electoral Local 2021 — 2022 en ef Estado de Durango:

Los anexos correspondientes al Aéu‘erdd IEPC/CG147/2021, los podra consultar
en la pagina de internet del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Estado de Durango.

https:/iwww.iepcdurango.mx
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LIC. HECTOR DAVID FLORES AVALOS, DIRECTOR GENERAL
Profesora Francisﬁa Escarcega No. 208, Colonia del Maestro, Durango, Dgo. C.P. 34240
Direccion del Periédico Oficial
Tel: 1377800
Direccidn electronica: http//secretariageneral.durango..gob. mx
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