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CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERALES
CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD, A LA QUE EN ADELANTE
SE LE DENOMINARA “LA SECRETARIA”, A TRAVES DEL DR. ALEJANDRO ERNESTO
SYARCH PEREZ COMISIONADO FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS,; ASISTIDO POR LA DRA. LUCIA BUENROSTRO SANCHEZ, SECRETARIA
GENERAL DE LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS Y, POR LA OTRA, EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA ENTIDAD”,
REPRESENTADO POR EL C.P. JESUS ARTURO DIAZ MEDINA, EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DE FINANZAS Y DE ADMINISTRACION, EL DR. SERGIO GONZALEZ
ROMERO, EN SU CARACTER DE SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL DE
SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO, ASISTIDO POR EL LIC. JOAQUIN ANTONiO
GARDEAZABAL NIEBLA, COMISIONADO ESTATAL DE LA COMISION PARA LA
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE DURANGO, A QUIENES -
SE -LES DENOMINARA “LAS PARTES® CUANDO ACTUEN DE FORMA CONJUNTA,
CONFORME A'LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

I

IL .

' térmmos del articulo 9 de laLey General de Salud

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de fébrero de 2013, “LA SECRETARIA” y “LA ENTIDAD” celebraron

Acuerdo Marco de Coordinacién, en lo sucesivo “EL ACUERDO MARCQ”, con objeto{de
facilitar la concurrencia en la prdstacidn de servicios en.materia de salubridad general, asi colpo
para fijar las bases y mecanismos generales a través de los cuales serian transferidos, mediante

suscripcidn del instrumento especifico comespondiente, recursos presupuestarios federales,
insumos y bienes a “LA ENFIDAD", para coordmar su pamc:pac:én con gl Ejecutwo Federal, en

De conformtdad con fo estipulado en. la Clausula Tercera de “EL ACUERDO MARCO” Ios‘l

instrumentos consensuales especificos que “LAS PARTES” suscnban para el desarroflo de las
acciones prewstds en el mismo, serdn formalizados por, “LA ENTIDAD”, por el titular de la
Secretarfa ‘de Salud 'y Director General de Servicios de Salud de Durango, el titular de la
Secretaria de Finanzas y de Administracién, con la asistencia del Comisionado Estatal de la

- Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de Durango; en tanto que por

“LA SECRETARIA”, se suscribird, entre otros servidores piblicos, por el Comisionado Federal
para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, asistido por la- Secretarla Generat de la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios. '

En cumplimiento.a le dispuesto por el anticulo 18 de la Ley General de Safud, el 18 de noviembre
de 2015, el Ejecutive Federal por conducto de “LA SECRETARIA” y “LA ENTIDAD”

- suscribieron sl .Acuerdo de Coordinacidn, que tiene por objeto establecer 'los términos y

... condiciones en que se dard la coordinacién entre “LA SECRETARIA™ y “LA ENTIDAD” para

- el ejercicio de facultades en materia de.control y fomento sanitario que les corregponde ejercer.

J
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DECLARACIONES

I “LASECRETARIA” declara que:

L1

La Comisién Federal para la Proteccién cdmra_ Riesgos. Sanitarios es un drgang
desconcentrade, por el que ejerce Jas. atribuciones que.la Ley General de Saiud, la Ley

Orgénica de la Administracidn Piblica. Federal y demés ardenamientos aplicables le
- confieren en materia de regulacién, control y fomento sammr:o ¢l cual cuenta_<on

autonomia_técnica,. administrativa_y omet:va de conformidad con lo dlspuesto en Ios

- _articujos 17-bis y 17.bis 1 de la Ley General de Salud, asi como 1 y3 clel Reglamemo de Ia

1.2

13

14

15

- Comisidn: Federal para Ia Proteccmn ccmtra Rlesgos Sanitarios. - .

Dentro de las atribuciones que ejerce por. conducto de la Comisién Federal. para Ja
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, se encuentran las de efectuar la evaluacién de rigsgos
a la salud en las materias de su competencia; instramentar la politica nacicnal de protecci6n

- comira. riesgos sanitarios en materia de medicamentos, msumos- para la salud y sustancias

téxicas o peligrosas para la salud; ejercer el contrel'y la vigilancia sanitaria de los praductos
sefialados, de las actividades relacionadas con éstos y de los establecimientos destinados al
proceso de dichos productos; evaluar, expedir o revocar las autorizaciones de los ;ﬁréductos
citados y de los actos de autoridad que para la regulacién, en el control y fomento sanitario
se establecen o deriven de la Lcy General de Salud, asf como imponer sanciones y aplicar
medldas de segur:dad en Ias mraterias ‘de su competencia, de conformidad con fo previsto
por ‘el artfcuto 17 bis de la Ley General de Salud y 3, fracciones I, VIl y X de] Réglamento

de’la Com:sxon Federai para la Protccczén contra Rlesgos Samtanos

El Dr. Alejandro Ernesto Svérch_Pérez,_ fue désig__nad_o Comisionado'}:‘édera[- para |
Proteccin contra Riesgos Sanitarios, mediante nembramiento de fecha 17 de febrero

2021, expedido por el Presidente de los Estados Unidos Mexicenas, Lic, Andrés Manu
Lopez Obrador, y tiene fa competéncia y legitimidad para suscrlblr el preseme Convenio

Especifico, de conformidad con 1o previsto cn los articulos 2, inciso C, fraccion X, 36 y 38,

fraccién V del Reglamente Interior de la Secretaria de Salud; 10, fracciones XVI y XVI1l del

Reglamento de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Samt&rmb

La Dra. Lucia Buenrosito Sanchez, Secretaria General de la- Comision Federa para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, participa en la suscripcién del presenie .Convenio
Especifico, en témminos del antfculo 19, fraccion XV del Reglamento de iz Comisién
Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, . :

Cuenta con la disponibitidad de recursos para hacer frente a los compromisos derivados de
la suscripcién del presente instrumento juridico, en términos del oficic No. DGPyP-0296-
2021, emitido por el Director General de Programacion y Presupuesto de la Unidad de

* - Administracidn y Finanzas de la Secretarfa de Salud, relacionado ¢on el Oficic ndmero
~ 801.1.-02, emitido por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaifa de Hacienda 'y Crédito

"

X,
%




PERIODICO OFICIAL

| PAG. 5

L

COFEPRIS-CETR-DGO.-10-21

Publico, por el que se auforiza a.favor de fa Comisién Federal para la Proteccién contra
Ricsgos Sanitarios, un acuerdo de ministracién de recursos (Acuerdo de Ministracién), para
que dicho 6rgano desconcentrado efectiie los procedimientds dé contrataci6n, transferencias
a entidades federativas y pagos a proveedores de bienes y servicios, entre los que se
contemnplan los recursos a lransferir con motivo del presente Convenio Espécifico.

L6  Para todos los efeclos juridicos relacionados con este Convenio Especifico sefiala como su
domicilio el ubicado en calle Oklzhoma niimero 14, colonia Nipoles, demarcacson

territorial Benito Judrez, c6digo postal. 03810 en la Ciudad de México.

“LA'ENTIDAD” dec_lara que: oL

III El CP Jesds. Arturo Diaz \fledmd fue dcslgnado por el Gobernador del Estado de

_ 'Durango medmnte nomomrmcnto dé fecha 15 de sept:embre de 2016, Secretario de
_ Finanzas ¥ de AdmlmstrﬂClOﬁ v, por tanto tiene la competencia y Iegltumdad para suscribir
'el presente Convemo Espr:cmw, de conform:dad con lo dmpuest@ én los articulos 28,

‘fraccin 1T y 30 de la Ley Orgénica de a Administracién Pubhca de] Estado de Durango.

1.2 El Dr. Sergic Gonzdlez Romero, fue designado por el Gobernador de! Estado de Durango,

" mediante nombratniento de fecha 1t de juho de 2018 Secretano de SaEud ¥ Director
-:General de Servicios de Salud-de Durango ¥, por tanto tiene la- competenma y !egmmxdad
- para suscribir el présente’ Convmm Fspec:ﬁco de cunformtdad con lo dlspuesto en los
. articulos 28, fraccion VI, 34-y 53 dc'la Ley Orgamca de la Admmlstra.cmn Pubhca
: . Bstado de Durango; 19, 26 v 2” fraccion' [ de 1a Ley de Entidades Paraestatales del Estddo
- de-Burango;- 16 y 17 fracciones 1 y VI del Decreto de Creacmn del Orgamsmu Piblito
Descentralizado de Servicios, publicado en el Periédico del Gobierno del Estado
Durangoe No. 64, de fecha 09 de agosto de 2020,

| § %) El Lic. Joaquin Antonio Gardeazabal Niebla, fue designado como Comisionado Estatal
la Comisidn para la ProtecciGn contra Riesgos Sanitarios del Estado de Durango, mediante
nbmbrai-niento de fecha 16 de junio de 2020 Y, por tanto, participa en la suscnpcmn del
' presentf: mstrumento le‘ld!CO de conformidad con el articulo 7 del Decreto por el que se
o crea la Comimén para la PTO!.EC\.JOH ccmtr R{esgos Sanitarios del Estado de Durango

114 ' Dentro de las fun(:]oneq del Comisionado- Fstatal de la: COl’nISIOTI parz la Proteccién contra

Rlesgos Sanitarios del Estado de Durango, s& encuentran las de ejercer el control, vigilancia
y fomento sanitarios de los producios, actividades, establecimientos y servicios, dirigir el

Sistena Estatal de Proteccidn contra Ricsgos: Sanitarios, planear, organizar, dirigir y

: controlar Tos recursos humanos materiales v fmancze:os astgnados a:la- Comisxén para ta
Proteccién contra Riesgos Sanitarios del hslado de Durango, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 del DPecreto por el que se crea la Comisién para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de Durango,
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-ILS  Entre sus priéridade’s "en materia de salud; se encuentra el fortalecimiento de la ejecucion y
T desarrollo del programa y.proyectos federales de proteccwn contra. nesgos sanitarios, as{
como de la Red Nacmnal de- Laboratcmos '

IL6 . Para todos los efectos juhdiéo‘s relac'iouados con este Cnnvenib Especfﬁco sefiala como su
domicilio el ubicado en calté Cuauhtémoc, numero 225 Norte zona centro cddigo postal
B 344)00 en m Cnudad de Durango Dgo :

111 A “UNIDAD EJECUTORA" declara que

III.1 De conformidad con “EL ACUERDO MARCO”, el Dr. Sergio Gonzélez Romero, titular
del Organismo Descentralizado de la Administracién Piblica Estatal denomjnado Servicios
.de Salud de Durango, tiene la competencia y leglttmldad para suscribir el presente
Convemo Especifico en su caracter de “UNIDAD EJECUTORA?”, segiin con lo previsto
~en los articulos 4, fraccmn I y 53 de la Ley. Orgamca de la Admmlstracmn Piiblica dsl
‘ Estado de Durango cargo que queda debldamente acredltado con el nombramlento de-fecha

: lldejullode 2018 " : R

= Una vez expuesto lo anterior:y. toda Vez gue | la Ley Federal de Presupuesto y Responsablhdad Hacendana
'dlspone en sus articulos 74 -y .75, que les, utularcs de. lds dependenmas y entidades, con cargo a cuyos
““presupuiestos se autorice la ministracién de :uhs:dms y tmnsferencnas serdri-responsables, en el dmbito de

) “sus competencias, de que €stos se otorguen y ejerzan conforme a las dlspos:cmncs generales aplicabled, y
~ que “dichos subsidies .y transferencias . deberdn . sujetarse a los criterios “de ‘objetividad, equidid,
A"transparencm -publicidad, selectividad y. temporahdad que en chcho drdenainiénto se senaian celebran &)

' presente Convemo Espemﬁco al tenor-de las s:guienteq 2 .' U

HaoLT e

' "CLKUSULAS‘” S

: }PRIMERA OB.IETO ! prescnte Convenxo Especuﬁco y sus Anexus 1, 2 3,:4 y 5, que firmados por
“LAS PARTES”, forman parte mtegrante det’ ‘niismo; tiener por objeto. trzmsfenr recursos federales a
o SLA ENTIDAD”, con el cgmcter de submdlos qm: le' permitan, en- termmus de los amcu!os 90, 13, 17
bis, 18 pérrafe segundo Y, 19 de h Ley ‘Geneial de Saliid, coordinar: su participacitn con el Ejecutivo
Federal durante el ejercicio fiscal 2021, a"fin de fortatecer :la gjecucién y desarroflo del programa y
- proyectos f ﬁ:dera!cb de Proteccion contra Riesgos Santtarios, as como de Ja Red Naz:lonal ‘de Laboratorios,
=€ de conformldad con los Anexoa dd presente umrumen‘to 'undlco

-"]Para efecw de lo antcnor “LAS PARTES” convienen en su;efarse expresamente a las estlpulacmncs de
“EL ACUERDO MARCO” (_uyo ccmtemdo Sc tietic por'reproducido emel presgate Convenio Especifico
: ‘como siafaletra se. msertdben ass cnmo a !as demas d:spesxctoneq Jund:cas aphcables '

%”C/ =
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SEGUNDA. TRANSFERENCIA.- Para la realizacién de.Jas acciones objeto del presente Convenio
Especifico, “LA SECRETARIA”, por conducto de la ‘Comisién Federal. para la Proteccitn contra
Riesgos Sanitarios, transferird a “LA ENTIDAD”, con el cardcter de subsidios, recursos federales que se
aplicarin exclusivamente al ejercicio de las acciones contenidas.en los programas insti,tuciqnales ¥ por los
importes que se indican a continuacion:

- PROGRAMA ' EUENTE DE FINANCIAMIENTO .| * IMPORTE

INSTITUCIONAL
“Consolidar la $560 310.00
| Operacién de las R e T
|dreasdeProteccion | a0 e e (QUINIENTOS
-jcontra Riesgos - -~} . .. - - e e SESENTAMIL .
Sanitarios” - . ... . T ... JTRESCIENTOS DIEZ

R T - | PESOS.00/100 M.N,)
{Regglac’ién._yfoment_o. L 1 L o
Sanitarios) . '

Lo , e $149391100
“Consolidar laRed . .

INacionalde = . - [ T L (UN MILLON .
Laboratorios de - i - L,Ramp 2 L e e o FOUATROCIENTOS
Salud Piblica™ 7 NOVENTA Y TRES
. {Laboratorio Estatal de MIL NOVECIENTOS i
- |Salyd Pablica) - o S . *- - ]ONCE PESOS 00/100
$‘2—;054?, 221.00

- {(DOS MILLONES'
T |CINCUENTAY - -
_ {CUATROMIL \
L T e @ - | DOSCIENTOS
T B L T VEINTIUN PESOS'
Cehe T s |TOTAL e e D0 0000 MY

. “LAS PARTES” acuerdan que la transferencia de- los recursos federales a que.se refiere la presente
Clausula1 serd tnica y. estara- condicjonada, a que ‘LA ENTIDAD? acred:te que:los recursos-federales

+ transferidos en el ejercxcm anterior y sus rcnd;mlentos f'manmems hayan sido ejermdoq 0, efn su caso,

/\

- remlegrades en.sy. totahdad en los términos y plazos. que se sgfalan en el articulo 17 de la Ley de

- Disciplina Fmanc:era de lae Entidades Federativas y-log, Mummplos, asi como,-de ccmformlddd con las
estlpu]acmneq del Convenio Ebpeuf.co celebrado para tal efecto.
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La transferencia a que sé refiere la presente Clausula se efectuard dentrd de los seserita (60) dfas habiles
signientes a la fecha en que “LA ENTIDAD” entregue-a “LA SECRETARIA”, através de la Comision
Federal para la_' Proteccién contra Riesgos Sanitarios el presente Convenio “Especifico- debidamente
firmado, siempre y cuando se cumpla con la condicion sefialada en ¢l pirrafo anterior.

Para tal efecto, “LA ENTIDAD”, a través de su Secretaria de Finanzas y de Administracién, procederd a

abrir, en forma previa a su radicacion, una cuenta bancaria productiva, dnica y especifica para este

Convenio Especifico, en la institucion de crédito bancaria que determine, con la finalidad dc que: dichos

TECUISOs ¥ sus rendimientos financieros estén deb!damente dentificados.

Una vez que sean radlcados los recursos federales en la Secretariz de Finanzas y de Admmtstracton de-

“LA ENTIDAD”, ésta se obliga a ministrarlos integramente, junto con los rendimientos financieros que

se generen, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcicn, a la “UNIDAD EJECUTORA”.
Asimismio, una vez concluido el mes en que se haya realizado la transferencia, deberd zdent:ﬁcar e

informar 2 “LA SECRETARIA” mediante un estado de cuenta bancario los rendimientos financieros
generados que junto con los rendimientos financieros que se generen, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su recepeidn los entregard para que sean administrados, a la Secretaria de Salud del Estado de
Durango. La “UNIDAD EJECUTORA” deberd informar a “LA SECRETARIA™, a travss de la

Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, dentro de los cinco (5) dias hibiles
siguientes a aquél en que concluya el plazo anterior, ! monto, 1a fecha'y el importe de los rendimicntos
generados que le hayan sido ministrados. Para tal efecto] “LA SECRETARIA”, a través de la Comision

Federal para la Proteccidn contra Rlquos Sanitarios, dard aviso a la “UNIDAD EJECUTORA” dc esta
transferencia,

La “UNIDAD EJECUTORA” debers, previamente a la ministracion de los recursos por parte defla
Secretarfa de Finanzas y de Administracion de “LA ENTIDAD”, abrir una cuenta bancaria producti

tinica y especifica para este Convenié Especifico (no se podra aperturar otro tipo de cuenta, i transferir |
ministrado a otras cuentas).

]

La no ministracién de los recursos por parte de la Secretarfa de Finanzas y de Administracién de “LA

ENTIDAD” a la “UNIDAD EJECUTORA” en el plazo establecido en el pdrrafo quinto de esta
Cléusula, se considerard incumplimiento del presente instrumento juridico y serd causa para que |

“UNIDAD EJECUTORA” comunique tal situacién a fos Organos Fiscalizadores competentes para su

intervencidn, quienes deberdn solicitar el pago inmediato a la “UNIDAD EJECUTORA” o el reintegro
de los recursos transferidos, ast como ¢l de los rendimientos financieros obtenidos, a la Tesorerfa de la
Federacién.

De igual manera, la Secretaria de Salud del Estade de Durango, dentre de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a aquel en que le hayan ministrado los recursos federales, deberd realizar de conformidad con
las disposiciones jurfdicas aplicables, las acciones necesarias a efecto de que la Comision para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de Durango inicie las actividades especificas contenidas
en el Anexo 2 del presente Convenio Especifico, informando a su vez de dichas acciones a los quince (15)

(]
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dias hibiles a mds tardar a “LA SECRETARIA” a traves de la Com1516n Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios.

Los recursos federales que se transfieran en los términos de este Convenio, Espec:lﬁco no pierden su
cardcter federal, por lo que su asignacién, ejercicio, ejecucién y comprobacion deberdn sujetarse a las
disposiciones juridicas federales aplicables.

Queda cxpresamente estipulado, que la transferencia de recursos otorgada en el presente Convenio
Especifico no es susceptible de presupuestarse en los ejercicios fiscales siguientes, por io gue.no implica
el compromiso de transferencias posteriores ni en ejercicios fiscales subsecuentes con cargo al Ejecutivo
Federal, para el pago de cualquier gasto que pudiera derivar del objeto del mismo. '

TERCERA. VERIFICACION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS FEDERALES.- Para
asegurar la transparencia en la aplicacién y comprobacxon de los recursos federales ministrados, *LAS
PARTES" convienen en sujetarse a lo siguiente:

i “LA SECRETARIA”, por conducto de la Comisidn Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, dentro del marco de sus atribuciones y a través.de los mecanismos que esta dltima
' implemente para tal fin, verificard a través de la evaluacmn del cumplimiento de los ob_}envos,
actividades especificas, indicadores y metas. a que se refiere la Cldusula Cuarta de este
Convenio Especifico, que los recursos federales sefialados en la Cliusula Segunda, sedn
destinados dnicamente para cubrir el objeto del presente instrumento juridico, sin perjulmo de
las airibuciones que en la materia correspondan a otras instancias competentes del EJEC i
Federal. '

II. “LA SECRETARIA” transferira los Tecursos federales a que se refiere la Cliusula Segunda ¥e
' este Convenio Especifico, absteniéndose de intervenir en el procedimiento de asighacion de o
contratos o de cualquier otro instrumento juridico que formalice “LA ENTIDAD”,'pard cumptlis
con el objete de este Convenio Espec:ﬁco, y sin interferir de forma’ alguna en el procedimiento
¥, en su caso, mecamsmo de supervision exierno que defina “LA ENTIDAD” durante la
aphcacmn de los recursos presupuestarios destinados a su ejecucidn y demds actividades que s
realicen para el cumplimlemo de las condiciones técnicas, economlcas de nempo, de cantidad y
de calidad comratadas a traves de “LA ENTIDAD”

IIL.  “LA ENTIDAD", dentro de toa pnmeroc diez (10) dias habiles mgu:emes al término de cada mes

que se reporte, enviard el informe detallado sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos
con los recursos transferidos en virtud del’ preseﬂta instrumento juridico, asi como pormenorizado
sobre el avance fmancnero y estado de cuenta bancano mediarnte el cuaI debem 1dennﬁc.&r e
informar los rendimientos financieros eenerados. Dicho informe sé rendira conforme al formato
denominado “Avance Fisico-Financiero 20217, que se adjunta al presente mstrumento como
Anexe 3, al que debera - acompanarse LOplﬂ legible: de la documentamén jUSilf icatoria 'y

comprobatorid correspondiente o, en: su wiso, un- ‘disco compacto qiie contenga copla digital |

~ legible de-dicha documentacidn, asi ¢omo estadd de cuenta bancario-al que se hace referencia. -
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V.

VI

CUARTA. OB.}ET{VOS ACTIVJDADES

- presente instrumento juridico, asi como que los recursos federales transferidos -con- motivo del
m:smo, sean destmados umcamente pa.!"d el cumphmlento de su objeto S RO

: '-_“LAS PARTES” acuerdzm que en caso de. mcumplimlenm en ]a comprobacmn de !os recursos
7 ;federales que sean tramfer:dos a “LA ENTIDAD?, ast como en la’ entrega de los. mformeq ¥
‘documentacion correspondxente, “LA SECRETARIA” en apego a'lo dispuesto por el articulo

_ Ias autor;dades ﬁscahzadoms competentes de dicha om:sxon

Los rccurc;m presupuestaum federales que s
_ -“LA ENTIDAD” estardn ijEIOS a la dlspombxlld'xd presupuestaﬂa y a 1as ‘autorizaciones

L caiendarm que pdra tal efecto se establezca .

COFEPRIS-CETR-DGOQ.-10-21
Fi el informe mensual a que se refiere la presente fraccidn, sélo se -sefialardn los recursos
efectivamente ejercidos durante el mes que se reporta. En el supuesto de que en un mes no se
ejercieran recursos, el informe se enviard en ceros, acompanado de una justificacion que sustente

~ {as razones por ‘las'que no fuercn ejermdos recursos en el mismo. El cémputo del primer mes a
. informar, comienzard d partir de la fecha ‘de’ reahzac:on de la transferenc:a de recursos a “LA

ENTIDAD”,

“LA SECRETARIA®, a tra'v€s"dé la Comié.i(")'ﬁ'-"i?é:derals Jﬁara la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, ‘podrd ‘en todo’ momento ver:ﬁcar en coordmac:on con - SLA ENTIDAD", -la

-, . 'documentacién dque pefimita observar el e}ercm:o de 10s. recursos presipuestarios fedérales

transferidos a “LA ENTIDAD”, as{ como sus rendimientos finaricieros generados y podrd
solicitar a esta ultima los documentos que Jusuﬂquen y comprueben ei ejer(::c:lo de dtchos'
TECUT30S. oo . :

Es responsabilidad de “LA ENTIDAD” que ia documentacmn comprobatona y Justlﬁcatwa del
gasto cump]a con la normatividad ﬁscai

'ASlmlSn’lO, “T.A SECRETARIA", a tmves de ia Comlsxén Federal pard Ia Protéctibn contra
-Riesgos Sariitarios; verificard zﬂeatouamente los comprobantes dlgltales emltldos por ei SAT
'que I¢ sean px‘esentados por “LA ENTIDAD” ' ‘

-.“LA SECRETARIA",Ta uaves de la Camlsmn Feéera] para la Proteccmn contra ‘Riesgos
_ Sanitarios, con51derando su d;spombll:ddd de personal y presupuestana podri practlcar visi

de verificacién, a efecto de observar el cumplimiente de las obligaciones establecidas en el
v R N

fa Comisidn Federal para 1a Proteccidn CORt 2 Riesgos Samitarios, ebtdra en aptltud de suspender o

223 del Regldmento de Iz Ley Federal de - Bresupuestory Responsabrltd&d Haceridaria, a través de \ A
cancelar la subsecuente ministracién de recursos piiblicos fedemies dando aviso de mmed:ato a

" e L

. A SECRETARIA” se compromete a transferir a

correspondlentes de conformlddd con 1;15 dlspeblcwues _jul'ldl(:db apilcable.‘, Y de dcue.rclo con ¢l

“SPECIFILAS INDICADORES Y METAS. “LAS

PARTES” convienen. en que los objetivos.-actividades especificas, mdtcadore'% y metas de las acciones
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que se realicen para el cumplimiento_del objeto del preseme instrumento _]uudlco, son 1os que se detalian
“en sn Anexo 2 S : .

QUINTA. APLICACION DE LOS RECURSOS.- Los recursos federales a los que alude la Cliusula

E Segunda de este mstrumento _]l.lr]dlCO y-los rend|m1entos financieros que &stos generen, se’ destmaran en

forma echus:va para fortalecer la ejecucién y.desarrollo del programa y proyectos federalca de Proteccion

A contra Rtesgos Samtarlos Y de la Red Nacional de Laboratonos en tos terrnmos prewstos eh el presente
Convenio Espec;ﬁco : ' '

Dichos recursps serdn dpl:c:ddos con base en el Anexe 5 “Catilogo de Insumes” (jue genere “LA.
SECRETARIA” a travéb de las umclades administrativas ‘compietenies. de la Comlsmn Federal para la

o Protecc;on conlra Riesgos Sanitarios y, el Comrs:onado Estatal de la Comisién para [ Protecc;én contra

'Rlesgos Samtam}s del Estado de Durango el cual debidamente firmado porlas’ mstanuas que celebran el

' preseme Convenio Espec:ﬁco forma parte integral del mismo; tomando como referenma el “Clasificador
por objeto del Gasto para la Administracién Pablica Federal” vigente. Dichos recursos no podrdn
traspasarse a otros conceptos de gasto diversos al objeto del presente instrumento-jurfdico. En el supuesto
de requerir’ modifidaciones en el Catalogo de referencna, éstas deberén $er sohcnadas durante 1a vigencia
det presente mstrumento Jundlco :

El Anexo 5 “Catalago de Insumos ade.mas serd - sustancsado v valldado conformc a la Memoria de
‘Calculo que genere “LA ENT!DAD” y .valide “LA SECRETARIA” a través de las unidades
7 "admxmstralwas competentes de la Comisién Federal para fa- Proteccién contra ‘Riesgos’ Samtanos y, el
-~ Comisionado Estatal de la Comisién para la Proteccidn contra R:esgos Sdnitarios del. Fstado de Durapfo,
la cual debera ser firmada y avalada por quienes participen en su elaboracidn, revisién, autorizacion, i en
/su caso modificacion o actualizacmn Dicha Memeria de- Calculo- servmé como base para la revision de la
= documentamc'm de pago que soporta la aphcacmn de los recursos :

_Los recursos federales que se trdnsﬁeren 58 devengaran conforme a lo establecrdo en el amculo 175 del
‘Reglamento de !a Ley Federal de Presupuesto y- Responsabilidad: Hacendana, 58 reglstrardn por “LA

* Cuenta Piblica, sin que por ello pierdan su cardcter federal, por lo que su dmgnacaon ejercxcm ejecucic
y comprobacmn debem su;etarse a Ias dlSpOthloneb fcdcraies aphc;tbles :

f'ENTIDAD” en su contabilidad de acuerdo con las disposiciones jur:dlcas aphcables ¥y se rendirdn en s\
11

Los recursos federaie: transfendos a, “LA ENTIBAD” que al:31 de diciembre dé 2021 o hayan sido
' devengados, ‘deberdn ser reintggrados en su totahdad ala Te%orana de la charac:on eri Jos términos del
articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatwas y fos Mumc:p:os, debrendo
mformarlo a “LA SECRETAREA” a través de la Cormslon Federal para fa ’Protecc:on contra Riesgos

-Samtanos, de ‘manera escrita y con los documentos soporte correr.pondmntes dlChOS remtegros ‘deberdn
incluir los rendimientos financicros generados,

SEXTA., GAS‘TOS ADMINISTRATIVO‘E o “LAS PARTES” cgonvienen en - que “‘los gastos
"admlmstratwos que derwen del cumplimiento del preqente mstrumento _‘]UHdlCG deberan ser reailzadoq
por “LA ENTIDAD?® con cargo a sus recursos.
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SEPTIMA. OBLIGACIONES DE “LA ENTIDAD”.- Adicionalmente a los compromisos establecidos
en “EL ACUERDO MARCO” y en el presente Convenio Especfﬁco, “LA ENTIDAD se obligaa:

L Vigilar el cumplimiento estricto de las dlSPOSlCiOHES juridicas aplzcables al ejercmlo deI gasto
ptiblico federai dando aviso a las instancias respectivas por cualquier anomalia detectada,
conforme a lo establecido en la normativa aplicable, por conducto de la Sectetarfa de Salud del
Estado de Durango, responsable ante “LA SECRETARIA” del adecuado gjercicio y
comprobacidn de los recursos objeto del presente instrumento juridico. '

iI. Responder por la mtegramén y veramdad de la informacién téenica y financiera que presenten

para el cumplimiento de los COMPrOMis0s establet:ldos en el presente instrumento Jumdico

~ particularmente, de aquélla generada con mativo de la aplicacién, seguimiento, control, rendicion

de cuentas y transparencia de los recursos federales transferidos, en términos dB_ las d!SpOSiCtOﬂeb
juridicas aplicables. T -

II1. Remitir por conducto de la Secretaria de Fmanzas y de Adrmmstracxon de “LA ENTIDAD”, a
“LA SECRETARIA”, a través de la Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos
Sanitarios, en un plazo no mayor a cinco (5) dias hibiles posteriores a la recepcidn de os recursos
federales que se detallan en el presente Convenio Especifico, los comprobantes que acrediten fa
recepciSn de dicha transferencia, conforme a ld normativa aplicable y el estado de cuenta bancario
al terminar el mes en el que se haya realizado la ministracién de recursos, mediante el cual deberd
identificar e informar a “LA SECRETARIA” en un término de cinco (5) dias hablles
rendimientos generados.

Asimismo, la “UNIDAD EJECUTORA” deberd remitir a “LA SECRETARIA”, a traveés de I
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, en un plazo no mayor a cinco (3)
dias habiles posteriores a la recepcion de las ministraciones realizadas por parte de la Secretarfa de
Finanzas y de Administracién, de “LA ENTIDAD” los comprobantes que acrediten la recepcién
de dichas ministraciones y deberi informar los rendimientos financieros que le hayan sido
ministrados, conforme a la normativa aplicable. ‘ \

La documentacién comprobatoria a que se refieren los pdrrafos anteriores deberd ser expedida a
nombre de la Secretaria de Salud/Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios;
premsar el monto de fos recursos transferidos; sefialar las fechas de emisidn y de recepcitn de los
recursos; precisar el nombre del programa institucional y los conceplos relativos a los recursos
federales rec;bldos Dicha documentacién deberd remititse en archivo electrérice Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), junto con Eos estados de cuenta bancarios que acrechten la
recepcidn de dichos recursos.

Iv. Integrar la informacién financiera relativa a los recursos federales transferidos para la ejecucidn
del objeto del presente Convenio Especifico, en los términos previstos en el artficulo 70°de la Ley
General de Contabilidad Gubemamental

/\y
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V. Aplicar los recursus federales tansferidos y sus rendimientos financieros, conforme a los
programas, proyectos, objetivos, actividades especificas, indicadores, metas y calendarizaci6n
previstos en el presente instrumento Juridico. i

V1. Gestionar a través de fa Secretaria de Salud del Estado de Durango, a los cinco (5) dias habiles de

© la'recepcién de los recursos, los procesos de adquisicion para.la compra de los insumos que se

determinan én el Anexo 5 y que son necesarios para dar cumplimiénto a las actividades
contenidas en este instrumento. .

VH.  Entregar, por conducto de la Secretarfa de Salud del Estado de Durango, a “LA SECRETAR{A”,
a través de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarics, en los términos
estipulados en el presente Convenio Especifico, los informes mensuales sobre el ejercicio, destino
y los resultados obtenidos con los recursos transferidos en virtud del presente instramento
Juridico, asf como sobre ¢l avance financiero y estado de cuenta bancario, mediante el cual deberd
identificar e informar los rendimientos financieros generados.

VIH. Mantener bajo su custodia, a través de la Secretaria de Salud del Estado de Durango, la

- documentacién comprobatoria original de los recursos federales erogados, la cual deberd exhibir a

“LA SECRETARIA”, a través de la Comisién Federal para {a Proteccién contra Riesgos

Sanitarios y, en su caso, a fa Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, ast como por los Organos
fiscalizadores competentes, cuando le sea requerida.

IX..  Verificar que la-documentaci6n comprobateria del gasto de los recursos federales objeto de edte
Convenio Especifico, haya sido emitida por la persona fisica o moral a la que se efectud el pago
correspondiente y cumpla con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federaldg
aplicables, entre otros, aquéllos que determinan los articulos 29 y 29-A, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, los que deberdn expedirse a nombre de “LA ENTIDAD”. Para lo cual, se deberd
remitir archivo electrénico CFDIL Asimismo, deberd remitir a “LA SECRETARIA”, a través de
la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, el archivo electronico con la

 Verificacién de Comprobantes Fiscales Digitales por. Internet, emitido por iéi Servicio d
Administracién Tributaria (SAT). -

La autenticidad de la documentacin Justrﬁmtoria y comprobatoria de los recursos federales
erogados, serd responsablhdad de la Secretarfa de Salud del Estado de Durangp.

X.  Es obligatorio cancelar, por conducté de'la .‘Eec'retarfa de Salud del Estado de Durango, la

documentacién comprobatoria, con la leyenda “Operado con recursos federalcb. para el
. (ngrama [ns.!‘tmcwnal que corresponda) del Ejerucm Fiscal 202!” N
XL Reportar y dar seguimiento rensual, a fravés del Comisionado Estatal de la Comisidn para la
 Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Durango, sobre el cumplimiento de los
programas, proyectos, objetivos, indicadores ¥ metas, previstos en el Anexo 2 de este Convemo K
Especifico, los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado. ' )
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XIL - Reintegrar ala-Tesoreria de la Federacién dentro de los quiince (15) dias maturales siguientes en
- guie fos requiera “LA SECRETARIA”, a fravés de la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios, los recursos presupuestarios: federdles’ transferidos 'y “sus rendimientos
financieros, que después de radicados a la Secretaria de Finanzas y de Administracién de “LA
ENTIDAD”, no hayan sido. ministrados a la “UNIDAD - EJECUTORAY, ‘0 que una vez
ministrados a esta dltima, se mantengan 0Ci0s0s: 0-N0 scan ::Jerc;cios enos: términes del presente
Canvenio Espemﬁco T o A -

XIH. Mantener actualizada, la informacién relativa a los avances en el ejercicio de los resultados de ios
- . recursos transferidos, asi como aportar los elementos que. resulten necesarios para la'avaluacién de
los resultados que se oblengan con los mismos. - - '

XiV. Propotcionar, por conducto de la’ ‘Secretaria-dé Salud del Estado ‘de Durango, la’ informacién y
" documentacidn que “LA° SECRETARIA” . a través de la: Comisién Federal pard | la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios, le solicite én las visitas de verificacién qué ésta tltima bpte por realizar,
para observar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente instrumento
Jjuridico, ast como que los recursos federales transferidos con motivo del miismo, sean destmados‘

" finicamente parael cumphm]ento de su. objeto e :

XV. - Establécer, con basé en el'seghimientO‘-de'Iés resultiidos de ia§ evaluaciones realizadas, medidas
de mejora continua para el cumplimiento dé 16s objetivos para los que se destinen’ los recursos
transferidos.

T

XVL -.Informar sobre la suscripcién de este’ Convemo Espemﬁco @ - los nrganoa de control y de
' ﬁscahzacmn de“LA: ENTIDAD” y cntregarieq cop:a def mismo. 7" '

" XVIL- thundu en la pagma de Intcmct de la Secretana cic Saiud del Estado cle Durango, el presente
- Convemo ESpeleICO asi ‘como los CDnCE:pt{)S ﬁnancxados con los’ xecursoq federales transfendos
‘en virtud del miismo, mcluyendo los d\'ances y resultaclos ﬁslcos y ﬁnanueros en ios terrnmos de

las disposiciones aplicables. ™ '

XVHI  Gestionar, por conducto de la Secretaria de Salud del Estado de Durango, la pubhcacmn del
© ' presente mstrumento jUI‘!dlCO en el organo de difusmn oﬁmat de “LA ENTIDAD” o

OCTAVA, OBLIGACIONES DE “LA SECRETARiA” Adicionalmente a los COMPIOTISOS
establex:ldos en “EL ACUERDO MARCO” “LA SECRETARIA”,’ través de la Common Federal
para fa Proteccién contra Rxesgos Samtarms‘ se obhg,a a L

L Trarlsfcnr a “LA ENTIDAD”, con E:l carécter dc submdxos los FECUrsos. federales a quc sC reﬁere.
e el presentc Crmvemo Espemf’ o, .
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Veriﬁcar que los recursos federales que en. virtud de este instrumernto Jundlco se transfieran,
hayan sido aplicados conforme al objeto del mismo, sin.perjuicio de las atribuciones que en la
materia correspondan a otras instancias competentes de los poderes Ejecutivo y Leg1siatwo
Federales y/o de “LA ENTIDAD”.

Verificar que la Secretarfa de Satud del Estado de Durango, envie en los términos estipulados en
el presente Convenio Especifico, los informes mensuales sobre el ejercicio, y los resultados

. obtentdos. con Ios recursos transfer:dos en virtud de la celebracién del .presente instrumento

juridice, asi como .sobre €l avance. financiero y eqtado de cuenta bancario, mediante el cual
identifique e informe 1os rendimientos financieros.

Verificar que “LA ENTIDAD”,.por conducte de 1a Secr_e}arf_é de- Salud: del Estado de Durango,
envie la documentacién, justificatoria y comprobatoria del - gasto de los recursos . federales
transferidos, en términos de lo estipulado en el presente Convenio Especifico.

Veriﬁcar.que LA ENTIDA]j” eféctﬁe dentro de los quince t15) dfas naturélles siguientes, el

. reintegro a la Tesorerfa de la Federacidn, de los recursos federales transferidos y sus rendimientos

financieros, que después de-radicados a la Secretarfa de Fmanzas y de Administracién de “LA
ENTIDAD”, no hayan sido ministrados a la “UNIDAD EJECU'I_’O_RA’_’, 0 .que upa vez
ministrados a esta Gltima, se mantengan ociosos o no sean gjercidos en los términos del presente

Convenio Especifico.. o ) o ] o

e T

Presentar el Informe.de. la Cuenta de 1a Haclenda Piblica Federal y los demds informes.que segn
requeridos, sobre.la aplicacién de los: recursos-transferidos con motive -del. presente; Convenio
Especifico. :

Dar seguimiento, mensualmente, en coordinacién. con “LA ENTIDAD”, sobre el avance en el

‘cumplimiento dg Ja realizaci6n de Jas acciones objeto del presente instrumento juridico.-

. Establecer :medidas  de- mejora continua para el cumplimienté de-los objetivos para los que-s

destinen los recursos financieros transferidos, con base en el seguimiento de los rcsu!tados de las
evaluaciones realizadas. - N S e Do s

M - . . < Lo

Inforrnar sobre la suscnpcxon de este Convenio Especifico. a la~ Aaditoria Supcnor de la-

Federacidn.

I

Difundir en su pégina de Internet el presente Convenio Espécifico, asi como los conceptos

financiados con Tos recursos federales transferidos-en virtud del mismo, incluyendo 16 avances'y -~

resultados ffsicos y financieros,.en. los t€rminos de las disposiciones aplicables.

Realizar las gestiones necesarias para la publicacién del presente instrumento juridico'en el Dhario
Oficial de la Federacién.
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NOVENA. ACCIONES DE VERIFICACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL.-
La verificacidn, segnimiento y evaluacién de los recursos presupuestarios federales transferidos por “LA
SECRETARIA™ a “LA ENTIDAD” con motivo del presente instrumento juridico, corresponderd a “LA
SECRETARIA” y a Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en los términos de las disposiciones
aplicables y estipulaciones del presente Convenio Especifico.

Para el caso de “LA SECRETARIA”, las acciones a que se refiere el parrafo anterior, se realizardn por
conducto de la Comisién Federal para Ia Proteccitn contra. Riesgos Sanitarios, a través de las nnidades
administrativas que la integran, conforme a las atiibuciones que les  confiere el Reglamento de la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, quienes estardn obligadas a dar
seguimientc al cumplimiente del objeto del presente instrumento juridico, asi come a los o'bjetivos,
actividades especificas, indicadores y metas que se precisan en su Anexo 4.

El control y 1a fiscalizacidn de dichos recursos, quedardn a cargo de las autoridades federales y locales, en
sus respectivos dmbitos de competencia, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Cuando las autoridades federales o locales que participen en la ejecucién del presente Convenio
Especifico, detecten que los recursos presupuestarios. federales transferidos no han sido aplicados a los
fines que se sefalan en el presente Convenio Especifico, deberdn hacerlo del conocimiento, en forma
inmediata, de la Auditorfa Superior de la Federacion y de 1a Secretarfa de la Funcion Piblica y, en su caso,
del Ministerio Pdblico de la Federacién. '

En el caso de que “LA ENTIDAD” incumpla con cualquiera de las obligaciones contraidas en el prdsente
instrumento juridico y/o aquellas legalmente establecidas, se dard aviso a los Organos Fiscalizaljores
competentes, para su intervencion y se solicitard el reintegro, a la Tesoreria de la Federacién, de recuysos
transferidos no devengados ni comprobados, asi como los rendimientos financieros generados.

DECIMA. MANEJO DE LA INFORMACION.- E manejo de la informacién que se presente, obtenga
o produzca en virtud del cumplimiento de este instrumento juridico, serd clasificada por “LAS

PARTES”, atendiendo a los principios de confidencialidad, reserva y proteccién de datos personales qu

se desprenden de las disposiciones aplicables en la materia, por lo que “LAS PARTES”, se obligan x\

utilizarla o aprovecharla vinicamente para el cumplimiento del objetivo del presente Convenio Especifico.

Asimismo, “LAS PARTES” se obligan a no revelar, copiar, reproducir, explotar, comercializar,
modificar, duplicat, divulgar o difundir a terceros, la informacidn que tenga cardcter de confidencial, sin la
autorizacién previa y por escrito del titular de fa misma y de “LAS PARTES”.

. . .
DECIMA PRIMERA. AVISOS, COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES.- “LAS PARTES” - \
convicnen en que todos los avisos, comunicaciones y notificaciones que sc realicen con motivo del
presente instrumenio juridico, se Hevardn a cabo por escrito en los domicilios sefalados en e apartado de
Declaraciones. '
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Cualquier cambio de domicilio de “LLAS PARTES" deberd ser notificado por escrito a la otra, con al
menos diez (10) dias naturales de anticipacién a Ia fecha en que se pretenda que surta efectos ese cambio.

Sin este aviso, todas las comunicaciones se entenderdn vilidamente hechas en los domicilios sefialados
por “LAS PARTES”,

DECIMA SEGUNDA. RELACION LABORAL.- Queda expresamentc estipulado por “LAS
PARTES”, que el personal contratado, empleado o comisionado por cada una de elias para dar
cumnplimiento al presente instrumento juridico, guardara relacién laboral Gnicamente con aquélla que lo
contratd, etﬁpleé 0 comisiond, por lo que asumen plena responsabilidad por este concepto, sin que en
ningiin caso, la otra parte pueda ser considerada como patrén sustituto o solidario, obligdndose en
consecuencia, cada una de ellas, a sacar a la otra, en paz y a salvo, frente a cualguier reclamacién,
demanda o sancidn, que su personal pretendiese fincar o entablar en su co'ntra, deslinddndose desde ahora
de cualquier responsabilidad de cardcter laboral, civil, penal, administrativa o de coalquier otra naturaleza
Jjuridica que en ese sentido se les quiera fincar.

DECIMA TERCERA., VIGENCIA.- El presente Convenio Especifico comenzari a surtir sus efectos a
partir de la fecha de su suscripcidn y se mantendrd en vigor hasta el 31 de diciembre de 2021. )

La conclusidn de la vigencia del presente instrumento jurfdico no exime las obligaciones de
comprobacidn, envio de documentacién (estados de cuenta bancarios, notificacién del cierre de la cuenta
bancaria aperturada para el ejercicio fiscal, cierre del ejercicio) y/o reintegro a cargo de “LA ENTIDAD”.

DECIMA CUARTA. MODIFICACIONES AL CONVENIO ESPECIFICO. “LAS PARTES”
acuerdan que el presente Convenio Especifico podrd modificarse de comiin acuerdo por escrito, sin altrar
su estructura y en estricto apego a las disposiciones juridicas aplicables. Las modificaciones al Convens
Especifico obligardn a sus signatarios a partir de la fecha de su firma y deberdn publicarse en el Diario
Oficial de la Federaci6n y en el Grgano de difusidn oficial de “LA ENTIDAD”.

En circunstancias especiales, caso fortuito o de fuerza mayor, para la realizacion del objeto previsto en [
este instrumento jurfdico, “LAS PARTES” acuerdan tomar las medidas o mecanismos que permita
afronta_r'dichas eventualidades. En todo caso, las medidas y mecanismos acordados .serdn formalizados
mediante la suscripcion del Convenio Modificatorio correspondiente.

iy

DECIMA QUINTA. CAUSAS DE TERMINACION.- El presente Convenio Especitico podrd darse por
terminado de manera anticipada en los supuestos estipulados en “EL ACUERDOQ MARCO”,

DECIMA SEXTA. CAUSAS DE RESCISION.- Et presente Convenio Especifico podré rescinditse por
las cavsas que sehala “EL ACUERDO MARCO™. “

DECIMA SEPTIMA. INTERPRETACION, JURISDICCION Y COMPETENCIA: “LAS
PARTES” manifiestan su conformidad para interpretar y resclver, de comin acuerdo; todo lo relativo a la ,Q
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E:_]CCUCléI] ¥y cumphrmento del presente Cenvemo Espec;ﬁco as: como en GU_;etaI‘ todo Io no prewsto en el' i
rrusmo alo dlspuesto én las’ dib[)DS!CIOﬂBb Jundlcaq api 1cables

Asirmismo, convienen en que de las controversias que surjan con motivo de la ejecucion y cumplimiento
del presente Convenio Especnﬁco, conocerdn los tribunales federales competentes en ta Ciudad de

México, renunciando “LAS PARTFS” a cualqmer otm Jurzsdwaon que pud:era corresponderles en razon '

de su d()lTﬂCl!lO presente 0 futuro

Enteradas “LAS PARTES” del comemdc ¥ alcance 1egal del presente Convemo I:,spemﬁco, lo ﬁrman por_ i
qumtuphcado alos dlecﬁem dias del mes de agosto del ano doq rml vemtmno : :
_POR “LA. SECRETARIA” e POR “LA. ENTIDAD”

EL COMISIONADO FEDERAL’ PARA LA EL SECRETARIO DE FINA’NZAS Y DE
PROTECCION CONTRA RIESGOS T

DR, ALEJANW NESTO SVARCH
Z . .
LA SECRETARIA GENERALDELA
- COMISION FEDERAL PARA LA
"PROTECCION CONTRA RIEQGOS
SAMITARIOS -

@\\ﬁ ..
DRA, LUCIA BUE‘JR‘??S\T R’O bANCHEZ

HGJA DE FIRMAS DEL CONVENK) E?PEC]FICQ EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE WCURSOS FEDERALES CON EL

CARACTER DE SLB&!D!GS PARA i'ORTALE(‘ER LA E.!ECULION ¥ DE‘SAREOLLG ‘DBL PROGRAMA Y PROYECTOS pE

PRDTECCIC)"\I CONT RA REESGOS SANE T ARIOS, ASTE COMO™A REWY NACiONAL DELABOGRATORIOS,: QUE CELEBRAN POR
- UNA PARTE EL EjECUTIVO FEBERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA e SALUD, A TRAVES DE LA COMiSIO\N

S FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, Y POR LA OTRA, Kl EJECUTTVO DEL ESTADO LIBRE
: Y SOBERANO DE DURANGO. EL DIECISEIS DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNC.
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£n ejercicio de la facultad que me confisren 105 articulos 98, fraccin M. de'ld
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y. 18 de la Ley
Organica de la Adminisiracion Piblica del Estato de Burango, e tenido a bien
nombrar con efectos s pactir de esta fecha, a

C.P. Jestis Arturo Dlaz Med_ma

‘~%%?-.}_{ig-rf‘A SR  camin.

Secretario de Finanzasy de Admlmstracmn

Por el bien de México y de! Estada de Durango y sus habitantes, lo exhorto para
que en el desempedio- de sy ¢argo, cumpla ten fa Iegalldad honradez lealtad,
imparcialidad, eficlericia, pmfesaonahsm echaéla prmcxpaos fEGlOFES dE )
este gob:emo s S o

Atentamente ~
'Suirageo efec\‘.wo Nc reeieccmn

Victoria de Durango Dgo a 15 de aaptuernbre de 201 6

DR. JOSE ROSASTA EE&R_O:»TQRRES;
GOBEHNAD&RI} ' AL S
DEL ESTADL Dunmgo
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En ejercicia de {a facultad que me confieren los aniiculos 98, fraccion 1V, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y, 18 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pliblica del Estado de Durango, he tenido a bien

nombrar con efectos a partir de esta fecha, al
Dr. Sergio Gonzalez Romero |
o como |
Secretario de Salud y Director General de

 Servicios de Salud de Durango

Por el bien de México y del Estado de Durange y sus habitantes, io exhorto para
que en el desempefio de su carge, cumpla con la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficlencia, profesionalismeo y eficacia, principios rectores de
este gobierno.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo., a Julic 1 ‘lrde 2018.

DR. JOSE ROSAS M8PURO TORRES

GOBERNADOR DELFESTADO DURANGO

MRS
EORMIRY BEL 107200
1eie - 1030
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En ejgmicio de las facultades que me confieren los articulos 98 fracelén IV de fa
Constitucidn Politica de! Estado Libre y Saberano de Durango, 18 de ka Lay
Organica de fa Administracitn Piiblica del Estado y 17 BiS-1 de la Ley de Salud del
Estado de Durango, con asta fecha tengo a bien nombrar al _ )

Lic. Joaquin Antonio Gardeazabal _Niebla

Comisionado Estatal de la Comisién para la Proteccién
Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Durango

Por gl bien de México y del Estado de Durango y sus habitantes, lo exhorto para
que en ol desempefio de su cargo, cumpia con ia legalidad, honradez, leaitad,
imparclalidad, eficiencia, profesionalismo y eficacia, principios rectores de este

gobiema.

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo., 16 de junio de 2020

DR. JOSE ROSAS/AISPURO TORRES

GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO

SONHIEEAD JLC I5TARD
Iets - 1LY
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ANEXO 1

CONCEPTOS PARA LA APLICACION DE RECURSGS

ENTIDAD: DURANGO

- Fortalecimiento de la ejecucion y desarrolio del Programa y Proyectas Federales de Proteccign contra Riesgos Sanitarios (Regulaciony
CONCEPTO: Fomento Sanitarios} y Fortalecimiento de la Red Nacional de Laboratorios {Laboratorio Estatal de Salud Pablica)
PROGRAMA: Proteccisn contra Riesgos Sa)

CONVENIO CLAVE: COFERRIS-CETR-DGO.-10-21 -

|Proteccién contra rlesgos| Fortalecimiento a Ia Red

sanitarlos =~ - | Maclonzl de Laboratorios Total

Programa Ohjetlvo e'sﬁ'gcif'ic

Mantener las acciones de control sanitdtio Gue
garanticen s inocuidad de los alimentes incluso $2M.970.00 $234,352.00 $446,322.00
durante las emergencias sanitarias (COVID-19),

Establecer un - Sistema .de; Alerta- Temprana . de
Florecimientos de Algas MNogivas (Matea Rojd) con e
fin de aplicar rnedldas preventsvas de: manera
opnrtuna tendiemes a evitar el CONSURIO de muiusau
bivalvos expuestos a mareas rojas toxlcas .

Proteger a ia Pob|acmn de nesgos potenclaimente _
presentes’.en “el agua de ugo ¥ consumo hurmanof ..o AT b B
[inciuye .agua: de” consurmo, para la preparacion de | $96,790.00 $63,631.00 $160,421,00
slimentos e higiene, asi como para actividades
recreativas en agual.

Fortalecimiento al {Incrementar el namearo de notificaciones de RAMs
sisterna Federal |recibidas por los entidades federativas.
Sanitarioen - - . SRR 1
matetia de Utlilzar ala Farmacawgﬁancnaccmo herramlenta que )
protaccion contra |permita. .conocert &l perfil de- seg 1_d.=_~3 de o .7 g20a3008 X

rlesges sanitarios. medlcamentps. DAY

1426,420.00

Fomentar acuwdades d armarcong!ancwa-'rnedianLe
{a capacitacion constaffe’ SO

$186,630.00 \A\
N
™

£42,500,00

Disminuir riesgos sanitarios a Uavés de la vigilancia

. $188,530.00
basada en riesges.

Contener Jos fiespoe sanitarios derivados de las
ernergencias sanitarias en  meteidia  Brotes por
enfermedades infeccioses yfo emergentas, desastresg =0
naturales y exposicitin a otros agentes.. .,

Fortalecimienta <o la capacidad analiica y sisfemas]’
de oestifn de catidad o Uavas de la

Tercero Autorizacs,

orizacitn comn) $1,195,828.00

$1,195,928.00

TOYAL o A356G,310.00 $1,402,911.00 $2,054,221.00

POR LA BECH e - PORSLA ENTIDAD®

SORNTRE BILEAGLS £t SFCRETARD DE FINANZAS ¥ DE ADMINISTRACION

AREXCO T DEL CONVENID ESPECIFICO £ ki A FOUTAL FCER LA FILCUCION ¥ DESARRDLLCE DEL BPRIGRAMA ¥ FROYECTOS DE PHGH S0an
CONYIRA AIESGOS SAMETARIOS. RS G E 3 0 BRI « . d 5 SE LA SLCRETARA DE SALUD, A THAVES DE LA COMISION b LESR PR

LA BINDTETCION CONTRARIESGOS SANIT aftOs, AR TR ML VERSTIUNG.
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ANEXOC T

CONCEPTOS PARA LA APLICACION DE RECURSOS

ENTIDAD: DURANGO

) Fortaiecimiento de la ejecucion v desarrollo del Programa y Proyectos Federates de Proteccion contra Riasgos Sanltarios [Regulacion y
CONCEPTL: Fomento Sanitatios) y Fortalecimiento de la Red Nacional de Laberaiorios {Laboratoric Estatal de Salud Publica)
PROGRAMA: Proteccitin contrz Riesgos Sanitarios

CONVENIO CLAVE: COFEPRIS-CETR-DGO-1G-2)
POR “LA SECRETARIA” ’ POR “LA ENTIDAD"
LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMISION FEDERAL

PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS EL SECRETARIO DE SALUD ¥ DIRECTOR GENERAL DE
’ SANITARIOS SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO

DRA. LUCIA BUE

LICAZJOAQUIN ANTONIO GAR BAL NiEBLA

HOA DE FIRMAS QUE OOHR‘EE"GNDF- hL “ANEX0 | DEL CORVENID ESPECIFICT EN MATERA DE HANSFERENCIA OF REC upso':.!:ﬁ:mnus COM £L CARACTER D SUBSIDICS, PARA FOHTALGEER LA EIECUCIIN ¥ [FESARROLLD DUL
PROGHAMA Y PROYECTOS [E PROTECEIGH CONTRA RIESGDS SANN AHIOS, AS| COMG LA RED NACKINAL DE LARORGTORIOS. QUE CELEBNAN POR UNA PARTE FL FIECUTIVO FEDERAL POR CONULICTO DE LA SECRETARIA Gk SALUG,
ATRAVES DE LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA NIESGES SANITARIOS, ¥ POR LA OTRA, FL EITCUTIVE DEL ESTADO-LIARE ¥ SOBETIANG DF DURANGO, EL DIECISEIS DE AGOSTO'DEL ANCROS ML ven\n‘uuuo

== -
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""\Que la Ley gue crea. sl lnstltuto de Evaluacion de Poli’m:as Publicas, en sy arti ulo

Cuaita Mod:hcamcm e AEcaﬂce del Programa Anu :
" Evaluacien de las. Polticds ¥ de. Ios Profiramas: r’u‘ cos’
del Estado. de Durango 2bz

HETITUTD B L
F’JBLIC—.S s ESIA_,G D‘ CURANGS

Con fundamento en el articule’ 1347 de los parrafos primero, ‘segundo vy quintd de Iz

Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 78 del- parrafo - -

primerc de ia Ley General de Contabilidad -Gubemamental;. en los articulos 47 dst
parrafo tercero, 13Q, .142 y 180.del parrafo primerc de la, Consttucuon Folitica det

Estado i_ibre y Soberano . de Durargo en los articulos 1, 3 de Ias fracmones I I y
m, 4 de las fraccuones ny. ilf 5 de Ia fraccién VI, 11 del numeral 1 fracmones Y
Voy numera! 2 de la fracc:én iV ¥y 25 del numeral 4 de la Ley que crea el Instituto
de Evaluacion de Pohtlcas Pubhcas del Estado de Durango en el artlculo 10 de ia
fraccion V! del Reglamento lnfenor del Instiuto de Evaluacion de Politicas Publicas def
Estado de Durango: en los numerales - ‘décimo, décimc primero v demmo segundo de
los Lineamientos Generales: para is Evaluacién de Politicas Plibicas. v de los Programas
Presupuestarios para -el Estado de Durango; en los numerales 31 y- 33 del Programa

Anual de Evaluacion de las Politicas’ y de los Programas Publicos del Estado de-
Durangc- 202 1, publicado en-el Periodico: ©Oficial del Gobierno del Estado de Durango

No. 24 ‘del 25 de marzo de 2021, y con base en las s:gueentes

'CONSiDERACiONES

Que la~ Cohstitucion Politica - de los - Estados Unidos Mexicancs, en su articdie 134,

parrafo primero, establece gue los recursos: econdmicos’ de que dispongan la Federaciéan,
las entidades federativas y los municipios, se ‘administraran con eficiencia, eficacia,
ecenomia, ‘transparencia y . honradez; luego, el pamafo segundo determina que :ae
recursos serar evaluados por las instancias técmcas que determmen respectlvamente
la Federacuén Y fas entidades federatwas

Que la Ley General de Contabilidad Gubemamental, en su articulo 79, pérraio primero,

establece que 105 enfes plblicos deben publicar @ mas tardat el (o “dia “habil de
abril en sus paginas de Internet su Programa Anual de Evaluaciones. LT
Que" fa Constitucién” Politica -del ‘Estado” Libre y Soberario de Durango,” &n'-su articiio
142, astablece gue, el Instituto de "Evaluacldn de Politicas Piblicas es el omanismo

encargado de medir y evaluar el desempefio de las politicas publicas, y de' generar.:
informacion . para que, los poderes y los. gobiernos realicen . un rnejor disefio. e .

Jmplementacmn de sus programas y. acciones; y el Eli’tiCUlO 180 estab}ece que en el

manejo. de.los recurses publicos, los podares del. Estado, Ios érganos constltucmnales’

autonomos .y los- municipios se.ajustardn a los principiog de eﬂcnenma eﬂcama economla

transparencia, honradez ¥ responsabmdad somal para satrsfacer las ob;etwos a ios que'

" estén destinados.

25, -numeral. 4, establece que se elabcrara anualmente un Progfama de Evaiuam
Extemaﬁ v este sera. pubhcado en ia pég!na electrbmc

gpio. lnertuto Ti ‘
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.
' Cuarta Modificacion en. Alcance del Programa Anual -de
Eveluacién de las Politicas 'y, de tos, Programas Puhblicos

INSTITUTO DE SVALUACION.DE POLITICAS ‘del Estado de Durango 2021
PUBLICAS DEL ESTADD OF DURANGC

evaluaciones gue coordina y realiza el Institulo se consideran como externas para los
entes p(blicos.

Que los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas y de los
Programas Presupuéstarios para el Estado de Durangc establecen que cofresponde al
Instituto de Evaluacién de Politicas Pulblicas del Estado de Durango emitir el Programa
Anuai de Evéluacién. el cual contendra el listado de las politicas vy programas pUblicos
que seran objeto de evaluacion durante el ejercicio fiscal correspondiente; asi como la
posibilidad de realizar evaluaciones complementarias al Programa Anual de Evaluacion.

Que el Institvtc de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango desarrolio
una estrategia de evaluabilidad con el gue se determint la viabilidad de realizar una
evaluacion al Programa de Promocion de Burango como Destino Cinematografico, a
cargo de la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Durango. Los criterios
de decision que llevaron a la decision de evaluar esta intervencion fueron la calidad de
la intervencién; la disponibilidad de informacién; y el contexio institucional. Los resultados
de este ansalisis se encuentran dispanibles en: hitps://www inevap.org mx/evaluaciones
Durante el proceso de decisidn en la estrategia de evaluabilidad, el anilisis identificod
que existian las condiciones para lievar a cabo esta evaluacién, particularmente, por la
existencia de registros e informacion sistematizada de la estrategia de apoye
cinematogréfico que implementa la Secretaria de Turismo.

Que el 12 de abrii de 2021, el Instituto inicid el proceso de evaluzcion al Programa
identificado como Promocion de Durango como Destino Cinematogréafico, a cargo de ia
Secretaria de Turismo, mediante la solicitud de informacidn inicial. Y el 23 de abril de
2021, la Secretarfa de Turismo respondid a la solicitud con un paguete de informacion
parcial a través del oficio No. ST/0207/2021, con el que aplaza la entrega de
informacién pendiente. '

Que durante el proceso de evaluacion, la Secretaria de Turismao ne eniregd fa informacion
pendiente en un tiempo razonable para desarroliar e} proceso de evaiuacion durante el
plazo establecido en el PAE 2021.

Que el 15 de_'diciembre,' ta Secretaria de Turismo informa y reconoce ante el inevap,
mediante oficioc No. S5T/0815/2021, diversas circunstancias que han’ impedido la
entrega diligente de informacion; menciona a su vez que, cierta informacién  sera
imposible de entregar, hasta que se reGpan algunas condiciones; y fi'nalmenté, soficita
que la Evaluacidon Especifica del Programa Promocion de D'ura'ngo come Destino
Cinematografico sea inciuida en otro ejercicio de evaluacion anual. &

Que tras un proceso de deliberacion de las circunstancias del proceso de la evaluacid
mencionada en la Secretarla’ de Turismo, y en funcién .que foda préd@c
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INSTITUTE O EVALUACION D POLITICAS del Estado de Durango 2021
PUBLICAS DE! ESTAQG DE DURANGD

R Cuarta Modificacion en Alcance del Programa Anual de

IneVdp Evaluacion de las Politicas y de lbs Programas Publicos
de los gobiernos, el Consejo General del Inevap delerminz la inviabilidad del proceso
actual de evaluagcion, sobre la base de diligencia, responsabitidad, transparencia vy
rendicion de cuentas, toda vez que, las condiciones institucionales que prevalecen a la
fecha de este acuerdc impiden realizar un proceso de evaluacion comprehensivo de!
uso de recursos. publicos para promover al estado de Durango como  destino
cinematografico. Solo hasta que las condiciones institucionales y de disponibitidad de
informacién mejoren, la evaluacion puede ser viable, en los términocs de olro Programa
Anual de Evaluacion.

Que el proceso de lz Evaluacion Especifica del FPrograma Crecimiento Verde, Incluyente,
Scstenible y Sustentable, intervencién a cargo del municipio de Durango, sigue en curso,
y gque, en funcien de! oficic No. DMSP 1324/12/2021 emitido por la Direccion
Municipal de Servicios Publicos, la dependencia solicita una prérroga para realizar el
anglisis y emitir los comentarics gue excede &l plazo original del PAE 2021 previsto
para el 31 de diciembre.

Que en virtud de llevar a buen puerio la Evaiuacion Especifica del Pregrama Crecimiento
Verde, Incluyente, Sostenible y Sustentable, con el propésitc de incidir en un proceso
comprehensivo de apropiacion de los resultados, de los hallazges vy de las
recomendaciones de la practica evaluativa, se propone asignar un plazo razonable para
que el municipioc de Durange analice y apropie los resultados de la evaiuacion.

En mérito de los fundamentos, consideraciones y razonamientos expuestos, el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Piblicas del Estado de Durango, modifica
en alcance el: :

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DE LAS POLTICAS Y DE LOS
PROGRAMAS PUBLICOS DEL ESTADO DE DURANGQ 2021

. Disposiciones generales

1. El Programa Anual de Evasluacien de las Politicas y de los Programas Fublicos

~ del Estado de Durango 2021 (PAE 2021), a la fecha de este acuerdo, y las

modificaciones en alcance que preceden a ests se encuentran disponibles an la

pagina de Internet det Instituto de Evaluacion de Politicas Putiicas del Estado

de Durango (http://www.inevap.org.mx/evaluaciones), pare su conocimienic vy
observancia, de conformidad con las disposiciones aplicables.

2. La siguiente evaluacien en el Poder Ejecuiivo no se realizara para el ejercicio

fiscal 202 1:

Dependencia o Entidad Politica o programa

Promocion de Durango comao Destine
Cinematografico

== ~

Secretaria de Turismo
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o ¥ Cuarta Modificacian en Alcance del Programa Anuai de
) . Evaluacion de las Politicas y de los Programas ‘Piblicos
INSTITJTO DE EVALUACIN DE POUITICAS : del Estada de Durango” 2021

. FOBLICAS DI E3TASD DE.DURANGD o - . T .

3. Se modlfca el plazo de la. dlspombli;dad de resultados de la siguiente eva!uacmn
en el munimpm de Durango, hasta el 14 de enero, de 2022 para el ejercicio
fiscal 2021:

Municipio - - Politica o programe ' Tipo de evaluacion

Crecimiento * Verde, Incluyente, Sostenible v ' o
Durango Especifica
Sustentable

4. El Imstituto, en el dmbito de su competenua atenderd las consultas’ y sohcnudes
relacionadas con el PAE 2021 y esta medificacién en alcance

5. £ Instituto resoivera los cascs no previsios, en el amblto de su competenma

6. El PAE 2021 contlnua vigente, ‘sin menbscabo de o d|spuesto en este alcance
hasta que concluyan todas las evaluaciones comprometudas

ISAURA LETICIA MARTOS GON%&%A@ R ; ‘ o z SANDOVAL

CONSEJERA SECRETARIA EJECUTIVA . ..  COX SEJERO DMINISTRADOR DEL

PATRIMONEO

En la Cludad de Durango, suando las -doce ‘horas con cuarenta y siete mlnutos del dia” 22 de”
diciembre del amo dos .mif veintiur,” & Cénsejo~ General ‘del instituto de Evaluacion de Polilicas’
Publicas - del Estado. de’ Durango, ‘HACE CONSTAR Y GERTIFICA que -e! documento consistenie’ en
4 fojas atiles, impresas por &l anverso, rubricadas -y cotejadas, gue modifica el Programa Anus! de
Evaluacion de las Pollticas y de los Programas Pnbhcos del Estado de.Durango 2021, corresponde .
con el texto aprobado por el Consejo General del Insmuto de Eva uacion de Pohtlcas Publicas del
‘Estado dg Durango por UNANIMIDAD | de’ voigs, mismo que estuvo a ia vista de Los integrantes de’
dicho Consego en su vigésima novena sesnén exltaordmana ‘celebrada, en prlmera convocatoria, el 22
de d:ctembre del preseme ano, sﬂuamén que certafaca para Ios efectos legaigs conducentes
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INSTITUTO DE .EVALUACION DE POLITICAS B -
PUBLICAS DEL ESTADO ‘DE DURANGO

‘En cumphm[ento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que.
Crea el Instituto de Evaluac;on de Politicas Publicas del
Estado de Durango se publica el resuttado de la:

- Evaluacion especifica del Sistema de
~ Alumbrado Piblico
Mumcnpio de Santlago Papasquxaro

Informe completo d:sponlble en:
https //mevap org. mx/evaluacnones
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. Resumen ejecutivo de Evaluacion especifica del
ﬁ In eVG p Sisternz de Alumbrado Pablica del Municipio de
WSS IE Bt S v Santiago Papasguiaro

Resumen ejecutivo

De acuerdo con la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de fa Energia {Conuee) el
alumbrado piblico es una necesidad social insatisfecha cuya falta .0 funcionamiento
inadecuado aporta a la.percepcién de msegurldad.-El servicio de aiu_mbrado -pubhco es
prestado en'México por las 2,458 autoridades municipaies. '

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccién T 'del articuio 115,
establece que el servicio de alumbrado publico es uno de los: servicios pablicos que los
municipios tienen a su cargo. A nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre de
Durango, en su articulo 153 establece {a misma responsabilidad para este orden de
gobiemno.

Para el caso del municipio de Santiago Papasquiaro, el servicio se mandata a través del
Reglamento interior, en sus articulos 129 y 136, fraccidn I a la Direccién de Servicios Pablicos
Municipales; para dar cabal cumplimiento a este mandato, el Municipic cuenta con un
Departamento de Alumbrado Piblico, conformado por un encargado del departamento y 4
auxiliares de alumbrado ptblico, lo anterior de acuerdo con su estructura orgénica descrita
en el Manual de Organizacion.

Principales Hallazgos

El municipio cuenta con los elementos suficientes para estimar la oferta del servicio, sin
embargo, estos resultan insuficientes para realizar énélisis_a través de bases de datos. El
municipio cuenta con los resultados del «Censo de‘alumbrado publico correspondiente al
area urbana del municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo.» que realizo la Comision Federal
de Electricidad (CFE) en marzo de 2021, donde se identifican 5,804 luminarias: de las cuales
3,048 (52.53%) son tecnologia LED, 438 (7.5%) fluorescentes, 451 (7.7%) aditivo metalico y
1,867 de sodio. Asimismo, el «Censo por tipo de ldmpara» donde se identifica que la
tecnologia de luminarias se clasifica en LED, filor, aditivo metélico y sodio, y que en el
municipio se cuenta con 5,804 luminarias watt, asi como 4, 330 directas 12 horas. Si bien los
datos menc;onados se encuentran descritos en el Censo, el ‘municipio no hace uso de la
informacion para condcer el alcance qué tiene ya gue esta informacion solo se cuenta de
manera fisica. Se recomienda que el municipio- genere los registros necesarios para
identificar y cuantificar la cobertura, tipos de tecnologla ubicacién de infraestructura ¥
programar mantenimientos, con la visidn de asegurar el servicio en el municipio.

Ei Plan Municipal de Desarralio 2019-2022 contempla la modernizacidn de luminarias al
enunciar el objetivo de energia asequible y no contaminante; actualmente el municipio
cuenta con un 52% de las luminarias con tecnologia LED. Si bien, el Departamento de
Alumbrado Piblico es el responsable de aseqgurar el servicio de alumbrado en el municipig,
este realiza gestiones de los insumos necesarios para su operacion en el drea dg Tesd
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Resumen ejecutivo de Evaluacién especifica del
Sistema de Atumbrado Publico def Municipio de
Santiago Papasquiaro

Municipal, ya que dicho departamento desconoce los recursos presupuestales disponibles
para su operacidn, principalmente para la atencidn a las fallas presentadas en la
infraestructura con que se brinda el servicio. Respecto de la atencidn oportuna de las fallas
se cuenta con el documento denominado «Reportes 2020», donde se puede identificar de
los 1,191 reportes recibidos en el afio 2020, el tipo de falla, la fecha de recepcién .y la fecha

de atencion. Esta informacién puede permitir a los encargados del programa estimar el

tiempo de atencidn, asi como las fallas que son mas recurrentes. También otro tipo de
estadisticas, por ejemplo, con la base de datos se identificd que de los reportes registrados
36 (3.02%) mantienen el estatus de pendiente.

* El municipio cuenta con elementos minimos asociados a los procesos y documentos
normativos que garantizan la correcta operacién dei servicio de alumbrado publico. El
Ayuntamiento de Santiago Papasquiarc cuenta con el documento «Manual General de
Procedimientos del Gobierno de Santiago Papasquiaro, Durango», el cual fue generado en
la administracion 2016-2019 con el objetivo de contribuir a la consolidacion de una
administracion publica municipal moderna y eficiente. El Manual General de Procedimientos,
considera los procedimientos administrativos mas significativos de la gestion municipal. En
ese sentido, el documento describe 34 procedimientos de los cuales el equipo evaluador no
identificd alguno que establezca el conjunto de acciones que deba realizar la Direccion de
Servicios Publicos para que el Departamento de Alumbrado Pablico cumpla a través de una
secuencia de pasos su mandato. Sin embargo, a través de entrevista semiestructurada con
el encargado del Departamento de Alumbrado Plblico, se logré identificar que el proceso
que realizan es el mantenimiento correctivo; para el cual identifican las siguientes acciones

principales:
1. Recibir reportes y/o identificar fallas en las luminarias;
2. Atender |a falla en el servicio de alumbrado;
3. Registrar en la base de datos denominada «Reportes» los servicios realizados, y
4. Aplicar encuestas de satisfaccién en el servicio.

Es deseable que los responsables de !a intervencidn generen y/o actualizar los documentos
normativos que permitan la mejor operacién y seguimiento del sistema de alumbrado
pliblico, considerando al menos: procesos de gestidén administrativa, procesos de operacién,
mantenimientos correctivos y preventivos, registros administrativos sobre el estado de las
luminarias, asi como mecanismos que incentiven la participacion ciudadzna (encuestas de
satisfaccidn de satisfaccion).

El municipio carece de mecanismos que permiten medir el desempefio v resultados del
servicio. En México, se han impulsado las politicas pablicas basadas en evidencia que
permitan dar cuenta de sus resultados para ello se incorporan entre otros elementos,

7
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Resumen gjecutivo de Evaluacion especifica del
Sistema de Alumbraquubhco del Municipio de
‘ Santlagp Papasqwaro

indicadores que muestren, entre otros factores, la efectividad vy eﬁc].encia de ‘las
intervenciones piblicas..

Bl ITILmICIpIO de Santiago Papasqularo carece de (n sisterna dé indicadores que permita
medir el desempefic y resultados del servicio de Alumbrado Pablico. El eqmpo ‘evaluador
buscd a través de la valoracidn de la pregunta de mvestlgauon +El municipio cuenta con
mecanismos de medicidn del servicio que permita monitorear ¥ evaluar el fogro de sus
resuttados?, enunciar una serie de posibles indicadores para estudio’ y se[eccmn del

' ,eﬂcargado del Departamento. de Alumbrado Publico con Ea fmaladad de que puedan
impiementar un sistema de indicadores.-

' Propuesta de recomendacrcnes ¥ observaaones

Uno de los principios. de fa EvaEuac:on espemf'ca del Slstema de Afumbrado Pubhco de
Santiago Papasquiaro €5 la preasmn es decir, que la evaluacién expone y. justifica

_técnicamente fa “interpretacion, " valoracion y recomendac:ones sobre los, factores que
determman eI valor y mento de la mtervenc;on evatuada

La evaluac:on fnahza con una serie de opciones de politica que son vias de me;ora para la
© gestién del servicio. .de alumbrado. en-aspectos operativos, técnicos y de resultados Las
recomendacrones yC observaclones se sustentan-en los hallazgos propios de 1} evaluacnon

En particular, si &l ‘municipio ‘mejora sus reglstros admmtstratlvos (Censo de alumbrado
publico, manudles. de organlzac;on y proced&mlentos} capacita - al. personal - del
Departamento de Alumbrado Pubhco y establece. mdlcadores, asi come, mecanismos:para
medir [a calidad en el serv:c:o estara en pQSLbaln_dadges de mejorar.un servicie pablico
fundamental para la ¢iudadania en general ' R

De cada una de las observaciones y recomendamones se especifican acciones puntuales para
darles cumplimiento. La - decasaon _sobre que opcnones mp[ementar es exclusiva del
municipio, por lo que su atencién queda a escrufinio de la poblacion y-de las autoridades

‘competentes: La présente evaluacién documenta los retos y oportun:dades del municipio,
su utilidad estard en funcron det uso de los regultados contemdos en este documento
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CINSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS K
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En la ciudad de Durango, Durango signde las. 12:47 doce horas con cuarenta y siete
minutos del dia (22) veintidés de diciembre de’ 2021 de dos mil-veintiuna, ‘el Consejo
General . del Instituto- de-Evaluacion de Polliicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en!: (4) cuatro paginas Utiles
impresas al anverso y reverso, Evaluacion especifica del Sistema de Alumbrado Publico
del Municipio de Santiago Papasguiaro corresponde con el texto aprobado por el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Puablicas del Estado de Durango por
UNANIMIDAD. de votes,- mismo que esiuvo a la vista de los. integrentes de dicho
Consejo en su Vigésima Novena Sesion Extraordlnana celebrada en pnmera convocatoria
el 22 de diciembra del presente -ang,. sliuacion. que certifica’ para Ios ‘efectos tegales
conducenies,~ Consejero Presidente, Emiliano Hernandez Camargo Conse;era Secretarta
Fiecutiva, Isaura Leficia- Martos Gonzalez; Consejero Administrador ~ del Patrimonio,
Francisco Antonic Vézguez Sandoval; Ribricas.

f

Ing. Emiliano Hemandez, €

Director. Geners

del Instituto de Evaluacabn de Po}Jticas.‘;':_f-‘

Publicas del Estade de Durango.
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" INSTITUTO DE EVALUACION DE. POLITICAS M- 7
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que .
Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de__Dur_ango, se publica el resultado de la:

=E\J?aluacic’jnEs'p_e_lc::’ﬁca de_ias Escuelas -
Multigrado Bilingle e Indigena

Informe completo disponibleé en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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e ‘L"; :v: P(L »A"r‘.‘.« DE Pl

PAE 2021

Resumen ejecutivo

El-servicio de educacién plblica para la poblacién indigena a cargo de la Secretaria de
Educacién del Estado de Durango (SEED) se divide en dos grupos dentro de dicha
dependencia, las Escuelas Indigenas {E)-de la Direccion de Educacion indigena (DEI) y ias

Escuelas Interculturales Indigénas (Eil)- que pertenecen . al Departamente ‘de Educacién

Intercultural Indigena (DEIR), estas Ultimas se conocen también como Escuelas Multigrado
Bifingle Indigena. :

Actualmente, existen.360 escueias de educacnon mdagena en ei estado a cargo de la SEED,
la DH es responsable del 60% y el:DEll-del 40% restante. En tales centros escolares se
atienden a 13,589 estudiantes en el ciclo escolar 2020-2021, de los cuales 6,689 son rmujeres
(49.2%) vy 6, 900 son hombres (50.8%). El nivel educativo mas poblado del servicio educativo

< ln evo : Resumen gjecutive Evaiuacidn Especifica delas
- Escuelas Muitigrade Bilingtie e Indigena

indigena es la primaria (73.5%), seguido del preescolar (18, 2%) y al final la educacion inicial

{(8.3%). Para operar {a educacion mdlgena la SEED dlspone de 714 personas, prmcupalmente
docentes y directores de Eos plantefes. ™

La orgamzacnon ascoiar de 1as escuelas mdlgenas es eminentemnente incompleta, el 68% son
unitarias y solo el 8% del total tienen una organizacion completa. También, gran parte de
tales escuelas tienen rezagos de infraestructura graves y condiciones de acceso a los
servicios basicos precarias. Aunado a ello, el servncro educativo mdngena se implementa en
comunidades rurales, con poca conectividad y de dificil acceso.

En las escuelas de educacién para la poblacion md:gena se.sigue el mismo curricuio Y-

- materiales educativos que en la educacidn regular, pero se dispone de documentacién

adicional para hacer adecuaciones curriculares que pretenden revalorar e integrar el

conocimiento'y diferencias culturales y imgunst;cas de las etmas al proceso de ensefianza-
aprendizaje. -

Dado el alcance de esta evaiuacuon el analas;s se concentra en el servicio educativo indigena
del nivel inicial, preescolar, primaria en el estado a cargo de la DEI y el DEIL aunque se
reconoce que hay estudiantes indigenas en el servicio educativo regular v comunitario.

En funcidn de las atribuciones del Instituto de Evaluacién de Politicas Piiblicas del Estado de
Durango (Inevap) la solicitud "expresa de la SEED vy la vaioraCIon de la disposicion y
preparacion de la intervencién para ser evaluada, se €ligio al servicio educativo indigena a
cargo de Ja DEI y el DEIl como objeto de evaluacién en el Programa Anual de Evaluaoon de
las Politicas y de los Programas Pablicos del Estado de Durango 2021.

El objetivo primordial de esta evaluacidon es analizar los desafios pedagdgicos y
organizacionales del servicio de educacion para la poblacion indigena y las estrategias de la
autoridad educativa local para abordarlos. Asi, esta evaluacidn da cuenta de las buenas
practicas y areas de oportunidad de la educacién indigena gestionada por el DEL y e} DER
para asegurar que el servicio sea seguro, suf’aente y de cahdaci para lo cuzl ‘propone vias
de mejora con una vision formativa.




PAG. 62

PERIODICO OFICIAL

In eVG Resumen. :-:gecutwo Evaluacion E‘speczhca de las
L ! . Escuelas Mu!hgrado B1I1ngue e Indigena ’

PAE 2021

Principales hallazg os

Las caracteristicas de mfraestructura, acceso a Ios ser\nc:os bas:cos equlpamiento y

conectwldad de las e<cuelas_mdlgenas son predommantemente precarias, lo cual tiene

" consecuencias sobre Jas opciones de ensefianza. del personal educativo y oportunldades de

aprendizaje de los estudiantes.

La educacién indigena en Durango enfrenta retos en términos pedagdgicos sobre todo
vinculados con la pertinencia. cultural y lingiiistica de los contenidos programaticos y
Ia suficiencia y adecuacion de los materiales educatwos. No obstante se:reconoce el
esfuerzo de los docentes para adaptar la ensenanza segun su expenencna formacion y

_ habiildades

Por su- parte, la construccién-de los perfiles’ adecuados para la educauon mdngena tiene
avances importantes gracias a la implementacién' de los procesos de ingrésa y promocion
del personal educativo regulados por. la .autoridad educativa. nacional. Sin embargo, E

formacién contmua del personal educativo: mdlgena es un desafio constante, principalmente

" debido a la escasez de una oferta formativa espeaatazada arttculada Y almeada a sus

neceSIdades

En cuestiones admmsstratwas, fa ‘educacién mdlgena se caracteriza por tener
estructuras de organizacién escolar incompletas, lo cual provoca problemas a los
docentes para conc:l:ar su tlempo entre. actw;dades de ensefanza, gest;on .escolar y
formacuon o . e e e

Tgualmente los mecaniémos. de partsmpa(:ton social en las ‘estuelas de édicacion mdngena

en Durango se encuentran en consalidacién, por lo que el involucramiento de fos padres y

~madres de familia es informativo y consultivo, pero todavia no es decisorio.

Pmpuesta a’e recomena’acxones ¥ observacxones

Como prmapaies vias de mejora Ia evaiuaaon recomlenda hacer camblos en los modelos
-“de organizacion del servicio educatwo indigena en la SEED para homogeneizar y optimuzar

los esfuerzes de admmistramon, super\nswn, dsesoria y acompanamiento También,
@évaluacion suglere construir una EStrategla dé mejoramlento de la |nfraestructura ‘de ias
escuelas. mdlgenas ‘Jue parta de un dlagnos’cico al respecto C

En términos pedagoglcos el eJEi'CiCIO evaluativo invita a fortalecer la poiitica lmgms’uca de

la'educacién indigena a través-de la’ edicidn local de materiales’ edUtatlvos ¥ laconstruccion

de. marcos” de: énsefianza de mas ienguas mdlgenas al mismaé tiempo gue se -difunde,
fomenta y capacita sobre fas alternativas para adaptar [ ensefianza a la poblacion indigena.

Del misro modo;, sobre la formacién del:personal educativo mdlgena la évalugcidn insiste
“en la importancia de’ construir una-agenda formativa que reconozca las pdrt:cularxuades ¥

necesidades académicas, pedagdgicas y metodolégicas dél servicio de educacién’indiger
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Resumen-gjecutivo Evaluacién Especifica de las
Escuelas Multigrado Bilingie e indigena
PAE 2021

Para ‘superar los retos de la gestién escolar en las escuelas indl’gehés la evaluacién
recomienda configurar ‘esquemas de admmtstracnon diferenciados que se adapten ala
estructura orgamzacmnal umtana dela mayona de los centros educatwos

..Conc/us:ones % vaforacron ﬁna/ e N

- En sintesis, 1a evaluacnon reconoce oMo retos de la educac&on lndlgena en Durango la
mfraestructura Y.- -equipamiento deﬁmente “una aimeacnon insuficiente entre- el disefio
curncular ylas, caracterlstlcas culturales s y iingmstlcas dela poblamon yias cond|c10nes reales
de ensefianza, asi como matenales -educativos poce-pertinentes ¢ tnsuﬁdentes un perfil
docente en consolidacién y una oferta de formacién. continua escasa ¥ desarticulada,
ademéas de una sobre carga administrativa del personal docente dada la organizacion
predommantemente unitaria de las escuelas indigenas, al igua! que mecanismos de
parﬂmpac:on comunitaria map!entes
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INSTITUTO DE EVALUACION DE 'POL’F@CAS"
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En ia muddd de DUfango Dutango S|endo Ias 12 4? doce horas con cuarenta y siete

minutos del dia (22) vemtldos de d|(:|embre de 2021 de dos mil: ve!nnuno el Conse;o
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Pablicas ‘del Estacdo de Durango HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documenio consiste en (4) cuatro paginas dtiles
impresas al anverse vy reverse, denominade Evaluacion Especffica de las Escuelas
Muiltigrado Bilingle e indigena corresponde con el texto aprobado por el Consejo General
def Instituto de Evaluacién de Politicas Piblicas del Estado de Durange por UNANIMIDAD
de voios, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su
Vigésima Novena Sesion Extraordinaria, ceiebrada en primera convocatoria el 22 de
diciembre del presente afio, situacidn gue certifica para los efectos legales conducentes,-
Consejerc Presidente, Emiliano Hemandez Camargo; Consejera Secretaria Ejecutiva,
Isaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero Administrador del Patrimonio, Francisco Antenio

Vazguez Sandoval; Rubricas. S

Ing. Emiliano Heméndez GCamargo

Director General

de! Instituto de Evaluacién de Politic

Publicas del Estado de Durango.
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iINSTITUTO DE 'EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley gue Crea el
_Instituto de Evaluacidn de Pc;h’ti_cas Pablicas del Estado de Du‘rahg_o,
se publica el resultado de la:

o Ev_aﬁuacééh de De{sempeﬁo de!'Fohdé_de"
~Aportaciones para la Infraestructura Social -
componente municipal (FAIS-FISM) B

‘Municipio de Ocampo

Informe completo disponible en:
h_ttps:,!/énevap.org._mx/eval_uaci@ﬁes |
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Resumen ejecutive de la Evaluacion de

i . Desempefio del Fondo de Aportaciones para ia
b " I evq p : Infraestructura Social en el
WA DE FrbiACOn 22 B m RS municipio de Ocampo

"'s.«\s GE, BRTALE O
2021

Resumen ejecutwo

v

E! Instltuto de Eva!uacson de Politicas Piblicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional autdnomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas pUblicos que operan los poderes ejecutivo, legislativa'y judicial, los
érganas constitucionales autonomos, fos municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones pbticas a partir del trabajo independiente, objetivo, transparente,
colaborativo y de calidad.

A través de un analisis de gabinete y entrevistas semiestructuradas con los responsables de
la operatividad del Fondo, se desarrollé la evaluacién de desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social — Componente Municipal, en adelante FAIS-FISM
del municipio de Gcampo correspondiente al ejercicio fiscal 2020 y elaborada en el afio 2021,
la cual se contemplé en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de las Politicas y de los
Programas PUblicos 2021, publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de
Durango No. 24. de fecha 25 de marzo de 2021

La evaluacidn se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se dispone que el resultado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federacion, las entidades federativas y los
municipios seran evaluados.por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
federacion y las entidades federativas. El articulo 85 ‘de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria menciona que los recursos federales gjercidos por las entidades
federativas y los municipios deberan ser evaluados conforme a lo dispuesto en el articulo
110 que enmarca que los recursos federales deberan ser evaluados conforme a su
desempeno.

La presente evaluacién tiene coma objetiva evaluar el desempefio de las aportaciones del
FAIS-FISM en el municipio en lo que corresponde al ejercicio fiscal 2020 buscande y
apropiando una visién que es el coadyuvar a mejorar la operacién, el destino y la toma de
decisiones en los proximos ejercicios.

En lo particular, ei FAIS-FISM es parte de los ocho Fondos que componen las Aportaciones
Federales consideradas en el capltulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). En particular,
el articulo 33 establece el destino de los recursos del Fondo, los cuales se deben de destinar
Gnicamente al financiamiento de proyectos de obra, acciones sociales a nivel basico, asi
como a inversiones que heneficien directamente a fa poblacion en situacidn de pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social con base en lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y finalmente en zonas de atencidon prioritaria, A
cantinuacién, se mencionan los rubros que pueden ser financiados con recursos del Fondo:
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* Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
calonias pobres, Infraestructura basica del sector salud y educativo, mejeramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.

Hallazgos
El municipic cuenta con un diagndstico para identificar las necesidades sociales.

El municipia de Ocampo por normativa cuenta ¢on un Plan Municipal de Desarrolio (PMD},
el cual establece dentro de su estructura la realizacién de Foros de consulta ciudadana, estos
se realizaron el 28 al 31 de octubre de 2019. Cabe destacar gue estd estrategia también
establece un obietivo: «Captar propuestas de la poblacién para incluirlas en los objetivos y
metas del PMD 2019-2022». En lo subsecuente, el contenido del diagndstico actual del
municiplo de Ocampo es el siguiente:

+ Historia del municipio;

» Toponimia;

+ FEscudo;

»  Georreferanciacién municipal;

»  Poblacion y vivienda;

»  Divisién territorial y localidades;

s Fconomia;

» \fas de comunicacion {carreteras y caminos rurales}, y
s Clima, orografia e hidrografia.

Es importante mencienar que no fue posible graficar las resultados de fa consulta ciudadana,
esto debido a que en el PMD no se cuantifican dichos resultados, sin embargo, lo que si se
puede mencionar es un andlisis de ellos, Cabe sehalar que, en cada estructura de los cinco
ejes del plan se vinculan con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), el Plan
Nacional de Desarrallo {PND} ast como de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En
lo subsecuente y derivade de la informacién anterior, surge la pertinencia de mejorar la
estrategia de la consulia ciudadana, a través de lz aplicacién de una reingsnieria.

Como parte de las estrategias de identificacion de necesidades sociales, los directores de
Obras Pablicas y Desarrcllo Social adicionan dentro de sus funciones el recorrido anuai por
las diversas zonas del municipio contactando 2 cada habitante del municipio para posterior
identificar sus necesidades, en lo subsecuente, concentrarlas y exponerlas ante los actores
involucrados en la reunion de planeacidn anual para la definicién prioritaria de obras. Asi
mismo, también se le delega la responsabilidad de recabar las necesidades sociales el
municipic de Ocampo a un Juez por localidad.

Sin embargo, 85 importante actualizar el diagndstico de necesidades y priorizaciones con
base en la informacidn del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en delante censo 2020, que
realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (inegi), el cua! tendrd como finaljgadk S

/
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poder conocer la situacian actual sobre las carencias del municipio y asf poder tener las bases
para fas nuevas planeaciones estratégicas de la administracion en lo que respecta al FAIS-
FISM en los siguientes gjercicios.

Emigrar de lo empirico a lo estandarizado en el procedimiento de priorizacion de
prayectos de obra.

La priorizacion de proyectos de obra con recursos y alcance derivados de los Lineamientos
del FAIS, es una accion importante, ya que, al hacer uso de esta variable, se puede establecer
un ordan con un modelo jerdrguico de los proyectos & desarrollar en el municipio de
Ocampo, Asi mismo, el establecer prioridades operacionales v estratégicas, incrementa la
probabilidad de que los proyectos de cbra mas importantes con base en las mismas
necesidades de |2 poblacién del municipto cuenten con los recursos monetarios, técnicos,

materiales, humanes, etc., necesarios para su corracta ejecucion.

La priorizacién de proyectos de obra coadyuva da igual manera a iodo el equipo operativo
y administrativo a crear una cultura estratégica con un enfoque de ejecucion pricritaria,
identificande con mayor facilidad las necesidades que detonan en un pericdo determinado
en el municipio.

El municipio de Ocampo si prioriza la demanda acumulada de necesidades en un periodo,
con base en la identificacién y conocimianto de necesldades derivadas del Fore de
participacian ciudadana como uno de los principales elementos para focalizar, priorizar y
decidir el uso de los recurscs. En lo particular, se considera al menos el ndmero total de
personas beneficiadas por obra y el nivel de rezago sacial de la poblacién que se pretende
atender, Sin embargo, no fue posible identificar el procedimisnto de manera documentada
lo cual se deduce que dichas acciones se llevan a cabo de manera empirica, por lo que, es
pertinente su estandarizacidn desarrollando su procedimiento considerando al menos los
siguientes criterios:

s Objetivo del procedimiento;

+« Alcance;

* Responsabilidades;

» Daesarrolio del procedimiento;
+ Politicas;

» [ndicadores aplicables;

s Anexos aplicables, y

« Diagrama de flujo.

Pertinancia de documentar los procesos clave en la gestién del Fondo.

El municipio de Ocampo, lieva a cabo acciones encaminadas al curnplimiento de los objetivos
establecidos con base en su planeacion anual, asi misma, los gerentes del Fondo si conocg
sus responsabilidades y funciones que deben de Hevar a cabo, sin embargo, es perfne
mencicnar que sus funciones y procedimientos se desarrollan de manera empirica vy no

&
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fue posible identificar algln procedimiento tangible y estandarizado en el cual se detalle de
manera sistematizada cada una de las actividades que lo conforman y que en paralelo son
necesarias para el cumplimiento deé los ObjEfNOS y estrategias def“mdas desde la etapa de
planeacion.

Para ello, el equipo evaluador propone una «Estructura para el desarrolio del Procedimiento
integral para la definicién de proyectos de obra FAIS-FISM» el cual tiene como finalidad
brindar un soporte y un referente practico gue le sirva al equipo operativo del Ayuntamiento
para su formulacién. En lo subsecuente, una de las ventajas que tiene el contar con este tipo
de documentos, es que proporcionan una forma ordenada de informar a las entidades el
desarrollo de las tareas, proporcionande informacion para:

» Asegurar la correcia aplicacidn de procedimientos;

+ Aplicacion ordenada de las politicas fijadas;

» Reducir errores operativos; -

* Identificar, delimitar y clarificar {as responsabilidades de las éreas y tareas, y
+ Evitar la alteracin arbitraria de las rutinas de trabajo.

Pertinencia de fortalecer ef sistema de capacitacién de los servidores piblicos que
operan el FAIS-FISM en el municipic.

Naturalmente, cada uno de los proyectos conlleva labores administrativas, por eso el
Municipio debe considerar y, en su caso, garantizar la suficiencia de recursos para ia
adecuada operacion y gestion del Fondo al momerito de definir el programa de obra del afio
que corresponda, por lo que es pertinente realizar también un analisis en donde se tenga
como producto final la validacién de los requisitos necesarios para la correcta operacidn del
FIAS-FISM en el cual se consideren variables come:

+ (Capital humané;

~» Recursos técnicos;

“ & Recursos materiales;
e Recursos Tecnoldgicos, y
» Recursos financieros.

Este analisis va enfocado hacia un diagndstice interno actual, el cual coadyuvard a su vez a
tener fundamentos cualitativos para la toma de decisiones a corto plazo. Es por ello por lo
que se recomienda a los gestores del Fondo, realizar un convenio de capacitacion con las
instancias correspondientes como lo es SEBISED v otras que se crean pertinentes, en donde
se pueda llegar a un acuerdo sustancial entre ambas partes y que aparte se: puedan
considerar los factores de distancia entre el municipio y la cabecera municipal de Durango,
asi como el presupuesto del municipio de Ocampo. -
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L H mumc:p;o reporia los prmctpa!es resultades de sus m&icadores y 5| !os pubizca en su
_ pagina institucional, sin embargo, es pertinente el ciesarrolia de nuevos KPI, asi como

de su carga en &l medio antes méncionado.

Los Lineamientos del Fondo establecen como una de fas responsabilidades de los gobiernos
locales, reportar la informacién sobre el uso de los recursos del Fondo en el Sistema de

‘Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y. avances de los md;cadores de la Matriz

de Indrcadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere a. fraccmn I del

articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con, recursos proven&entes del

FAIS-FISM, en fos términos que disponga la Secretaria de Ha;‘men_da y Crédito. Plblico (SHCP).

El municipio de Ocampo, si cuenta con.un total de 2l menos tres indicadares que reporta a
la Secretaria de Finanzas del Estado de Durango; asi mismo, los carga en su pagina
institucional, pero para incrementar el macroproceso de control del FAIS- FISM, es pertinente
considerar el disefio e implementacion-de nuevos. Indlcadores de Desempeno (D) que
permitan medir objetivos adicionales a los que ya se cuentan actualmente y.a su vez el cargar
nuevos indicadores y sus resultados penodos en la pagma mstltuuona[ del municipio de

" manera periddica, esto al menos deé manera trlmestrai Para esto, se puede considerar la

siguiente estructura logistica para el desarrollo del sistema de control y mediciéh, peto con
un-vincuio a la etapa de planeacién es decir con los objetivos establecidos-en esta etapa.

Pertmenc:a de mtegrar nuevos apartados en e! expedtente de obra.

A traves de un anahsms de cbra seleccnonado de manera a!eatona se puede observar que si
' _se cuenta con un control oportuno para poder flevar un hxstonco de aquellas obras que se

realizan de manera anual, sin embargo, y con el entender de que todo lo que se Heva.a cabo
en un momento determinado de cualquier indole es susceptible de la mejora continua, se
recomienda agregar dentro del expediente un apartado de justificacion, método de
priorizacion y seleccidn de obra, el cual tenga como objetivo general el reforzar e
incrementar la argumentacion para la toma de decision. Para esto, el equipo evaluador,
desarrollé una «estructura para e} desarrolio del apartado de justificacidn, método de
priorizacion y seleccion de obra para el expediente», el cual se puedeconsiderar para la
inte_cjrac’ibn de los nuevos apartados del expediente de obra en el municipio de Ocampo.

i

1KPI por sus siglas key pen‘ormance mdlcaton
2 a fraccion T del articuto 33 de la LCF se refiere a que la SHCP debe generar un sistema

geo referenciado para difundir a través de su pagina oficial de Internet, las obras en cada
municipic o demarcacidn territorial financiadas con los recursos provenientes det Fohd
Dicho sistema deberd contener la informacion del contrato bajo el cual se celebira, i
trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion,

mes
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El analisis desarrollado a través de la evaluacién tiene como pretension focal, aportar
elementos que contribuyan a mejorar el destino, la gestion y resultados del FAIS-FISM en el
municipio de Ocampo por lo que es pertinente precisar que el objetivo de la evaluacion es
tinicamente Ldentlflcar elementos o- vartables que coadyuven enla mejora cormnua del FAIS-
-FISM. : :

El Ob_jethO del Fondo es. beneficiar dlrectamente a poblacnon en’ pcbreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel’ de rezago social conforme a Jo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), y en las Zanas de Atencion Prioritaria (ZAP), mediante
1a realizacion de obras gue incidan en las-distintas carencias 'y e rezago sociales, En ese
“sentido, de acuerdo con informacién del Inegi y del Coneval, de 2015 3 2020 se ha avanzado
" en el mejoramiento de la mayorfa de tos-indicadores gue componen estas dos mediciones.
- Adn con este mejoramiento, existen indlcadores gue han mcrementado por gjemplo, las
- viviendas que no cuentan -con .piso firme. La evaluacion aporta mformacmn sobre la
“évolucién de estos indicadores, de tal manera que se permita conocer cuales son 1os que,
con base en el porcentaje de. prevatenc;a son mas urgentes de atender Con esta
“informacién, el municipio tendra los elementos que apoyaran con evidencia, un proceso mas
_eficiente en la toma de decisiones.

-Los hallazgos denvados de fa evaiuac:lon se’ concentran en aquelios efementos que pueden
contribuir a mejorar el destlno Ta gest;on y los resultados dei FAIS-FISM. En partlcular, las

- recomendaciones y observaciones tienen el objetuvo de fortatecer 16s procesos ‘de

. focalizacién, priorizacion y decisién de las. obras de mfraestructura quie se financian con los
‘recursos del Fondo, asf como'la. determmamon de los procesos internos de la adrinistracién

. para.gestionar el FAIS-FISM y con ello mcud:r en mejores resu!tadcs que benef’cnen ala
‘poblacaon del munitipio. :

“En prlmer plano, se observd que el mumc;pso de Ocampo a traves del apego. a la
normatlvrdad si cuenta con su Plan Munitipal de Desarrollo corr {imites (2019 -2022), el cual
va deésde el establecimiento de su mision y.visidn, .asi. como los aspectos.en los que se
- énfocara la administracién eri dar atencién.como es la generacion de fuentes-de empleo,
Obra publica y de bienestar {que es donde- tiene- 1n5eren~:|a el FAIS-FISM), Pelitica Social,
Transparencia y rendicidn de cuentas asi comg €l establec;mlento de los resultados de una
consulta ciudadana realizada del 28 al 31 de octubre de 2019, sin-embargo, es pertinente
_ _aplicar una remgemerta en su estruc’tura para 351 poder coadyuvar en ja miejora. continua.

" Enlo:que respecta a los crsterlos para focallzar pr:onzar y decadlr Ias obras de infraestructura
social financiadas con el fondo, fue posible | identificar que el mumc:plo utifiza criterios, como
es la participacion social, el recabar informacién social a través de las direcciones de obras
;pubhcas y-desarrollo social, la enciiesta intercensal y el potencial beneficio social. Si-bien este

'i"-anahsls no pretende demeritar o cuestionar en ningdn momenta la; postua adoptada por el

‘ mumc;pxo en.cuanto a la def“mcnon de qué obras ejecutar y con qué priotidad, se- denota
pert:nencxa de elaborar criterios 6 meécanismos documentados:que permitan gestjonar

{
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proyectos de infraestructura con mayor facilidad, asi como tomar decisiones consistentes,
funcionales y basadas en evidencia.

Por otro lade, no se identificd ningdn tipo de herramienta ¢ mecanismo a través del cual se
documenten y detallen los procesos clave de ia gestian local del Fondo. Asimismo, no se
hallé evidencia sobre la oficializacion de la capacitacion a través de la implementacién de
Plan de Capacitacion y Adiestramiento municipal con enfoque en las principales vertientes
tematicas del FAIS-FISM. En otrc contexto, es pertinente continuar con las firmas de
colaboracién con instancias aplicables y a su vez incrementar mas la cartera de opciones
como puede ser con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) o la Comisién dei Agua del
Estado de Durango (CAED) para temas de acceso al agua, drenaje y saneamiento, o bien con
fa Comision Nacional de Vivienda (CONAVID, la Comision Estatal de Suelo y Vivienda
(COESVI), Secretaria de BIENESTAR a la Secretarfa de Desarrollo Social del Estado de Durango
(SEBISED) para temas de calidad y espacios en la vivienda. Asi mismo, surge fa pertinencia
de implementar un sistema de medicién y control a través del desarroilo de indicadores que
se vinculen con el factor «monitoreo» de los objetivos establecidos desde Iz etapa de
planeacion. '

Finalmente, se demuestra y se llega a la conclusién de que el municipio de Ocampo sf
apropia buenas précticas para el desarrollo de proyectos de obra que van desde el cumplir
con la normatividad 'so__IEcitada a nivel federal, asi como ei dotar un expediente de obra con
informacion atil y relevante para ilevar un mejor control de los proyectos que se desarrollan
con recursos del FAIS-FISM, se pudieron identificar algunos componéntes del expediente
como son, la cédula de informacién basica, datos basicos generales de la obra, resumen
presupuestal, clasificacién por objeto de gasto, memoria técnica, planos estructurales, acta
de sesion con Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM),
entre otros mas, sin embazrgo y con el entender de que todo lo que se lleva a caba en un
momento determinado de cualquier indole es susceptible de la mejora continua, se
recomienda agregar deritro del expediente un apartado de justificacién, método de
priorizacion y seleccion de obra, el cual tenga como objetivo general el reforzar e
incrementar la argumentacion para ta toma de decision.

Fropuesta de recomendaciones y observaciones

Como parte del producto final de la evaluacién, se materializan una serie de
recomendaciones y observaciones, asi como algunos haflazgos relevantes, que tienen como
finalidad coadyuvar al acercamiento a la mejora continua. Dentro de las acciones de mejora
que puede implementar el municipio se destacan:

¢ Reingenieria en la estrategia de Consulta Ciudadana como identificacién de
necesidades municipales; '

» Desarrollo del procedimiento de priorizacién y focalizacion de proyectos de

» Estructurar el proceso integral de la operatividad del FAIS-FISM; ?
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o Fortalecer las capacidades institucionales de los funcionarios responsables de la
gestion del FAIS- FISM; _

» Realizar convenios de colaboracién con instancias a nivel municipal, estatal y/o federa};

e Desarrollar nuevas variables de control (ID} adicional a las ya existentes;

» Agregar al expediente de obras ei apartado de justificacién, métoda de priorizacién y
seleccion de obra, y

e Actualizar los documentos diagnosticos del municipio.
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En la ciudad de Duranges. Durango siende ias 12:47 doce horas con cuarenia y siete
minutos dei dia (22) veintidés de diciembre de 2671 de dos mil veintiune, el Consejo
Generai del Instituto de Evaluacidon da Politicas Publicas del Esiado de Durango, HAGE
CONSTAR Y CERTIFICA gue el documenic consisie en {3) nueve péginas atiles
impresas al anverso y raverse, denominado Evaluacion de Dssempefio del Fondo de
Aportaciones para la infraestruciura Social en el municipio de Ocampo, corresponde con
el texio aprobadc por =f Consejo General del institutc de Evaluacidn de Politicas
Pubticas del Estado de Durango por UNANIMIDAD da votos, mismo que estuvo a la
vista de los integranies de dicho Consejo en su Vigésima Moverna Sesion Extraordinaria,
celebrada en primera convoceictia el 22 de diclembre del presente afo, situacidn que
ceriifica para los efcctos isgalss conducentes.— Corsejero Presidente, Emiliano Heméandez
Camargo; Consejara Secretaria Ejecutiva, isaura leticia Martos - Gonzélez; Consejerc
Administrador del Fairimonio, Francisco Antonic Varguer Sandov?ﬂ{l;‘ft@bg}cas.

o}

St

Ing. Emiiane Hernandez Caiﬁa‘;gn _

Director General

del Instituto de Evaluecidn de Polliicas

Piablicas del Esiado de Durange.
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En cunip:limiénto del articulo 25 nu‘mé‘rai 6 de la Ley que Crea el |
!nst;tuto de Evaiuamon de Politicas Piblicas del Estado de Durango
- se pubhca ei resuitado de la .S

Evaiuaczon de Desempeno del Fondo de
Aportacnones para la Infraestructura Socaai
componente mumcupal (FAIS FISM)

--_M-u n_'u_czp;g‘d.e :S.an}:sagg Pa pasqgiam S

Enforme completo dispombie en
http //'anevap org mxievaluac;ones
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Resumen ejecutivo

El Instituto 'de Evaluacién de Politicas Plblicas del Estado de Durango’ (Inevap) es el
organismo constitucional autdnomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas piblicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
érganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. Uno de los objetivos del Inevap es generar
informacién para mejorar las intervenciones pdblicas a partir del trabajo independiente,
objetivo, transparente, colaborativo y de calidad.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacién de las Politicas Plblicas y de los Programas
Presupuestarios del estado de Durango vigentes, establecen las bases para el cumplimiento
de las funciones de evaluacién del Inevap. De esta manera, se establece que las acciones de
evaluacién deben apegarse a los modelos de términos de referencia que emita el Inevap, los
cuales definen la intervencién piblica, mstrumentos acciones, resultados y alcances que
sean objeto de la evaluacion.

La evaluacion se enmarca para dar cumplimiento.a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se dispone que el resultado
del gjercicio de los recursos que dispongan la federacidn, las entidades federativas y los
municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
federacion y las entidades federativas.

Los Términos de Referencia para la evaluacién de desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social — componente municipal (FAIS-FISM), establecen que el
objetivo de las evaluaciones es valorar el desempefio de las aportaciones en los municipios.
Particularmente, este documento aborda el caso del municipio de Santiago Papasquiaro

parael. e;@ma@mgg_ciu:do 2020, con_lafinalidad. de_mejorar. su_destino,_gestidén. .y

resultados.

Para tal efecto, la evaluacion responde 9 preguntas distribuidas en 5 secciones. La primera
seccion denominada «Destino del FAIS-FISM» analiza el destino de los recursos del Fondo,
asi como las estrategias empleadas para focalizar, priorizar y decidir su uso. La segunda
seccién «Gestién del FAIS-FISM» aborda los procesos clave en la gestién local del Fondo, asf
coma sus potenciales factores de desviacion. La tercera seccitn «Resultados del FAIS-FISMs
analiza los resultados més relevantes de los indicadores de! Fondo en el municipio. En fa
cuarta seccién «Impacto del FAIS-FISM en las variables asociadas a las carencias sociales y
el rezago social» se analiza el avance que ha tenido el municipio en fa mitigacién de las
variables asociadas a las carencias y el rezago social. En la Gltima seccién «Andlisis de una
obra FAIS-FISM» como el nombre anticipa se realiza un anélisis de obra de infraestructura

social financiada con el Fondo.
/ ,—%
v.
iy




PERIGDICO OFICIAL

PAG. 77

wSEID ee s Social en el Municipio de Santiago Papasquiaro
e PAE 2021

% Resurnen gjecutivo de la Evaluacidn de Desemnpeiio
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El FAIS forma parte de los 8 Fondos pertenecientes al Ramo de Aportaciones Federales para
las Entidades Federativas y Municipios, conocido como Ramo General 33, el cual tiene como

objetivo principal el contribuir al bienestar social, a través del financiamiento de diversas

obras y acciones de infraestructura- social. las cuales.ayuden en el combate a la pobreza
extrema, asi como el rezago social.

Pﬁhajoalés hallazgos

El municipio adopta estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del Fondo en materia de infraestructura social mas no las documen-t{'a.

E! municipic de Santiago Papasquiaro cuenta con estrategias para focalizar, priorizar y
decidir el uso de los recursos del Fondo en materia de infraestructura social, mas no los tiene
documentados. El Plan Municipal de Desarrollo {(PMD) 2019-2022 del municipio, contempla
un diagndstico general de la situacion del municipio con relacidn a los temas de pobreza y
rezago sociai. Para este fin, el municipio considera la informacion publicada por el Coneval
en los informes sobre la poblacidn en situacion de pobreza y pobreza extrema tanto a nivel
estatal como municipal. De igual manera el municipio no cuenta con un anélisis del costo
keneficio de las obras realizadas con el Fondo.

Es importante que los gobiernos municipales identifiquen las diversas necesidades de la
poblacién gue puedan ser atendidas con los recursos del FAIS, para lo cual es necesario
contar con informacidn actualizada que permita tomar decisiones con mayor precisién. A su
vez, se considera que el municipio ha realizado un avance importante en la disminucién de
fa poblacion en situacién de pobreza y pobreza extrema segin datos del Coneval

El municipio identifica los procesos clave de fa gestién de! Fondo, asi como sus
potenciales factores de desviacion, mas no los documenta.

Et articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal en el caso del FAIS-FISM, contempla algunos
procesos los cuales son responsabilidad del municipio, entre los cuales estan el cdmo-debe
informar el municipio a los habitantes vy a las instancias competentes acerca del ejercicio de
los recursos, entre otros. _ .

Para este fin, los gestores del Fondo identifican cuiles son-los procesos clave en la gestion
del FISM, asi como los posibles factores de desviacidn, mas no cuentan con documentacion
que sustente este procedimiento. El contar con este tipo de documentacién se considera
importante ya que permite a quienes intervienen de manera local identificar sus funciones
de manera més clara, :

El municipio identifica los principales resultados de sus indicadores y los reporta.
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Los Lineamientos del FAIS establecen como-una de las responsabilidades de los gobiernos
locales .que deben reportar la informacion sobre el uso de los recursos del Fondo en el
Sistema de Raporie de Recursos Federales Transferidos (SRFT), las n‘etas y avances de los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se
refiere ta fraccién I del articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con -
recursos provenientes del FAIS-FISM, en los términos que disponga la Secretana de
Hacnenda ¥ Cred:to Publlco {SHCP).

En el caso dei municipio de Santiago Papasquiaro, los gestores dei Fondo ldentlf“can Ios
resultados de los indicadores del FISM que fueron reportados en la Matriz de Inversién para
el Desarrollo (MIDS) v estos mismos fugron publicados por la Secretana de Fmanzas y
Administracion del estado de Durango

El municipis ha avanzado en’la mitigacion de a!gunas variab!es giie componen Ia
medicién de las carencias y el rezago sacnal

Conforme alos resu!taoos arro_;ados por ei Censo de Poblac:on y Vivienda (Censo) 2020 se
puede observar como el municipio ha tenido avances en la mitigacién de algunos
indicadores relacionados con fa pobreza y rezago social, en espacifico en las viviendas que
no dlsponen de agua entubada drenaje, excusado O sani *ano piso firme, e1c.

De lgual manera del afto 201 6 a 2620 se hizo una mayor inversidn en obras de infraestructura
social relacionadas con la cargncia por servicios basicos de la wvxenda siende la-inversidn
més alta en obras de agua y saneamiento, asi como también electrificacion.

Conclusiones y vaforacion final

El FAIS-FISM tiene como obistivo prmmpal el contribuir al bienestar social, a través del

financiamiento de Giversas obras y acciones de infraestructura socrai las cuales ayuden en el
combate ala pobreva exirema, ast como el rezago social:

De conformidad con la iiF, el FAIS-FISM es determ?nado anuaimente en e} Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Por su parte, los gobiernos estatales deben publicar en su
respectivo Periddico Cficial los montos que corrésponden a cada rnumc:pio En el casc del
municipio de Santiago Papasquiaro, para el ejercicio 2020 se recibié un total de
$58,741,041.00, dei cual Tues gjercide un total de $54,896,041. 00 el 65. 97% (36.2 m:llones de
pesos), se destinaron a obras desincidencia directa, mientras que &l 28, 61%(16.2 mlﬂones de
pesos) a obras complementarias. A su vez, deniro de los gastos indirectos se desting a
cantidad de $1,154,930.25 el 23% al Programa de Desarrolfo Institucional Municipal
{PRODIM), asi como $3,259,200.99 el 2.1% a gastoes indirectos.

Propuesia & recomendaciones y observaciones — s
. . L
: L= ) ey




PERIGDICO OFICIAL

PAG. 79

Resumen gjecutivo de la Evaluacion de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Sociat en el Munidpio de Santiago Papasquiaro

' PAE 2021

El mforme de evaiuacuon concluye -con una serle de observaciones y: recomendagones
derivadas de los hatlazgos de ia evaluacion, con lo cugl, al atenderse, cantnbmran a una
mejor gest:on del Fondo que se reﬂejara en un mayor beneﬂcno para fa pobiaaon del
municipio. . ‘ ; : S

Dentro de las acciones de mejora que puede impiementar el municipio se destacan:

. Documentar los principales procesos relacionados a la ejecucion del Fondo’
. Fortalecer las capacidades de los gestores del Fondo
. Actualizar los documentos diagndsticos del municipio

Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para daries’ cumpllm jento. La decisidn sobre qué opcnones implementar es exclusiva del
municipio, por lo que su atencién queda a escrutinio de la poblacién y de las autondades
competentes. La presente evaluacion documenta los retos y oporturiidades del mummpio,
su ut!lldad estard en funcion del uso de los resultados contemdos en este documento

P
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 12:47 doce horas con cuarenta y siete
minutos del dia (22) veinlidos de diciembre de 2021 de dos mil veintiuno, el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Piblicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR. Y CERTIFICA que el documento copsiste en (5) cinco paginas Utiles
impresas al anverse y reverso, denominado Evaluacion de Dés_empeﬁo del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en el municipio de Santiago Papasquizro,
corresponde con el texte aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion
de Polticas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, misme que
estuvo a la vista de los integrantes de diche Consejo en su Vigésima MNovena Sesion
Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 22 de diciembre det presente afio,
siluacién que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente,
Emiliane Hernandez Camargo; Consejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia Martos
Gonzalez; Consejero Administrador del Patrimonio, Francisco Antonio Vazquez Sandoval;
Rabricas. : -

Ing. EIiano )

Director General

ernandez Ca'ﬁjargo

del instituto de Evaluacién de Politicas

Piblicas del Estado de Durango.
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INSTITUTO DFE EVALUACION DE POLITICAS B
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articuio 25 numeral 6 de la Ley que
Crea el Instituto de Evaluacidén de Politicas Publicas del
Estado de Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacion especifica del Programa Integral
| de Construccion, Mejoramiento,
Rehabilitacion y Mantenimiento de
Caminos, Calles y Avenidas del Municipio de
Durango

Informe compleic disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resuﬁ“eﬁ ejemlw@ oo .-
El propdsito del Proaiama Integ;ai de Cr‘nsfr..!(:(;rors Memrurmen‘fo Rehabllnaﬂon y
f\flantenm‘mn’ro da Caminos, Calles y Avenidas (PICMRMCCA), a cargo del mumr;plo de
Durange, a través de ia Direccién Municipal de Obras Publicas (DMOP),” es. mejorar la
superficie de rodamieno de las calies v vialidades de la mancha urbana, asi como de los
caminos ruraies gue comunican a fos poblados v comunidades det municipio. El municipio
de Durango espera contar con una planeacion y programacion precisa de los puntos criticos,
con las cuales, se identifican 1as necesidades de atencidn prioritaria en el tema de vislidades.
Para el municipio de Durango, las acciones a realizar en este programa estan onentadas a
beneficiar a todos los habitantes del municipic, a los conductores de vehiculos a motor, a
los vehiculos de atencion a & nergenc;a y de seguucad asi como los usuarios ae transporte
pliblico, a ciclistas y peatonas, :xE unrm_,o de i ”nejo . en gran medlda la moviiidad-y ia
tonectlwd;ad. o '

Las calles y vialidades principales o t}iamalsas del m u!’iiC.{ET)%O han presentado un deterioro
constante en su superficie de rodamientc vy su infrasstructura por el uso normal de las
ismas, ast come por las inclernen fias det tempo, lo que dificulta fa drculacion y movilidad
adecuada y afects |a sequridad via _/ al transporte phbiico y privado. Aproxlmadamente el

30% de la supaiticie de rodarian I!o s v vialidades) de ia rantha urbana presenta dafios;

de este porcentaje, & 30% por cento se encusntran en un pe:n"no estado en su
infraestructura y 50% re%i'ahte 22 enflﬁmla an requiares condiciones. De igual manera, un
porcentaje cansi iderable de .05 caminos rurales se encuentran en mal estade, debido

2 AG CURATEN. CON ningln dpd de . pa vimento {asfal’uco o de concreto),

principalmentz. a g
snimisntc v las cohdlf“‘ﬂs climaticas.

La infraestructura mantiene a la ciudad de D;_srar g en funcionamienta. Ef municipio de
Durango requaen_ de camines. calfes y avénidas para mover personas y mercancias. Necesita

JICEQ? para mejorar [3 vida scondmica y social de [a poblacién. Y la

¢

ruciura vial es un factor clave cuando fas empresas deciden dénde

invertir.

cial pare promover el crecimiento econdmico del
tos del ‘ciclo . econdmico y aumentar la
o, para materializar cualquier esfuerzo de

Una infrass

!>
mumapio de Ourango, oars 'ﬂlqa

-4

producth f s cludad ensu co

infraestruciura, 2 goblemo necesits ci

£l municipio de Diérango ha Dmprmf’ldr} una serie de politicas que amplian la agenda
constitucional actual v ha asumid osto de oportunidad para financiar politicas plblicas
funciones v mandato constitucional. La

nes de metros cuadracj;:s desHavim
o -
o
tly

de una agends amiplizds en lugs

DMOP ha estimado gus ¢! 30% &
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asfaltico de ias \natldades dei municipio de Durango tienen un dafo que requiere
mantenimiento preventivo y/o corrective, es decir, 291 millones de metros cuadrados.
Segun los datos pmporcmnados por la DMOP, aplicar técnicas de bacheo superficial a iz
superficie dafada implicaria una inversion estimada de $585.08 millones de pesos; en su
" lugar, realizar el frésado para colocar una nueva carpeta asféltica requeriria Una inversién
estimada de "$94041 millones pesos. O realizar una tecnica de estabilizado vy
encarpetamiento, la inversion estimada ascenderia a $1,124.30 millones de pesos. Bajo estas

consideraciones, claramente el fmanaamento que anualmente se programa para {as calles,

avenidas y demés vialidades det municipio de Durango es insuficiente ante los esfuerzos
requeridas para poner a ia superficie de rodamiento en condacnones aceptables de servicio.

La evaluacién a esta mtewencmn valoré los avances en la construccion, mqoramlento
rehabifitacidn y mantemmientO de caminos, catles y avenidas; y caracterizd los desaﬁos que
prevalecen enla atenaon de ios 16 miilones de metras cuadrados de pavimento. '

La Direccidn -Municipal de Obras Pubilcas (DMOP} . se amste de Ia Subdlreccién de -

Infraestructura Vial y Caminos para materializar la pohtlca de construcmon mepramlento
rehabnlltacmn y mantenimiento de camings, calles y avenudas del munlc:plo de Durango, por
medio del Programa Anual de Obra Pybhca (PAOP)

La DMOP no cuenta con mformac:on actuallzada de! estado de Ia red de caminos, calles
y avenidas del municipio de Durango. El inventario de caminos, calles-y avenidas mas
reciente que tiene el municipio de Durango data de 2003. De las vialidades con algin tipo
de recubrimiento; segun la DMOP, en el municipio de’ Durango exusten a la fecha 16.2

millones de metros cuadrados de superficie pavumentada en los cammos calles ¥ avenidas .

de Durango. De esta superficie, 9.71 millones de . metros fuadrados es de pavimento
asfaltico, 6.36 millones de pavimento de coricreto hidréutico; 80, 950 metros cuadrados de
“adocreto; y 32,380 metros :cuadrados de empedrado. En su Iugar la DMOP solamente
conoce las estimaciones’ de inversién, a partir de costos paramétricos y técnicas de
mantenimiento correctivo y/o-preventivo, que s& réqueririan en funcién de parémetros de
dafio de la superﬁae del 30%, 40%, 50% y 60%. A partir.de una. busqueda exhaustiva, ‘eri fos
Programas Anuales de Trabajo_ 2{}20 .y 2021 del. municipic de.Durango se. identificd gue la
DMOP estima un detenoro de ta suoerncze de rodamento de los caminos, calles y avemdas
dea!rededo.delBO% L T T

La DMOP cuenta con mecanismos para seieaemnar ios proyecws para ccnstruur
mejorar, rehabilitar y dar mantmmuent@ alos cammas caiies v aveme:ias dei municigio
de Durange, asli comeo. cofl . macanisines y criterms para confrolar ios riesgos
relacionados con los recursos y costos. La Direccién Municipai de Desarrollo Social

recolecta ias solicitudes de pavimentacion de la poblacign, a través del D_eme Ao, o frtomsttrs
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Organizacién Social. Esta Direccidn y el Instituto Municipal de Planeacién verifican que la
solicitud de pavimentacién pueda ser financiada con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social. En funcién del presupuesto necesario, la Direccion instruye Ja
creacion de un comité vecinal para administrar y realizar las aportaciones de beneficiarios a
la Direccién Municipal de Administracién y Finanzas eguivalentes al 33% del costo estimado
de la obra de pavimentacién. Solo hasta que la aportacién de los vecinos haya alcanzado el
100%, la Direccion Municipal de Desarrollo Social programa la pavimentacién en el
Programa Anual de Obra Publica para que la DMOP ejecute las intervenciones de
pavimentacion.

Si bien existen documentos que comprueban la aplicacién de criterios, no existen elementos
para afirmar la existencia de un marco publico y transparente que guie la seleccién de
propuestas con esténdares-de calidad, mas alla del Plan Municipat de Desarrollo 2020-2022
y de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Por ejemplo,
el Plan hace referencia explicita a la necesidad de mejorar la infraestructura urbana mediante
la ampliacién de la cobertura de calles pavimentadas del municipio de Durango. Pero no se
encontr algin documento pidblico gue haya orientado las zonas con vialidades sin
recubrimiento y que se haya usado como criterio para la seleccién o como estrategia de
cobertura. Més bien, la estrategia de cobertura parece retomar elementos basados en la
demanda de solicitudes de ciudadanos. También, el concepto de beneficio social es muy
recurrido para sostener un proyecto de infraestructura; no obstante, este es muy ambiguo y
no refleja explicitamente otras dimensiones acerca de la viabilidad, factibilidad y de
resuitados de cada proyecto.

La DMOP si realiza un seguimiento en toda la etapa de implementacion —desde |a
convocatoria, la recepcién de propuestas, fa valoracién, el fallo, la contratacién, la elecucion,
el caiculo de estimaciones y el finiquito que da tramite a la entrega-recepcién de la obra.
Con la asuncion de los contratos de obra, se inicia la etapa importante de seguimiento a los
contratos y a la ejecucion de los proyectos de infraestructura. También, es durante la atapa
de contratos con la que Ia DMOP inicia una responsabilidad dé controlar y mitigar tos
riesgos, que pueden haberse anticipado en la etapa de gestacién y ficitacién de ias obras.

‘La DMOP y el IMPLAN afirman que las modificaciones al PAQP 2020 obedecieran a un tema

de mercado. Esto es, se detectaron movimientos abruptos en los niveles de precics de los
materiales e insumos que afectaron el presupuesto de cada una de las obras a ejecutar.
Como consecuencia, el escenario programatico y financiero se modifica y adecua en funcion
del nuevo escenario de precios. En menor medida, la DMOP reconoce que algunos
proyectos, si bien elegidos desde el PAOP, en la practica algunos no se ejecutan por fallas

en |a factibilidad. Este es un riesgo por incorporar desde la planeacién y prograi@;,&%
J «
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El Resolutivo No. 3617 aprobd el Codigo de ktica de los Servidores Pdblicos de fa
Administracion Municipal de Durango, el cual se publicé en la Gaceta Municipal No. 353 del
8 de julio de 2016. Este cddigo de etica se considera limitado en funcién de que solamente
_ establece las valores éticos del quehacer de ia funcién pablica municipal, y no establece un
marco explicito o medidas puntuales para gestionar las posibles amenazas para la integridad
de los servidores pablicos, particularmente aguellas vinculadas a la contratacion puablica,
como medidas para evitar sobornoes; instrumentos para declarar conflictos de interés;
medidas explicitas para evitar tipificaciones dirigidas a favorecer o perjudicar a uno o mas
licitantes; 0 medidas para evitar ei beneficio directe o indirecto en la asignacion de contratos
a familiares.

La DMOP ha hecho esfuerzes limitados para detectar efectos significativos en el
municipio y en la poblacién con las obras de construccion, mejoramiento,
rehabilitacién y mantenimiento de caminos, calles y avenidas. El Unico esfuerzo para
documentar el beneficio estimade de las obras ejecutadas es el Informe de Gobierno
Municipal, como instrumento de rendicién de cuentas. Este informe.y su proceso iterativo
de cada afio enlista las intervenciones realizadas en materia de construccién, mejoramiento,

- rehabilitacion y mantenimiento de caminos, calles y avenidas. Esta lista incluye informacién
sobre las zonas de asentamientes humanos como ¢olonias, fraccionamientos, poblados, y
calles en lo individual, la inversién realé’zada y el nidmero de beneficiarios estimados. La
DMOP realiza una estimacién de beneficiarios con un método basado en las manzanas y
puntos de afluencia de vialidades intervenidas. La DMOP utiliza un criterio de 3.7 personas
por casa habitacion para estimar el nUmerc de beneficiarios intervenidos. Este método es, a
lo sumo, una aproximacion y existe el riesgo de sobreestimar o subestimar el verdadero
ndmero de beneficiarios. ' '

Se reconoce este esfuerzo como un ejercicio usual de rendicidn de cuentas; pero, atin queda
camino por recorrer. Esto dltimo se refiere a que los beneficios identificados no
necesariamente estan conectados con ios objetivos del programa de infraestructura y con
los resultados esperados de cada proyecto: mayor conectividad, menores tiempos de
traslada, mayor valor de la propiedad inmohiliaria, '

€on todo, conviene que la DMOP disefie unas guias y/o lineamientos sobre fos porcentajes
.' y areas de influencia que apliquen a cada tipo de infraestructura. Por ejemplo, si el proyecto

es la construccién de una calle, la dependencia municipal debe determinar un estandar en

ol irea de influencia segiin la clase de ia calle, si esta es -muy transitada o muy poco
transitada. Una calle muy- transitaﬁja dét.)e'ru'a_. tener una mayor area de captacién en
comparacion con una calle menos usada. La consistencia en la d'etérminacién de estandares

es fundamental para crear una base sélida para la decision de proyectos dtfra ttuctuic oo
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y es algo con lo que |a gestion, dentro de la dependencdia, puede beneficiarse ampliamente.
La consistencia es importante, '

Pero-la estimacion del-nimeéro de beneficiarios no responde pbr todos los resuifédos del
proyectd de’infraestructura y ‘'no hay una vmcu|aCIon clara con los objetwos de todo eI
programa de infraestru¢tura: Como cada proyecto persugue una Ioglca también en principioc,
la determinacion de beneficios'y résultados deberian incluir la maycr parte de la cadena de ‘
implementacioh y uso de la infrasstructura. Esto es, para cuantificar los beneficios de un
nuevo camino o calle no solamente se debe circunscribir a la poblacion beneficiada sino al
entorno y varjabtes de interés en funcidn del usc que -la:poblacién da’ a la nueva

, mfraestructu;a Por ejemplo upa nueva calle reduce los tiempos y costos de trasiado y tfene
1mpactos especsﬂcos en otros amb;tos Mayor- acceso:a.caminos, mayor uso de transporte - -
pubhco, mayor productmdad de la actividad ecordomica, mejor seguridad y salud.pablica,
mayor comercm mayor asistencia escolar mayorvator. de las propiedades inmuebies, entre
otros mas. Por el?o la cuant;ﬁcacxon de beneficios- debe.incluir. también el uso de estas
variables de mteres por lo.gue se recomienda que la DMOP y demnas. interesados avancen -
en una tactlca mas amp ia para la. deteccmn de beneficios, y ne solo dela poblacmn

La DMOP. cuenia con elementos’ I!mitados' para' n*aamtoreér el desempeno dei
programa e informar ala pe}biaamn sobrelos henefucacs yuso de ios recursos piblicos. '_
El PCIMRMCCA “considera 16 indicadores enlazados a las acaones y componentes que f '
-gjecuta, Estos. indicadores prevén retas, Medics de verificacion y-metas vmcufadas con
éstos. La pertinencia de los indicadores puede valorarse a través delos criterios usados por
- el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolte Social: respecto de lo.que se
espera de cada lndncacfcz propuesto. o '

‘Todos los indicadiores vilorados son clards, es decir, son prec;sos y no hay dudas sobre lo

" que pretende medir. Tarmbién, s8lo algunos de’ ellos 3on relévantes en funcidn de que no .
todos reflejan una dimension importante del logro del ObjetIVO]aCCIOH al que estd asociado.
Todos los indicadores tienen un énfasis en el cumplimiento; en el que 200% implica-e! logro
completo det objeuvo Esta dimensidn es Lmi pard determinaclos niveles de objetivos, y.en
general, para un proceso de maenitereo que permita tomar decisiones: Porgjemplo, cumplir
con la e€aoorac10n de Proyectos y presupuestos parece ser una tarea:mas bien rutinaria, con
la cual, no se puede pasar a-ia siguiente etapa de la lmp!ementacmn No:obstante, si para la
administracion mumcnpai estos indicadores son Gtiles para. determinar al grado de gestion .
durante el p*eceso de preparacion y eventual ejecucion de Ia politicade mfraestructura vial,
este :ndlcador tlene el potenCIaI de institucionalizarse.

No todos los indicadores son adecuados o tienen una pertinencia tematica en térmiros de
que proveen una base para evaluar el desempefio. Por ejemplo, el cumgﬁmn&%ﬁiﬁzﬁ%d
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elaboracién de proyectos, presupuestos, contratos o finiquitcs elude los resultados més

importantes que se desprenden de la politica de infraestructura vial; asaber, la satisfaccion

ciudadana con fas calles y avenidas, la satisfaccién con la'atencion de baches la disminucidn

en los tiempos de traslaoo promedlo el aumento en ei va!or comerc1al de las viviendas y
_ demas pred:os con nuevo pawmen.to : : T

Se reconoce que eI municipio -de- Durango ha procurado publlcar el PAOP cada afio
conforme al articulo 17 de 1a-Ley de Obras Pablicas del Estado de Durango. La publicacion
del PAOP ocurre a través de la Gaceta Municipal, tras la aprobacion a través del cabildo del
ayuntamiento, en funcién dei articulo 66 del Bando de Policia y Gobierno de Durango. En la
pagina de internet dei municipio, solo esta publicada la version def PAGP 2020 de abril, y no
asi, sus modificaciones subsecuentes, coma la de noviembre de 2020.

Mientras la publicacién dei PAO es una excelente practica que permite a los interesados
. identificar los proyectos y obras de infraestructura, con el objetivo de fortalecer el gjercicio
de transparencna 'y rendicién de cuentas ‘alrededor de la politica de infraestructura, se
recomlenda que el municipio de Durango pubhque las subssgmentes adecuaciones y
N modiflcac:ones que ‘sufra’el PAOP alo !argo del afo..

El- mumapio de Durango administra un portal web pubhco llamado Unidad de
. Transparencia e Informacion Mumapal htip: //transparenc;a municipiodurango.gob. mx/. En

él se publica informacidn relativa a las dwersas I|c1tac1ones de bienes, servicios y obra pablica
- de las unidades adman:stratwas dei municipio de Durango El portal se limita a hospedar
-+ solamente las versiones. publlcas de las convocatorias, invitaciones, bases, dictdmenes de

- fallo, contratos, Y en mngun momento, este 51stema funciona para permmr la automatizacnon
de los procedimlentos como la presentamon de propuestas o la deusmn para la asngnaaon
de contratos. :
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 12:47 -doce horas con cuarenta y sigte
minutos del dia (22) veintidos de diciembre. de 2021 de dos mil veintiuno, el Consejo
General del Institute de Evaluacion de Polfticas Publicas del Estado de Durange, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA gue el documento consiste en (7) siete paginas Utiles
impresas al anversc y reverso, denominado Evaluacién. especifica det Programa Integral
de Construccién, Mejoramiento, Rehabilitacion y Mantenimiento .de Caminos, Calles vy
Avenidas del Municipic de Durango corresponde con el texto. aprobado por e Consejo
General del institulo de Evaluacién de Politicas PUblicas dei Estado de Durango por
UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista ‘de los integrantes de dicho
Consejo en su Vigésima Novena Sesién Extracrdinaria, celebrada en primera convocatoria
el 272 de diciembre del p'resente afio, situacion que certifica para los efecios iegales
conducentes.- Consejero 'Presidente, Emiliano Hernandez Camargo; Consejera Secretaria
Fiecutiva, Isaura lLeticia Martos ‘Gonzalez; Consejero Adm'inisirador_ dél Patrimonio,
Francisco Anionio Vazquez Sandoval; Rubricas. o

Ing. Emillano Hernéndez bé-ma;'go
Director General
del Instituto de Evaluacién de Poliicas

Pablicas del Estado de Durangg.
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INSTITUTC DE EVALUACION DE POLITICAS B
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas PUblicas del Estado de Durango,
' se publica el resultado de la:

Evaluacién de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social —
Componente Estatal (FAIS-FISE)

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo -

'El Instltuto de Evaluacnon de Poh‘ucas Pubhcas del Estado de. Durango (Inevap) es a

organismo consmucaonai autonomo encargado de realizar y. coordmar las evaluacnones de
las politicas y programas ptiblicos que operan los poderes ejecutivo, leglslatwo yiudicial, los
érgancs constitucionales autdénomos, ios municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El propdsito del Inevap es generar informacion para
mejorar las intervenciones plblicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Estatal (FAIS-FISE)
surgio con la reforma-a la LCF, en 1997, con la adicién del Capituto V. Aportaciones Federales
en Entidades Federativas y MUnIC!pIOS como resultado del proceso de descentral:zaaon en
elquela federacnon traslado atnbumones en Ios rubros dée educac1on salud, infraestructura
social y seguridad publica t " B

A nivel estatal, el Fondo es coordinado por la Secretaria de Bienestar Social del Estado de
Durango (SEBISED), quien es fa dependericia del gjecutivo estatal responsable de planear,
programar, ejecutar y evaluar la politica de desarrolio social y humano en {a Entidad?,

Para el estado de Durango, fa distribucidn del recurso asignado al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) durante el ejercicio fiscal 2020 ascendio a ta cantidad de
$1,100,293,325. 00, de los cuales $566,925,052.00 (87.858%) fueron asignados para el Fondo
de Aportaoones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mlentras que, el porcentaje
restante fue destinado al FAIS FiSE por la cantxdad de $133,368, 273 00 (12 129%).

Hallazgos

La entidad federativa si adopta estrategias y mecanismos para‘diagnosticar, focalizar
y priorizar sus necasidades en materia de infraestructura social. En lo local se usan los
instrumentos vigentes para conocer los principales indicadores sociodemograficos en
términos de rezago social conforme a lo que publigue el Coneval, asi como la informacion
sobre los diagnosticos -de pobreza a nivel municipal del estado de Durango que, se
encuentran publicadus en la pégina de Bienestar, con la finalidad de potenciar su alcance en
la disminucidn de 13 sobrezd extrema y carencias sociales particulares de la entidad. Una vez
que, se realiza la identificacidon de la demanda social de obras y acciones, el estado de
Durango planea v ejecuta lod recursos provenientes det Fondo con base en los siguientes
criterios:

e Al menos =i 30% de ios recursos se deben invertirse en las Zonas de Afencion
Priotitaria (ZAP), va sean urbanas ¢ rurales.

! Ley Orgénica de fa Administracidn Pablica del Fstado de Durango. DEC, 195 P.O. No. 97 del 5 de Aici

de 2019. z
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e Elresto de los recursos se invierte en los municipios o demarcaciones territoriales
con los dos mayores grados de rezago social, o bien, utilizando el criterio de pobreza
extrema, ' ' ' '

Para la |dentlﬂcac10n de neces1dades de infraestructura social, la’ SEBISED obtiene
informacién recabada para cada una de las administraciones munscnpa§e5 al ser-el gobierno
-mumcupa! el 'mas cercano ala poblaaon a estos ilegan la mayoria de las neces;dades de
-obra, las ‘cuales sen dlSCUtEdaS por los representantes municipales y ‘estatales, para
posteriormente reﬂejarse en el Programa Anual de Obra.

Durante la entrevista realizada a ios responsables del FAIS- FISE, se comentd que, la manera
en cémo se contemplala pamc;pamon cmdadana paraia seleccion de obras financiadas con
el Fondo, es a través de la partxopacmn comunitaria con los ayuntamlentos (Désarrollo
Social, -Direccidén de Planeacxon Direccién de Qbras Pablicas), es decir,: estos realizan
: propuestas de obra de acuerdo a las necesidades de :nfraestructura de sus localidades, para
" posterior entregar dicho diagnéstico al Copladem para previa validacion, Después, dicho
documento se proporciona a la SEBISED para analisis y se coteja con la informacion actual
de pobreza y rezago social del estado de Durango, de acuerdo con la informacion publicada
" por Coneval, y la contenida en el Informe Anual sobre la. Situacion de Pobreza y Rezago
Social realizado por la Secretaria Bienestar; en base a dicho anélisis se toma la decisién de
cuéles obras se van a ejecutar y que inciden dlrectamente enla dlsmmuc;on de Eas ‘carencias
_sociales y de la pobreza en.el estado '

Ademas, la SEBISED a través de la Direccion de Planeacmn ha Imp!ementado una estrategla
en el combate a la pobreza en ¢l estado de Durango, a trayés del FAIS en sus dos
componentes lo anterlor en coordlnaaon _con los -ayuntamientos, conmderando los
diagndsticos prelimmares que anuaimente publica.la secretaria de blenestar ademas de
algunos cr1terros pfiorizando lo sngunente ' RNt : '

= la marginacion, el grado de rezage socna{ la pobreza extrema, asi como el techo
presupuestal de cada municipio. R '

Cabe mencionar Gue, 'p'd% parte dé la Secretaria, se ha realizado Un anélisis para la deteccién

de-la poblacién més vulnerable y ‘que ‘se encuentran en pobreza extrema, en base a

recorridos por-las comunidades y ZAP, asi como a fravés de reuniones con personaE técnico
de los ayuntamientos y lideres de opinién ai interier de los mummplos

La entidades federatsva ldentuflca los procesos ciave del Fonda, asi como sus
potenciales factores de desvnacmn. {-a SEBISED a través de su unidad de verificacién realiza
acciones de revision y seguumlento misma que realiza de manera periédica. el sequimiento
de algunas de las obras ejecutadas con et FAIS- FISE. A la par, los municipios a través de sus
Direcciones de Desarrollo Social; Obras Piblicas y/o Planeac:on titne la responsabli:dad de

supemsar ias obras desde su p!aneacmn hasta su ejecuczon ¥ que estas cumplan co Igs
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metas, periodos de construccion establecidos, asi como verificar la calidad de los materiales,
los cuales se detallan con precisidn en los convenios de colaboracidn,

Durante la entrevista realizada a los gestores del FAIS-FISE, se comentd que, actualmente la
SEBISED esta trabajando y.gestionando un documento de planeacién para la aprobacién de
obras, asi comec de acciones a ejecutar como parte de su estrategia de seguimiento y
supervision; sin embargo, dicho proceso no se ha podido concretar.

De igual manera, se encuentra en proceso, el disefio e implementacién de un programa
informético que permita la sistematizacién de informacidn para el seguimiento de obras, asi
como la integracion de un padrén total de beneficiarios. Por lo tanto, es recomendable que,
se fortalezca dicho mecanismo a través-de la formalizacion de dichas acciones, al fin de
mejorar el seguimiento y supervisién en la ejecucion de las acciones del Fondo en el estado
de Durango.

Durante la entrevista realizada a los gestores del FAIS-FISE, se comentd que, como parte de
la supervision y seguimiento de obras, a nivel municipal, los ayuntamientos se encargan de
informar al estado a través de la SEBISED, sobre un calendaric actualizada del proceso dg
gjecucién de cada una de las obras que se estan ejecutando, de tal manera que, la unidad
de verificacién de dicha Secretaria verifica la informacién proporcionada, asi como el estado
de las obras que se estén realizando. ' '

Tambien, se abordd el tema con respecto a las razones por las cuales se han presentado
rezagos en los plazos de ejecucidn establecidos, y se comento que, por lo'general 1os atrasos
se deben a cuestiones politicas, sociales, de intereses propios y economicos, asi como los
relacionados con la calidad del material que se adquiere para Iz ejecucién de los proyectos.

Finalmente, los responsables del Fondo a nivel local, con el fin de generar nuevas estrategias
de priorizacion de obras de infraestructura a las jocalidades mas vulnerabies y que
presentan un aumento en los indicadores del rezago social, podrian reafizar un cruce de
informacion entre la informacién que plblica el Coneval en tema de carencias sociales e
indicadores de IRS con informacién del destino de las aportaciones del FAIS-FISE de los
ditimos afios. ' '

La gestion del FAIS-FISE si identifica sus principales indicadores y los reporta. El Fondo
cuenta con su propia Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal, la cual estd
conformada por 8 objetivos establecidos en los diferentes niveles de la Matriz, y el avance
de ellos se reporta a través de 22 indicadores. '

Los indicadores que ta SEBISED debe reportar en el SRFT son:

* Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS,
« Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.
* Porcentaje de proyectos complementarios en la MIDS.
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Por otro lado, a nivel estatai, la SEBISED realiza esfuerzos de monitorec de las acciones
referentes al fondo al incorporar dentro de sus actividades la elaboracion de una MIR local
que refleja y permite monitorear las obras que se realizan y su impacto en el mejoramiento
de los servicios basicos y la calidad y espacios de las viviendas.

Finafmente, la SEBISED realiza esfuerzos por conocer de qué manera las estrategias en
atencidn a-la carencia en acceso a servicios basicos y la calidad y espacios de las viviendas
ayudan a incidir en los indicadores de pobreza, los cuales como se ha comentado en el
presente informe, son los Gniccs - indicadores que son influenciados por acciones de
infraestructura. Lo anterior permite ccnocer el desempeno de las acciones del fondo
ejecutadas por la Secretaria con la limitante de que, la informacion de verificacion de los
niveles Fin y Propdsito se genera cada dos afios. Ademas, no se contemplan otras acciones
fuera de las carencias sociales mencionadas que, st bien no atienden los indicadores de
pobreza, brindan condiciones para la mejora en el acceso a diversos servicios a la poblacion.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacion concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacidn, con lo cual, en caso de atenderse, contribuirdn
a una mejor gestion del FAIS-FISE que se refigjard en un mayor beneficio para la poblacién
del estado de Durango. i :

Dentro de las acciones de mejora que puede implementar se destacan:

« Desarrollar e implementar un sisterna de control de riesgos asociados al desfase de
~ plazo de ejecucion de obras de infraestructura del FAIS-FISE; y
s Garantizar la maxima transparencia del ejercicio de los recursos del FAIS-FISE.

Para cada una de las recomendaciones se especifican acciones puntuales para dar
cumplimiento. La decisidn sobre qué opciones implementar es exclusiva de los gestores del
Fondo, por lo que su atencidn gueda a escrutinio de la poblacién y de las autoridades
responsables. La presente evafuacion documanta los retos y oportunidades del estado, su
utilidad estar en funcidn del uso de los resultados contenidos en este documento.
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En a cnudad de Durango Durango S|endo Ias 12 47 doce horas con cuarenta y siste
.-mmutos del dia L22} veintidds de diclembre de 2021 de. dos. mil-veintivrio, el Consejo

General del Instituto de Evaluacion de Politicas F’ubncas del Estado de Durango HACE
CONSTAR Y CERTIFICA gue &l docuriento consiste en (5) cinco paginas Utiles

~ impresas al anverso y reversc,!denominado’ Evaluacion de Desempeﬁo ‘de! Fondo de
" Aportaciohes - para” 1a !hfraestructu'ra ~ Social " = Componerr-te Estatal” (FAIS -FISE),

corresponde coti el “textd -aprobado "por “el Consejo” ‘General ‘del” Instituto de Evalugcion
de Poilticas Pablicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD “de”votos, mismc que
astuvo a la visia de.los .integrantes .de. dicho, Conseje -en.-su: Vigésima. Nevena Sesion
Extracrdinaria, ceiebrada en primera convocatoria el 22 de dnc.embre del presente afio,
situacion que CEHFfICE oala "os' fectos Iega(es conducentes~ Consejero Presidente,
Emiliano Hernandez Lamargo Consegera Secretaria Ejecutva fsaura Let;ua Monos
Gonzalez Consejero Administrador del Patrimonio,” Franmsw Antonlo Vazquez Sandoval
Rubricas,, : s " B . o

Director Genera!
dei Instituto de Evaluacién de Politicas .

Pablices del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo _25 numeral 6 de la Ley que
~ Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del .
~ Estado de Durango, se publica el resultado de la:

EvaluaCIon especn‘lca de Ios Resultados de

~ las Obras del Crédito del Fondo de

Aportac:ones para el Fortalecimiento de Ias
,E.n_ts,dades Federatlvas 2020

Informe completo dlspomble en.
https //mevap org mx/evaluac:ones |
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Resumen ejecutive

La infraestructura mantiene al estado en funcionamiento. £} estado de Durango requiere de
camings, carreteras y vialidades para mover personas y mercancias. Necesita de
equipamiento de servicios para mejorar la vida econdmica y social de la poblacién. Y Ia
disponibilidad de infraestructura es un factor clave cuando las empresas deciden dénde
invertir.

En fos Gltimos afios, la pelitica de infraestructura ha estado en el centro del gobierno estatal.
Este ha asumido que una infraestructura de calidad es esencial para promover &l crecimiento
economico de la region, a mitigar los efectos del ciclo econdmico y aumentar la
productividad del estado en su conjunto. Pero, para materializar cualquier esfuerzo de
infraestructura, el gobierno necesita de dinero.

Los recursos disponibles para inversién pulblica han disminuido de manera importante a
través de los Gitimos afios. En comparacién con 2018, los recursos ejercidos para inversion
plblica disminuyeron 38% en términos reales, para 2019, reduccién que equivale a $1,036.54
millones de pesos en términos reales. En términos de proporcién, el destino del presupuesto
publico en Durango a gasto de capital ha disminuido en los Gftimos 4 afos. Solamente el
16% del presupuesto estatal esta destinado al gasto de capital, equivalente a 3% del PIB de
Durango, aproximadamente. Pero esto también ha sido un sintoma para todo México. La
inversion plblica en México se ha rezagado en comparacion con sus similares de Ia regidon
de América Latina o de otras economias emergentes. A |c largo de 15 afios (2001-2015), la
inversidn publica ha promediado 4.7% del PIB, comparado con el promedio de 6% en
América Latina.

El 29 de diciembre de 2019 se publicd el Decreto No. 255 con e gue el Honorable {(H.)
Congreso del Estado de Durango autorizé al gobierno del estado de Durango para que
contratara y gestionara con instituciones financieras del pais, uno o varios financiamientos
de crédito simple por hasta $1,815.8 millones de pesos.

Entonces, el gobierno del estado de Durango planted una directiva para financiar obras, por
medio del Crédito FAFEF 2020, que permitiera la reactivacion econdémica det sector de la
construccion, y la generacion de obras de cafidad (sic) a la sociedad, segudn sus maés
apremiantes necesidades. En 2020, estas obras se materializaron a través de |a gestién de
contratos pablicos de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas del Fstado (SECOPE).

SECOPE es la dependencia de la Administracién Pdblica Estatal responsable de planear,
conducir, gjecutar, normar y evaluar la politica general de comunicaciones, obras publicas y
desarrollo urbano en el estado de Durango. Y es la encargada de formular Y ejecutar
programas de construccién, conservacion, rehabilitacion y operacion de carreteras, caminos

15
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puentes y demés vias de comunicacidn de jurisdiccion estatal, asi como de obras de
infraestructura escolar, deportiva, recreativa, cultural y de salud.

Para ejecutar esta estrategia, SECOPE echo mano de su cartera de proyectos existente antes
de la pandemia por COVID-19, la cual estaba compilada por medic de los Comités
Municipales de Plansacion de los 33 municipios. Esta cartera de proyectos incluia rubros en
educacion, deporte, caminos e infraestructura social. El monto total de la cartera de
proyecios ascendia a $9,000 millones de pesos. Posteriormente, SECOPE descartd los
proyecios de amplia envergadura o de aquellos que, por su compiejidad, requerian de un
Analisis Costo-Beneficio mas sélido. Como consecuencia, SECOPE decidié abordar y
financiar aquellos proyectos que atenderian, de forma més rdpida, a la poblacidn en los
municipios en sus necesidades basicas.

Durante 2020 y al 31 de marzo de 2021, SECOPE ejercié $1,307 millones de pesos (75% del
monto del Crédito FAFEF 2020 por $1,741.5 millones de pesos) en 358 acciones o proyectas,
empaquetados en 243 contratos y distribuidos en los 39 municipios de Durango. De estos
proyectos, 165 se enfocaron en infraestructura vial y carretera y 193 en edificacion, ya sea
social, cultural o educativa.

Para este financiamiento, se establecid como fuente de pago hasta el 25% anual del derecho
a recibir vy los flujos de recursos que deriven de las aportacionés gue, en ingresos federales,
le corresponden al estado de Durango del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas {FAFEF).

El programa de obras cuenta con una teoria del cambio orientada parcialmente a
producir resuitados de manera econémica y a tiempo. La seleccion de los proyectos de
infraestructura estuvo sujeto a un enfoque de participacién y de concertacién con los 39
municipios de Durango. Ef método o enfoque de participacion con los municipios, utilizado
por SECOPE para [a definicién de las propuestas, estd documentado. Si bien existen
documentos que comprueban ta aplicacion de criterios, no existen elementos para afirmar
la existencia de un marco publico, explicito y transparente que guie, de manera técnica, ta
seleccidn de propuestas con estandares de calidad.

La seleccién de algunos proyectos, principalmente viales, estuvieron guiados para atender
deficiencias de las vialidades, o en su caso, reconstruirlas totalmente. Et 62% de las vialidades
del estado de Durango tienen algin tipo de recubrimiento. Entences, con la estrategia, nc
necesariamente aumentd la cobertura de vialidades con alguin tipo de recubrimiento. En
perspectiva, log proyectos de infraestructura vial seleccionados fueron financiadas con un
crédito que se tendrd que pagar por 20 afios. Y no queda claro cuanto durard el nuevo
recubrimiento de pavimento en las vialidades elegidas. El periodec de vida de un pmﬁ;&j

1
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puede ir de 5 a 25 afos, lo que depende de-las caracteristicas técnicas como fa mezcla o el
proceso de implementacion. Entonces, si el pavimento de una vialidad intervenida dura 12

afos y hay que reconstruirlo, durante los siguientes 8 afios, se seguird pagando el crédito

que financié la pavumentamon De esto se desprende la importancia de que SECOPE genere
na gufa orlentadora para determinar los criterios y factores que deben usarse para prlorlzar

y se%eccnonar los proyectos de |nfraestructura

Par otro lado, se encontro que ia capacidad institucional de SECOPE es lo suficientemente
robusta para implementar la estrategia de infraestructura financiada con el Crédito FAFEF
2020. La instalacion del Camité de Obras Plblicas y Servicios Refacionades con las Mismas
de SECOPE ha permitido fortalecer la operacién de gran parte de la estrategia de
infraestructura, particularmente en la procedencia de las licitaciones publicas y las
contrataciones. Formalmente, este c¢omité recomienda medidas que’ permitaq que el
Programa Anuat de Obra se ejecute en tiempo y forma, pere no se encontrd evidencia de
que se documente informacién sobre incrementos o disminuciones en montos o plazos en
la ejecucion de los proyectos. Y en algunos tramos del proceso de contratacian y gestion de
obras se requiere reforzar y avanzar hacia modelos mas “aransp'arente's Es importanie que
SECOPE tome las previsiones para hacer publica Ia informacién ffnanc;era y no financiera de
los contratos de obra publica.

La SECOPE ha regnstrazsc ereai‘as y resultados en el estada y en la poblacwn con las
obras del crédite FAFEF 2020, pero el métode puade mejorar, SECOPE avanzd en un
métado para documentar informacion sobre el efecto o impacto estimado de cada una de

lasobras ejecutadas y financiadas con el Crédito FAFEF 2020. Se encentrd que SECOPE aplicd

porcentajes de influenciz de beneficiarios directos para algunos proyectos. Hacia adelante,
es importante que SECOPE avance en criterios homogeneos que gute la imputacién de
beneficios por cada tipo de infraestructura, : '
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En la, ciudad de Durango Durango 5|endo las 12:48 doce horas con cuarenta y nueve
minutds del dia (29) veintinueve de dmembre de 2021 de dos mil veintiuno, el
Consejo General del Instituto ‘de Evaluacion de- Poiiticas Pubiicas: del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA gue el documento consiste en (4) cuatro paginas
tiles impresas al anverso v reverso, denominado Evaluacién éspeciﬂca de los Resultados
de las Obras del Crédito del Fondo de Aportac;ones para el Fortalemmlemo de las
Entidades Federativas 2020 corresponde con ei texto. eprobado por el Consejo General
del lnstltuto de Evaiuacmn de Paoliticas Pubhcas del Estado de Durango por UNANiMIDAD
de votos, rmsmo que estuvo a la vista de los - integrantes de dicho Consejo en su
Trigésima Sesxon Ex%raordlnarsa celebrada en primera convocatoria el 29 de d;cuambre
del presente afio, situacion que certifica para’los efectos Iegales conducentes - Consejero
Presidente, Emiliano Hernandez -Camargo,‘Co_nsejera Secretaria Tjecutiva, |saura Leticia
Martos Gonzalez; Consejerc Administrador det Patrimonio, Frencisco Antonio Vazquez
Sandoval; Rabricas.

" Ing. Emifiano Hernéndez Camargo
" Director General
del Instituio de Evaluacion de Politicas

Pablicas del Esiado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la _l_ey que
Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Piblicas del
Estado de Durango, se publica el resultado de la:

‘Evaluacién Especifica del Programa
Modernizacion del Sistema Penitenciario de
la Secretaria de Seguridad Pdblica

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaiuaciones
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Resumen ejecutivo

El Programa de Modernizacién del Sistema Penitenciario (PMSP) a cargo de la Secretaria de
seguridad Publica (SSP) tiene como propésito que las personas privadas de su libertad, los
menores en conflicto con la ley y las personas con alguna medida no privativa de (a libertad
cuenten con la atencion digha y con respeto a los derechos humanos para su reinsercion.
Para constatar en qué medida se cumple con este objetivo, se valora el desempefio del
indicador «Porcentaje de poblacidn reincidente en el Sistema Penitenciario Estatal». .

Dicho sistema, se integra por cuatro centros penitenciarios:

¢ Centro de Remsercuon Soc:lal (CERESO} No. 1 de Durango - Ublcado en mumap:o de
Durango. '

e Centro Distrita! de Reinsercidn Social (CEDiRESO) No. 1 Ef Salto — Ubicado e mumapio
de Pueblo Nuevo. : :

e (entro Distrital de Reinsercion Social {CEDIRESO) No. 2. de Santsago Papasqunaro -
Ubicado en municipio de Santiago Papasquiaro. ..

+ (entro Especializado en Reintegracion y Tratamiento para Menores Infractores (CERTME)

" No k- Ubicado en municipic-de Durango:

La poblacién penitenciaria en Durango ha mantenide una tendencia al alza en los ﬁltimg)s 5
afos; si bien de 2018 a 2019 hubo una disminucién del 5.14%, para 2020 la poblacion de los
centros penitenciarios fue dé 3,780, un incremento def 4.87% respecto de 2019.

Al cierre det 2020, el porcentaje de ingresos por reincidentes fue del 29%, cifra superior a la
registrada -en- 2019 que fue del. 27%. De 2016 a 2020 han ingresado a los centros
.penitenciarios estatales 15,309 personas; el 2018 fue el.afio en que mas ingresos se
registraron (3,829), a partir de este afio se identifica una disminucion considerable para los
afios 2019 y 2020. El porcentaje de Remc;dentes y Reingresos presento el incremento més
'sxgmﬁcatwo partlr de 2017, en donde casi se duphco y continué con una tendencaa al alza
para los afios posteriores. En fos Gltimos 2 anos casi 1 de cada 3i lngresos a Ios centros
pemtenc:arlos de adultos es por Remgreso 0 Remcsdenaa

La SSP cuenta con informacién actualizada sobre los centros y la poblacién
penitenciarios. La secretaria cuenta con informacién robusta, suficiente y sistematizada
sobre las caracteristicas que integran el sistema penitenciario; con' la informacién que se
genera se alimenta- el principal producto estadistico ‘oficial en México sobre los sistemas
penitenciarios: el Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales, el cual es elaborado
de manera anual por el Inegi. Esta informacién, que recoge las condiciones y caracteris| y
tanto de los centros pe_ni'tenciarios como de las personas privadas de ta ]?r’ca
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disefio, implementacmn mon[toreo y evaluacién de las intervenciones publicas en torno al
referido tema.

Para 2020, la-poblacién penitenciaria ascendia a 3,780 personas, mientras que la capacidad
instalada es de 2,353, es decir, se registra una sobrepoblacién’ de 1,427 personas. En los
dltimos anos Durdngo ha ocupado los primeros lugares en cuanto a sobrepoblacion de sus
centros penitenciarios: Para septiembre de 2021, se ubica en cuarto fugar a nivel nacional,
solo por detras del Estado de México, Puebla y Morelos. -

Los diagndsticos realizados por la Comision Nacional de Derechos Humanos hacen especial
énfasis en sus recomendacnones para gue se atienda la problematica de la sobrepoblacién
porque pone en riesgo el funcicnamiento: y objetivo del sistema penitenciario.

Por tipo de delito, 1 de cada 5 de las personas internadas es por delito de «Robo simple», fa
misma propdrcién se observa en los «Delitos contra fa salud relacionados con narcéticos en
su modalidad de narcomenudeo - Posesidn simple de narcéticos». En.suma, 10 delitis
concentran el 90% de los cometidos por las PPL; cabe destacar que Durango ocupa el primer

_lugar nacional con mayor porcentaje de la poblacién penitenciaria internada por el delito de

«Robo simple», el 22.4% de las PPL cometieron este delito mientras gue a nivel nacional el
porcentaje es de 7.62%

El presupuesto ejercido por el sistema penitenciario en Durango se ha-incrementado en los
Uftimos afios. De 2016 a 2020, el incremento fue de un 43.4%, este incremento se ha
presentado casi al mismo ritmo que el de la poblacién penitenciaria; sin embargo, al tomar
como referencia el total de la poblacidn penitenciaria en 2020, en Durango se invierten
16,478 pesos por interno; soto Oaxaca, Guerrero, San Luis Potosi y Sinaloa invierten menos
recursos. El promedio nacional asc:ende a 76,820 pesos cifra muy superior a la que se
destina en Durango.

La SSP impiementa acciones y programas de reinsercion social, pero se presentan areas
de oportunidad en su disefio e implemehtacién. Para dar cumplirmiento al objetivo del
programa en el aspecto de la reinsercidén social, la Ley Nacional de Ejecucién. de Penas
establece que tanto a nivel nacional como en-cada entidad federativa se deberd integrar una
Comisién Intersecretarial, la cual debe conformarse por autoridades corresponsables (como
educacién, trabajo, salud, economia, deporte, etc) con el fin de disefiar e implementar
programas y servicios destinados a'la reinsercién social. Taf como lo establece ia normativa,
para el caso de Durango quien encabeza esta Comisién es la Secretaria General de Gohlerno
y la SSP funge como secretarfa técnica.
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En diciembre de 2016 se instald la comisidn intersecretarial para el sistema penitenciario en
Durango y se publicaron los lineamientos para su operacién?, mismos que establecen que
fa Comisidn sesionara de manera ordinaria al menos dos vecés al afio y de forma
extraordinaria cada vez que resulte necesario. Sin embargo, la primera sesidn se Hevé a cabo
hasta 2020. Tal como consta en los documentos de la Comisién, los planes de trabajo de las
autoridades corresponsables carecen de un proceso estandarizado de propuestas en
concreto para implementar programas que apoyen la reinsercién social.

La SSP cuenta con un diagnostico de programas de reinsercibén social, si bien este
documento considera acciones puntuales sobre cada uno de los ejes de la reinsercion sodial,
no se identifica como estas propuestas fueron definidas y cuéles son los objetivos en caso
de :mplementarlas o si se incorporaron las necesidades particulares de la poblacién
pemtenmana para efectos de que sean atendidas por los programas de reinsercion.

La SSP no incorpora la perspectiva de género en la implementaciéon del PMSP.
En comparacién con la cantidad de la PPL de hombres, la cantidad de mujeres es
refativamente pequefia. Esto ha propiciado que la mayoria de los sistemas y programas de
los centros penitenciarios tiendan a ser planificados, disefiados y administrados para los
hombres, dejando sin tratar las necesidades particulares de las mujeres; por ejemplo, es més
probable que las mujeres en los centros penitenciarios tengan un historial de abuso sexual
y fisico.

Las mujéres en las prisiones tienen también indices alarmantemente altos de problemas de
salud mental tales como sindrome de estrés postraumético, depresion, ansiedad, fobias,
neurosis y dependencia de drogas. Esto es con frecuencia un obstaculo considerable para
lograr ser aceptadas en su comunidad, La Secretaria ha realizado acciones para dar atencion
a estas situaciones, sin embargo, se identifican &reas de oportunidad para contar con
programas mas eficaces. '

Los programas de reinsercion social enfocados para las mujeres pueden carecer de
significado a menos que los centros penitenciarios sean administrados bajo un enfoque de
perspectiva de género gue comprenda las necesidades especificas de las mujeres dentro del
sistema en aspectos como la planificacion, ef entrenamiento del personal, el trato a las
mujeres y las condiciones en general (vestimenta, provisiones, condiciones sanitarias, disefio

! Ambos documentos publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado dé Durango No. 31
de fecha domingo 16 de abril de 2017,

k{//}"
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de Ia celda acceso a servicios médicos y enfoques de las medidas de segurldad) (UNODC,
2018y,

Tanto en los reglstros de la SSP como en el Dtagnostlco de Programas de Remsercuon Social
presentado ante la Comnsron Intersecretana! no se identifican de manera exphcﬁa
programas focalizados para las mujeres més alla de las acciones puntuales en.materia de
salud como la prueba de Papanicolau y los exdmenes de mastografia. No cbstante, no es
ajena al informe de evafuauon lo manifestado por los responsables del Programa alrededor
de gue se implementan acciones especificas para las mujeres recluidas como sesiones de
terapia y apoyo psicosocial:

Para avanzar hacua la ngualdad de genero, es mdispensab!e que los presupuestos fomen en

cuenta las diferencias entre mu;eres y hombres, es decir, la perspectiva de género. Esto con
el fin de garantzzar el acceso a las oportumdades ¥y el ejercu:lo de los derechos de manera
equitativa. Un presupuesto pubhco con énfoque de género se trata de un esfuerzo por
desagregar el gasto publico para conocer cuél es el impacte diferenciada entre mujeres 'y
hombres y de esta manera promover la igualdad. Para el caso de |a presente evaluacién, se
concluye que no se incorpora la perspectiva de género en la elaboracion del presupuesto
por parte de la SSP. - '
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En ia ciudad de Durango, Durango siendo las 12:49 doce horas con cuarenia y nueve
minutos del dia (29) veintinueve de diciembre de 2021 de dos mil veintiuna, el
Consejo Gerera! del Instituto de Evaluacion de Politicas Pblicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documenic consiste en (5) cinco paginas
Utiles impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién Especifica del Programa
Modernizacion del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Seguridad Publica
correspende con el texio aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion
de Politicas PUincaé de! Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que
estuvo - 8- la vista de los integrantes de dicho Conseio en su Trigésima  Sesion
Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 29 de diciembre del presente afo,
situacion que certifica para los efecics legales conducentes. - Consejero Presidente,
Emiliano Hemandez Camargo; Consejera Secretaria Elecutiva, Isaura lLeticia Martos
Gonzélez; Consejero Administrador del Patrimonio, Francisce Antonic Vazquez Sandoval;
Rdbricas.

Ing. Emiliano Herngdez Camargo
Dirsctor General
del Instituto de Evaluacidon de Politicas

Pablicas del Estade de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de fa Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
5@ pubhca el resultado de la:

Evaluacion ESpElelca del Centro de Capacrtamon |
' y Desarrollo

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

Bl Instituto de Evaluacion de Politicas Pablicas del Estedo de Durange (Inevap) es el
organismo constitucional auténome encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publ:cos que operan los poderes gjecutivo, legislativo y judicial, fos
drganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales vy
paramunicipales del estado de Durange. El proposito del Inevap es generar informacidn para
mejorar las intervenciones publicas a -partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente colaborativo y de calidad.

En 1998, se consolidd el programa de capacitacién con la creacion del Centro de
Capacitacion y Desarrollo (CECADE), érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién
del Estado de Durango (SEED}), como un instrumenic técnico de capacitacidén de los
trabajadores de apoyo y de asistencia a fa educacion, que desplegara su trabajo de acuerdo
con los métodos modernos y técnicos de la administracién, bajo la conducciony desempnno
docente de verdaderos profesionales de las materias y actlwdades que se :mparten en la
Secretana

la distnbucmn de! recurso estatal asignado para la operacién del CECADE durante el 2020
fue de $640,000.00, con una poblacién total atendida de 4,292, de los cuales, 1,393 fueron

de perfil administrativo, 787 con funciones de servicios, 752 con ‘perfil de profesionista, 700

fueron parte del equipo directivo y de supervisién de la SEED; mientras que, los 660 restantes

con funciones técnicas.
Hallazgos

El CECADE adopta estrategias e instrumentos capaces de atender su mandato mediante
una l6gica causal o teoria del cambio. Con base en fa informacién proporcionada por el
CECADE, no se identifico la problematica central que el CECADE desea abatir a través de su
objetivo de creacion. ' '

Una intervencion debe partir de un d&agnosttco posterior a su creacion, con e! fin de orientar
acciones espetificas para dar solucién a una problematica central. En este seniido, es
importante mencionar que, él Decreto de creacion del CECADE si menciona un diagnéstico
contenido en cinco puntos bésicos; sin embargo, dicho documento tendrfa como situacién
un analisis de mas de 20 afios de antigiiedad, es deur, estaria desactualizado a la fecha.

Por otro lado, el CECADE tiene identificadas y documentadas las caracteristicas de su
poblacién beneficiaria a través de las vertientes de participacién y de la documentacion de
los cursos; sin embargo, no se cuantifica ni se hace distincion entre su poblacion potencial y
objetivo. ' '

- El CECADE cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), etapa final de la
Metodologia del Marco ldgico (MML). Esta Matriz define el propésito como fa accion d‘?

ISR
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tener a su personal capacitade, y no ef efecto que desea lograr en el personal a través de las
capacifaciones.

Asimismo, dado que el bien o producto que produce el CECADE es actualizar, capacitar y
adiestrar al personal de la SEED. Su I6gica causal cita una relacién con impartir cursos de
capacitacion, actuaiizacion, profesionalizacién y especializacion, asi como la creacion de URC
con el objetivo de contribuir a la mejora del desempefio de las funciones administrativas y
a la adecuada atencién del servicio en la SEED. '

Finalmente, el equipo evaluador identifica que el CECADE si cuenta con un modelo de lagica
causal y tiene como instrumento la MIR. Dentro de esta Matriz se identifican los supuestos
asociados a cada uno de los objetivos establecidos en cada uno de sus niveles; sin embargo,
el no tener una clara definicién del propésito dentro de esta; puede generar confusién en el
cambio esperado que se pretende adquirir una vez que el personal es capacitado

E! CECADE cuenta con criterios e instrumentos para desplegar su estrategia de
capacitacién. £l CECADE, en el marco de sus acciones prioritarias, contempla el disefio y
puesta en marcha de. un programa permanente de capacitacidn, formaciér continua y
profesionalizacién del personal administrativo, manual y de servicios y profesionistas, sin
dejar de lado, la etapa de induccion para los nuevos ingresos. Este programa ha permitido
fortalecer la perspectiva de que el personal administrativo y asistencia a la educacion sean
capaces de desarrollar sus habilidades en distintos espacios del quehacer ptblico estatal,

Una vez que se concluye con la imparticion de los cursos, el CECADE aplica una encuesta de
satisfaccion a los cuadros técnicos y administrativos de la SEED con el fin de realizar un
analisis de variables que permitan comprender el comportamlento del aprovechamlento de
cada uno de los cursos.

El CECADE cuenta con documentacion de cada uno de sus cursos:

» Las cartas descriptivas de los cursos a impartir en un plan de capacitacion sf hacen
explicito su objetivo principal y especifico; asimismo, se realiza el desglose de temas
y subtemas, recursos didacticos, tiempo (minimos de 40 horas por curso) y los
elementos de evaluacion. '

s Las fichas técnicas si exponen el desglose de los temas, subtemas, estrategias
didacticas, recursos didécticos, materiales y bibliografia empleadas.

o las guias de instruccion de cada curso detallan el desarrollo de los cursos por.
sesionegs, la tematica que se impartira en cada seston, las actividades a desarralfar, la
metodologia pedagégica que se empleara, los recursos y mater:aies drdact!cos que
se usaran.

» las ribricas de evaluacion detallan las actividades, précticas, cuestionarios, practrca
final y otros elementos que se evaluarén en el desarrollo de cada curso

P
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El CECADE conoce e identifica las fortalezas y desafios de la capacitacién al personal

administrativo. Existe la posibilidad de que un riesgo se pueda presentar en un momento

determinado y que pueda afectar significativamente los objetivos establecidos desde la

etapa de planeacién en el CECADE. Esto puede dar aparicién desde el disefio de! Programa
hasta que entra en operacién el mismo y este concluye.

Una estrategia interesante para que el analisis de riesgos en el CECADE y que esta a su vez
tenga alto impacto en su efectividad ya una vez implementado lo antes mencionado, es fa
asignacion de un responsable que sea el gue coordine esta administracién, monitoreando
periddicamente cada uno de los riesgos detectados en tiempo, evitando asi su
materializacién. :

Posterior a io mencicnado, fue posible identificar un instrumento de identificacion e riesgos
estandarizado por el CECADE, en donde se pueden apreciar variables de importancia como:

* Nivel de decision;

» Factor;

e  Descripcidn-clasificacién-tipo;

» Posibles riesgos identificados, y

» Valoracion (grado de impacto y probabitidad de ocurrencia).

Los riesgos gue fueron posible identificar con la informacién proporc&onada por el CECADE,
son los siguientes:

1. No capacitar al personal que participa en carrera administrativa en los tiempos que
marca el programa, lo que significa quedar sin el incremento salarial de acuerdo con
su nivel promocional horizontal;

I. No cumplir con las metas programadas en la MIR y con Jas condiciones generales de
trabajo maracas en los pliegos petitorios anuales, y

L. Incumplimiento con el Reglamento Interior de Trabajo de la SEED, asi como del

Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evafuacion concluye con una serie de observaciones v recomendaciones
derivadas de los hallazgos de 1a evaluacion, con le cual, en caso de atenderse, contribuirdn
a una mejor gestién del CECADE que se reflejard en un mayor beneficio para el personal de
ta SEED.

Dentro de las acciones de mejora que puede implemnentar se destacan:

e Fortalecer la MMI. del servicio de capacitacion dei CECADE.

*« Disefiar una estrategia de cobertura y focalizacion de capacitacion;

» Fortalecer la evaluacion diagnostica del CECADE;

+ Homologar criterios en las convocatorias de participacion a cursos de capacitacidn
del CECADE.
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s« Acreditar los ;IGFSQS de capacitacién a través del Formato PC-3;.

s Desarrollar nuevas variables de control (ID} adicional a las ya existentes;

o  Reforzar el instrumento. de identificacion de riesgos; y.

° Documentary estandarizar el proceso mtegral de capac;tauon con Ias mnovac;oqes
implementadas.

Para cada una de las recomendaciones se especifican acciones puntuales para dar -
cumplimiento. La decision sobre qué opc;ones implementar es exclusiva de los gestores del
CECADE. La presente evaluaczon documenta los retos y oportunidades de la operamon del
Ceniro, su utilidad estard en funcion del uso de los resultados contenidos en este
documento. ' '
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En la ciudad de Durango Durango siende fas 12:49 doce horas con cuarenta y nueve
minutos del dia {29 vemtnnueve de diciembre de 2021 de dos mil veintiung, - el
'Consejo General de! Institito de Evaluacién de Polificas Pubiicas dei- Estado de Durarigo'
HACE CONSTAR Y CERTIFICA gue el documento: ‘consiste en {5H) cinco paginas
Gtiles impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién Especifica del Ceniro de
Capacitacién y Desarrollo, corresponde con el texto aprobado por el Consejo Generat
del instituto de Evaluacion de Politicas Pdblicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD
de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su
Trigésima  Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 29 de diciembre
del presente afo, mtuacxon que certifica, para. ios efectos legales conducentes. - Consejero
Presidente,. Emilidno Hernéndez Camargo ConSeJera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia
Martos Gonzalez Conse;ero Admlmstrador c!el Patnmomo Franmsco Amomo Vazque7
Sandoval; ‘Rubricas.

ing. Emiliano Hernands

i

Director Gener§1~ g
H.‘ ¥ %

del Instituto de Evaluaci6n de ﬁ?’“ﬁuﬁt:é‘é’"

"+ -Publicas del Estado de-Durango.
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-En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de fa Ley que Crea el
Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
se publica el resultado de la:

Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) en el municipio de

Durango |

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), es uno de los 8 Fondos considerados en la
Ley de Coordinacién fiscal y que forman parte del Ramo de Aportaciones Federales para las
Entidades Federativas y Municipios, también conocido como Ramo General 33, el cual tiene

la funcién de transferir estos recursos con la finalidad de fortalecer la capacidad .

presupuestaria de los estados y municipios.

Por tal razon, el objetivo de este Fondo es «Fortalecer las administraciones publicas
municipales, elevar el bienestar de su poblacidn y contribuir a mejorar las condiciones de
seguridad individual y colectiva de las familias» {ASF, 2016), razdn por la que la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) propone priorizar dichos recursos en el cumplimiento de las
obligaciones financieras, asi como requerimientos directamente relacionados con la
seguridad pdblica.

En el caso det municipio de Durango, este Fondo ha contado con una evolucion importante,
ya que, seqiin datos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado
de Durango, en el afio 2011 este municipio recibio la cantidad de $240,566,730.00, mientras
que para el gjercicio 2020 el monto estimado fue de $464,946,029.23.

Para el municipio de Durango, estos recursos han sido de gran apoyo al municipio en el
desahogo de recursos para el aprovechamiento en otros rubros, identificandose que son
usados por la administracién municipal segiin enmarca la LCF.

El municipio adopta estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del Fondo. De acuerdo con el articulo 37 de la LCF, las aportaciones federales que con cargo
al FORTAMUN reciban los municipios a través de los gobiernos estatales, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locates, mantenimiento
de infraestructura, v a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

El municipio planea la ejecucion del Fondo en el Plan Anual de Trabajo (PAT); para este fin,

se utiliza la base de los principios que enmarca la LCF en su articulo 37 antes mencionado.

Se encontrd que el drea de recursos humanos determina las necesidades de servicios

personales en la funcidon de seguridad publica. La misma area elabora la némina

correspondiente, se realiza la solicitud del recurso del Fonde y los administradores de este

" asumen la responsabilidad de realizar el pago puntual de la némina. Asimismo, el area de
finanzas se encarga de las cuestiones fiscales de esta némina como lo son los pagos de
impuestos, seguro social, afore, etc. En consecuencia, por tratarse de una fuente de

. f>3

1
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financiamiento, el FORTAMUN na requiere mayores elementos que los qué determina la Ley
de Coordinacion Fiscal.

El mumclplo identnflca los procesos clave de la gestlon del Fohdo, asi como sus
potenciales factores de desviacién. Recientemente, el municipio de Durango elaboro su
manual de procedimientos. relativo-a-la gestién del FORTAMUN, a cargo de la Direccién
Municipal de Administracién y Finanzas. En él, se incluyen las principales actividades
administrativas relacionadas con’ la admlmstracaon del FORTAMUN con base en !as
atribuciones asignadas a esta Direccién. Con este manual el mumc:plo norma y regula. las
atribuciones, funciones y procedimientos de aquellos que intervienen en la admlmstracxon'
del FORTAMUN, por medio de lineamientos de operacion y control. El municipio busca con
el manual asegurar la eficiencia, la eficaciay la oportumdad dela aphcaaon de fos recursos
del FORTAMUN. a '

Con la finalidad de evitar-irrup'c_iones en la.administracion del FORTAMUN, el municipio
-cuenta con el Programa Anual de Trabajo, en el cual se indican las metas, acciones ¢
indicadores que cada dependenc1a ‘municipal debe realtzar durante el afio. Por este medio
ios gestores del Fondo buscan la prevencion de. los riesgos durante la gjecucion del Fondo.
También, se reconoce que el municipio de Durango cuenta con mecanismos de control
interno con los cuales da segunmlento a las dependencias con la finalidad de asegurar la
gjecucion de los recursaos del Fondo en tlempo y forma.

El mumcaplo identifica las prmapales resultados de sus indicadores y Ios reporta. En el

caso particular del _FO.RTAMUN, existen a nivel federal una serie de.indicadores: contenidos .
en una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Para este fin se encontrd con un

indicador de tipo géstidn, que dimensionary eficacia y se desarro}ian en sentido ascendente :
el «indice en el Ejercicic de los Recursos» Este mide el porcenta}e del’ gasto ejercndo_
acumulado al periodd que es reportado respecto al monto anual que es aprobada del

Fondo. El restd son deé r'h'sultados los cuales miden una dimensién mas amplié sobre las

possblhdades de financiamiento’ que tiene el FORTAM UN, y sobre como el municipio utitiza
este marco para fmanc;ar sus praondades de gasto

Sobre los resultados el Indlce de Apilcacmn Pricritaria de Recursos tuvo un avance al Cierre
de 2020 de 99.56%; e! indice de Dependencia Financiera, se reporto con un, promedto de.
67.09% de dependencia; él Porcentaje de Avance en Ias Metas se regmro como mformacnon
no disponible; y el indice en €l Ejercicio de los Recursos se reporto con un avance del 100%.
Se-recomienda que el municipio de Durango mtegre la mformaaon ccmpleta referente a -
todos !os mdicadores relaciopados con el FORTAMUN )
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Propuesta de recomendac.’ones y observaciones

Los resultados de la eva!uacuon identifican el destmo de las aportaciones det FORTAMUN y
ofrecen recomendac:ones para- mejorar la gestion Se espera que los usuarios primarios
utilicen los resultados de I3 evaluacion para Lcorregir o adecuar él modelo de 1mp|ementac10n
del Fondo, en funmon de ias responsabilidades que ei municipio controla.

s Mantener la publicacién de informes trimestrales del F-é‘ndo tanto a nivel financiero
como proyecto, completos en la pagina del municipio. o

o Pubiicar los informes trimestrales de los indicadores del Fondo compietos en el sitio
web del municipio.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 12:49 doce horas con cuarenta y nueve
minutos del dia (29) veintinueve de diciembre de 2021 de dos mil veintiune, el
Consejo. General del Instituto de Evaluacién de Politicas Pablicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (4) cuatro paginas
gtiles impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion de Desempefio de! Fondo
de "Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios en el Municipio de Durango
(FORTAMUN) corresponde con el texto aprobado por el Consejo General dei Instituto
de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durange por UNANIMIDAD de votlos,
mismo gue estuvo a la vista de los integrantes de diche Consejo en su Trigésima
Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convecatoria el 29 de diciembre del presente
ano, situacién que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente,
Emiliano Herndndez Camargo; Consejera Secretaria FEjecutiva, Isaura Leticia Martos

Gonzalez; Consejere Administrador del Patrimonio, Fra eﬁéngi@ﬁi&__}t/ézquez Sandoval;’
Rubricas. ’ = ‘

Ed

Director General
del Instituto de Evaluacibn de Polfticas

Plblicas del Estado de Durango.
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En cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Pablicas del Estado de Durango,
se pubiica el resultado de la:

"Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social -
componente municipal (FAIS-FISM)

municipio de Pueblo Nuevo

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El Instltuto de Evaluacién de - Pol tlcas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el

organismo constltucmnal autonomo encargado de realizar y coordmar las evaluaciones de
las politicas y programas pubhcos que operan los poderes ejecutivo, Eegusfatwo y judicial, los
érganos constitucionales auténomos, -los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. Et objetive del Inevap es generar informacidn para
mejorar las intervenciones piblicas a partir del trabajo independiente, cbjetivo, transparente,
colaborativo y de calidad.

A través de un analisis de gabinete y entrevistas semiestructuradas con los responsabies de
la operatividad del Fondo, se desarrollé la evaluacién de desempefio del Fondo de
Aportaci'énes para la Infraestructura Social - Componente Municipal, en adelante FAIS-FISM
del municipio de Pueblo Nuevo correspondiente al ejercicio fiscal 2020 y elaborada en el afio
2021, la cual se contemplé en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de las Politicas y de los
Programas Publicos 2021, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango No. 24. de fecha 25 de marzo de 2021.

La evaluacion se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se dispone que el resultado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federac&on, las entidades federativas y los
municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente la
federacion y las entidades federativas. El- articuio 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria menciona que los recursos federales EJE!!'CIdDS por las entidades
federativas. y los mumc&plos deberan ser evaluados conforme a lo dispuesto en el articulo
110 que enmarca que los recursos federales deberan ‘ser evaluados conforme a su
desempefio. ' ' '

La presente evaluacién tiene como objetivo evaluar el desempefio de las aportaciones del
FAIS-FISM en el municipio en io que corresponde al ejercicio fiscal 2020 buscando vy
apropiando una visidon que es el coadyuvar a mejorar la operacidn, el destino y la toma de
decisiones en los prox1mos e;ercnc;os

Enlo particular el FAIS FISM es parte de {os ocho Fondos que componen las Aportaciones
Federales:consideradas en el capituio’V.de fa Ley ¢ de Coordlnacmn Fiscal (LCF). En particular,
el articuio 33 estabiece el destino de los recursos del Fondo, los cuales se deben de destinar
dnicamente al financiamiento de proyectos de obra, acciones sociales a nivel basico, asi
como a inversiones que beneficien directamente a la poblacion en situacidon de pobreza
extrema, localidades con alto ¢ muy alte nivel de rezago social con base en lo previsto en la

‘Ley General de Desarrollo Social, y finalmente en zonas de atencidn prioritaria. A

continuacion, se mencionan los rubros que pueden ser financiados con recursos del Fonde;
[~

1

a
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@ Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de

colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo me;oramiento de

vivienda, asi como mantenimiento de mfraestructura

Hafiazgos
] mumcnpio cuenta con un dlagno:tico para ldentif' icar las necesndades sccuales.

£l mumc:iplo de Pushlo Nuevo desarrollé y aplica una estrategia para-la identificacion de
necesidades en términos de infraestructura social; el cuat es fa apropiacion e implementacion
de los «Foros de Participacion Ciudadana» usando el instrumento «encuesta», la cual se
aplicd a través de una muestra poblacional en el municipio en el gjercicio 2019, sin embargo,
a manera de sugerencia, es pertinente apropiar la participacion ciudadana como una
estructura base para el desarrollo dei préximo PMD del municipic de Pueblo Nuevo, el cual
sea el sustento para el desarrolio de sus ejes, objetivos, esirategias y lineas de accion,

Cabe sefalar que, en cada estructura de los cinco ejes del plan se vinculan con los bbjetivos
del Plan Estatal de Desarrcflo (PED), el Plan Nacional de Desarroiio’ (PND) ast como de los
Objetivos de Desarrolla Sostenible (ODS). . ‘ -

Como parte de las estrategias de identificacion de necesidades socuales Ios gestorcs del
Fondo adicionan dentro.el proceso de verificacién de necesidades con baseen las solici Htudes

que entrega la sociedad del municipio, esto con la finalidad de- que se tenga mejor

asertividad de lo que se esté solicitando en cada ejercicio.

Sin embargo, es importante actualizar el diagnéstico de necesidades y- priorizaciones con
base en ia informacién del Censo de Poblacion.yVivienda 2020, eh delante censo 2020, que

realiza el instituto Nacional de Estadistica y Geografia {Inegi), el cual tendrs como finalidad

poder conocer la situacidn actual sobre las carencias dei municipio y asi poder tener las bases
para las nuevas planeaciones estratégicas de la administracidn en lo gue respecta al FAIS-
FISM en los siguientes ejercicios.

Emigrar de lo empirico a Io estandarlzado en el pfucedlmtento de prior;zacwn de 7‘

proyactos de obra.

La priorizacion de’ proyectos de obra con recursos. Y. alcance derlvados de los Lmeamaentos
del FAIS, es una accién lmportante ya que al hacer uso de esta variable, se puede establecer
un orden con un modelo jerarguico de los proyectos a desarrollar en el municipio.de-Pueblo
Nuevo. Asi mismo, el establecer prioridades operacionales y est*ategtcas incrementa la

probabilidad de que los proyectos de obra mas importantés con base en las mismas
necesidades de la poblacién del municipio cuenten con los recursos monetarios, técnicos,

materiales, humanos, etc., necesarios para su correcta ejecucién. S

:
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La priorizacién de proyectos de obra coadyuva de igual manera a todo el equipo operativo
y administrativo a crear una cultura estratégica con un enfoque de ejecucién prioritaria,
identificando con mayor facilidad las necesidades que detonan en un periodo determinado
en el municipio.

El municipio de Pueblo Nuevo si prioriza la demanda acumulada de necesidades en un
periodo, con base en la identificacién y conocimiento de necesidades derivadas del Foro de
participacién ciudadana como unc de los principales elementos para focalizar, priorizar y
decidir el uso de los recurses. En lo particular, se considera al menaos el nimero total de
personas beneficiadas por obra y el nivel de rezago social de !a poblacidn que se pretende
atender. Sin embargo, no fue posible identificar el procedimiento de manera documentada
lo cual se deduce que dichas acciones se ilevan a cabo de manera empirica, por lo que, es
pertinente su estandarizacién desarrollando su procedimiento conmderando al menos los
siguientes criterios:

+ Objetivo del procedlm;ento

s Alcance;

» Responsabilidades;

¢ Desarrollo del procedimiento;
« Politicas;

e Indicadores aplicables;

s Anexos aplicables, y

= Diagrama de flujo.

Pertinencia de documentar los procesos clave en la gestién del Fondo.

El mun|Cip|o de Pueblo Nuevo, lleva a cabo acciones encaminadas al cumplimiento de los
objetivos establecidos con base en su planeacién anual, asi mismo, los gerentes del Fondo
st conocen sus responsabilidades y funciones que deben de llevar a cabo, sin embargo, es
pertinente mencionar que sus funciones y procedimientos se desarrollan de manera empirica
ya que no fue posible identificar algin procedimiento tangible vy estandarizado en el cual se
detalle de manera sistematizada cada una de las actividades que lo conforman.y que en
paralelo son necesarias para el cumplimiento de los objet[vos b estrategtas definidas desde
la etapa de planeacmn

Para ello, el equipo evaluador propone una «Estructura para el desarrollo del Procedimiento
integral para la definicion de prbyectos de obra FAIS-FISM» el cual tiene como finalidad
brindar un soporte y un referente préctico que le sirva al equipo operativo dei Ayuntamiento
para su formulacion. En lo subsecuente, una de las ventajas que tiene el contar con este tipo
de documentos, es que proporcionan una forma ordenada de informar a las entidades el
desarrollo de las tareas, proporcionando informacién para; 5

= Asegurar la correcta aplicacidon de procedimientos;
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s Aplicacion ordenada de las politicas fijadas;

¢ Reducir errores operativos;

» Identificar, delimitar y clarificar las responsabilidades de las &reas y tareas, y
» Evitar la alteracién arbitraria de las rutinas de trabajo.

Pertinencia de fortalecer e! sistema de capacitacion de ios servidores piibiicos que
operan el FAIS-FISM en el municipio.

Naturalmente, cada uno de los proyectos conlleva labores administrativas, por eso el
Municipio debe considerar y, en su caso, garantizar la suficiencia de recursos para la
adecuada operacion y gestion del Fondo al momento de definir el programa de obra del afio
que corresponda, por fo que es pertinente realizar también un analisis en donde se tenga
como preducte final la validacidn de los requisitos necesarios para la correcta operacidn del
FIAS-FISM en el cual se consideren variables como:

¢ Capital humano;

¢ Recursos técnicos;

¢ Recursos materiales;

¢ Recursos Tecnolodgicos, y
» Recursos financieros.

Este anélisis va enfocado hacia un diagnéstico interno actual, el cual coadyuvard a su vez a
tener fundamentos cualitativos para la toma de decisiones a corto plazo. Es por elle por lo
que se recomienda a los gestores del Fondo, realizar un convenio de capacitacion con las
instancias correspondientes como lo es SEBISED y otras que se crean pertinentes, en donde
se pueda llegar a un acuerdo sustancial entre ambas partes y gue aparte se puedan
considerar los factores de distancia entre el municipio y la cabecera municipal de Durango,
asi como el presupuesto del municipio de Pueblo Nuevo.

El municipio reporta los principales resultados de sus indicadores y si los publica en su
pagina institucional, sin embargo, es pertinente el desarrolio de nuevos ID?, asi como
de su carga en el medio antes menciohado.

Los Lineamientos del Fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
locales, reportar la informacion sobre el uso de los recursos del Fondo en el Sistema de
Reparte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la fraccion II* del

* KPt por sus siglas key performance indicator.

2 La fraccidn Il del articuto 33 de la LCF se refiere a que la SHCP debe generar un sistema geo
referenciado para difundir a través de su pégina oficlal de Internet, las cbras en cads municipio ¢
demarcacién territorial financiadas con los recursos provenientes del Fenda, Dicho sisterna deber
cantener la informacién del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances

en su caso, evidencias de conclusion. M
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articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas Con recursos proveni'e'ﬁtes del
FAIS-FISM, en los términos que disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito PL’;incc_J (SHCP).

El municipic de Pueblo Nueve, si cuenta con un total de al menos tres indicaderes que
reporta a la Secretaria de Finanzas del Fstado de Durango; asi mismo, los carga en su pagina
institucional, pero para incremeritar el macroproceso de control del FAIS- FISM es pertinente
considerar el disefio e implemantacion de nuevos Indmadores de Desempeno ID) que
permitan medir chjetivos adicionales a los que ya se cuentan actualmente y a su vez el cargar
nuevos indicadares y sus resultados periodos en la pagina institucional del municipio de
manera ‘periddica, esto al menos de manera trimestral. Para esto, se puede considerar la
siguiente estructura Iogis_ti'ca para el desarrollo del sistema de cantrol y medicién, pero con
un vineulo a la etapa de planeacién es decir con los objetivos establécidos en esta etapa.

Conclusion y valoracicn final

El andlisis desarrollado a través de la evaluacidén tiene como pretension focal, aportar:
elementos que contribuyan a mejorar el destino, la gestion y resultados del FAIS-FISM en el
municipio de Pueblo Nuevo por lo que es pertinente precisar que el objetivo de la evaluacion
es Gnicamente identificar elementos o variables que coadyuven en la mejora continua del
FAIS-FISM.,

El objetivo de!' Fondo es beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto ‘o muy alto nivel de fezago socia!_con:folfme a.lo previsto en la Ley
General de Desarrallo Social (LGDS), y en las Zonas de Aten'{:ién Prioritaria (ZAP), mediante
la realizacion de obras. que incidan en las distintas carencias y el rezago sociales. En ese
sentido, de.acuerdo con infermacion del Ineg| y del Coneval, de 2015 a 2020 se ha avanzado
en el mejoramiento de algunos de los indicadores que componen gstas dos mediciones. La
evaluacién aporta informacién sobre la evolucién de estos indicadores, de tal manera que se
permita conocer cuales son los que, con base en’ el porcentaje de preva.enma son mas’
urgentes de atender. COﬂ ecta informacion, €l municipio tendra los elemeritos que apoyaran

con evidencia, un proceso mas eficiente en fa toma de decisiones. v

Los hallazgos derivados de la evaluacion.se concentran en aquelfos elementos” que pueden '

contribuir a mejorar el destlno, la gestién y los resultadds del FAIS-FISM. En partlcular tas
recomendaciones y obsaa’vaczones tienen el obJeuVO de fortalecer los procésos de
focalizacion, pnonzacaon y decision de las obras de infrasstructura gliese financian con 1os
recursos del Fondo, asi como la determinacion de los proceses interrios de la administracion
para gestionar ef FAIS-FISM y con elio incidir en mejores resultados que benefuen a la
poblacion del municipio, - e
Se obhservé gue €l :ﬁwnicipio de.Pueblo Nuevo a través del apegd ala ‘norma_tivi_dad-si cUér;-;,xf}

1

con su Plan Municipal- de -Desarroliq‘con']imiTes;(ZGlQ—'Z'OZZ), el cuai *va de el
A7

;
%
%
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sstablecimiento de su misién y visién, asi corma el desarrollo de un mcal de cinco ejes los
cuale< serén la estructura base para la administracion actual,

Enle gue respecta a los criterios para focaiizar, priorizar y decidir las obras de infraestructura
zocial financiadas con el fordo, fue posible identificar que & municipio utiliza criterios, como

s 12 participacién social, el recabar informacion social a través de las direcciones de obraz
ndblicas y desarrollo social, fa encuesta intercensal y el gotencial beneficio social. i bien este
angiisis no pretende demeritar 0 cuestionar en ningdn momente {3 postura adoptada por el
municipio en cuanto a la definicion de qué obras ejecutar y con qué prioridad, se denota fa
pertinencia de elaborar criterios 0 mecanismos documentados que permitan gestionar los
proyectos de infraestructura con mayor facilidad, asi como tomar decisiones consistentes,
funcionales y basadas en evidencia.

Por otro lado, no se identificd ningln tipo de herramienta o mecanismo a fravés det cual s
documenten y detalien los procesos clave de la gestidn local del Fondo. Asimismio, no s
hallé evidencia sobre la oficializacién de la capacitacidn a través de Ia lm,Jlﬂmenwmvn
Plen de Capacitacion y Adiestramiento municipal con enfoquie en las principaies vertients
ternaticas del FAIS-FISM. En ofro contexio, es pertinente confinuar con las firmas da
colaboracién con instancias aplicables y a su vez incrementar mas la cartera de epcior
camo puede ser con la Comision Nacional det Agua (CONAGUA) o la Comision dei Aguz de’e
Estado de Durango (CAED) para temas de accesa al agua, drenaje y saneamiento, ¢ bien con
la Camisién Nacional de Vivienda {CONAVD, la Comision Estatal de Sueio vy Vivienda
(COESVI), Secrataria de BIENESTAR o la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Durango
(SEBISED) para temas de calidad y espacios en fa vivienda. Asi mismo, surge la pertinencia
de implementar un sistema de medicion y control a través del desarrollo de indicadores que
se vinculen- con el factor «monitoreo» de los objetivos establecidos desde la etapa de
planeacion.

Cﬁ oo

i

u‘l

Finaimente, se demuestra y se llega 2 la conclusién de que el municipio de Pueblo Nuevo sf
apropia buenas précticas para el desarrollo de proyectos de obra que van desde el cumplir
con la normatividad solicitada a nivel federai, asi como el dotar un expediente de obra con
informacion atil y relevante para llevar un mejor control de los proyectos que se desarrollan
con recursos del FAIS-FISM, se pudieron identificar algunos componentes del expediente
como son, la cédula de informacion basica, datos basicos generales de la obra, resumen
presupuestal, clasificacién por objeto de gasto, memoria técnica, planos estructurales, acta
de sesidn con Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM),
entre otros més.

Fropuesta de recomendaciones y observaciones

Como parte del producto final de la evaluacion, se materializan una serie de
recomendaciones y observaciones, asf como algunos hallazgos relevantes, que tienen co
]

§%

\

(S aoe
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finalidad coadyuvar al acercamiento a la mejora continua. Dentro de las acciones de mejora
que puede implementar el municipio se destacan:

Desarrolio del procedimiento de priorizacion y focalizacion de proyectos de obra;
Estructurar el proceso integral de la operatividad del FAIS-FISM;

Fortalecer las capacidades institucionales de los funcionarios. responsables de fa
gestion del FAIS- FISM;

Fortalecer la cobertura de la demanda social en el municipio de Pueblo Nuevo;
Desarrcllar nuevas variables de control (ID} adicional a las ya existentes, y

Actualizar los documentos diagndsticos del municipio.
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En la ciudad de Durango, Durange siendo las 12:48 doce horas con cuarenta y nueve
minutes del dia (29) veintinueve de diciembre de 2021 de dos mil veintiuno, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Pablicas del Estado de Durango,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que e! documento consiste en (8) ocho paginas Gtiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacién de Desempefio del Fondo de
Aporiaciones para la Infraestructura Sccial en el municipic de Pueblo Nuevo, correspande
con el texto aprobado por el Consejo General del instituto de Evaluacnon de Politicas
Publicas ‘del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo . que estuvo a la
vista- de’ los integrantes de dicho Consejo en: su Trigésima Sesnon Extraordinaria,
celebrada en primera convocatoria el 29 de diciembre del bresen{e afio, situacibn que
certifica para los efectos legales conducentes.— Consejero Presidente, Emiliano Hernandez
Camargo; Consejera Secretaria Ejecutiva, lsaura Leticia Manos Gonzalez: Consejero
Administrador del Patrimonio, Francisco Antonio Vazquez Sandoval; Ruobricas.

k{%‘”

ing.} Emiliane Hernandez Camargo
Director General
del Instituto de Evaluacibn de Polfticas

Piblicas del Estado de .Durango,
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INSTITUTO DE EVALUAGION DE POLITICAS |
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

£n cumplimiento del articulo 25 numeral 6 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Plblicas del Estado de Durango,
se publica el resultado de la:.

Evaluacién de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social —

componente municipal (FAIS-FISM)

'munic':ip'id de Mezquital

Informe completo disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacidén de Politicas Pdblicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislative y judicial, los
drganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacidn para
mejorar las intervenciones plblicas a partir del trabajo independiente, ohjetivo, transparente,
colaborativo y de calidad.

A través de un anélisis de gabinete y entrevistas semiestructuradas con ios responsables de
la operatividad del Fondo, se desarrollé la evaluacidn de desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Municipal, en adelante FAIS-FISM
del municipio de Mezquital carrespondiente al ejercicio fiscal 2020 y elaborada en el afio
2021, ia cual se contempld en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de las Politicas y de los
Programas Plblicos 2021, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango No. 24. de fecha 25 de marzo de 2021.

La evaluacidn se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se dispone que el resultado
def gjercicio de los recursos que dispongan la federacion, las entidades federativas y los
municipios seran evaluades por las instancias técnicas que establezcan, reéspectivamente, la
federacion y las entidades federativas, El articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria menciona que los recursos federales ejercidos por fas entidades
federativas y los municipios deberan ser evaluados conforme a o dispuesto en el articulo
110 que enmarca que los recursos federales deberan ser evaluados conforme a su
desempeiio,

La presente evaluacién tiene como objetivo evaluar el desempefio de las aportaciones del
FAIS-FISM en el municipio en lo:que corresponde al efercicio fiscal 2020 buscando y
apropiando una vision que es el coadyuvar a mejorar la operacion, el destino y la toma de
decisicnes en los proximos gjercicios.

En lo particular, el FAIS-FISM es parte de los ocho Fondos que componen las Aportaciones
Federales consideradas en el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). En particular,
el articulo 33 establece ¢! destino de los recursos del Fondo, los cuales se deben de destinar
Unicamente al financiamiento de proyectos de obra, acciones sociales a nivel basico, asi
como a inversiones que beneficien directamente a la poblacién en situacién de pobreza
extremna, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social con base en lo previstc en la
Ley General de Desarrollo Social, y finalmente en zonas de atencidn prioritaria. A
centinuacion, se mencionan los rubros gue pueden ser financiados con recursos del Fondo:
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* Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.

Hallazgos

El municipic cuenta con un diagnéstico para identificar las necesidades sociales.

- El municipio de Mezquital hace uso de una estrategia de identificacion de necesidades en
términos de infraestructura social, el cual es la apropiacion e implementacién de los «Foros
de Participacién Ciudadana» usando el instrumento «gncuesta», las cuales se aplicaron a
través de una muestra poblacional en el municipio en el gjercicio 2013, sin embarge, a

“manera de sugerencia, es pertinente apropiar la participacion ciudadana como una
estructura base para el desarrollo del préximo PMD del municipio de Mezquital, el cual sea
el sustento para el desarrolio de sus ejes, objetivos, estrategias y lineas de accién.

Cabe sefialar que, en cada estructura de los cinco ejes del plan se vincutan con los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo (PED), el Plan Nacional de Desarroilo (PND) ast como de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS). En io subsecuente y derivado de |a informacion
anterior, surge la pertinencia de mejorar la estrategia de la consulta ciudadana, a través de
la aplicacién de una reingenieria. '

Como parte de las estrategias de identificacion de necesidades sociales, fos gestores del
Fondo adicionan dentro el proceso de verificacién de necesidades con base en las solicitudes
que entrega !a sociedad del municipio, esto con la finalidad de que se tenga mejor
asertividad de lo que se esta solicitando en cada gjercicio.

Sin embargo, es importante actualizar el diagndstico de necesidades y priorizaciones con
base en la informacidn del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en delante censo 2020, que
realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el cual tendrd como finalidad
poder conocer la situacion actual sobre las carencias del municipio y asi poder tener las bases
para las nuevas planeaciones estratégicas de la administracidn en lo que respecta al FAIS-
FISM en los siguientes ejercicios.

Emigrar de lo empirico a lo estandarizado en el procedimiento de preonzac:on de
proyectos de obra.

La priorizacidon de proyectos de obra con recursos y alcance derivados de los Lineamientos
del FAIS, es una accién importante, ya que, al hacer uso de esta variable, se puede establecer
un orden con un modelo jerdrquico de los proyectos a desarrollar en & municipio de
Mezquital. Asi mismo, el establecer prioridades operacionales y estratégica:. incrementa la
probabilidad de que los proyectos de obra mas importantes con base #i1 las mismas
necesidades de la poblacion del municipio cuenten con los recursos monetarios, técnicos,
materiales, humanos, etc., necesarios para su correcta ejecucion.
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La priorizacién de proyectos de obra coadyuva de igual manera a todo el equipo operativo
y administrativo a crear una cultura estratégica con un enfoque de ejecucion prioritaria,
identificando con mayor faciidad Jas neceszdades que detonan en un periodo determmado
en el municipio. -

El municipio de Mezquital sf prioriza la demanda acumulada de necesidades en un periodo,
con bdse en la identificacion y conecimiento de necesidades derivadas .del Foro de

‘participacion cnudadana como uno de los principales efementos para focalizar, priorizar y

decidir el uso de los recursos. En lo particular, se considera al menos el nimero total de
personas beneficiadas por obra y.el nivel de rezago social de la poblacidén que se pretende
atender. Sin embargo, no fue posible identificar el procedimiento de manera documentada

lo cual se deduce que dichas acciones se llevan a cabo de manera empirica, por lo que, es
~pertinente su estandanzacmn desarroliando su procedimiento cansiderando al menos los

siguientes criterios:

+ Objetivo del precedimiento;

2 Alcance; 3
_ . Responsabilidades;

» Desarrollo dei procedlmlento
‘e Politicas; '
"o Indicadores apllcables

o Anexos aplicables, y:

» Diagrama de flujo.

Pertmenc&a de documentar ios procesos clave en la gestlon del Fondo.

El municipic. de Mezqultal Heva a tabo acciones encaminadas al cumpltmtento ‘de los

. objetivos establecndos con base en su’ planeac;on anual, asi.mismo, los gerentes-del Fondo

“a etapa de p]aneaccon

si conocen sus responsablhdades y funciones que deben de ltevar a cabo, sin embargo, es
pertmente mencionar que sus funcionesy procedimientes se desarrollan de manera empirica
ya que no fue p05|b|e identificar algan: precedimiento tangible y estandarizado en el cual se
detalle de manera sistematizada cada una de las actividades que.lo conforman ¥ que en
parzslelo son necesarias para el cumplimiento de los ob_;etwos y estrategias definidas desde

Para ello, el equ;po evaluador proponeuna «Estructura para al desarroilo del Procedlmaento
integral para la definicién de proyectos de obra FAIS-FISM» el cual tiene como finalidad

“brindar un soporte y un referenite practico que le sirva al equ:po opera‘hvo dél L‘\yuntamlcnto

para su formulacion. Enlo subsecuente, una de las ventajas que tiene el contar con este tipo
de documentos, es que proporcionan-una forma ordenada de mformar 2 %as emrdaaes el
desarrol!o de ias tareas, proporcnonando informacién para:

o Asegurar la correcta aplicacion de procedimientos;
o Aplicacién ordenada de las politicas fijadas;
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e Reducir errores operativos, e S
» Identificar, deiimitar y clarificar las respansabliidades de las dreas y tareas, y
e [Lvitar Ia alteracion arbitraria de las rutinas de'trabajo.

Pariinencia de fortalecer el sistema de capacatacw:n de ios serviderss nablicos que
oparan el FAIS- FISM en el mumc:pm.

Naturalmente, cada unc de los proyectos .conlleva labores administrativas, por eso el
Municipic debe considerar y, en su caso, garantizar la suficiencia de recursos para s
adecuada operacién y gestion del Fondo al momento de definir ef programa de obra del afio
gue corresponda, por lo que es pertinente realizar también un analisis en donde se Lenga
como producto final ta vahdacmn de los requisitos necesarios para ia correcta operacian del
FIAS-FISM en el cual se consideren variables como:

« Capital humano:

¢ Recursgs técnicos;

s Recursos materiales;

s Recursos Tecnoldgicos, ¥
) Bieecursos financieros.

Este anlisis va enfocado hacia un dlagnostlco interno actual, ef cual coadyuvara a su vez a
tener fundamentos cualitativos para la toma de decisiones a corto plazo. Es pot glio por lo

que se recomienda a los gestores del Fondo, realizar un’ convenic de capacitacidn con lag
instancias correspondientes como lo es SEBISED y otras gue se crean pertinentes, en donde
se p_u'eda lHegar a un'acuerdo sustancial entre ambas partes.y que aparte se puedan
considerar los factores de distancia entre el municipio y la cabecera municipal de Durango,
asi comd el presupuesto del municipio de Meiquital.

E! municipio reporta los principales resultados de sus indicadores y si los publica en su
pégina institucicnal, sin embargo, es pertinente el desarrollc de nuaves [E}‘ asi conio
de su carga en ¢! medio antes mencionado. ‘

Los Lineamientos del Fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
“locales, reportar ia informacion sobre el uso de los recursos del Fondo en & Sistema de
Reporte de Recursos Transferidas (SRFT), las metas y avances de los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la fracmon TP del
articulo- 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos pmvementes del
FAIS-FISM, en los términos que disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

" 1KPi por sus siglas key performance indicator. .
2 La fraccidn % 'del articulo 33 de la I.CF se refiere a que la SHCP dene generar un sistema geo
referenciado para difundira traves de su pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o
demarcacidn territorial financiadas con Jos recursos provenientes del Fondo. Diche sistema deberd
contener la informacidn del contrate bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y,
en su case, evidencias de conclusién. Y

&
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El municipic de Mezguital, si cuenta con un total de al menaos tres indicadores que reporta a
la Secretaria de Finanzas del Estado de Durango; asi mismo, los carga en su pagina
institucional, pero para incrementar el macroproceso de control del FAIS-FISM, es pertinente
considerar el disefio e implementacién de nueves Indicadores de Desempefio (ID) que
permitan medir objetives adicionales a los que ya se cuentan actualmente y a su vez el cargar
nuevos indicadores y sus resultados periodcs en la pagina institucional del municipio de
manera petiddica, esto al menos de manera trimestral. Para esto, se puede considerar la
siguiente estructura logistica para el desarrollo del sistema de control y medicién, pero con
un vinculo a la etapa de planeacion es decir con los objetivos establecidos en esta etapa.

Conciusion y valoracicn final

El analisis desarrollado a través de la evaluacion tiene como pretensién focal, aportar
elementos que contribuyan a mejorar el destino, la gestion y resultados del FAIS-FISM en el
municipio de Mezqguital por 1o que es pertinente precisar que el objetivo de la evaluacion es
unicamente identificar elementos o variables que coadyuven en la mejora continua del FAIS-
FISM.

objetivo del Fondo es beneficiar directamente a poblacidn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en [a Ley
General de Desarrollo Sodial {LGDS), v en las Zonas de Atencion Pricritaria (ZAP), mediante
la realizacién de obras que incidan en las distintas carencias y el rezago sociales, En ese
sentido, de acuerdo con informacion del Inegi y del Coneval, de 2015 a 2020 se ha avanzado
en el mejoramiento de la mayoria de los indicadores que componen estas dos mediciones,
Aun con este mejeramiento, existen indicadores que han Incrementado, por ejemplo, las
viviendas que no cuentan .con piso firme. La evaluacién aporta informacién sobre la
evolucidn de estos indicadores, de tal- manera que se permita conocer cuales son los que,
con base en el porcentaje de prevaiencia, son mas urgentes de atender. Con esta
informacion, el municipio tendra los efementos que apoyaran, con evidencia, un proceso méas
eficiente en la torma de decisiones,

Los hallazgos derivados de la evaluacion se concentran en aqueEIbs élementos gue pueden
cantribuir.a mejorar el destino, la gestién y los resultados del FAIS-FISM. Er particular, las
recomendaciones y observaciones tienen el objetivo de fortalecer los procesos de
focalizacion, priorizacién y decision de las obras de infraestructura que se financian con los
recursos del Fondo, asf como fa determinacion de los procesos internos de la administracion
para gestionar el FAIS-FISM y con ello incidir en mejores resultados -que ‘beneficien a la
pobiacién del municipio.

En primer planc, se observd que el municipio de Mezquital a través del apego a la
normatividad si cuenta con su Plan Municipal de Desarrollo con limites (2013-2022), el cual
va desde el establecimiento de su misién y visidn, asi como los aspectos en los que se
enfocara la administracién en dar atencidon como es la generacién de fuentes de egihjé
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Qbra piblica y de bienestar (que es donde tiene injerencia el FAIS-FISM), Politica Social,
Transparencia y rendicién de cuentas asi como el establecimiento de los resultados de una
consufta ciudadana realizada en el 2019, sin embargo, es pertinente aplicar una mejora en
su estructura para ast poder coadyuvar en la mejora continua.

En lo que respecta a los criterios para focalizar, priorizar y decidir las obras de infraestructura
sociai financtadas con el fondo, fue posible identificar que el municipio utiliza criterios, como
es la participacion social, el recabar informacién social a través de las direcciones de abras
publicas y desarrollo social, la encuesta intercensal y €l potencial beneficio social. 5i bien este
analisis no pretende demeritar o cuestionar en ninglin momento la postura adoptada por el
municipio en cuanto a la definicién de qué obras ejecutar y con qué pricridad, se denota la
pertinencia de elaborar criterios o mecanismos documentados que permitan gestionar los
proyectos de infraestructura con mayor facilidad, asi como tomar decisiones consistentes,
funcionales y basadas en evidencia.

Por otro lado, no se identificd ninglin tipo de herramienta o mecanismo a través del cual se
documenten y detallen los procesos clave de la gestion local del Fondo. Asimismo, no se
halid evidencia sobre la oficializacién de la capacitacién 2 través de ia implementacién de
Plan de Capacitacién y Adiestramiento municipal con enfoque en las principales vertientes
tematicas del FAIS-FISM. En otro contexto, es pertinente continuar con las firmas de
colaboracién con instancias aplicables y a su vez incrementar mas la cartera de opciones
como puede ser con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) o Is Comisidn del Agua del
Estado de Durango (CAED) para temas de acceso al agua, drenaje y saneamiento, o bien con
la Comisién Nacional de Vivienda {(CONAVI), la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda
(COESVI), Secretaria de BIENESTAR o la Secretarfa de Desarrollo Social del Estado de Durango
(SEBISED) para temas de calidad y espacios en la vivienda. Asf mismo, surge la pertinencia
de implementar un sistema de medicion y control a través del desarrolio de indicadores gue
se vinculen con el factor «monitoreo» de los objetivos establecidos desde la etapa de
planeacidn.

Finalmente, se demuestra y se flega a la conclusién de que el municipgio de Mezquital sf
apropia buenas practicas para el desarroilo de proyectos de obra que van desde el cumplir
con la normatividad solicitada a nivel federal, asi como el dotar un expediente de obra con
informacion til y relevante para Hevar un mejor control de los proyectos que se desarrollan
con recursos del FAIS-FISM, se pudieron identificar algunos componentes del expediente
como son, la cédula de informacidn basica, datos basicos generales de la obra, resumen
presupuestal, clasificacion por objeto de gasto, memoria técnica, planos estructurales, acta
de sesién con Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM),
entre otros mas.

Propuesta de recomendaciones y observaciones
. _ . &

¥

1
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‘Como parte del producto final de la evaluacion, se materializan una serie de

recomendaciongs y observaciones, asi como algunos hallazgos relevantes, que tienen como
finalidad coadyuvar al acercamiento a la mejora continua, Dentro de las acciones de mejora
gue puede implementai el municipio se destacan:

»
@D

‘Nesarrollar nievas vartables de control (ID) adicional a las-ya existentes, y
" Actualizar los docurnentos diaghosticos del municipic.

Desarrollcg del procedimiento de priorizacion y focalizacién de proyectos de cbra;
Estructurar ei proceso integral de la operatividad del FAIS-FISM;

" Fortalecer las capacidades institucionales de los funcionarios responsables de la
. gestién. del FAIS- FISM; :

Fortatecer ia cobertura de ia demanda social en el municipio de Mezquital;

!
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En fa ciudad de Duramg}o,g Durange siendd las 12:49 -doce horas con cuarenta y nueve
minutos del dia {29). veintinueve de diciembre de 2021 de dos mil veintiuno, el
Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durange,
HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el _docume‘nto.congisteren _(8') ocho paginas Otiles
impresas al anverso vy reveréo denominéd6 Eva‘luaci()h de - Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la lnfraestructura Social enh el. mummplo de Mezquital, corresponde
con el texto aprobado por el Consegc General del insntuto de Evaluacion de Pollticas
Publicas del Estado de Durango por - UNANIMTDAD de votos ‘mismo gue estuvo a2 la
vista de los integrantes de dicho- Consejo en su Trlgesma Sesion Extraordinaria,
celebrada en primera convocatoria el 29 -de dmlembre del presente afip, situacion gue
certifica para los efectos Jegales conducentes.- Consejero Fresidente, Emiiano Hernandez
Camargo; GConsejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero
Administrador del Ratrimonio, Francisco Antonio Vazouez Sandoval; Ribricas.

Ing. EmIIEaI Hemandez Camargo
Director General
del instituto de Evaluacion de Politicas

Publicas del Estado de Durango.
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