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.. . Licenciada RUTH MEDINA ALEMAN, Fiscal General del Estado de Durango, con
o fundamento en lo dispuesto en los articulos 21 dela Constitucion Politica de los Estados.. - . -

. Unidos Mexicanos y en uso de las Facultades que me confiere la Ley Organica de la Fiscalia

. ngeral del Estado de Durango en su }artiqu_lo 2, fraccion XV, mismas que establecen que:

o XV Expedir acuerdos, circulares, instructivos,- manuales de organizacion, -
-de procedimientos y de servicios al- publico, - que -sean necesarios para el mejor:
funcionamiento de la institucion”.

CONSIDERANDO-
Que el presente acuerdo atiende y considera de vital importancié los principios que
rigen al - Sistema Penal ‘Acusatorio, - siendo estos los de publicidad, contradiccién,
continuidad e inmediacion, mediante fos cuales, se exige una actuacion mas dinamica por
parte del Ministerio Publico. - R Lo 3 '

Con fecha 22 de noviembre de dos mil doce, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, la creacion del Centro de Justicia para las Mujeres del i

O Estado’ dé ‘Durango, misma que. contempla como’ uno. de sus principales objetivos,

garantizar ¢l respeto y equidad a la mujer bajo un enfoque de género, esto mediante la

generacion de -acciones concretas que. ademas de. combatir la violencia contra la mujer;

_permitan lograr la 'i‘guaidad'd‘ef oportunidades y el libre acceso ala justicia para las mujeres
_.del Estado de Durango, para todas aquellas mujeres que enfrentan una situacién de :
violencia familiar: 0. de género, esto mediante. la proteccion inmediata, gratuita y eficaz de: .
su persona, hijos’y: derechos ‘a través de: un tratamiento- efectivo y de procedimientos )
ializados - y* oportunos, -m'ediahte.:;acc;iénes' ‘coordinadas entre las instancias '
mpetentes, misma “que “cuenta “gon - instalaciones, - personal. capacitado, lugar de - ‘;
eimianto, redes deapoyo. 0 o

De igual forma mediante:el,Acuerdo 012/2018, .de. fecha 19 de diciembre del 2018, ..
publicado el 25 del mismo mes Y anualidad en el periédico oficial del Gobierno del Estado
*dépu;ango,secrearon: N I EETE RN .
1).- LaDirecclén de asuntos de alto imipacto, la cual coordina y supervisa el desempefio
de las siguientes gnidédes:d‘efiwesﬁg‘aciﬁn::‘a»;,. S T
- a) Unidad de investigacién de delitos cometidos por menores infractores,
b) Unidad de Investigacion de delitos sexuales, . . .
¢) Unidad de Investigacion del delta e Homicido.

d) Unidad de investigacién de deiitos en agravio de Niftas; Nifios y adolescentes, ... -

e) Unidad de investigacion de delitos de naturaleza especifica .
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2).- La Direccion de integracién inmediata, la cual coordina y stpérvisa el ‘desémpefio -
f de las siguientes unidades de-investigacién: Gl
| 2)-- Unidad de Investigacion el defito de robo, . .~
| b).= Unidad de Investigacion de delitos contr el patrimonio, = - -
! N DRt A L
} .+ ©):z Unidad de Investigacion de delitos de hechos de trénsito y lesiones, -~ - -
;i ' d).- Unidad de Investigacién de delitos contra !a'fya‘q}gi‘;i,a_ e e
’ e).- U'nid~ad de Investigacion de delitos de naturaleza muitiple. -
| ' ' o
|

4 3):= La Direccién de Asuntos de prioridad social: ia ‘cual“coordina y ‘supervisa el
; desempefio de las siguientes unidades de investigacién: e

a).- Unidad de lnv.eéﬁg'a_cié'n,éspebializadéfené:;deﬁto'de;t_o'riura;i PR ‘

b).- Unidad de Investigacion especializada en el delito de trata de personas,
c).- Unidad de Investigacion especializada en personas desaparecidas 'y biisqueda de
PETSONGS; (' & Tleniinsd £ 5h Fe B VB taa T L et Tt H et

4).-La Unidad de imputado n identificado, cuyafinalidad es individualizar alas personas

que se les impute la comision de un hecho que la ley sefiala‘como delito y que su identidad

solucion de conflictos. = - - S

)- Se adscriben 3 las diferentes Direcciones y UmdadesdeInvestagacnénAgentes de’la

Policia Investigadora de los delitos; a efecto de Que coadyuven en la investigacion: bajo la
supervision del Ministerio Publico." TIAN T AT LT e T

- - De igual manera es importante la. creacion de la Direccién de- Planeacion,
‘ Seguimiento y Evaluacion de esta Fiscalia, que debers contar con un titular que sera
nombrado por el Fiscal General, quien bajo sus instrucciones sera el enlace dela Fiscalia
con las dependencias de Gobierno en todo el Estado, asi como con el Gobierno Federal y
otras Instituciones no Gubernamentales, contara con instalaciones“y personal bajo su
mando para su debida operatividad cerca” del Despacho de la ‘Fiscal,” quien: sera el

encargado de actuar bajo principios de’ racionalidad -y optimizacion ‘de “os ‘récursos,
manteniendo una programacion de objetivos 'y ‘metas a mediano y cortc plazo, la
identificacion de prioridades, asi como los mecanismos que permita dar seguimiento a su
ejecucion y la evaluacién de resultados, asi como dar seguimiento a los diez-indicadores

! Estratégicos del Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la. Consolidacién del Sistema de

Justicia Penal, ya que Procuradurias y Fiscalias Generales De Justicia de las Entidades

Federativas se comprometen a suministrar de informacion correspendiente al Secretariado

Ejecutivo del Sistema Na,c_i‘o,nal.}rde.,,_Sggufid;ad‘,»Pubﬁg'af,cdﬁ,bth -a los_criterios y plazos’

establecidos, dando como resuitado el ‘cumplimiento de metas 'y proyectos anuales”

impulsados por esta Fiscalia General del Estado.

I h ‘(: sea desconocida y que estos puedan ser resueltos a través de algin mecanismo alterno de
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Contara con las siguientes funciones: S e e

e Ofganizar, coordinar y evaluar las operaciones y actividades de planeacion,
. programacién y organizacién de la Fiscalia General del Estado, con el objetivo de
. asegurar  su adecuado funcionamiento 'y el - cumplimiento - de los objetivos
. institucionales. -
e * Participar en la integracion de las acciones a realizar, a plasmarse dentro del Plan
.. Estatal de Desarrollo. o . DR
e Evaluar que las acciones a realizar se encuentren alineadas al Plan Nacional
- Desarrollo, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible asi como al Plan Estatal de-
- Desarrolio. ‘ o - ' '
- »*"Reportar los avances en los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal
.~ de ‘Desarrollo, competencia. de esta Institucion, respecto al eje. de mayor
-+ representatividad. e n s e P
‘e Participar durante el desarrollo y responsable de la integracion del programa
sectorial de la Institucion, evaluar los' avances: ‘anuales "y su alineacion
correspondiente. : , : R
e Integrar el Programa Anual de Trabajo de Ia Institucion, para efectuar el andlisis de
" la evaluacion de la gestion. cL : Cee S
e Participar en la integracién del Presupuesto Anual de la Institucién, a través de la.
~ programacién de los objetivos, metas y procesos institucionales, de acuerdo a la.
" informacién proporcionada por las areas correspondientes. '
o Integrar, establecer y dar seguimiento a la informacion de los indicadores.
~ establecidos en coordinacién con las dreas responsables de su desempeiio, para
" informar a través de la captura en.los sistémas  correspondientes sobre el
- cumplimiento de las acciones y avances de las metas establecidas. o
o Analizar la informacion estadistica de las areas de la institucion, con la finalidad de
elaborar los informes necesarios para la evaluacion del desempefio organizacion y
. -- latoma de decisiones. e S S
e Elaborar, coordinar y participar con las diversas areas de la Institucion ‘para
establecer y dar seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados, ademés
. de la captura de avances de la misma. ‘ : - :
e Elaborar, coordinar y participar con las diversas areas de la Institucion para
. establecer y dar seguimiento al Programa Operativo Anual, desglosado por actividad
para su captura en el sistema correspondiente en el Formato Unico de Informacion.
‘Establecer los objetivos, metas y procesos-programas de la Direccion, asi como
- “‘implementar mecanismos de registro, andlisis y reporte de las actividades que se
" desarrollan, para coadyuvar a la evaluacion del desempefio institucional.
o - Coordinar y ‘participar con las diversas: areas de la Institucion para integrar la

~ . informacion respecto a los logros obtenidos para su debida integracién al inform
~ :de Gobierno del C. Gobernador Constitucional del Estado. s ‘ o

En tal tesitura y velando por el mejor funcionamiento y desarrollo de las labores de
investigacion que esta fiscalia ejercita, asi como con la finalidad de elevar la eficiencia de
las mismas y en el uso de mis atribuciones sefialadas al inicio del presente, dentro de los -
ordenamientos de referencia, he tenido a bien expedir el siguiente: '
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| Por- lo. anterior expuesto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en uso de las Facultades que me

confiere la Ley Orgénica de la Fiscalia' General del Estado de Durango en sus articulos 1 y
! 2, fracciones Il y XV, asi como el.Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del
( Estado de Durango en sus articulos 3 y 14 inciso a) fraccién IV, se determina que en base
: a los considerandos ya expuestos y tomando en cuenta la aceptacion y buenos resultados
; que se han obtenido en esta localidad es indispensable replicar estos modelos para que
Q sean puestos en marcha bajo los mismos lineamientos con que se rigen en esta Ciudad de
| Durango para su implementacién en los Municipios que integran la Vicefiscalia de la Regién
| Laguna del Estado de Durango, la cual estara operando bajo el mando y la Direccién del
| Vicefiscal de la Regién Laguna en dicha zona del Estado, -basado en el ‘modelo y
i lineamientos ya establecidos, asi como la creacién de la Direccién de Planeacion,
| Seguimiento y Evaluacién de esta Fiscalia, en la Ciudad de Durango. - e

El ejercicio de esta designacion, rhateria del acuerdo en cuestion, debéré'serv,r'ealizado bajo
extrema discrecionalidad y en estricto apego al marco legal previamente referido.

J
|| - DISPOSICIONES TRANSITORIAS

r al dia sigd_iente de su publicacién

B . _PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigo A
( en el Periédico Oficial del Gobiemovde_l Estado de Durango. =~

Dado en la Ciudad de Victoria de burango; Dgo., a los 08 dias del.mes de marzo
del afio 2022. ' . . .

LA C. FISCAL GENERAL\QEL ESTADO DE DURANGO,

LIC. RUTH MEBINA ALEMAN. .'?ISCA%;JA

GENERAL Df1 £5TADO
_DE DURZNGO
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION: CIUDADANA DEL -

ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE EMITE DECLARATORIA VINCULADA CON LOS ASPIRANTES A -
PARTICIPAR POR LA VIA DE UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE PARA LAS PRESIDENCIAS MUNIGIPALES DE

b’unmepvstEz#ALicio.EuEt‘.ccms‘x-roDE‘L'?ROcEsd’ELeefém'toéALzo‘z1-—zozz~-' Pt

Para efectos dei presente Acuerdo, se entenderd por: -

- Constitucién Federal: Constitu jon Polifica de los Estados Unidos Mexicanos. i
- Constitacibn Local: Constitucion Politica del Estado Librey Soberanc de Durango. = "
- Instituto Electoral: Institito Electoral y de Parficipacion Ciudadana del Estadode Durango. :
~ INE: Instituto Nacional Electoral.

- Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Ley Local: Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para ¢} Estado de Durango

. Gonsejo Ganarat: Consejo Generaldef nsttto Elcctoal y e Partcipaccn Giudadana del Estado de Durango.

C ANTECEDENTES

4. Con fecha veinticinco de agosto de dos il veintiuno, mediante Acuerdoniimero IEPC/ICG121 12021, el Consejo General
aprob6 el Calendario para el Proceso Elecloral Local 2021 —2022. :

2. B primero de sepfiembre de dos il veintiuno, mediante oficio EPGISE/935/2021, se sbficitd al INE, 1 cifras det
Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores ‘en el estado de Durango, desglosadas- por Distrilo; Muricipio y
Secciones que comprende cada distrito, con corle al treinta y uno de agosto de dos riil veintiuno. Asi pues, €l veintiuno
de septiembre del mismo afio, se recibid respuesta por medio de fa Unidad Técrica de Vinculacién con los Qrganismes

_ Piiblicos Locales del INE a dicha sofickud.

3. Eiveintisiete de ockubre de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
" Estado de Durango, aprobd mediante Acuerdo IEPC/CG141/2021, fechas Umicas de isn de precampafias y para

.., recabar €l apoyodela cludadanta para las cardidaturas independientes en ¢l marce el Proceso Elestoral Local 202§ -
“" onam “conforme lo resuelto’por €l instito th Nacional Electoral 2n ejercici icio e sufacultad de atraccidn.” -’ -

“primero de noviembre de dos i veiriiuno, en Sesidn Especial, € Consejo General declars ¢ inicio Tormal del
ﬁuceseaectoraltocalzoﬁ —zm,»melqmsemwaﬁhmwaddaPoderwyia integracisn de los
ireinta ynueveakyu«ﬂauﬁeﬂgsﬂe\-ﬁs!ado. ’ B

. idadania que deseara participar por 1a via de una candica
: —2022. enelcual'se renovarsia fhilaridad de%?ederEj

“'&n 12 misma fecha, € Consejo Generdl aprobd mediarite Acuerdo IEPCICG150/2021, por ¢l que se Jetenminaron 108
fopes ‘de gastos paraias actividaties tendentes a recabar el apoyo de la cudadania al que se sdjetardn las personas
uspirantes auna candidaturaindependiente, en ¢l marco el Proceso Eizctoral Local 2021 —2022.
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Con fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, se recibieron los escritos de manifestacion de intencién para

.Tegistrarse como aspirantes a Presidentes municipales por parte de los ciudadanos José Domingo Garcia Castillo y

Juan Carlos Rios Gallardo, por los municipios de Durango.y Gomez Palacio, respectivamente.

Con fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiurio, el Consejo Géneral mediante Acuérdo IEPCICG178/2021,
autorizo utilizar la aplicacion mévit desarrollada por el Instituto Nacionai Electoral para recabar y presentar el apoyo de
la_ciudadania por. parte de las. personas aspirantes que deseen registrarse a una candidatura.independiente, en el
marco del Proceso Electoral Local 2021 — 2022, y se emitieron Ios lineamientos respectivos. L

En la'misma fecha',',el Consejd Géneral medfanté Acuerdo IEPCICG‘T7912021 , entre o“tfds; resblvi‘é sobre la procedenciav

. de los escritos de manifestacion. de- intencion de ,,lvos;,CC. dJosé Domingo Garcia Castillo y Juan Carlog Rios ,Gfejllardo,
" para la postulacién de una candidatura indqpét;diente_ para el cargo de 'Presidenté_ Municipal de. Durango y Gémez

Palacio, respectivamente, en el marco del Proceso Electoral Local 2021 - 2022. —— Co
Asimismo, se notificé via correo_ elecirénico a las personas ‘aspirantes a registrarse por la via de una cand_idatura
independiente, ia constancia que las acredita con fal caracter, entre ellas a los CC. José Domingo Garcia Castillo y Juan

 Carlos Rios Gallardo. __

10.

M.

Con fecha treinta y uno de diciembre dé dos mif veintiuno, se lleif_(i a cabo uni curso de capacitacion a los éﬁpir_a_qt}é&a
una candidatura independiente, al que asistieron, entre otros, los CC. José Domingo Garcia Castiflo y Juan Carlos Rios
Gatlardo, en el que se abordd, entre otros temas, el uso de la aplicacion mévil para la captacion del apoyo de la

ciudadania. .

Con fecha doce dé enero de dos mil veintidés, conforme ‘al citado caléncia‘rio aprobado p(ﬁ:ry‘el‘Congejo General

contenido dentro det Acuerdo IEPC/CG141/2021, dio formial inicio ef periodo para récabar el apoyo de la éiud_ada‘r,)ﬁg,‘ por

‘parte de los aspirantes a candidato independiente al cargo de Presidente Municipal.

El veintiocho de enero de dos mil veintidés, el CSnsejo Géneral emitié el Acuerdo IEPC/CG09/2022, por el que se le.dio

respuesta a la solicitud formulada por el ciudadano Juan Carlos Rios Gallardo, vinculada con.las candidaturas
independientes, en ocasion del Proceso Electoral Local 2021 - 2022, el dia dieciséis de enero del presente afio.

Los dias veintiuno de enero, cuatro y nueve de febrero de dos mil veintidds, se enviaron sendos Correos electrénicos a
los CC. José Domingo Garcia Castillo y Juan Carlos Rios Gallardo, meédiante Ids cuales se le comunicaba su avance en
la captacién de apoyo de la ciudadania, por si era su deseo solicitar garantia de audiencia en términos del apartado 14

- del "PROTOCOLO PARA LA CAPTACION Y VERIFICACION DE APOYO CIUDADANG DE LAS Y LOS ASPIRANTES

12,

13.

A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES’202:1F2022".

Los _dias siete y:catorce de febrero de dos mil veintfdés, se 6torga§gn al . José Dbmirig‘o Garela Castillo, Iias’ garéntias

de audiencia, solicitadas por dicho ciudédaAno,Apara aclarar algunos registros de apoyo de la ciudadania recabados por
ély sus auxiliares. - ’ T ' v

El diecisiete de febrero de dos mil veintidés, mediante oficio IEPCISEI3?412§22, se solicitd al Instituto Nacional Electoral
los resultados definitivos de los apoyos de la ciudadania obtenidos por los aspirantes a candidato i'ndependiente José
Domingo Garcia Castillo y Juan Carlos Rios Gallardo, asi como sus auxiliares, con ia finalidad de que esta autoridad

- estuviera en condiciones de.realizar la declaratoria correspondiente.

" Con base en lo anterior, y

El mismo dia, a las catorce horas con cincuents y dos minutos, se recibié via comeo :elec‘tr'énicdﬂpor parte del

‘Subdirector de Anlisis y Explotacion de la Informacion del Padrén Electoral de la Direccion Ejecutiva def Registro.

Federal de Electores def Instituto Nacional Electoral, por. el que ‘comunica a esta autoridad electoral los resultados
definitivos de la verificacion - realizada del respaldo de apoyc de la ciudadania de los _aspirante_s a candidato
independiente José Domingo Garcia Castilic y Juan Carlos Rios Gallardo, que fueron registrados en fa aplicacién movil,
verificados por dicha Direccién Ejecutiva. ’ .- ’

/

//
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1. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parafo tercero, Base V, Apartado A, pérrafos primero y segundo,
de la Constitucién Federal y 30, numeral 2 de la Ley General, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a fravés del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la
propia Constitucién. | C - ) )

1l Que el articulo 116, fraccion IV, incisos p) y k) de la Constitucién Federal, sefiala que de conformidad con las bases
establecidas en la propia Constitucién y las leyes generales, las Constituciones y Leyes de los Estados en materia etectoral,
garantizaran que se fijen las bases y los requisitos para que en las elecciones la ciudadania interesada solicite su registro
para participar por la via de una candidatura independiente a todos los cargos de eleccion popular en los términos del
articulo 35 de la Constitucion Federal. Asimismo, se regule el régimen ‘aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la
televisién en los términos establecidos en la Constitucién y en las leyes correspondientes ' e

IlL. En el mismio orden de ideas, el articulo 138 de la Constitucion Local, sefiala que el Instituto Electoral es la autoridad que
fiene a su cargo la organizacién de las elecciones, de conformidad con las atribuciones conferidas en la Constitucion
Federal, y demés leyes; asi como de los procedimientos de plebiscito, referéndum y, en su caso, de consulia popular, y
goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, ‘ )

IV. Que de conformidad con el articulo 75 de la Ley Local, son funciones del instituto Electoral, entre olras, contribuir al
desarrollo de la vida democrética, orientar a los ciudadanos en el ejercicio de los derechos politico-electorales, llevar a cabo
las actividades necesarias para la preparacion de la jorada electoral y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

V. Que el articulo 88 de la Ley Local, establece entre otras atribuciones del Consejo General, la de vigilar el cumplimiento -
de las disposiciones constitucionales contenidas en la ley, asi como el de dictar los acuerdos para hacer efectivas las
disposiciones de la ley de la materia. B

V1. Que el articulo 1.de la Constitucion Federat establece en su parte conducente que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en'los casos y bajo
las condiciones que la propia Constitucion establezca, y que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion més amplia. o ‘

Vil. Que de conformidad con los articulos 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la €onvencion
Interamericana sobre Derechos Humanos, los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) Participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; y c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals.

VIIL Que de conformidad con lo establecido en los articulos 35, fracciones 1y !l de la Constitucion Federal; 56, fraccién | de
la Constitucién Local; y 1, numeral 2, fraccion 11, 288, 292 y 293 de la Ley Local, las y los ciudadanos del Estado tienen
derecho a votar y ser votados para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la fey.

El derecho de solicitar el registro de- candidaturas ante la autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos, asi como
a las y los ciudadanos que soliciten su registro por la via independiente y que cumptlan con los requisitos, condiciones y
16rminos. que determine la legislacion electoral local, los cuales podran parficipar para ser registrados en una candidatura
independiente a la Gubematura del Estado, Diputaciones al Congreso del Estado por el principio de mayoria relativa, e
integrantes de los Ayuntamientos por el citado principio.

IX. Que el articulo 7, numeral 3 de la Ley General, establece que es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser
votados para todos los puestos de eleccién popular, teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su
regisiro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine dicha Ley.
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X. Que-el articulo 56, fmccuén I de ia Conshtuc:én Local, establece que son derechos de los ciudadanos y ciudadanas

duranguenses los que para todo mexicano consigna la Consmm:lén Federal .ademds, entre otros, la de solicitar su registro

de candidatura de-manera mdependlente ante Ia autondad electoral cumpllendo con {os requns:tos. condlctones Y térmmos :

que delermme la Ley Local.

Xt Que &l an!culo 289 de la Ley Loml seﬁala que e! Consep General | proveeré lo conduoente para la adecuada apln:aubn ‘

delas normas contemdas en el L|bro Qumto relatwo a las Candidaturas lndependoemes

XIHi. Asimismo, el articulo 291 de’la citada. Ley. estableoe que la organlzaabn y-desarrollo de Ia elecubn de Candldaturas

Independientes ser4 responsabxlldad de las direcciones’ ejecitivas y 6rganos de-direccién-del Instituto .que correspondan; -
puntualizando - - que el Consejo General emitirg los . Imeamlentos respectivos, - utilizando - racionalmente las. unidades |

administrativas’ def inistittito, conforme ‘a Ia- deéfinicién de 'sus atnbuciones observando para elio las diqusiciones de fa
propia.Ley y demds nomatividad aplicable.. . - . - . . o

Xlit. Que los articulos 56 de la Conshtuubn Local y 5 de Ia Ley Local, garantizan' el derecho de las y los ciudadanos
duranguenses a solicitar su registro a una candidatura de manera independiente ante este Instituto- Electoral; cumpli endo'-

con los requisitos, condnaones y términos que detemuna la propia Ley Electoral Local.

Xiv. Que el articulo 296 de la. Ley de Insmucuones y Procedimientos E!eetorales para el Estado de Durango seﬂala que el
pmceso de seleoadn de los candldatos mdepeudlentes comprende las etapas svgmentes e

- De la eonvoeatona» e

-De los actos previos al reglstro de Candlda!os lnde»endlentes
- De la obtenci6n delapoyo ciudadano'y
- 'Del Reglstro de Candndatos lndependlentes

#PN#

xv. En we omen de ideas, como se indu:é en los. antecedentec. ei nueve de noviembre de dos mil veuntluno, el Conse;o_;

General aprobd mediante Acuerdo IEPCICG149I2021 la expedicién de las convoeatorias y :los lineamlentos del

procedimiento para el registro de aspirantes, dirigida a'la ciudadania que desee participar por la via de una tzndtdatura )
independiente en.el marco.del | Proceso Electoral Locat. 2021 - 2022 .enel eual se renovaré la titularidad del Pode jecutivo .

yla mtegracaén de Ios Ayuntamlemos en el estado de Durango

v XVI. Que el articulo 298 de la Ley Local estableee que la ciudadania que pretenda postularse por la via de. una Candtdatum_

Independiente a un cargo de elecmén popular debera haceﬂo del conocxmiento del Instntuto por esciito en el formato que
éste determine.

Las personas asplrantes auna Candtdatura Independaente enel Proeoso Comnaal en curso presentaron la manifestacién

’ de intencxén dentro del plazo establecido, y poslenomente ‘este Organo»Supenor de Dnrecaén determmo su proeedenc:a,'

momento a pariir del cual adquifieron Ia calidad de aspirantes.

XVil. Que de conformidad con e! Acuerdo |EPCICG149/2021, los plazos eontemdos en la Convoeatona dinglda ala

ciudadania duranguense interesada en postularse poria via de una (randsdatura mdependuente para rrenovar los cargos de
Presidencia Municipal, Sindicatura Yy Regidurias de los treinta y. nueve ayuntamlemos del -estado de Durango en el maroo
del Proceso Electoral en curso, fueron los siguientes: e g .

TablaNo.1 "'-QfMUV

Fecha Actividad

9 de noviembre de 2021, - o . EllnsuMomallzalapubﬁcaqéndelaConvocatom

A partir dei dia siguiente a aquél en que se Reeepdbn de solid!ud de htendbn
.hayaemmdolarespecnvaconvoeatqnay . L
“hasta el 22 de diciembre de 2021. .

'mmMmhamwmmhmmmmwmmnnmmMymnmu
23 a1 29 de diclembre de 2021 constancia a aspkantes a una candidatura independiente

12 de enero al 10 de febrero de 2022~ Obﬁendéndeiapoyocehdwadanla(:mulas)
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Fecha

Actividad

| 11de febrero al 21 de marzo de 2022 . - -

" | Declaratoria de quienes tienen derecho a registrarse a una candidatura

22 a1 29 de marzo de 2022

| Ayuntamiento.

“Recepcion de solicitudes de registro’ para'ﬁhﬁid‘atur_as a'integrantes de |

| 30 de marzo al 4.de abrilde 2022

"} de candidaturas para integrantes de Ayuntamientos.

Ef Consejo coespondiente. resolvera sobre Ia jpracedencia del registro |

43 de-abril al 1 de junio de 2022

. Grupo A (Durango, Gémez Palacio, Lerdo)

50 dias de Campana de los candidatos a integrantes de Ayuntamiento del |

23 de abrilal 1 de junio de2022 .

] 40 dias de Campana de los. candidatos
Grupo B . B

rfegranies. de Ayurtament |

| 3dé mayoat1 dejunio de2022°

| Grupe €

30, dias ds Campafia de Ios candidatos a infegrantes e Ayuntamiento |

Vi, En ese sentido, tres . ciudadanos. presentaron su manifestacién de intencién de participar como Candidato

_Independiente, asaber. .. -

" JabiaNo.2 . |

Munkﬁpio - Garacter — N‘omb.m'

Fecha de presemacim
- - 21— diclembre 202t | *

.L . Propietario José Domingo Garcla Castillo [

21 —diciembre —~ 2021

Durango - Suplente José Domingo- Garcia Luna |
o — 1 Propietario__| Juan Carlos Rios Gallardo __ -
Gomez Palacio.  [—Sypiente | José Miguel Jaramillo Rosales f

Sin embargo, como se menciond en antecedentes el veintinuéve de: diciembre de dos n;_il ,yeintidho, etCoasep General

mediante Acuerdo IEPCICG179/2021,

entre otros, resolvié sobre ta- procedencia de los. escritos: de:manifestacion de

intencién de: los CC. José Domingo Garcia Castilo y Juan Carlos Rios Gallardo, para la postulacién de una candidatuca
independiente para el cargo: de Presidente Manicipat de Durango y Gbmez Palacio, respectivamente; en el marco del

Proceso Electoral Local 202+~ 2022." -

En consecuenicia; el mismo dia, fes fue: entregada la constancia que los acredité. como aspirantes una candidatura de-

: vmanetamdepemientaenelpmcesoelemmlenmo,dmsmmosmm B

; JoséDom - EEERE ’
Juan. Carlos Rios Gaifardo | Gémez Palacio |

0. . 4. natts Nacional Elsctoral desariol. e apcacon mévi pars recaber e apoyo: chuadans, ln cual e

compatible com teléfonos inteligentes, asi como con tabletas. que. funciones.can fos sistemas: operativos i0S 9:1 y Android
5.1 en adelante, mediants ef siguiente-procedimiento: T

~"a) _ Accesoalaaplicacion movit

Cpyl ‘Captura de la credencial pasa votar. (anwerso . reverso

"¢y Proceso de OCR (lecrologia de reconocimiento pico-de caracteres} -~ :

d) Verfficaciéndedatos

e) Tomar folografiafisicade la.o el cudadano

f} Finnadelaoelcudadana

g) Cifadoyenviodela informacion:.

XX. Que como se refifiG. en: aritécedentes, et veintioueve dét di
Acuerde IEPCICG178/202t, autoriz6 utifizar la. aplicacién mévit : .
y preseritas el apoye de Ia: ciudadania por parte de las. personas aspirantes m:edeseenregistrarsea uha’candidatura .
independiente, qq.etmmdqumﬂmfmmuozt-zm ¥ se'gmiemn-loslineanﬁehm'skespecﬁvos. IR E

s de-dos il veintuno, o Conseio Generak mediants.
dééaﬁbﬁadapmerrmﬁpmuadonﬁw&rﬁm
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De ahf que, mediante el uso de dicha aplicacion movil’ se llevaren a caba los actos. relativos a recabar el apoyo de la
ciudadania para el cargo: de Presxdente Mumc:pal dentro del penodo comprendxdo del dace de enero a! dzez de febrerg de
dos mif vemﬁdés .

Porls qu\. 'l informacién conespondleme a ra o el asprxaafe que se mo:,traba en Ia apl:cacnon méxm para recabar el apoyo
cnudafianc cunsasho en: » :

a) Nombre (s);
" by Apellido Patemo;
c) Apelhdo Matemo;
d) Sobrenombre {en su caeo) y
e} Cargo de eleccion popular al que aspira.

Y tal como se esiablece en el numeral 39 de los Lmeam:em‘o; para recabar y presentar el apoyo de Ia ciudadania mediante -
&l uso de Ia aplicacién mévil desarrollada por el Instituto Nacional Eiectoral, para las personas aspirantes a una candidatura’
independiente, en ¢l marco del Proceso Electoral Local 2021~ 2022, los archivos que se generaron a parlir de’la Achacwn' )
movil sustituyen a la cédula de respaido y a Ia copia de la credencral -para votar exxgxdas por Ia ._ey, dado que se cuenta con

la informacion requerlda pur la normalxwdad correspondlente : o ale

XXi. Que de conformldad con o dlspuestc en el numeral 40 de los menclonadas Lmeamlentos. para fos efectos del
porcentale de apoyo ciudadano requerido por la Ley, no.se computardn las y'los cizdadanos que respalden al candldato [
d.data mdependaente, cuando se ubrauen -en alguno de fos supuestos Stgaxentes e - BRI .

a) Ei nombre de Ia oel cmdadano (a) se presente con datos faisos 0 erroneas,
bj La imagen de la credencnai que se presente no corresponda con fa cnedencxal para votar v'gente de la [] el
.+ ciudadano (a); e o
o tylaoel cludadano (a) no tenga su domzcmo en Ia demarcacyon temtonat par.,. Ia que se esté postufando ia o
-.- . el aspirante;
~d)yla fotograf‘ ia.de la credenmal de Ia credencsa; aparezca en blanco y negro 0 se advrerla que ld mr:m ]
provenga de una copia a color de la credencial; - . .
e) La o el ciudadano (a) se encuentre dado (a) de baja dela !lstn nomma!
f) La o el ciudadano (a) no sea localizado (ajenia lista nominal;
- g) En el case-que. se. haya presentado por una- misma persona més de una manrfestamon a favor de un_
mismo aspirante, sdlo se computara una; y B '
h) En el caso que una misma persona haya presentads manifestacién de apoyo en favor de mas d‘a un
aspirante al mismo carges, séio se computaré la pnmera que’seéa recibida por el instituto Nacional a través de
fa apiicacion informatica, siamipre y ‘cuando. ia o el-aspirante haya alcanzado el himero minimo de’ apoyo '~
fudadano ex:g:do por laleyy haya cumplide con los requisios de eleg:blltdad asi como los’ es!ab!emdos en'_: o
sharficulo 282 de la Ley de Institucionas y Premc!-m:enxos Electorales para el Estado de Dumngo -
i} En caso de que Ia firma que se recabe’ para el apoyo- de ia c;u..ac{ama no sea 1gua' 2 Ia que sesefisleenla.
C‘Mencs lpara votar vigente de ia o -=l cmda ano Ia) el

8. Gue atendlenéo alo estab!emdc en e! nutreral 42 de 195 propios Lmeam!e'ntos fa r‘ll‘EC—C.Cl"i Ejecutiva de! Regmrc N
‘-Pd°rai de Eleciores de instituio Nacional Electoral, informd 'a este ‘Inisiiicio Elecioral respecto “del porcentaje’ de
udadanos inscriios en la Lista Nominal de Eleciores como resuliade de ia verificacidn, con la finalidad de que esta
aufomfao elecioral local cuenie con los elemenios necesarios para determinar sobre el cumpi:m.snto .50 dal porcentsje je ¥
f‘zsmuuen defirmas de apat,-a uuﬁafjan‘) conformﬁa fo estabieeléo porlai Ley_ - . . i et
“n £5€ or den de deas medzanu. coreo eectr\,mcu dﬂ xecna mec.snete ﬁe zehre,L do: press«nu_ ano ia Direccié
del Registro Federal de Eieciores dei Instituto Nacienai Electoral, comunics a ssta autoridad ios resuifados definitivos de fa
«errraczé.. realizadz del respalde de apove dela ciudadania de ios GC. José. Demingo Gareia Castiflo y Juan Carlos Rios,
Gallarde aspirantes a-.candideto -independiente- 2! -cargo. de’ Presidente . Municipal.. de. f‘urangc y \:{)mez Palacm .

t [T

raspectivamente, y que fueron registrades en iz aplicacién mévil, conforme alo & guiente: : /—1
. 7
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TablaNo. 4
N Apoyos Apoyos | Pa?:én. ' | Fuera vApoyos ~
o:’:ll'sre cam o Ciudadano Ciud:dano (Noen | o, é'::.“ o Datos No Ciudadanos
senlLista . Lista i encontrado con
Aspirant | s enviados Nominal Duplicados Nominal s Geo- i
e _ | .alINE - mismo . ominal | electora s ncogsistangla
i aspirante I L
José
Domingo 1- ;
Garcia 6,515 5,857 . 120 51 54 162 17 _ 254
Castillo
Juan o
Carlos - 449 ’ ’
Rios - 545. 13 4 5 17 - 2 55
Gallardo - | : . )

De lo.anteriorse desprende que los resultados finales-de apoyo ciudadano que obtuvo cada uno de los aspirantes son:

TablaNo. §
Nombre del Aspirante Apoyos ciudadanos en lista nominal
José Domingo Garcla Castillo 5,857
Juan Carlos Rios Gallardo . 449

Es imp;quante séﬁalar que la compulsa de los registros realizados por-el Instituto Nacional Electoral se .reaiiz6 conla o
* informacion més reciente, es decir, que cada uno de los registros se compulsé con el Gitimo registro que se tiene en laLista-:-

Nominal de Electores de cada persona que aportd su apoyo.

XXill. Que de conformidad con el articulo 301 numgta!' 3, de la Ley Local, que establece que “para los integrantés de
ayuntainientos por el principio de mayorfa relativa, la cédula dé respaldo debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al uno cienté de | lista nominal de electores correspondiente al Municipio en cuestion,
con corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la
mitad de las secciones electorales que sumen cuando menos el 0.5 por ciento, de ciudadanos que figuren en la lista
nominal de electores en cada una de eflas”. - : . ‘ e ‘

Por lo que la relacién de aboyos ciudadanos que se requiere para la eleccion de Ayuntamientos a qué se refiere dicho
articulo, es el siguiente: . . . .

Tabla No. 6

. Lista nominal Apoyo Apoyo Apoyo
L . del Estado al | ciudadano | ciudadano ciudadano
Municipio Nombre Aspirante 31 de agosto | requerido logrado | -faltante
IR de 2021 (1% LN) . L
Durango José Domingo Garcia 482120 | 4821 5,857 L0
‘Gomez ~ Juan Carlos Rios ; i
*Palacio Gallardo - 257,424 2,574 . 449 2,1.254 .

XXIV. due de conformidad con el articulo 300 fraccién VIl de la Ley Electoral Local, todas las personas aspirantes tienen la
obligacién de hacer llegar a la autoridad electoral competente; un informe detallado en ! que acrediten €l origen licito de
los reciirsos que hayan utilizado en la obtencion del respaldo ciudadano y que comprenda los ingresos y egresos
respectivos. . .

) XXV. due acorde -con las bonsidér'édoneé -anteriores y sin due el presente Acuerdo implique la emis;ién de un juicio

anticipado respecto al registro definitivo de é_spirantes independientes al cargo de Presidente Municipal, resulta conducente
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y obligatorio emitir la presente declaratoria a efecto de establecer el derecho de la persona aspirante que desee presentar

solicitud de registro para el sefialado cargo de eleccion popular,

Asi, conforme los cbnsiderandos XXI'y XXl se aniba a la conclusién de que el ciudadano José Domingé.éarcla Casﬁllo.

quien oportunamente obtuvo su constancia de aspirante, ademds recabé apoyo de la_ciddédanla mediante ef uso'dela

aplicacion mévil, lo que le brinda la-posibilidad de ser considerado en su momento, como Candidato independiente para la
Presidencia Municipal de Durango en el Proceso Electoral Local 2021 - 2022, . ) o

Criterio de dispersién.

Asimismo, de conformidad con lo-estipulado en el articulo 301, numeral 3, de la Ley-Electoral Local, para los integrantes de :
ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, la cédula. de respaldo debers contener cuando menos !afirma de una -
cantidad de ciudadanos equivalente al uno por ciento de la lista nominal de electores corespondiente al Municipio en.

cuestién, con corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo

menos la mitad de Ias secciones electorales que sumen cuando menos ef 0.5 por ciento, de ciudadanos que figuren en la

lista nominal de-electores en cada una de ellas, el criterio de dispersién en cuanto al cumplimiento de lo antes sefialado, se -

establece como sigue:

dJose Domingo Garcfa Castillo:

El municipio de Durango se conforma con 331 secciones eleclorales, de esta manera la- mitad de estas son 1655 (166 -

redondeado al alza). El aspirante a candidato independiente por dicho municipio, José Domingo Garcia Castillo, reunié

apoyos ciudadanos vélidos en 309 secciones; ahora bien, de acuerdo a la informacion proporcionada ‘por el Instituto - |
Nacional Electoral, cumplié con al menos el 0.5% de Ia lista nominal de apoyos ciudadanos en 241 secciones, a saber> " -

Tabla No. 7 ) :

' , S o . ' N Cumple conel -] * -
Mo- | Seectén | LitaMominsl | oo (nimoo o 0yoe) | rcataton ';‘.ﬁ";;' B
1 201 | 3123 - 16 | e S
2 | 204 | 65758 3 1 13 s L)
3 236 932 | 5 o 3. | No..

4 237 2,137 } 11 2 ' [ " No:

5 238 1,357 7 _. ‘2 “* No

6 [ 270 | 1219 } (] ) 12 -

? 271 1534 8 | 9 {0 s
8 296 2295 | 11 S s
9 27 | 1315 Co7 ol e T N

10 208 - 5415 - 27 | 24 B R

11 | 299 1280 6 ) 10 Si

12 | 300 | 1305 , 7 1 s

13 01 | 6110 R T ) s

14 | 302 6,842 M 25 No

15 | 306 | es2. | 5 10 s
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Lista Nominal

"% dola LitaNominaln
i6n (niimero de apoyos} |

| . apoyos”

';i:cﬂmPlem‘g -

851

St

e |

1234

1,046

8

18 |

8

1o e

;
mlwlo| o q, ‘ol s

7 1326

5

1,416

- 552

'ﬁ “’ ® | “ Nw o |~

1524 . —
,' 1.543v = : st
T 3 No-.
s | S
1213 | 2
i .26

“1

=y

975

|~ e » Q':'qa '

1,199

@

AT

4096

1408 2

" 1092 -

'

1271

T s201

oo |ofalo)~]e

lolele|e|z|a|e|s|g|e|e|eleiele
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. No. -

Setcién

| Lista Nominat

0.5% de la ListaNominal en

* ‘seccion (namero de apoyos) : |

. No.apoyos
" recabados |

‘Cumpie con el
. minimode .. |
apoyos

7]

i : ,338

. 1,504

8

14

. Si

48

339

| 4222

21

.84

| a9 |

3,696

<53

<8

341 |

2,036

46

-

51

342

1,083

36

52

-1,834

-+ Si

. 53

1,798

..» si -

345

1}3ﬂ91

“8i -

- 85

1,508

S

el

1,574

oS

x4

L8

2,508

| s8

349

4,745

oS .

59

' 1350

995

= 8i ‘

- 60

- 351

1697

No

&1

352

301

o

-No

.82 |

353

361

-

| 3

1358 |

406

No

%9 .1

50

“No

.1?5 

Slole

“No

373,

- 266

ci 8

67

374

610

-8i

68

" 375

270

24

Si -

89 |

376

2,721

si

0 1

386

458

No -

1.n

" 387

171

NOTA'

- 106 .

73

369

1,364

SOS

74

" 390

1,031

A9

Si ; sy

75

L

2309

- 12

51

Si’

© 76

304

399

- No ‘ S

"- 305

1248

|

S
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No. | Soccién | ListNominar |  S%edo aListaNominaten | No-spores | ©\ifingts””
. apoyos
78 | - 3% 566 3 M si
79 | 3 1,449 7 170 s
© 80 398 2,005 10 245 S
81 | . 399 1,262 6 18 Si -
82 | 400 1,659 X 21 S
83 | 40 1,063 5 2 No
‘g4 | - 402 1,087 5 - 85 C S
"85 | o403 1,337 7 85 s
86 | 404 435 2 5 si
87 | 405 1,243 6 83 S
‘88 | .- 407 387 2 0- . No
"89 | - 408 270 1 .0 . No
90 | 409 1,485 -7 A No -
91 | 410 1,748 9 13 -
‘g2 | -4 1,784 9 45 si
93 | 412 1,444 7 23 S
%4 413 496 2 10 -
95 414 682 3 -8 oS
‘98 |- 415 109 1 -0 . No
97 | 416 677 3 5. s
98 417 244 -1 4 S8
99 418 212 1 0 - No
100 | - 108 7431 38 22 ©No '
101 | - 109 4,378 2 118 - Si
102 | .1 8,336 42 143 s
103 | 12 1,538 8 13 S
104 | 113 900 5 9 .8
105 | 114 1,266 6 .9 si
106 | 115 870 4 8 si
" 107 116 820 4 7 si
108 117 1,112 6 .12 si
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No. | Seccién Liééh_lgmlhalr :ecszﬁ::(':ufe?o%:“;g‘;’;g ’:;’c:g:gx C;E.E%EE?'
109 _'j‘1,1s 10,599 " 53 217 COSi
110 | 119 1,282° 6 3 No
11| 120 1,511 6 ©No
12 | 121 851 2z CNo -
M3 | 122 762 5 Csic
1487|123 1939 - 10 10 Csi L
15 | 124 1,395 7 9} s
+116 125 1,953 10 3 .~ No -
17| 126 1,233 - 6 8 s
18 | 127 1,370 - 7 s No
1197 128 4,354 2 RIS “ No
120 | 129 3,120 16 16 s
121 | . 130 4,480 22 16 No~
122 | 131 2,228 SR No -
123 | 132 "2,138 1 4 No-
124 | 133 2,286 1 13 I
125 | 134 1,176 .6 2 SNo
126 | 135 | 2181 1 7 No s
[12r | 1es 1,897 -9 16 s
128 | 137 2,641 13 1 ‘No
129 | 138 2,056 10 7 “No
"130 | - 139 1,353 7 1 “No -
131 | 140 1,337 7 S10- S
132 141 | 1205 6 1  No
133 142 | 1,489 7 2 No
134 143 977 5 9 si
135 | 144 1,000 ‘5 -8 si -
136 | 145 1,493 7 7 s
137 | 46 2638 13 7 “No .
138 147 3538 18 16 No -
139 | 148 11,845 - 59 52 No -
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No.

ListaNominal

Os%de E:Lls_tavﬂomina.lnen :
" seccidn (ntimero de apoyos) | recabados

1 No.apoyos

Cumple conel
" minimode
apoyos-

140

149

1,010

5

14

_Si

141

.. 150 .

1,293

44

S

142

451

1,138

16

Si-.

143.

T 152

1,445

1.

. No

144

453

658

.8

si

145

154

1,320

13

- T

146

- 155

1,848

s

Si

147 -

- . 456

-1,351

Si

-148

157

1,582

s

149 -

-~ 158 -

749

si

150 |-

~159.

1,108

451 |

781 ..

Si

) 152 -

,: ~161 -

- 1,564

| 1s3:]

162

- 1,723 -

2
[+]

T

e

1,312

156

" 164

1,402

]
6
7
3
7
9
7
. 8
4
6
4
8.
9
7
7

156 |

185

2879

1,893

158

o187 .-

1,449

olol~|e o]w|N| o

159

168 -

1,254.

-
-

160

1318

‘161

470

1,256

g2 -1

171

1804

L q72 ]

1,141

164

< R

701

165

174

782 -

] 168

175

878

167

176

1408

168 |

1,443

169

T

1275 |

170

179

1,089 -

Ma»b»éu"&-_n#moo‘mumwéa:'

olalalelalele|a|ele|z|ale|z |38
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., Cumple con el

No. | Seccion . ListavN.ominal»: - :eig::(!:ﬁn:m:?ond? ai::;:s“) v ,?:&:If:ggss { minimo de .
. . et eEYS ] apoyos ..

171 | - g0 1,169 6 31 - s
172 | 181 1315 7 18 s
173 182 830 4 10 Si
78| 183 812 4 7 si
175 | 184 1,109 6 7 s
176 | - 185 913 5 17 Si
177 186 435 2 3 si
178 187 © 785 4 2 No
179 188 © 1,005 5 12 si
180 | 189 597 3 - 10 Si

| 181 190 595 3 7 osi
182 191 733 4 4 Cosi
183 | 192 730 4 1 - si
184 193 - 573 3 5 si -
185 | 194 838 4 -1t si
186 | 195 1,113 6 4  No
187 [ 196 691 3 0 No
188 | 197 1005 - 5 7 si -
189 | 198 1624 8 30 s
190 | 199 1,280 6. 33 si
191 200 - 1,700 9 81 s
192 202 1648 - 8 6 No
193 203 7 4 ot No
194 | 205 674 3 7 Si . -
195 206 617 3 5 si
196 | 207 516 3 7 s
197 | 208 752 4 8 si
198 209 598 3 "o sit
199 | 210 933 5 .8 s
200 211 © 879 3 1 si
201 212 597 3 4 i
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No. | Seccitn | ListaWomios | < S%delaLitaomralen | M. cpeves | i
: : - apoyos
202 [ 213 618 3 2 No
- 203 | 214 554 3 o No -
204 215 . 585 -3 2 No -
205 216 425 2 0 No
208 { 217 625 3 0 No .
207 218 3,310 17 15 " No
208 219 2,756 14 17 si
200 | 220 §77 3 0 _ No
210 221 639 3 2. No
211 | 222 1,230 6 7. si
212 | 223 1,221 6 13 Si
23§ 224 1,372 7 24 Si ¢
214 | 225 1,279 6 21 si
215 | 226 499 2 17 si
216 | 227 1,071 5 19 Si
217 228 975 5 17 si
218 | 229 532 3 1 No
219 | 230 409 2 0 " No
220 | 231 813 3 10 s
c221 ) 232 397 2 ‘5 -
L 222 233 501 3 4 Si
223 234 378 2 2 si
224 235 418 2 0 " No
. 225 233 735 4 6 si
226 240 . 568 3 5 i
- 227 " 241 499 T2 2 Si
.28 | 242 621 3 11 si
229 243 885 4 6 Si
230 244 532 3 2 No
231 245 840 4 7 Si
‘252 1 248 451 2 4 si




vo, | seccin | memiost | STAc LR Nemener | e rors | ot
233 247 | 2122 11 28 s
234 | 248 - 1,371 7 20 si
235 | 249 1,780 9 2 si
23 | - 250 ‘916 5 4 No 7
237 | 251 815 4 1 No
238 | 252 1717 9 8 No-
239 253 7,265 36 55 s
240 | 254 | 2ms |- 1 10- CNo
241 | 288 2572 13 1 - No
242 | 256 1427 - 7 16 s
243 | 257 988 5 14 LS
" 244 258 - 805 g 9 s o
245 | 259 891 4 20 -5
246 | 260 1,236 6 KR Si-
247 | 261 683 3 10 - S Si
248 |~ 262 1,651 ‘8 15 s
‘249 | 263 663 3 10 s
250 64| eta ‘3 8- - sie
251 265 515 3 6 - Si
252 | 266 671 3 9 Si
283 | 267 668 3 6 Si -
| 258 | 268 529 3 8 s
255 | 269 1,016 5 - -8 Si-
256 | 272 741 4 2 - No
‘257 | 273 962 5 7 s
268 | 274 895 4 S 10 si
259 | 275 | 1,684 8 7 sic
260 | 216 | 7499 37 3 No.
261 | 277 1352 R -9 s
‘262 | 218 1,569 8 5 - No
263 [ . 2719 1,199 6 1 - No
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No:‘

| seccion | ListaNominal |

| seccion (nﬁmro de apoyos)

0.5% de la Lista Nominalen -

- Cumpleconel |

minimode
. . apoyos

| 264

‘280

- 2,001

10

No

- 265

281

2,105

-
-

No

282

681

- No. -

. 267

. 283

2,056

No.

268

- 284

1,811

- 269

285

-837

Si -

.+ 270

- 286

1,693

- si

271

287

542

L Si B

| 272 |

288

905

Si

- 273

289

1,054

Si

274 |

- 290

1,216

- 275 |

201 -

986

Si

276

- 292

1,151

Si

277

293

1,474

S

218 |

294

1,101

Si-

279

295

1,188

si

280

303

- 3,028

No

;.28'1 - :

2,631

si.

- 282

305

770

- No

283 |

354

7

355

356

505

No
No: -
Sk

1286 |

- 758

- Sk

287 | 36t 1,459 o St
| 288 | 32 754 16 s
289 | 383 | . 729 7 .

" 200

649

" 365

5§52

st

. 202

296:

si-

368 -

338

No.-

- 204 |

-

2,175 -

ﬁ N

;t»,-'.»wwgéN»wm»ﬁaaé’@qummmwaamsw
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No.

--Saceién

Lista Nominal

* 0.5% dea Lista Nominaten_ |

~seccidn {nimero de apoyos) :

No. apoyos
rec_abados

Cumplecon el -
minimode

‘295 -

O L

22

0

0

.apoyos

3N

1,576

- - - ..Si

1A

~ 787"

P

277"

1,286

© A7

- are

1,265 -

15

379 -

130

380 |-

933

581

1,416

~loilolo o 8o

382

(S8

383

~agd . o

723

385

11,404

RECRRN

w2 |

393

1416

449

99

1,394

1,305

1,395°

1,278

o 1,396 i

1,037

1398

1,289
950

1399

885

. 1400

‘1382

1:401 -

1,084

4,402

923

1,403

1,016

1,408 .|

1,405

1,237

T8

oo o lailislalolole]lvlo|~i~]g|&]|o

1,194 -

. 1407

1,116

1,408

o754

1,409

1218

mlslo|o
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No. | ‘soccon | uistaWominat | 0% do n LtaNominalon | Mo spoyos | iimata”
- — - . : : ’ . OpOyos
326 1,41Q 824 4 . .- 20 Si

’ 32? 1,411 ' 901 5 15 Si

328 | 1412 . 1,596 -8 B’ Si
329 | 1,413 994 5 32 Si

330 | 1414 719 4 24 Si

331 1,415 - 541 3 12 . Si

TOTAL 482120 | 2411 ' 5,857

XXVI. En.lo que respecta al ciudadano Juan Carlos Rios Gailardo como se observa en Jos considerandos XXiI y XXIll, no
cumplié con lo sefialado en el articulo 301, numeral 3, de la Ley Electoral Local, en donde se establece que, para los
integrantes de ayl_mtamientos por el principio de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera contener:

a) Cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al uno ciento de la lista. nominai de
electores correspondiente al Municipio en cuestion, con corte al treinta y uno de agosto del afio previo al -
.de la eleccién, y : . ) -
'b).. Estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales que sumen cuando - -
menos el 0.5 por ciento, de ciudadanos que figuren en Ia lista nominal de electores en.cada una de ellas.

"Es degir, a partir de la verificacién de los datos que envi6 el Instituto Nacional. Electoral, s6lo reunié la cantidad de apoyos
como se refiere a continuacién: ST

Tabla No. 8
s Listanominal | Apoyo |. -5 .o
. poyo __Apoyo

Municipio Nombre Aspirante del Estado al ciudade.mo " ciudadano | ciudadano

o L R . 31de agosto | requerido logrado faltants
' , de 2020 (1% LN) g
- Goémez Juan Carlos Rios . oR -
* Palacio Gallardo 257,424 2,574 . 449 2125 -

cx

También debe sefialarse, que como se mencioné en antecedentes, veintiuno de enero, cuatro y nueve de febrero de dos
mil veintid6s, se enviaron sendos correos electranicos a los CC. José Domingo Garcia Castillo y Juan Carlos Rios Gallardo,
mediante los cuales se le comunicaba su avance en la captacion de apoyo de la ciudadania, por si era su deseo solicitar
garantia de audiencia en términos del apartado 14 del “PROTOCOLO PARA LA CAPTACION Y VERIFICACION DE .
APOYO CIUDADANO DE LAS Y LOS ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA LOS PROCESOS

ELECTORALES LOCALES 2021-2022". ' o ‘

En ese sentido, tnicamente ¢! ciudadano José Domingo Garcia Castillo, los dias cuatro y diez de febrero del presente aiio,
solicitd su'garantia de audiencia, las cuales se llevaron a cabo los dias siete'y catorce de febrero de dos mil veintidés, con
la finalidad de aclarar algunos registros de apoyo de la ciudadania recabados por él y sus auxiliares. A dichas audiencias
asistié personal de la Secretaria Técnica y de Oficialia Electoral del Instituto Electoral, levantindose el acta
comespondiente de lo actuado en cada una de ellas. Asimismo, asisti6 el aspirante a candidato independiente y personas
de su equipo de frabajo. i

En ese iéﬁbr, €n todo momento, se'iespeté el derecho de garantia de audiencia que tienen las péfsonas _aspirahteé auna
candidatura independiente, a efecto de que pudieran aciarar dudas respecto al estatus de los registros que ellas mismas,
capturarony poder expresar lo que a su derecho conviniera.
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Por lo expuesto y con fundamento. en los articulos 1, 35, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; 23 de fa Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos; 7'y 30 de la Ley General de-Insfituciones y Procedimientos Electorales; 56 y 138 de la Constitucién Politlca del
Estado Libre y Soberano de Durango; 1,5, 88, 288, 289, 291, 292, 293, 296, 298, 301y 309 de la Ley de Instltucrones y
Procedimienfos Electorales para el Estado de Durango; Acuerdos. IEPCICG121/2021, IEPCICG141I2021
IEPC/CG149/2021 e IEPC/ICG178/2021, asi.como [os articulos 39, 40y 42 de los Lineamientos para recabary presentar el
apoyo de la ciudadania mediante el uso de la aplicacién mévil desarrollada por el Instifuto Nacional Electoral, _para las
personas aspirantes a una candidatura independiente, en el marco det Proceso Electoral Local 2021 - 2022 y demas
relativos y aplicables, este Organo Supenor de Direcci6n, en el ejercicio.de sus faeultades emite el s:gunente . (L

ACUERDO

PRIMERQO. Se emite declaratoria respecto aqueel caudadano José Domlngo Garcla Casullo reumé el porcentaje de apoyo
de la ciudadania establecido en el articulo 301, numeral 3 de la Ley-dé-instituciones y Procedimientos, [Electorales para el
Estado.de Durango, por lo que,podrd presentar su solicitud de registro para participar por la via de una Candidatura
Independiente a la Presidencia Municipal de Durango, en el marco del Proceso :Electoral Local 2021 - 2022, ante’ el
Consejo Municipal Electoral de Durango, siempre y cuando cumplan .con fos requisitos y demas obllgaaones en matena de
ﬁscahzactén yde confon'mdad conlo estableado en la nomatmdad aplicable.

SEGUNDO Se emite declaratona respecto a que el cmdadano Juan Cados Rios Gallardo no reumé el apoyo de la
ciudadania establecido en el articulo 301, numeral 3 de'la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, de conforrmdad con los Considerandos XXit, XXIII ¥ XXV del presente Acuerdo. :

-'TERCERO. Se mstruye ala Secretaria notifique el presente Acuerdo a las personas refendas -en los puntos de aeuerdo

' primero y segundo, por:medio del correo electrénico seﬁalado en su escrito de manifestacion de intencién para contender-

.en el marco del Proceso Electoral Local 2021.—2022.

CUARTO. Se mstruye ala Sec:etaria, por conducto de la Dlrecaén de 0rgamzac|6n Electoral nottﬁque la presente
determinacién a los Consejos. Mumapales Electorales de Durango’ y ‘Gémez_Palacio, para.que, en caso:de reclblr Ias
correspondientes solicitudes de. regnstro. cuenten con !os elememos para resolver lo que confonne a derecho corresponda

QUINTO. Se instruye a la Seu‘etaria notrﬁque este Acuerdo al Insﬁtuto Naaonal Eleotoral por conducto de la Umdad
Técnica de Vinculacion con los Orgamsmos Publmos Lomles .

SEXTO. Publlquese el presente Acuendo en el Penéu“ ico Oﬁcla! del Goblemo del Estado de Durango en estmdos. en redes

sociales oficiales y en el portal de mtemet del Insmuto Electoral y de Pamapacﬁn Cludadana del Estado de Durango

El presente Acuerdo fue aprobado en swén onimana nimero dos' del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés, por votacién unémme
de las y los Consejeros Eleetorales Mira Maria Cnstma de Guadalupe Campos Zavala ‘Lic. Norma' Bea iz Pulido Corral,
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PARATODOS

SECRETARIA
o DE EDUCACION

DGO

DGO-SECRETARIA DE EﬁUCAClON DEL ESTADO DE DURANGO

. RESUMEN DE CONVOCATORIA . .~
LICITACIGN PUBLICA NACIONAL

GOBIERND DEL ESTADO
2016 - 2022

De conformidad con la Ley de Adqmsnc;ones Arrendam!entos y Servicios del Estado de Durango, se
convoca a los interesados a. “participar en la Licitacion ‘Pdblica _Nacional Ntimero
LPIEISEEDIOO4I2022 cuya Convocatoria que contiene las bases de partlcmamén estara disponible
para consulta en la Direccién de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Educacion, sito en
Boulevard Domingo Arrieta no.- 1700, fraccionamiento Domingo Arrieta C.P. 34180, los dlas del 13
al 15 de marzo de 2022 de las 09 00 a las 14:30. : o

Descripcidn de-a licitacion

CURSO ESTRATEGIA DE INTERVENCléN PARA LA

| GESTION DE EMOCIONES Y DESARROLLO DE
HABITOS PARA MEJORAR EL APRENDIZAJE-EN

.| ALUMNOS DE EDUCACION BASICA EN ELESTADO
DE DURANGO -

Publicacién

13 de' mal'zo d_e 2022

I Junta.de Aclaraciones .

16 de marzo de 2022 . 11:00 Hrs

* | Junta de Apertura de Propuestas .. }l22 de marzo de 2022 11:00 Hrs

Fallo

|23 de marzo de 2022

DURANGO, DGO., 08 DE MARZO DE 2022

DIRECTOR DE ADMI

ATENTAMENTE

, «m@ ERNO DL ESTADO DE DURANGO
SECRETARIA DE EDUCACION .

LVARADE CION DE ADMINISTRACION

Y FINANZAS Y FINANZAS

L.A. OMAR ALBERTQ F
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LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL COLEGIO DE EDUCACION‘PROFESIONAVL'TECNICA DEL ESTADO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO
LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 13, FRACCION | DE LA REFORMA AL DECRETO ADMINISTRATIVO QUE CREA
N elﬁ EgsAg% SIRE?I%NISSMO Y 25, FRACCION X, DE LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE DURANGO, Y CON BASE

CONSIDERANDOS:

Primero. - Los presentes Criterios se emiten conforme a lo dispuesto en las Qqﬂdidohé# Generales de Trabajo establecidas por el Sistema
Nacional de Colegios de Educacion Profesional Técnica, especificamente en los articulos 34, 50,y 81 que a la letra sefialan:

“Articulo 34.- Queda prohibido a los trabajadores... o .
V.- Ausentarse de {as Unidades Administrativas o planteles en horas de su jomada faboral, sin el permiso correspondignte.

. Asticulo 50.- Se considerara falta injustificada de asistencia del trabajador, cuando o:ﬁita reglstrar enkadé ysaliday no'ténga autorizacién expresa
de su jefe inmediato, jefe:de servicios administrativos y/o equivalente de la Unidad Administrativa y/o plantel, que justifique el incumplimiento del
registro. : ' Fhoe -

' Articulo 81. Los htulares de las Unidades Administrativas, Directores de Planteles o los facultados para ello, podrén conceder permisos a los
trabajadores para poder ausentarse dentro de su jomada de trabajo, bajo su responsabiiidad y sin perjuicio de los servicios a su cargo.”

Segundo,- Qué como complemento a los Articulos én mencién, y considerando que en estos no se establecen tiempos méximos o criterios
especificos bajo los cuales se puedan otorgar los permisos para que los servidores pliblicos puedan ausentarse de sus labores, resulta necesario
_ para el Colegio generar criterios intemos que permitan la aplicacién de la normativa establecida en la Condiciones Generales de Trabajo, sin afectar
los derechos laborales, pero estableciendo limites y responsabilidades que permitan el maximo aprovechamiento del Capital Humano en el
cumplimiento de las funciones y horarios por las cuales devengan un salario con afectacién al erario, o ;

" En'conisideracion de lo anteriormente expuestd. y en cumplimiento a la normatividad aplicable en materia laboral, se ha tenido a bnen emitir los
. Sigulentes.” " . » S - . .

CRITERIOS INTERNOS PARA EL OTORGAMIENTO Y USO DE LOS PASES DE SAubA‘- ;
Propésit

El Propésito de fos presentes criterios es controlar y definir las responsabilidades en cuanto a 1a emisitn de los permisos para que los prestadores
de servicios puedan ausentarse de sus labores mediante “Pases de Salida”, establecer los tiempos méximos de dichos permisos y regular el
registro de los mismos, con la finalidad de administrar y eficientar los tiempos y las actividades que realizan los trabajadores adscritos al Colegio
de Educacién Profesional Técnica del Estado de Durango. .

Aplicaci

Los presentes criterios son dé ap|icaci6n general para servidores pUblicos adscritos al Colegio Estatal de Educacién Profesional Técnica del Estado
de Durango y tienen como finalidad el control de las ausencias de los servidores publicos, dentro de su jomada de trabajo en su drea de adscripcién.

CRITERIOS:

1. Es responsablidad de la Subcoordinacién de Administracién Finanzas y Sistemas y de las Jefaturas de Servicios Administrativos, a
través de sus Subjefaturas de Recursos Humanos, el registrar y controlar el récord mensual de los pases de salida de los servidores
publicos adscritos al Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Durango con la finalidad de que no excedan los tiempos
permitidos de acuerdo a los criterios 6 y 7 del presente documento. )

2. Los pases de salida sih excepcién alguna deberén estar debidamente requisitados, no deber4 faltar el nombre, tipo o motivo de ia salida
(personal o laboral), firmas y horas de salida y liegada, deberén presentarse para su resguardo y archivo correspondiente a la Subjefatura
de Recursos Humanos comespondiente.

3. Los pases de salida deberén contener tres firmas de acuerdo a lo siguiente:

a) TRABAJADOR SOLICITA
b) JEFE INMEDIATO VISTO BUENO
c) DIRECTOR O SUBCOORDINADOR AUTORIZA

4. En caso de que al momento de! llenado del pase de salida se conozca que debido al tramite o asunto y de acuerdo al horario en el que
se saldré, no sera posible regresar a checar la salida, deberd indicar en la hora de regreso “S/R", sin embargo, si por aiguna cuestion se

h
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pensaba regresar a tiempo para la hora de salida y no fue posible, al dia habil sigulente deberd indicar dicha situacién al reverso del
pase y solicitar el visto bueno, de quien le autorizé la salida el dia habil-anterior. : . BRI .

§. Encaso de que la salida sea por una cuestién médica, deberdn preséntar & su regreso copia de la constancia médica correspondiente
para anexarlo al pase de salida. . =i

6. La salida no podr4 exceder dé 2 [dos) horas, ya que después de este tiempo, si el trabajador no presenta un documghtojusﬁﬁcante que
este autorizado por su superior, podria considerarse como falta y aplicarse ef descuento de némina comrespondiente, - -

7.  Eltrabajador podra acumular hasta un méximo de 6 horas de ausencia enun mes, mediante pases de safida por motivas personales, en
caso de acumular dicho tiempo méximo y requerir ausentarse, debera solicitar un dia econémico 0 un permiso sin goce de sueldo.

8. Los trabajadores de base a quienes aplican las Condiciones Generales de Trabajo establecidas por el Sistema Nacional de Colegios de
Educacién Profesional Técnica, que requieran salir de conformidad a fo establecido eri el Articulo 32, Frdccibn Vll'dej&@a‘s condiciones,
misma que indica que podran salir hasta por 30 minutos diarios, deberdn requisitar el pase de salida conespondienl_é."haciendo alusion
a dicha fraccién, sin que este tiempo sea acumulado al tiempe méximo mensual permitido de 6 horas y siempre y cuando, a salida no
exceda los 30 minutos que ahi se establecen, en caso contrario, el tiempo excedente se acumulard conforme a lo-establecido en el
Criterio 7 del presente documento. ' Comr

9. Los pemmisos para salidas de indole personal deberdn solicitarse dnicamente cuando el trémite, por su naturaleza, hbrarid‘ y/o urgencia
no penmita que se atienda fuera del horario laboral. ' g T .

16 “El Director Estatal, los Directores de Planteles y los Subcoordinadores sern los tnicos facultados para la autorizacién de los pases de
" salids, pudiendo generar un escrito donde designen una o hasta dos personas facuitadas para autorizar los pases en.caso de dusencia.
-~ 11, La Autorizacién de estos permisos para interrumpir la permanencia de los trabajadores en su centro de trabajo deritro de su jornada

Iaboral, serd @msponsabiﬁdad de aqugllos que oto;gan el \{isto bueno y de quienes lo autorizan sin perjuicio para el tljabajgdor_..-

12. Los presentes Criterios Intemos para el Otorgamiento y Uso de Pases de Salida, entrardn en vigor a paﬁlr del dia sidigiénté de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Durango. : R S

LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTAbO DE DORANGQ;ATPRUE‘;B:A: EN SU
... CUARTA SESION ORDINARIA DE FECHA 16 DE DICIEMBRE DE 2021, MEDIANTE EL ACUERDO NO. 07.XI1.2021, Pl
. o -+ CRITERIOS INTERNOS PARA EL. OTORGAMIENTO Y USO DE PASES DE SALIDA .

A
DIRECTOR ESTATAL DELCOLEGIO DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE DURANGO
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Estado de Actividades
‘Dot 1-de-enero 2022 ai 31 de enero-del 2022:y-del Y Se-enaro 2021 ai 31 do diciembre-del 2021
(Pesos)

DIRECCION DE PENSIONES DFL ESTADO DE DURANGD

IMGRBSOS X "OTROS amunczos S e R ot Sonoent s e
Ingresos do Gestién * - - o e 8170414284 . 799,985,83892
Impuestos T - el 0.00 T 0.00
Cuotas y Apoxtacmnes de Segundad Soc131 Lt R 79,203,262.88 765, 405,543.77
Contribuciones de Mejoras ' : R 0.00 T 0.00
Derechos 0.00 [2-0.00
Productos 340,166.57 5,356,495.63
Aprovechamientos - X 0.00 5. 0.00
Ingresos por Venta de Bienes 'y ‘Prestacién de Servicios 2,260,713:39 . . 29,224,899.52

Paiticipaci Aportaci Ci incsntives § do'la:Colaboraélén Fiscal, ST DU S -

Fondos Dist de Ap¢ i Ti Asignaclones, dios y y 90,076,242.31 487,756,569,29

Pensiones y Jubilaciones “ 7 s
Participaciones, Aportacionss, O i T vos I . dc h' T a v_ . 0400 S L0.00
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos: d. Apo:tacionu B AL - ‘7 R . ° i" .t

ransferencias, As:tgnacmnes, Subsidios 'y swvenciones, ¥ Pensiones y_ P -90,076,242.31 " 4‘67,756;569.29
Jub:,lac:.ones st R - R L -

Otvos Ingresos y Beneficlos 000 . “.., 9.00
Ingresos Financieros 0.00 © e 0.00
Incremento por Variacién de Invem:arlos " ’ 0.00 : 52 0.00
Disminucitn -del Exceso de Estimaciones por Pérdida .o-Deterioro u. .. o e 000 e . 0.00
pisminucién del Exceso de Provisiones V ’ ' o 0.00° ©7 0,00
otros Ingresos y,}Beneficios.Varios U . - L. . T 40 00 o £ 0.00

Total de Ingresos y Otros Beneficios TS 171,780 386 15 - 1,267,748,508.21_

GASTOS Y OTRAS: Pénoms . . o A

de F o : 4,729.666.26‘ . 68,882, 933 '72
Servicios Personales S 3,571, 612.85 . 9, g4 .
Materiales y Suministros R : 917,822.23
Sexvicios -Generales ... .. cmn e pE e D T s T e '2‘40,-230;«18:‘

£ ias, Asi i , Subsidios y Otras lyud.u . ‘90,296,004, 44
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Plﬁblico - A IR 0.00°
Transferencias al Resto del Sector Publico . PRI ’ - 0.00
Subsidios y Subvenciones D 0.00
Ayudas Soclales . 8,520.00
Pensiones 'y Jubilaciones S 90,287,484.44
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Bnélogos REREEL 0.00
Transferencias a la Seguridad Social . - ) 0.00
Donativos . 0.00
Transferencias al Exterior . 0.00

Particlpaciones y Aporiaciones : ;

‘Participaciones ) .00 .
Aportaciones : - DRI : AT Tl T 00 1 0.00
Convenios : : ) _— 0200 ‘ %7000

Intereses, Comisiories.y Otros Gastos de 1a Deuda Pablica - o T 000 .00
Intereses de la Deuda Pdblica e 0.00- 0.00
Comisiones de-‘1la Deuda Piblica RDUNEEE Coe L E . o : -.0.00 ‘0.00
Gastos de la Deuda Pablica . 0.00 2 0,00
Tosto por Coberturas . : SR - S . R 0400 - - - ~ " p.00
Apoyos Financieros ) . L 0.00 © L 0.00

‘Otros Gastos'y Pérdidas.Extraondinarlas . - e - o 21339848 2,612,744.08
Estimaciones, Deprec;.aciones, Deter-otos, Obsolescencia y Amort:.zaciones . 213,396.49 2,612,744.08 :
provisiones - : ) S e o S . 9:00 . 0.00 -
Disminucién de Inventariod ’ ’ e.00 ... . B.00"
Aumento por Insuficiéncia’ de Estimaciones por Pérdida ° Detezioro y - . S 0400 T - . 0.00
Aumento por Insuficienvia de Provisiones . o . 9.00 - . 0.00
Otros Gastos o e , , o . 0.00 . 0.00

Invorsion Piblice ’ : ) B ~-0:00 - Lo D.00
Inversibn Publica no Capitalizable - -~ - S SO S L 0.00 . . 0.00

Total do Gastos y Otras Pérdidas . N . “8%,239,066.19 _ 1,287,461,460.61

Resuitados del Ejercicio -{Ahorro/Desahorro) ) ’ - O 76,541,31896 1 T -18,717,95240
Bajo protesta de decir verdad dedi: , qua Ios Estados ¥ y sus Notas son y resr: bilidad del amisor

C.P. ANA BEATRTZ FLORES ALAMILLO
DIRECTORA DE CONTABILIDAD
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD #4/2021
. PROMOVENTE: COMISION ESTATAL = DE
DERECHOS HUMANOS DE DURAN

PONENTE: ‘
" MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

SECRETARIAS: ‘
GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMINGUE o
Y EDITH GUADALUPE E$QUIVEL ADAME

Cludad de México., Acuerdo del Tribunal Plend/ de la Supr ma Corte de
Jusﬂcna de la NaCIOI'I correspondlente al dra ',_‘_eln@jve de noviembre

de dos mll velntluno Tin

la | accjon Vde * inconstitucionalidad

g yiSTos para resolver,
« identificada al rubro,y. -~ /-

SRTE 8¢
| on SCUEREE

1. PRIMERO. Demanda. /M& ia:n,tef_‘efsér‘itd“‘bfé;sehtadd en el buzbn
judicial de la Oficina d%ﬁﬁcacién Judicial y Corréspondencia de
esta Supréma Cvort’b g Justicia de la Nacién el veinticihco de enero de

:._,-dos mll velnttuno ) B

P Pres:dente de Com sié Estatal de Derechos: Hiimanos de- Durango

_promowé acc% d}b

' Légistativo % ‘del G
“Decreto 486 que ntlene la Ley de Ingresos del Estado lere y
Soberano de Dura o para el ejermcso fiscal 20217, asi como del
“Decreto 487 que expide la Ley que contiene el Presupuesto de

Egresos del Estado Libre'y Soberano de Durangc, p‘ara’ el ‘ej‘e'rc‘:ic'io

Antomo Guereca Diaz -en_su caracter de,. L

mconstltucaonalldad en contra del Poder P
bemador de ese Estado, por la- emision: del’» A
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fiscal 2021", publicados en el Periddico Oficial de esa Entidadf'-_"- N

Federativa de veintisiete de diciembre de dqs mil veinte.

SEGUNDO. Articulos constitucionales que se estiman vulnerados.
En la demanda el promovente de Ial accién expresé que las normas

impugnadas son violatorias de los articulos 1, 16, 102, apartadO_B_y '

116, inciso ll, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. La Comisién accionante expuso
como conceptos de invalidez loquea continuacién.se resume;

A. El Poder Ejecutlvo carece de facultades para modlf' car la:

propuesta de presupuesto de la Comnslon Estatal de Derechos
Humanos de Durango El presupuesto reclamado es mconstntucnonal
porque el Poder Ejecutivo de la Entidad, sin contar con facultades para
ello, modificé la propuesta de presgpuesto, que presenté la accionante,

la que le permite elaborar el articulo 22; fraccién XXI de la Ley de la -

Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango; esto es, en su
anteproyecto sohclto la cantidad de $35, 000 000 00 (trelnta y cinco
mlllones de pesos OOI1 00 moneda nacnonal) y-el Ejecutlvo le resté la
cifra de $12 427 ,813.00 (doce millones cuatrocnentos veintisiete mil
ochocxentos trece pesos 00/100 moneda nac1onal) por lo que envio
una propuesta de $22 572,1 87.00 (vemtldés mlllones qum|entos

setenta y dos mll cuento ochenta y siete pesos 00/100 moneda.

nacional), lo cual resulta vnolatono de la garantla de autonomla
presupuestana con que cuenta ei 6rgano constltucmnal auténomo y
del pnn0|p|o de Iegalldad dado que el Ejecutlvo Estatal solamente esta
autorizado para agregarlo al anteproyecto general del presupuesto de
egresos del Estado para el ejerclclo fiscal 2021 'Y entregario al
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" Congreso- para su discusién y‘aprobaciénxero

no tiene facultades para modificar la propuesta

elaborada por el - é6rgano constitﬁcionai

5. Dicha- dlsmlnuclén o solamente afecta la- autonomla /del érgano.

constitucional, sino:que: pone e nesgo la protecmén de Ids_ UPOS en

sutuacnon de vu|nerab|||dad ya que con la cr|s1s ger era

pandemia han aumentado fas \aolaclones a de.

y ‘por- ia

: os humanos

cometldas contra los- cludadanos del Estado de Duran‘ oY por tanto, la

afectacxon al: presupuesto de Ia Com&s:én @/ en. . peligro -sus.

" THULAR CARECE DEY FACUL‘EA JES PARA
- PROYECTODE RESUPUESTG DE EGRESGS DEL “RIBUNAL DE

facultades de proteccnén de clerechos fundam.

ta!es en otras

JUDICIAL DE ESA. ENTIDAD”, .

egresos de ia "omisxon‘ Es’tata! de Derechos Humanos de .Duranao»

que como requnsxtof rmai z;ie va!tdez eXIge el artlculo 130 fracc:on fl
de ia Censtxtumén de!\Eetado eie Durango en relauon con et eilversc.
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22, fraccion. XXI, de la Ley de la Comision Estatal de- Derechos '
Humanos de Durango. Ademas, no dio cumplimiento a o prewsto en’

el articulo 132 de esa-Constitucion Jocal, que establece que a solicitud
del Congreso -los -titulares de . los .organismos auténomos. deben
concurrir a responderlas preguntas. relacionadas con los asuntos de
sus respectivos ramos. que se encuentren en discusion.dentro de. un
proceso legislativo; esto es, el presupuesto de egresos de.la Comision
Estatal -de Derechos Humanos de Durango se aprobd sin que fuera
citada a responder las preguntas sobre éste.

Agrega que, si bien en la accién de inconstitucionalidad no.se pueden
reclamar omisiones -legislativas, la .improcedencia. solamente aplica

respecto’. de -omisiones: absolutas, empero, lo planteado. es- una

violacién -al . procedimiento . legislativo porque. :el. Congreso. omitié

- discutir,y analizarel -anteproyecto.de presupuesto elaborado por la
Comisién -Estatal de Derechos Humanos de'Durango por ende,- el

procedlmlento en cuestion viola el pnncnplo de segurldad jurldlca que
G "é" ;

protege el articulo. 16 constitucional.

C. Violacién: al principio - de -.autoh‘bmia pres,u,pu:egtari.a, El
presupuesto combatido en el que se autorizd para la 'Cofrxisién actoré
la ¢antidad de $17,572,187.00 (diecisiete millones éu”in'ientos setenta'y
dos mil ciento ochenta y siete pesos’ 00/100 moneda nacional) no
‘respetalos principios de legalidad y seguridad juridi“é'a,b-ﬁi\ los articulos
116, fraccion H, parrafo cuarto de la Constitucién Federal: 82; fraccion
1, inciso a) de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; y 3, 7, 64, 72, 82, fraccidn Vi, 93, fraccion 1,122, 'frac'c‘ién 1l;
183, 187 y 189, parrafo tercero, de la Ley Orgamca del Cengreso del
Estado  de ‘Durango porque  la. modificacién 'y reaSIQnaCIon del
presupuesto se ‘realizé sin que el legislador tuviera facultades para

PAG. 35
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : L o L B
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ello, dado que a partir de la- reforma a la

Constitucién Local publicada el veintinueve de

agosto de dos mil trece se eliminé la facultad del

Congreso de modificar el presupuesto de egresos; esto es, el anterior

* articulo 55, fraccion 1li, enumeraba las facultades del érgano legislativo

2 establema como una de ellas la modlf cacuén del presupuesto de

egresos pero enla Constltucaon v:gente el numeral 82, fraceion 1,

inciso a), que regula éstas umcamente senala que ara el
presupuesto pero ya no prevé ia pOS|bll|dad de modlf (%

" 10. En-ese sentldo Ia suma autonzada de $17 @87 00. (dlec|s|ete
mlllones quumentos setenta y dos mllig' b

00/100 moneda naclonal) es menor a. | ‘

% actora Io que vnola los’ prmcaplos de auton mla”y de progresmdad
: gg dado que la accionante es un-organ s
‘ tienea su cargo la tarea de defender'a los cuudadanos del Estado de

ﬂfm:‘burango ante Ias vuolamones &ergchos humanos cometldas en'su

G Qonstltuélonal auténomo que

f‘-‘ER%erJU|CIo asi como emltlr las recomendamones correspondlentes por
" tanto, para poder llevar %go esa jabor se le atnbuyo autonomla de
gestion presupuestaria, per onahdad 1ur|d|ca y patrimonio proplos '

. _,En efecto en ejerc@Va su autonomna e uydependencua la Com:s:on,;
S * e ‘ L

: dyecto ‘de’. presupue§to Jde. ‘efresos. .y. fija._las.
%e sus serwdores pubhéos lo cual debe ser aprobado __

remunerac;one

U por el Congreso Local con fundanjento en los numerales 430, fraccxoni.‘ ‘
ll, de la Constitucion Local y 22, fracc:on XXl, de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos,/ !o sea; propuso en su proyecto de
presupuesto la- suma de $35, ooé 000.00 (treinta y cinco millones de
pesos. 00/100 moneda naclonalb pero esa cifra se redujo en dos

momentos sin motwacnon n| fundamentaclon _ya que el EjeCUtIVO le
a
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restd $12,427,813.00 (doce millones cuatrocientos veintisiete - mil - e

ochocientos trece pesos 00/1 00 moneda nacional), por lo que dej6 la
cifra en $22,572,187.00 (veintidés millones quinientos setenta y dos
mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 moneda nacional), pero
después el Poder Legislativo disminuyé $5,000,000.00 (cinco millones
00/100 ..moneda :nacjbnal), quedando. el presupuesto. . en
$17,572, 187.00 (diecisieté millones quinientos setenta. y dos mif ciento
ocheﬁfa y éiete pesos 00/100 moneda nacional).

D. Viqlaciéh.: al principio de irreductibilidad presupuestaria. La
reduccién del 49% -(cuarenta y nueve por ciento) del presupuesto
solicitado es una intromision a la competencia. constitucional y a la
autonomia presuptiestal"de la Comisién actora y una violacion  al

principio de irreductibilidad presupuestaria que le es propia, el cual ha

sido. definido por la Suprema Corte en la jurisprudencia P. J. 70/2006,
de rubro: “TRIBUNAL DE JU,STIC,.IA, ELECTORAL DEL PODER

JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. sU
'PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTA PROTEGIDO POR LA :
GARANTIA DE IRREDUCTIBILIDAD, POR LO QUE NO. PUEDE,

VALIDAMENTE, FIJARSELE . UNO CON MONTO INFERIOR AL
APROBADO PARA EL - EJERCICIO ORDINARIO ANUAL
ANTERIOR™..

Esto es, el presupuesto que la Comision solicita no debe sujetarse a la

discrecionalidad de otras autoridades; sin que ello signifique que se
ignore la situacion de crisis que .a nivel mundial se ha presentado por

- la- pandemia, “Ppero - .precisamente .por _ello. han aumentado las

violaciones a los derechos humanos, por lo cual resulta grave que se

! Semanario Judicial de la Federacxén y su Gaceta, Novena Epoca Pleno junsprudencla tomo
XX, mayo de 2008, P./J. 70/2008, pagina 1477, registro digital 174954,
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PODER NDICIALDELAFEDERACION . - . S oimes o 15 Comision i
Surcaan CORTE O Mmommm - ~debilite a la- Comision * encargada -de” su

‘ ' - proteccion; consecuentemente, la autoridad debe
~ respetar - la -autonomia presupuestal ‘de ‘la

' "Cdmisién yaf‘que la 'insuﬁcieﬁcia‘ afecta sus funciones.-

14. Ademas, se esta ante un’ presupuesto lnconstltuclonal que para ‘su

- -gmision sélo se fundamento éh el articulo 189 de ia Ley O del

Congreso del Estado de Durango

15. '»CUARTO Registro del: expechente y turno’ de Ia demanda Por
' ‘acuerdo’ de vemtlse;s de enero de dos mtl m uno el Mm:stro

, un ejnmpiar de% Penudxco Gﬁcxai que !as o
contiene. De. fgua‘» forma, dio vista &’ fa Fiscafia General 'de fa
‘Republica para que antes dei cserre “de’ ms!mcc:on formulara €l
~pedimento que le correspcnde as§ oo a'la’ Consejeria Juridica del
Gabiemo Federal para que en caso de asx oonsu:lerarlo mamfestara
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SEXTO., Acuerdos que tienen. por . rendidos los informes
requeridos -a las: autoridades .demandadas. Segin proveidos de

trece de marzo y-trece de abril, ambos. de dos mil veintiuno; el Ministro.

instructor tuvo por. rendidos. los. informes: del Congreso-y- del- Poder

Ejecutivo del Estado: de: Durango. y come: exhibidas:las documentales:

que acompaiaron; :ordend dar vista- a la. Consejeria: Juridica: del

Gobierno Federal con copias de:los informes, asi como.correr: traslado.

con.dichas documentales a las:partes..

Dichos.informes se tienen: a la. vista para la: resolucion. de este asunto..

SEPTIMO. Pedimento de la Fiscalia General de la Repiiblica. La
Fiscalia General de la-Republica se: abstuvo de formular: pedlmento ‘

tampoco expresé: mamfestac:on alguna,

s

OCTAVO: Cierre de- instruccion. Una vez cerrada la instruccion se.
envi6..ek expediente: al: Ministro instructor para. la elaboracnon del

proyecto de resolucién: correspondiente. .

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este: Tribunal: Pleno: de: la: Suprema: Corte
de: Jusncxa de la Nacién: es competente: para resoi\Ier la: presente.

acc1én de mcenst;tumenahdad de. confol it

mo ‘el amcuio qumto tr.
la,Federacmn

2 psimismo es; pemnente tener como. ‘funder
que-se-expide.la Ley: Orgénica: del.Poder. Judicia

‘de Carrera. Judicial del.

Poder Judicial:de la Federacion; se; reforman adcceonan yderogan dsversasd:sposxcxones dela Ley'k

ad con: lo dispuesto’ por fos:
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plantea la posible contradiccion del “Decreto 486

* ‘que contiene la’'Ley de Ingresos del Estado Libre

y Soberano de’ Durango para el e;ercnc:o fiscal 20217, asi como del

“Decreto 487" que explde la Ley que contlene el Presupuesto de

Egresos del Estado lere y Soberano de Durango, para-el e;ermcno'

fiscal 2021", frente a Ia Constltucwn Polltlca de los" Esta gs.Unidos-
MeXIcanos _' . j e e C

21. SEGUNDO Oportumdad en Ia presentaclon de Ia demanda. A
Ia dema da fue p@ntada dentro del

contmuaclon se expllca qu

3%

et
B

El artuculo 60 de Ia Ley Reglamentana de as Fraccmnes l y 1l del
Articulo 105 de la Constttumén @a -de- los Estados Unidos
Mexwanos3 dlspone que ‘el plazo para la presentacuon de la accion
_’%“eré de treinta dias naturales ) cémputo debé hacerse a partir del
>-~'dla siguiente al en que se publlcé eI o denamlerito |mpugnado y si-el
_ultimo dia del plazo fue%hébﬂ;; Ia gemanda_; podra presentarse el
‘primer dia habil siguiente. o '

L /

Peribdico Of

ederal de los Trabajadores.al.Servicio.del Es!ado Regla t/ana del Apartado B) deLartIcqu 123 -
’stltudnonal de la Ley ‘Federal de Defensoﬁa,Pubhca la:Ley de; Amparo. Reglamentana de,
los articulos 103’ y 107 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ‘de la Ley ~
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articuilo 105 de la Constitucién Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos y del Cédigo Federhl de Procedimientos Civiles”; publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de siete de junio de dbs mil veintiuno, que prevé lo SIgulente

“Quinto. L.os procedimiéntos iniciadosicon anterioridad a la entrada en vigor def présente Decreto,
continuaran tramitdndose hasta su resoluc:én f nal de conformldad con las dlsposmlones vigentes
al momento de su inicio”.

3 “Articulo 80. El plazo para ejercltar la acclén de mconstrtucmnalxdad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia stgunente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el con-espon iente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la-demanda podré presentarse e\ prinder dia hébil siguiente.

En materia electoral, para el cémputo de los’plazos, todos los dias son hébiles”.
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dos-mil vefnie,-;-pg')yr,consiguiente,s el plazo de treinta dias naturales para

promover la accién de inconstifut:iona_lidadg .corrié del veintiocho de
diciembre de dos mil veinte al veintiséis de enero de dos mil veintiuno.

Luego, si -ef;*_espritO;.que,;,,qontiene la: acei6n: de inconstitucionalidad se:
presentd en-el.buzon-judicial de la-Oficina de’ Certificacion - Judicial-y”
Cprresgéhdencia»:'dgzyla'~;Supcema~ Corte .de -Justicia-de la- Nacién- el
veinticinco de enero.de dos mil veintiuno, es claro-que:su vpres_entacié:h-t

resulté oportu‘ria.

TERCERQO. Legitimacion de-la parte promovente. Actojrjcontinuq se. .

procede a analizar. la legitimacion . de. quien-promovié-la- demanda de-

accion de inconstitucionalidad. .- -

El articulo 105, fraccién H, inciéO"g)‘, de la Constitucién Politica: de los
Estados Unidos Mexicanos* prevé que la  accién de’
inconstitucionalidad - puede ‘ser- promovida- por -los organismos - de”
proteccién de. derechos. humanos: de las entidades federativas: en

contra de leyes expedidas por las: legislatdra's; ~.

En el caso; la demanda. fue promovida por:la: Comlsnon de Derechos :
Humanos del Estado de Durango.quien, de conformidad:con-la: porcién

4 “Articulo 105. La Suprema: Corte-de Justicia' de-la Nacién oonoceré; en: Ids;ténninos que sefiale’
la ley reglamentaria, de los asuntos’ siguientes: . B O

entre:-una-norma de: carécter gereral v esta Constitucién, I e e
Las: acciones: de:. inconstitucionalidad: podran: €jercitarse;- dentro- de” los- treinta- dias ‘naturales
sigqiente,s:a.Iaf,echazde'pulzlicaeiénedezIanoma, PO ~imon s i i i R
()

HDe las: acciones. de-inconstitucionalidad: que:tengan’ por objeto- plantear la. posmle'oontradicciéri..,

) La:Comisién Nacional de los:Derechos Humanos; en.contra:de leyes de-caracter federal-o.de las . ;
entidades federativas, ast-como de-tratados: internacionales-celebrados: pot-el: Ejecutivo Federal'y.
aprobados: por. - Senado de:la:Republica; ‘que:vulneren:los:derechos: humanos:consagrades en: .
esta:Constitucion: y: en- los: tratados: internacionales: de:los:que: México:sea paite;-Asimismo; los: -
organismos de-proteccién de Ios derechos humanos‘equivalentes enlas. entidades:federativas, én-
contra:de leyes expedidas por las Legisfaturas: e o . o
(... : o
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . _ . e
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION constitucional precitada, cuenta con legitimacion

para promover el presente medio de . control
constitucional. - '

28. ‘Ademas, la accién de incons'titucionalidad 'fue suscrita.'por Marco
Antonio Guereca Diaz, en‘'su Carécter de Presidente de la:Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Durango, personalidad qye.acredit6 -

"con copia cert'iﬁéada?i'f?dél-fino'rhbfémiéntd~:éQfdbado'5'por- b LXvit
‘Legislatura de esa Entldaden se’siénz de ‘treinta y u“d’-%“?ﬁ." de dos
-mil diecisiete. . - : R B

29. o0-fur : i
‘ese organismo, en términos del articulo. 2
‘de la Comision. Estatal de Derechos Humand

~‘;&é"DuréngQ5;‘jp6'r tanto, -
fiéne ‘legitimacion para ser pari

este 'medio .de control

‘gonstitucional, -

. En j'conse'(’:’uencié," ha quedado ’Eem&tradoque quien promueve 13 -
presente accion de'incbh%iohéﬂidadﬁ est4 legitimado para demandar -
jainvalidez de las normas iMpugnadas. erE L e

: % “accién de’ inconst déionalidad -on- de " estudio - - g

ia. Las cuestiones relativas a la .

i
4

aminan a continuacion. . /

5 “Articulo 22. El Presidente de la ComiEién, tieneilas siguientes facultades y obligaciones: - - - -
I. Ejercer la representacion legal de la *iComisiéngy en caso: necesario, designar apoderado’legal’
que le represente; o PR

§X.)».P.romover las acciones de inconstitucionalidad, en contra' de leyes de -cardcter -estatal y
municipal aprobadas por el Congreso Local, que yulneren los derechos humanos reconocidos en la *
Constitucién Federal, la Constitucién Local'y los Jratados internacionales en que México sea parte;”
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Las autoridades demandadas hicieron valer la ~causa "’de‘

lmprocedenma prevista en el articulo 19, fraccién I, en relamon con eI

dlverso 65 de la Ley Reglamentaria, _ya que esttman que el

presupuesto de egresos impugnado no tiene el caracter de norma

géneral Y, por ende, no es susceptible de combatirse en accién de -

inconstitucionalidad.

(Asi, el Conareso del Estado. de Durango sefialo que la aprobacion del

presupue‘sto de egresos es un acto formalmente legislativo por emanar

del Congreso Estatal, .pero materialmente administrativo atendiendo.a .

su naturaleza lntrmseca ya que éste determina la aplicacion de una

regla general a un caso .especial;. por tanto, la Comisién accionante

debi6 promover controversia constitucional y no este medio de control

constitucional, segtn la Jurisprudencla(.P./J. 24/99 de. rubro: i‘A,CCION.

DE. IFNFCONSTITUCIONAL!DAD.‘ ES.  IMPROCEDENTE ..PARA

RECLAMAR EL DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1998,
POR NO TENER EL CARACTER DE NORMA GENERAL™, .. .

Por su parte, el Poder Eiecutivo ,del Estado. de Durango aduce que el

presupuesto.de egresos no es una norma que.trascienda a la esfera
juridica de los gobernados Aporqiue se: trata. de una disposicion
orientada al gasto ptblico estatal, y es aplicable tinicamente al interior
de los organismos publicos; es decir, no tiene el caracter de .norma
general, abstracta e lmpersonal reqwsntos que son mdlspensables
para la procedencna de Ia accnon

& Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacién Novena Epoca, Pleno, Junsprudencla tomo 1X,
abnl de 1999 P/J 24/99 pagina 251 reg:s!ro dlgltal 194259 ) . .
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PODERUDICIALDELAFEDERACION - ‘g5, | 2 ‘causa de improcedencia es infundada,
© o dado que” el Tribunal Pleno al“resolver las

i éccib'n‘es**de’ inconstitucionalidad 12/20187 "y
31/20198 determiné que si es’ posable impugnar el presupuesto de-
egresos en una accnén de mconstltucaonalldad ya que “éste tierie el
caracter de norma general
- 36. En efecto en dlchos precedentes se estab!eCIo que el presmid de
egresos constltuye un acto Ieglslatlvo que preve%autorlza las:
erogaclones necesanas para Ia realnzacnon de las actnv:dades obras y

38. Para esto también examindel presupuesto de egresos cuestlonado en"'
ese precedente en%mdo lo sugu;ente' m [ ' o

ficia, es. ewdente que esta iuprema Corte: ya: ha .-
articulo: 10 fracclpn 12 itucional; establecnendo;

. .En .consec!
' :amterpretad’

normas. formalmente Iegislatwas y que cumplan a su vez los
requisitos materiales de lo que se ha conceptualizado como normas
generales, con las exqepcioﬁes y- aclaraciones prewamente
expllcadas i : :

7 Sesi6n de cuatro. de diciembre de dos m1| die (ocho bajo la ponencla del Mlnlstm José Femando
Franco Gonzalez: Salas.
8 Sesion de uno de julio de dos mit diecmue\‘ie bajo la ponencia del Mlmstro Alberto Pérez Dayén.

- gue Ta accion: de incons tuclonalndad '$6lo- procede-en- contra: e o
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De acuerdo con lo expuesto esta Suprema Corte determina que la
causal de improcedencia hecha valer es infundada, en virtud de que
los Decretos en cuestién constituyen normas generales, por tanto, la
accion de inconstitucionalidad es procedente en contra de los
Decretos nimero LXVI/APPEE/0260/2018 | P.O. mediante el cual se
expide el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el
Ejercicio Fiscal 2019; y el nimero LXVI/AUOBF/0227/2018 | P.O., por
medio del cual se autoriza al Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Hacienda a que celebre los actos que requieran para

formalizar la reestructura y/o el refinanciamiento de la deuda piblica.

En efecto, por lo que hace a (sic) presupuesto de egresos es
necesario indicar que éste se entiende como el acto legislativo que
prevé y autoriza las erogaciones necesarias para la realizacién de las

actividades, obras y servicios publicos durante un periodo de tiempo -

, determinado.

().

En ese contexto, como ya se anuncié, el Decreto nimero -

LXVUAPPEE/0260/2018 | P.0. mediante el cual se expide el
Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio

- Fiscal 2019, es un acto que tiene la calidad de norma general, en .-

virtud de que sus articulos tienen las caracteristicas de generalidad,
abstraccién e impersonalidad, lo que se explica en principio, porque
. existe una interdependencia entre la recaudacion, esto es, la Ley de

Ingresos y la aplicacién de éstos, la cual se lleva a cabo conforme a
las hipétesis que contiene el propio Presupuesto, entre otros, las

- distintas definiciones que plasma para su instrumentacion en su . - _

articulo segundo; aunado a los alcances fijados respecto de cada uno
de sus rubros, cuya redaccién evidencia que se esta ante supuestos
‘que explican la forma en la que deben -actuar las autoridades a
(uienes corresponde ejecutar el gasto. :

(...)- :

La enumeracién que antecede es solamente un ejemplo de los
distintos articulos que demuestran la naturaleza de norma general
que se atribuye al Presupuesto de Egresos; por ende, contrariamente
a lo que aducen las autoridades demandadas, la accién de
inconstitucionalidad sf es procedente en contra de decretos de esa
naturaleza, pues sin tener la denominacion de una ley, se trata de un
acto emitido por autoridad legisiativa y sus disposiciones, por su
alcance, tienen las caracteristicas de generalidad, abstraccién e
_impersonalidad, pues examinadas en forma integral, son lineamientos
para el correcto y ordenado gasto ptiblico. ' '

Lo antedicho llevado al caso, conduce a desestimar la causal de
improcedencia que se hizo valer en contra del Presupuesto combatido
y examinar los conceptos de invalidez que se hicieron valer en su
contra, ’ '
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cabe p:eclsar q;xe est& criterm ya fue sustentade:.;’_ e
~por- ek Tribunak: Plens: - 3 .accion de:
msonstltucmnahdad 124201& baje-la Ponencla del;
' sesmﬁde;cuatra dedlclembfedgdésmlldieetocho

(u )n

39 Cmnsecuentemente Ia acclén de meonstntucronahdad si. es procedente

contra. dlsposxclonea de esa naturaleza pues se trata;v_;’ &-.un: acto

emmdo por autoﬂdad Ieg;slatwa ¥ tlene las caractensve‘ 's de

generalidad; abstraccion e mperssana!idad pues exa; f’fado en:forma

lntegra! conhene Imeamlentos para ei correcto y or enado gasto

' bong)*eso det Estado de
) resue to por este Pleno en las

40. Segun Io expuesto a teSJs a la que alud,f

Durango se enhende superada con;,

e! Poder E“ ec

. Asnmlsma,

de: que los- argumentos. planteados cosresmndan a !a* defensa de &

autcnomia presupuestai de |$C?{mismn actara Bt

e
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En efecto, al resolver ia acc:on de mconstatucronaﬁdad 116120209 este_
Alto Tnbunai desestrmo esa causai de ;mprocedenma apuntando que:

“..De 1gual forma no asiste ta razén a ias autorldades cuando aducen
que o pmblema sobre la supuesta invasion de competencras sole

_puede anallzarse en. controvers:a constitu"fonal Esto &8s, si es posmle_

anafizar el concepto de- mvaltdez respectlvo porque en tsdo caso
constituye una violacién indirecta a los principios de legalidad y
seguridad juridica, derechos fundamentales ‘por-excelencia; aunado. a
que con fundamento en el articulo 102, Apartado B de ia Constitucion
Federal, los organismos protectores de derechos fundamentales estan
creados precisamente para vigilar el respeto de éstos, de ahi que el
examen de arguh?en?os como el indicado, tiende a proteger a €508

- Orgarios: "auténomos, - con- el consecuente -beneficio . para “los
gobemnados que: se enfienden interesados en que se respeten aquellas

garantias mst:tuc:onafes que a su vez pmtegen su caracter de-6rgane

. atiiénomo”,

As; las €osas,. cuande w} organo pmiector de derechos hwnanos

lmpugna el presupuesta que le fue as&gnado esto se traduce en una e

de manera mdwecta su fﬁﬁm cmstftumcnai y, desde 3uega a ios
gobemados que acuden a £508. érgmes en. defensa de !ns derechﬂs

' ﬁmdamentales queles son 33:0;:10&

48,

Al no existir otra causa de improcedencia o motivo de S@fmiﬁﬁ
aducido porias partes o queesta Suprema Cmte adwerta de cffcxs,, o5&
progede: ai estumode Ioscancems de mstahdez e

# Ponencia del Winistro Atberlo Pérez Daysn, sesion d weinfisss de noviembre de dos sl veiie.
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PODER SUDICIAL DE LA FEDERACION o ’ . T '
SUPREMA CORTE DEAUSTCADE LANAGOR 40 QUINTO. Precision de la litis. En la

demanda la accionante sefialé6. como normas
generales cuya invalidez reclama las siguientes:

47. a) “El Decreto 486 que contlene la Ley de Ingresos del Estado lere y
Soberano de Durango para eI e;erc:cm fi scaI 2021" y o

" 48. b) “El Decreto 487 queeXpide la Ley que contiene eI Pres to de

Egresos del Estado lere y Soberano de Durango para el ejercicio

ﬁscaI 2021" L j‘_ LT f S N

49. Ahora si blen se senalan como lmpugnadas tan

Ley de: Ingresos
como Ia Ley de Egresos su Ioglca obede e nec
paquete econémlco Que atlende al gast,_,_
aprobado es decw se. establecen los montos que mgresaran al

a-un

.a qu :_‘perten: e
i 0. deI ejerclcno fiscal

presupuesto del Estado y cémo e se erogaran por los entes
publicos; empero de- la lectur; de I?s conceptos de mvalldez se
1 e ’i:Iesprende que los. argumento&

Cine

dtpgen solamente a controvert|r Ia

(9244 . 8 .
R ggconstltucmnahdad de Ia L y que':conhe;n el'
del Estado lere y Sobe

en especnf ico, el presupuesto aS|gnado ‘a Ia Comlsmn Estatal de

Prasupuesto de Egresos

e Durango para el ejerc1clo fiscal 2021,

Derechos Human(@ Durango en conse,buenma se tlene como

Ingresas_"_ % B

50. Tamblen es lmportante menclona; que en los conceptos de lnvalldez Ia )

Comisién accionante senalé que el articulo 189, parrafo tercero de la
Ley Organica del Congres del/ Estado de Durango es contrario a lo
previsto en el diverso 116, frac 6n 1, parrafo cuarto de la Constitucion
Federal, que otorga a las legislaturas de los Estados:la faquItad de
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aprobar el presupuesto anual; sin embargo, mediante auto de tres de
marzo de dos mil veintiuno el Ministro Instructor sefialé que no ha
lugar a dar tramlte a la impugnacion de ese precepto, dado que se
p‘Liincé en el Periédico Oficial del Estado el quince de junio de dos mil
diecisiete, por tanto, transcurrié en exceso el plazo de treinta dias a
que se refiere el articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentariaf

En ese contexto sera motivo de estudio exclusuvamente el Decreto
487 que explde la Ley que contiene el Presupuesto de Egresos del
Estado Libre y Scoberano de Durango para el ejercicio fiscal 2021, en
el rubro relativo al presupuesto de la Comlsmn Estatal de Derechos
Humanos de Durango ' ' o

SEXTO. Estudlo de los conceptos de invalidez. En el pnmer
concepto de invalidez la Comision aduce que es mconstttuczonal el
presupuesto reclamado porque ‘el Poder Ejecutivo de la Entidad sm
contar con facultades para eﬂo mod:t” c6 Ia propuesta de presupuesro
que presento como organo constttucronai autonomo esto es, la que le

permite elaborar el articulo 22, fraccnon XXI, de la Ley de Ia Comtsnon
Estatal de Derechos Humanos de Durango Asn en su anteproyecto.\,

[

solicité Ia cantidad de $35,000,000.00 (treinta y cmco mmones de
pesos 00/1 00 moneda nacnonal) y el Ejecutlvo le restd la cnfra de
$12,427,813.00 (doce millones cuatrocientos  veintisiete mtl
ochocientos trece pesos 00/100 moneda nacional), por o que env:o al
Congreso local una propuesta de $22 572,187.00 (vemtldos m:llones
quinientos setenta y dos mil clento ochenta y snete pesos 00/1 00
moneda nacxonal) Io que resulta vuolatono del prmc:pno de autonomla
presupuestana con que cuenta el organo constltucxonal autonomo y
del principio de legahdad dado que el EjeCUtIVO Estata! solamente esta
autorizado para agregarlo al anteproyecto general del presupuesto de
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_egresos :del" Estado para el ejercicio fiscal 2021y
. entrega'rlo al 'Poder Legislativo .para su discusion

y aprobacmn pero.no. tiene facultades para

-’camblar la propuesta elaborada por el organo promovente de la

accion. /// e
Dicha dlsmmucmn no soiamente afecta la autonorma de ’rgano
cons’utucnonal suno que pone en rlesgo la proteccnon de Ioos en
sntuaclon de vulnerablhdad ya que -con la. C!'ISIS g%rada por la
pandemla nan aumentado Ias \no!ac:iones a dérechos humanos
cometidas contra Ios cnudadanos del Estado de ur ngo; por tanto el
monto del presupuesto pone en pehgro sus facul}ades de. proteccnon

de derechos fundamentales en ofrasy ‘bras el presupuesto

aSIgnado obstacuhza el cumpllmlento de : a37 funcnones que estd
obligada a realizar en ‘términos . de@cuio 1(?)2 en relacnon con el
diverso 1.de la Cons’ntuc:on Federal lo que apcfya en la Junsprudenma
P/J 69/2006 ~de rubro: “PO R JECUTWO DEL ESTADO DE

) 'BAJA CALIFORNIA su TITULAR CARECE DE FACULTADES

" EGRESOS DEL TRIB

‘84,
- E.Constltuclon |
” E'Umon v las’ legls!aturas de Ias entldades federauvas en el arnbltc de - -

Al :fé;ﬁec{bz:'-'-e%lcuio 102, nclso B parranos prlmero y q nto de'l
General de la Repubhca preve que. el Congreso de ia_,“_: f

PARA MODIFICAR E%ROYECTO DE ' PRESUPUESTO DE
UNAL . DE JUSTIClA ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL @SA ENTIDAD?. |

b
Y

sus respectlvas competenclas estabieceran orgamsmos de protecc!on
de los derechos humanos; y qde las Constituciones de los Estados

estableceran y garantizaran la autonomna de es0s orqamsmos“’
e

. .‘.‘," .
1o “Articulo 102. .
)
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A su vez, el parrafe qumto de ia fraccmn ot det d;verso 11611 .

canstltuclonal mdica que fos oraantsmos con autmemia reconocida: en
las Constatuuones !ocates debefén mciwr dentro de sus proyectos de
presupuesto ios tabuiadores de [as remuneraclones que se pmpone
percxban sus servxdores pubhcos y que estas propuestas deberan
observar el procedlmrento que para Ia aprobacron de Ies presupuestos
de egreSOa de los Estades establezcan ias dispos!cnones

constltucwnafes y Iegales.

Per su part el arﬁculo 130 panafos pﬂmero egundo ¥y fracc;cn It de
!a Constrtucnon Pohtsca del Estadcr Ubre._ y Soberano de Burango12

B El congreso de {a: Unién: ylas: !eguslaturas de las-entidades: federatwas, en‘ef émblta de: siis
respect:vas competencias, establaceran: organismos  de: proteccién' de los derschos. humanos: que

ampara ei:6rden:juridico mexicano; los que:conocerdn: de quejas e contra:de-actos: womisiones.de: -

naturaleza administrativa: pravenientes: de cualquier autoridad o: servidor pubhco, con sxcepc!én de
los:del:Poder-Judicial de fa Fedaracion, que violerestos:dérechos: -

Lag Constituciones. de- las: entidades: federativas: estableeerén y garantnzarén la eutemizufe ios< .

orgamsmosdepmtecc:én de:los-derechos: ﬁumamsa L

o) ,
1 “Articulo-116.. El: poder piiblico: de: Bs: estados se divld:ra, para:’surejercicio; en; t:;acuﬁv‘bj,‘
Legaslauva y: Judicial;. y: no: podrén: reunirse: dos: o: mids. de estos: podenes en una sola pers
oorporamon. ni:depositarse:el: legxstatwn sen: umsolo: mdmwluoa S ;

¢ :

Los. poder&s estatales Leglslatlvo, Ejeculwo y Judma( : comc les orgamsmos con autarorrla
reconecida:. en:_sus constituciones: -locales;: deberdr: incluir- dentro: de: - SUS.. proyscfos: de:
presupuestos; Tos: tabuladores desglosadas de las remunsraciones: qué- se-propone. perciban: sus
setvidores. pablicos. Estas: proguesta&de-berén obssrvar: el procedimienta . que e aprabem
de fos: presupuestos. dé: egresos: de:fas Estados; sstablezcan:Bs, dnspcsacianss Gonstitucionaies: y
lega!esaplmhles,, . e .

M Los: érganw cons!uucmnaies auténamos: tem.rép ;oemsrsf-éas‘r ;urfdica 3
patnmema propics;. gozaran: de autonomia: técniea; cperativa;, presusivesterie y de gaﬁt%fx en &f
ejercicicr da: sus: attibuciones; e leyes: des su: craacian: determinards: 1z nfegracién: v Ainsires dy
sus. cunsejos;. drganos: directives;. consultivas: o: de: gobiamo; asii como: su- estrugi: aganite v
fincionamiento:. Bl Congrese:del Estade;. desianars: con of vot-de: fas: dos: toresras: partss die sisg:
integrantes: presentes. & los titidares: da sus: 6rganos infernos: de: control, mismos: que nos sorl
reelectos: - < s e e
Los: érganas consﬁuclonafes aménom seran: ka: Cam;sidn Esta(ai da Qerechus Hum eb
Institutt-Duranguense de-Acceserasis: Informacio hbiica:y do: Frotescion. de: Datos: Personales: eff
Institlc: Electoraty- de: Pedicipacion mdaa'ana:yei insﬂt‘um dir Evalugeisn: de Paliticas Publicas;,
los cuales: tendrén ias:facultades: ¥ ebhgacmnes qu expresamen ies eteega esta Csns*rtuenén y
lasleyes; asi comalasstgmeﬂtay : ;o

_,,‘t

¢ B SR
i Pmmnep e.! amyet:tc,de- ug.:sesto‘ e& 2k deber:il clulr ias tabuladars& desgtosadou de las
remuneracionus de:sus. semdorespubhﬁas pat&q;.eseaﬂtegyaen resupuesto:de-Egresos def
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ordena que los Organos constitucionales
auténomos tendran perSonalidad juridica y
patnmomo proptos gozarén de autonomla
tecnlca operativa, presupuestana y de gestién en el e;ercncuo de sus
atribuciones; y que dentro de sus facuitades esta la de proponer ‘el
proyecto de presupuesto el cual debera mclu:r Ios tabuladores
desglosados de Ias remuneraclones de sus serwdores puablicos, para
que se mtegre en el presupuesto de egresos del Estado b%

:

57. Relacionadb t’ion e'sa'Coh"s"ti'tudon Ia Ley de Ia Com}n Estatal de

Derechos Humanos de. Durango sticulo . 8 que la

Comlsion tendra eI presupuesto que. nualmenté , stablezca en la
1 Congreso‘de Estado
considerara en. su presupuesto de egreso .'\'fas‘"pamdas suf cientes
para que cumpla con sus ﬁnes asu"' {
presupuesto ajustando el manejo ¥ los’ ,fecursos pubhcos a los
_v,prmcuplos de’ Iegalldad hone&i eﬂcacia, eﬁmenma economia

*Yacionalidad, austendad transpare ia, O

ley de’egresos correspondfente para lo c

que ejercera hbremente su

y"rendlclon de cuentas
para cumplir los objetlvo%s que;estén destmados con observanma
de las dlsposmlones legal apllcabies en* la materia, e lnformaré al
Congreso del Esta@éa la Entldad de /}udltorla Supenor sobre su

&y Aﬂculo 8. La Comisién tendré eli presupu&sto que anualmente se establezca en la Ley de
Egresos correspondlente, para lo cual; el-Congreso.del Estado consideraré en su presupuesto de
egresos las partidas suficientes para quela Gomisién cumpla con sus fines.

La-Comision ejercera libremente su priesupyesto, ajustando el manejo de los recursos publicos a
los pnncxpios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad;

transparencia, control y rendicion de cuéntas, para cumplir los objetivos a los que estén destinados,

con observancia de las disposiciones Iebal aplicables en la materia, e informara al Congreso del
Estado y a la Entidad de Auditoria SupeQ sobre su ejercicio presupuestal en la forma y plazos
que determinen las leyes”. .
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Del mismo ordenamiento, el articulo 22, fraccién XXI, sefiala que el

Presidenie de la Comision tiene, entre otras facultades, la de elaborar
anualmente el anteproyecto de presupuesto de égresos, remitiendo un
tanto a la Secretaria de Fihahzas y de Administracién para su
integfacién al presupuesto del Gobierno del Estado para el tramite de
aprobacién respectivo y otro tanto al Congreso del Estado, segtn lo
ordenado en Ia legislacion local aplicable, en la Ley General-dé
Contabilidad Gubemamental y las normas que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio; asi como
deberd ser congruente con el -plan estatal  de desarrollo 'y los

‘programas derivados de los mismds, e incluird cuando menos lo ﬂjadé )
en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Durango. Y en su Ultimo pérrafo prevé que el anteproyecto debera de

contribuir a un balance presupuestario sostenible.

Pof otro lado, en cuanfo a las facultades del Gobemador atinentes a.
su participacion en 'e; procedimiento de elaboracién y apr@badién del

presupuesto de egresos, el articulo .98, fraccion XXIV'S, de Ia

4 “Articulo 22. E| Presidente de la Comisién, tiene las siguientes facultades y abligaciones:
) : ‘ ‘

XXl Elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos, remitiendo. un tanto a la.
Secretaria de Finanzas y de Administracién para su integracién al presupuesto del Gobiemo dél

Estado para el tramite de aprobacién respectivo y otro tanto al Congreso del Estado, todo ello
conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, en fa Ley General de Contabilidad
Gubemamental y fas normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempeiio; debera
ser congruente con el plan estatal de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e

incluird cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del

Estado de Durango. . : .
El anteproyecto propuesto debera de contribuir a un balance presupuestario sostenible; y

s ;‘A-rticulo 98. Son facultades y obligaciones del Gobemnador del Estado:
(...)

?Q(IV.. Presenfar al (_:ongréso_ del Estacfo a mas tardar el treinta.de noviérhbre_de cada afio, Ia§
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eoareean CORTE o6 AT DELA AN V‘,»Constltucmn dei Estado de Durango regula Ias
' ; facultades y obhgacnones de este $2 entre eilas
'la de presentar al Congreso a mas tardar el
tremta de ncwembre de cada ano las mtcnaﬁvas de ley de mgresos ¥
fa ley que contxene el presupuesto de egresos que: debera mclwr !os
‘tabu!adores desglosados de Ias remuneracmnes que se propone_
percxban sus: servxdores ubiicos que deberan reglr durapte el ano
s:gu:ente ' C %

60. Por !o que toca aI 'Congreso de Ia Enadad !a mtsma,’ Con tttucmn Iocai

de contabmdad armom y ‘deventgéda que los entes publlcos

!
i

18 'Ag!gulo 82. El-Congreso- ‘det ‘Estado tiene facu!tades par? legislar-en todo aquello gue no‘esté

expresamenie establecido ggmo atnbucnén -del- COngmo qe ‘fa Unién o alguna de | sus cémaras

ademés tlene tas SIgusent ;
yde;

ores. publmos Si-para un_ ’
en Hos 1érm|nos que

gjercicio: fiscal égtad Bt
%n latey.

’ . EI ¥ Presupu&eto ‘de Egresos de! Estado e determmaré con base 8n.
estard sujstoa ja’ ‘evaluacion del deseripefiode: las politicas -pablicas. ‘St -aplicacion:se su;etaré a
un sistema de-contabilidad armonizada y devengada
{05 entes ;publicos adoptaran -las nonmas de contabitidad: gubemamental apixcabtes para €l
registro, emisién de_ informacion financiera y fist f calizacion de: af‘hvos, paswns, mgresos. egresos, )

~ deuday’ patﬂmomo -en bsién'mnos que dlspongan las leyes™
“Argiculd 1§0 o : R
En i ‘menejo ‘de 1os ‘recursos pubhcos, 1os' pederes del *Estado, !os organos consutucsonales
autdnomos 'y los ‘muriicipios se ajustaran | /a los ‘principios’ ‘de ‘eficiencia, eficacia, ‘ecoriomia,
transparencia, imparciafidad, honradez y responsalﬂ:dad sogial para satisfacer o3 objetivos alos’
que estén destinados. .

[
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adoptaran ias normas de contabilidad gubernamental aplicables para _

el registro, emisién de informacion financiera y fiscalizacién de activos,
pasivos, ingresos, egresos, deuda y patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes; y que en el mangjo de los recursos piiblicos, los
poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los
municibios se ajusfqrén' a los p:ihcipias de %eﬁdiencia, -eficacia,
economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad
social para satisfacer los ohjetivos a los que estén destinados.

lgualmente ’eS"necesario apuntar que de ‘las 560hst'ancias que integran
la accioén de mcenstltuczonahdad se tiene que ¢l veinte de octubre de
dos mil veinte la Cormsnén Estatal de Derechos Humanos de Durango
presents el oficio CEDHD/104/20 ante €| Secretario de Finanzas y
Administracién, que contiene €l anteproyecto -de presiupuesto de

egresos en el que solicité 1a cantidad ‘de’'$35; 000,000.00 {treinta 3«__‘
ccinco millones de pesos 007100 moneda nacuonal) correspondientes s
:gasto -gue requiere para hacer ffrente a sus actividades en el ejerctclo

2021,

.Asermsma en 1a iiniciativa de dacreto que: mnttene la ley de £gresos
‘del Estado de Durango para @l e;emtmo fiscal. 2021 que ‘el Poder

Ejecutivo presentd ante & Cangreso del 'Estade &n su :anexo- ﬂ-A en
€l rubro oorresmndnente a 1a Comisién actora, se sncluyé ura cifra
dtsﬂn’ta a ia del anteproyecto que sésta presenté ‘esto s, contiene un
importe de $22 572,187.:00 (vem&dés iflones quinientos setenta y ﬁas
mil ciento ochenta y siete peses-00/100 *meneda naclenal) segun el
cuadro que se- fepmduce a cﬁnimuac:ém
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; Entidad Federativa: Durango /
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 R
Clasificacion Admlmstrativa-Dependenc:as y Entidades | importe

* .| Comisién Estatal de Derechos Humanos -] $22,572,187

< 83, Flnalmente en el. Decreto 487 que exp:de la. Ley qqe Rptiene el
A Presupuesto de Egresos del- Estado lere y Soberano d%rango
para. el ejermclo ﬂscal 2021 publlcado en el Perlodfc\%Of icial de Ia
Entldad de vemtlsiete de’ dlClembre de dos. mil. velnte concretamente

en felf'fAnexo XXXV, en el ry_br._p de_‘flza 1;Cgrriisi_én : tal de Derechos

Humanos, se lee un’ pv ‘supuesto autonzado fde $17, 572 187.00

.(dlec‘ Siete. mlllones qumlentos setenta y dé '4

H clento ochenta y 5|ete
pesos 00/100 moneda nacmnal) A contmuacuon se reproduce el

RS

segmento respectlvo de ese Anexo

Ret i Al

Reasignaciones C _
T Presupuesto ™ |~
Aprobado
Comisién Estatal de Derechos .- 17,672,187
Humanos - i B

fundado. ado ya as Co; stancxas refendas ‘se acredita que, en' '

egresos de la Comisién actora qmen con base en-las facultades que
fe otorgan los artuculos 116 fraccuén i, pérrafo quinto, de la
Constitucion Federal, 130 de !a Constttucnén local, asi como 8 y 22,
fraccion Xi, de la Ley de la Com faén Estatal de Derechos Humanos,

fecto cel Gebemador -del’ Estacfo de - Durango; - sin - contar, eon- .
‘facultades para_elio, modlﬁcé el ‘anteproyecto de. presupuesto de”
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solicité como presupuesto la cantidad de $35,000,000.00 (treinta' y

cinco millones de pesos 00/100 moneda nac:onal) empero, en la
iniciativa de ley de egresos que. el Poder Ejecutivo envi6 al Congreso
de la Entldad mcluyé una cifra dlstlnta la de $22,572, 187.00 (veintidos
millones. quinientos setenta y dos mil ciento ochenta y siete pesos
00/100 moneda nacuonal) de donde es evidente que el Poder Ejecutlvo
Hevo a cabo un acto carente de sustento normatlvo :

En efecto dentro de la normat&va que rige el procedlmlento para la
aprobac;én de la Iey de egresos en el Estado de Durango se tiene que
el Gobernador del Estado tiene como Unica facultad la de. presentar al
Congreso de la entidad 1a inlmatlva de esa ley, la cual debe incluir no
solamente la propuesta dei propio Poder Ejecutivo, sino que tlene la
obligacién de incorporar aquella que deben elaborar los organos
constitucionales auténomos, como ern el caso de la_ Comision actora,
quien tiene la facultad de elaborar anuaimente el anteproyecto de
presupuesto de egresos y remlt;rlo tanto a la Secretaria de Fmanzas y

de Admlmstramén para su mtegracnon al presupuesto del Goblerno del

Estado y otro tanto al prop;o Congreso

Pero de la 'normativa ya descrita no-se deéprende atribucion alguna
del Ejecutivo Estatal para introducir modific cacnones alo que fue la
propuesta de la Comisién actora, de ahi que se esté ante un acto
carente de fundamento que provocs no solo violacién al principio de
legalidad, sino tamblen alde autonomla presupuestal que se reconoce
para los érganos constutucnona!es auténomos

Sobre el partlcular es aphcab!e la junsprudenma P/J 20/2007 que a

continuacién se reproduce
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“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMGS. . .
NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS. El
* Tribunal .en Pleno - de la Suprema Corte .de
D - Justicia de la Nacién respecto .de los organos
constitucionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una
" idea de equilibrio constitucional basada en’los controles de poder,
~ -evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes -
dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los
tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y-Judicial) que, sin perder
su esencia, debe considerarse como una distribucion de func
o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo W
actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron ‘en los
_ textos constitucionales, dotandalos de garantias ‘de agfuacion e
~ independencia en su estructura organica para que alcavcen los
" fines para‘los qiie fueron creados, es decir, para,gue ejerzan una
* “funcién propia del Estado que por su especializagon g importancia -
: social'requeria autonomia delos clasicos poderes el Estado. 3.La
- 7 creacion-de este tipo’ de-érganos ‘no‘altexa o destruye la teotia
tradicional de la division de poderes, pus ";’rcuns’tancia_,dg;due
los referidos 6rganos guarden autonomia independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado
mexicano, pues su-mision princip jca en atender necesidades
torales tanto ‘del. Estado .como d {a sociedad en - general,
* - conformandose como, nuevos organismos que Seencuentran a la
. par- de los-drganos: tradjlepales. ‘Atento a /lo :anterior, las

i caracteristicas esenclales - d”-los " érganos | constitucionales
S auténomos son:a).Deben estar ~$tabl¢ddds:di}fectamente por la
IR Constitucion Federal;, eben mantener, cori los otros organos.

del Estado, relacion e coordinacion; c) Deben contar con
autonomia e .independencia’ funcional y financiera; y d) Deben -
, -ateMer.mncioerarias u originarias del Estado que requieran

ser eficazmente atefididas en beneficio de la sociedad” "

. ' g 2 -
-+ Estade gs in@oaszi?mﬁmahf??'qﬂeiS-?"z‘funda(me"tq alguno modific6 el - ..

Humanos de Durango, cuan{io este; 6rgano por su naturaleza tiene la
facuitad de elaborar ese anteproyecto, para que sea éste el que tome -
en cuenta el Poder Legislati\};o de la entidad; empero, a fpes'gr' de que

17 Semanario Judicial de la Federacion y\su Gabeta Novena Epoca, Pleno, jurisprudencia, tomo
XXV, mayo de 2007, P.AJ. 20/2007, pégina\1647, @egistro digital 172456.

ion que se’denuncia respecto de Goberador del

anteproyecio de pres'kup;}’és"gia}det ia Comision Estatal dé Derechos =
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la i»ntérvenci'én del Gobernador se debe limitar a ser el conducto. por el
cual- se-haga llegar al Congreso el proyecto de presupuesto, su.

conducta no se constrifié a eso, sino que alteré el monto solicitado por
la Comisién, lo que viola el principio’ de legalidad porque no existe
norma que le permita éjecutar actos: como ef denunciado.

69. Sobre el particular, resulta aplicable la jurisprudencia P.A}. 5072000,

que a continuacién se reproduce:

" “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO
-SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA
INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.
Traténdose de actos que no: trascienden de manera inmediata la
esfera juridica de los particulares, sinc que se verifican sélo en los:
ambitos internos del gobierno, es decir, entre autoridades, el
cumplimiento de la garantia de legalidad: tiene por objeto’ que se
. respete: el orden: juridico -y que no se afecte fa esfera de -
competencia que correspanda a una autoridad, por parte de otra u
otras. En este suptiesto, la garantia de legalidad y, concretamente, -
la: parte: refativa a la debida fundamentacién y motivacion, se:
cumple: a) Con la existencia de una norma legal que atribuya
 faor de la autoridad, de manera nitida, fa facultad para actuar en
- determinado. sentido. y, asimismo, mediante: el despliegue de la
~ actuacién de esa misma autoridad en [a forma precisa y exacta en
~ que lo disponga la ley, es decir, ajustindose escrupulosa y
cuidadosamente-a .la norma legal en la cual encuentra su
fundamento fa conductz desarrollada; y b Com la existencia
“constatada de los antecedentss ficticos o circunstancias de hecho
. que permitan: colegir con claridad que sf procedta aplicar Ia noma
correspondiente y, consecuentemente, qute justifique con: plenitiict
el que Ia autoridad hiaya actuado: en: determinado: seatido: v so en
otra. A través de: Ia primera premisa, se dard cumplisiento a s .
garantia de: debida findamentacidn y, mediante la observarsia do
la: segunda, a I de debida motivacién”. (Semanario Judicial de I
- Federacion: y su: Gaceta, Pleno, Tome: Xt Abiil de 2000, pagina: 813,

. oispudenci .. 502000, regtodgha 192076,

76. El acto inconstitucional det Gobeinador det Estade piovoct que se
violara también el principio de autonomia presupuestat que defiende fa
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Comision actora, ya que de la lectura: al Anexo

.. XXXV se acredita que la cifra en que se bas6 el

; _ - Poder Legislativo. para la discusion y abrobacién
de la ley de egresos, en lo que toca al segmento que nos oéupa fuela

- gue se mcluyo en la iniciativa enviada por el Ejecutlvo es degcir, la de

$22,572;187. 00 (veintidos mlllones qumientos setenta y dos mil ciento

ochenta y siete pesos 0011 00. moneda namonal) lo_que i Imente_

|mpact6 en la suma aprobada que lnciuyo ofra’ red por

$5,000,000.00 (cmco mlllones de: pesos. 00/100. mone acnonal) para

quedar en $17 572 187 00 (dleclsaete mii!ones qumlentos setenta y dos
mil clento ochenta y snete pesos 00/100 moneda '_ icignal). - T

Aqui. cabe mencuonar que no se descono dne es el Congreso de la

entldad quien: tlene la facultad exclusiva. de d rogéar anualmente la ley
que contenga el presupuesto de eg@ del Eétado es. a quien toca

llevar a cabo Ia valoracrén def mtlva e Ios recursos que quedaran

pruebe Sln embargo, en el .caso,
rt|6 de’ una base errénea porque

2
la valoracnén del Poder Leglslatlvo

- 'atendlé a Ia cantndad mc%bor el Gobemaqior y .no a aquella que la

Comlsuén ‘propuso en su nteproyebto de: presupuesto De ah| la

1@3 de autonomia pfesupuestal ya que sin
/0! ngreso fde la- : :
.9"

vuineracion val,.,._ pr

reduc":‘éibhes

_...que se demu ra _:‘_es que 'partaé de una cnfra que ya reducia o L
: g'sohcntaclo pero Atamb|én e ewdencla que no ‘existe. dentro ‘del*---’r

procedlmlento Ieglslatlvo con&deracsén alguna de por qué se baso en
el monto incorporado por el Gobemador y no por el que propuso la

Comisién accionante. - .. . |
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72. Cabe hacer notar que en el dictamen elaborado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso de D‘ljrango;
se expusieron diversos razonamientos sobre las cifras aprobadas, y
que en buena medida se. relacionan con las consecuencias
econémicas generadas por la pandemia para explicar tanto
reducciones como reasignaciones; a pesar de esto, no hay ninguna
explicacion de por qué se utilizé la cifra que por concepto. de
presupuesto .introdujo el Gobernador para la Comision actora, cuando
lo que tenia que tomar en cuenta el Congreso era el anteproyecto de
ésta. Prueba de ello es la lectura de ese dictamen que, a su vez,
corresponde alo explicado en los.considerandos de la ley de egresos
reclamada, los cuales se reproducen a continuacién: -

PRIMERO. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, en su articulo 78, fraccion Ii, y 98 fracciones XXIlf y XXIV
dispone que. corresponde al Poder Ejecutivo la. facultad para
presentar iniciativas de ley o decreto, asi como la obligacién de
presentar a mas tardar el 30 de noviembre de cada aiio la iniciativa
de Ia ley que contenga el presupuesto de egresos, asi como las
contribuciones necesarias para cubrirlo. El Presupuesto de
- Egresos del Estado, sera el que se contenga en la Ley de Egresos’
-que anualmente apruebe el Congreso Local y con base en él, se
expresarén durante el periodo de un afio a partir del 10. de Enero,
las actividades, las obras y los servicios ‘previstos en los
Programas a cargo de las Entidades que en el propio presupuesto
de sefialen. La presente iniciativa de Ley de Egresos del Estado,
~ contempla la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
. publico estatal, asi como las normas tendientes a integrar de
manera proyectiva, las erogaciones que el Poder Ejecutivo requiere
para cumplir con sus obligaciones legales. Para la ejecucién del
gasto piblico, las Dependencias y Entidades que conforman la
* Administracién Piblica Estatal, deben, en términos legales, realizar
sus actividades de acuerdo a lo establecido en los cuatro ejes
rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, los cuales son:-
transparencia y rendicién de cuentas, gobierno con sentido
humano y social, estado de derecho y desarrollo con equidad; cada
eje contiene los objetivos, estrategias y lineas de accién que rigen
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e ﬁ%iﬁfm . ¢l desarsollo integral-del.Estado y de fos que'sg" .+
o derivan programas gue tienen como propésito
cumplir con los objetivos y metés‘{irevistaé‘éry’et o
R ERT R - misme; con-basea la {sic) programacién que:ha
_. sido aprobada. Los poderes del Estado y organismos autonomos,

" deberan sujetarse a las disposiciones que regulan el gasto piblico
.- dhe manera homéloga, cuidando, desde iuego, que en ¢l ejerciciode - .
~ sus_ facultades no se contravengan los ordenamientos legales
~ aplicables al ejercicio financiero del Estado. R A

- . SEGUNDO. De conformidad y en cumplimiento z fo dispuegi el o
- articulo 82, fraccién |, incisos ‘2’ y ‘0’ de la Constifucion Peﬁt;% _
“Estado Libre y Soberano de Durango, corresponde “al“Poler

- Legisiativo aprobar - anualmente- a mas fardar el Jguince de . -
 diciembre la ley que contlene ei Presupuesto de Eglétos del
*Estado y decretar, en todo tiempo, las contribuciongs quie bastena
‘cubrir los egresos. del. gobiemno ‘v-.,estatal.,}@qhe LA sUS:
obligaciones - legales, - previo” - andlisis de~1g  iniciativa

_ gorrespondiente a la Ley de Egresos que
Poder Ejecutivo y que tendra vigencia ¢
durante el.ejercicio fiscal 2021.. .. - RECETIN. SR P OV DRI b
TERCERO! En cumplimiento al articulo 30, fraceion XXXV, de la Ley
‘Orgénica de: ia-Administracion P glel Estado -}de_ Durango, el
Titular: de la- Secretaria -de :Finanzas’ y - de -Administracién. del
Gobierno dei Estado, debgt@r&cﬂf ante el Poder Legislativo, a

resenta gl Titular del
hEstado de Durango

fin de-exponer y compartir lg& spectos mas sobre alientes de las
iniciativas de Ley que envie €l TRular del Poder Ejecutive, relativas
. alos ingresos y egresos estatales que deberan teher vigencia en el
ejercicio fiscal 2021. AShypismo; y en adelanto/ a Ja mencionada
comparecencia -del . Tikgar. de la-Secretaria de- Finanzas y de
Administracién; . se - exponen diversos _moﬁvo# y . explicagiones
respecto-de-la liticas-que la . Administracion . Pablica Estatal
 instrumentard, NS/ - o o ool e
. BUARTO, :Los suscritos, coincidifefre'yt,qpn&éi_;lii{:!ﬁi‘3q oder.
- Ejecutivey Gue-transitamos e un.volatil entorno, econdmico y - - -
»f‘manﬁierc%ga[ provocado principaimente por la prevaiencia de la
- . Pandemia por ¢l GOVIB-19; que han impactado en 2 calidad devida. -
y “Ias -finanzas- de ‘nuestro . pals 'y por ‘supuestocon Cgna
desafortunada. incidencia en nuestro . estado.. El crecimiente
econdmico global muestra ung fuerte - desaceleracion de las
economias: a.pivel mundial,’ éstiménecse:aun;vaﬂos. escenarios
parala recuperacion econdinics, dapendiendo de la evolucion deda
Pandemia y fa eventual srjeaciéh,de una vacuna o tratamiento
efeciivo, que permita levantar s restricciones sanitaras y reiniciar
ia dinémics de ias naciones airededor dat mungo. En todo caso de
nuestre pals, observamos 13 caida del Products Interne Bruto mas
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significativa desde que se tiene memoria de sus registros con en -
16% en. el segundo trimestre de este afio procediendo de una
contratacion del 4.5% en el primer trimestre. Las evaluaciones de
los grupos. financieros estiman que la contratamon anual seria de
10.5%. algo sin precedentes en la economia de México. En Durango
perdlmos méis de 8,600 empleos formales y la  afectacién en la
economia informal podria estimarse en- mas de 25, 000.trabajadores
afectados. En este entorno. entonces, para nadie seria sorpresivo
que la. afectacién econdmica ademas de la pérdida de vidas, ha
incluido . a gobiemos, empresas, .y a_cualquier organismo
relacionade con actividades: econdmicas, generando un. elevado
ambiente de incertidumbre. .
QUINTO:. El Estado de Durango ha sufndo recortes mporfantes de
recursos federales, desde hace algunos afios en lo que respecta a
los ingresos. del Estado, para el préximo ejercicio fiscal, de acuerdo
a las cifras del Proyecto de. Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2021 (PPEF 2021), se espera una
reduccién glohal de 323.5 millones de pesos la:cual representa una
disminucion del 1.1.%, esto obedece a la caida de la aportacion de
varios Ramos, entre los que destaca una reduccién del Ramao 28
Pamclpaclones Federales equivalente a 5050.8 millones de pesos o
bien un -4.2%. respecto det aprobade el afio: anterior, estas cifras
- sonpesas. corrientes, por lo que ademas habria que tomar en
cuenta |a inflacién para determinar el impacto real en la Haclenda
estatal, la cual se estima en 3.0% para el préximo afio, segun fos
» cﬁtefiosaemalwdePelmmEeonmmzum .
‘SEXTO. El gasto propuesto en el Pmyecto de Presupueﬁo de
Egresos def Estado para el Ejercicio Fiscal 2021 se redu;o un
24.25% en el capitulo de Inversién: Publlca respeeto al .monto
apmbadu para ef 2020, lo que representa una reduccién de 5766
miliones: de pesos. Tal disminucién. restringe. fa prestacién de
bienes y servicios alaciudadanfampm«teobmmm
.- Estado y esta se debe en gran medida a la rediiccién det flujo de
b&m&d@tﬁesme&temeptoyt&pmm de gasto en
. ofros: sectores. prioritarios: en et Estado. En ess sentido, cabe
sefialar que de acuerdo af PPEF 2621, ¢l Ramo % Comunlicacienas y
'Emnsportﬁpmentamdismﬁmciéndﬁzse% equivalsnte & -
-§69.6 millones de pesos.. Es por ello, que la inversién en
infraestructura que: se ejecutars. durante el préximo ejercicio esté
sustenfada.con Mfmcm&mdosmdqemfmmnam&
. delwécﬁtedeetatgnpm e
- SEPTIMO., Lata}daﬂiscip!immemdelasEnﬁdades
Federaﬂm 'y los Municipios, en su articulo 6, establecs ia
ohhgamdeqmdpmd&de%upuestode&mm
: ceatrthuyaaﬂugmd&ummpmmestaﬂe sestemhle, perlfe
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PODER AUDICIALDELA FEDERACION - - "
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE LA RACION. que en este ejercicio fiscal 2021 y a pesar de las

- severas dificultades del entomo, se ha logrado
mtegrar un proyecto con Balancé presupuestano
_ ~-de ‘recursos dlsponibles sostemble, ‘que- se
alcanzan cuando al final del ejercicio fiscal 'y bajo ‘el momento’
contable devengado, dlcho balance sea mayor o igual a cero. Este‘
logro fue poslble gracias a un gran esfuerzo de la administracion
piblica durante los titimos 4 aiios, ya que mediante medidas: de
austeridad y contencion del gasto en los rubros de’ servicios
personales y en los" gastos de’ operacion, - asi ‘como u 0
responsable y priorizacion del gasto, reestructuracion de la d%’
publlca de largo plazo y el uso puntual de ﬁnanclamlentos de corto
. plazo, se consiguié : atender todas las obilgaclones del iemo del
~ Estado, impulsar- el - desarrollo ‘de-la poblaclén y sm__mulr
; gradualmente el def' clt ﬁnancleroque setema o T

’ profundo anahsns del hlsténco dei
antenores, de conformldad con la

obllga a toda entidad federatwa a resenta us’ presupuestos de
egresos tomando encuenta ‘la" tendencla a lmplementar,
actividades y herramientas - ‘objeti{@s ue permuten apoyar las
decisiones presupuestanas, las cual ncorporan consideraciones
sobre los resultados del ejercéolo de Ios recursos publlcos con'la’

finalidad de ‘mejorar: la. cali del gasto, los. bledes y_servicios

pubhcos y promover_ a transp: cia'y rendlc16n de cuentas. Los

principios’ sobre ‘los ‘cuales se- sustenta Ta propuesta que se
~ presenta, descansan it rdlalmente en'la respopsabllldad ﬁscal‘
entendida como la co encia que | 'debe ‘existir entre el ingreso y
el egreso; la rentabllldad ‘'social y el equlhbno reglonal pues el
gasto publico geb pnwleglar un! ' maximo df beneficio social,
tomando en co| raclon el co ’xto reg|on I que' ara enza a

| es de'cada reglé
irrollo sustentable que priorice servicios ‘ambientales
a Yy mantenga una: sestabilidad que permita el desarrollo econémlco y. .

"' ol'empleo, generando-opbrtunidades de crecimiento, que “permita "

reducir los. deSequiIrbriok ‘regionales y- abatir la pobreza. Para
cumplir con tales propositos es necesario tazar metas y ‘objetivos
. claros, derivados de los estandares establecidos en la normativaf
estatal y federal. Por ellb la iniciativa de Ley de Egresos, da
cumpllmlento cabal a ,‘i;la ey ' General de * Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Blsf‘ lina'Financiera de las Entidades
Federativas y los Mumclplos demas ordenamientos aplicables. Es

importante destacar que en la iniciativa que se presenta, los
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objetivos de la Politica de Gasto son planteados conforme a las

exigencias legales, a fin de alcanzar un desarrollo econémico
programado y focalizado a sectores especificos, que favorezcan la
creacién de-empleos mediante el fomento-a reas estratégicas de la
industria y de servicios; en diferentes regiones ‘del Estado; que
permitan-un avance generalizado y homogéneo de cada una de las
regiones estatales, impulsando -ademas lineas prioritarias : de
investigacion - que proporcionen - soluciones a problemas
especificos de la Entidad con base en una coordinacion entre el
sector publico 'y el productive. El combate a la. pobreza y la
desigualdad social es posible con una mejora -constante de la
calidad de vida; por lo que es Necesario hacer un uso eficiente de
los recursos humanos y materiales con los que el Estado cuenta,
~ que sean -medibles en corto, mediano y largo plazo y que
demuestren los logros que se pueden tener cuando se ha
planificado correctamente la aplicacién del presupuesto, para llevar
a cabo todas las acciones y obras que se desean. Un gobierno
democratico es fruto de la madurez social, es por ello que la
participacién politica de sus habitantes, incluidas las expresiones
de sus sociedad civil deberan ser los cimientos sobre los que se
construya la legitimidad de su gobierno, la eficacia gubernamental
Y su certeza legislativa, tal participacion garantiza que cualquier
Ppractica o accién que "daie al Estado o alguno de los
Duranguenses, sera facilmente erradicada, logrando asi fortalecer a
la seguridad & imparticion de justicia para un Durango en -armonia,
que contribuya a crear condiciones que promuevan el crecimiento
econdmico y el desarrollo para todos, la participacion democratica
y los ideales ‘politicos de cada Duranguense haran posible - el
desarrollo de nuestro Estado. -~ -~ - ‘ A
NOVENO. Desde la entrada en’ vigor- de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y su.iltima reforma en enero del 201 8,
y con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, se establecieron los criterios que rigen los tres
niveles de gobierno, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.
Con base a la normatividad que para tales efectos emite el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), sociedad y gobierno
obtendran  diversos beneficios, en primer lugar se garantiza Ja
transparencia y una mejor rendicién de cuentas, al propiciar mayor
exactitud en la medicién de los resultados ‘de Ia gestion fiscal, o
que permita contar con la informacién clara, oportuna, veraz y
confiable, sustentada en criterios y principios armonizados, que
permite mejorar la calidad de las decisiones para administrar ias
finanzas publicas, ya que al disponer de datos pertinentes es
factible realizar con mayor - oportunidad y confiabilidad el
seguimiento a los resultados de fa asignacion- de recursos. Este
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PODER JUDICIAL DELA FEDERACION _— v o
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ‘marco metodoldgico supone la revision y
o reestructuracion de los modelos ‘contables a .

~ pivel nacional en base a los elementos técnicos y/
- . - normativos emitidos en 1as reglas de Operacion,
y que:conjuntamente con la Ley de Disciplina Financiera de Tas
Entidades Federativas.y los Municipios, permiten estructuray la
iniciativa de Ley del Presupuesto de Egresos del Estado con base .
en los resultados obtenidos;- referenciada’ a los antecedentes
histéricos; -lo.que fa hace .confiable y totaimente apegada a
normativa, pero sobre todo, apegada a la ‘realidad del -entprno’

© gstatal -y nacional; “recurriendo para elloa la- evaluac c’m%
desempefio de las politicas publicas. El objetivo-de-esta i iciatiVa -

_ consiste en garantizar que jos recursos publicos sean nejados
por los distintos entes publicos siempre ajustados a [b&cipi’@s
“de -eficiencia,. “eficacia, - economia, | .t:alidad,f-»tral"?)par’e,ngia,
. imparcialidad,-honradez y-responsabilidad, .con_ @i
con la:obligacion-que fienen todas Ias:instancias ¥€ gobiemno de
“-gatisfacer los objetivos " sociales: para las, que f ron creadas.
".Anexo ala-iniciativa de-Ley de Egresos guo e‘prege‘nta para-el
 ejercicio fiscal 2021, se incluyen las MatricBde. Indicadores para
Résultados: de. los “programas. a: e;ecﬁtar- por Dependenciay

e cumplir

Entidades del Poder-Ejécutivo, es cando:de dichos elementos

etapa preparatoria y de

~ programaticos son consi_;c‘uencia de® _ 4
" disefio, que conte‘mpla;.elgfplan%eamiento de una problematica por

solucionar; utilizande para el metodologia de marco l6gico, que .
permite expresar fos program 7de gobierno como_matrices de
indicadores para resultados. Ademas, se presentan las cédulas de
los indicadores de Ds efio que.se van a’ utilizar durante el. -
ejercicio 2021 siendo ran paso para dar seguimiento cabal a
fas politicas piiblicas. A su vez la iniciativa de ITey'd‘e Egresos, se
complementa ~c@}siguientes anexos: - . fol e

CIMD. De igual fo nlo

ECIWC . , Y de.CC . & establece
‘articile- 14@en su-ultimo parrafo de la-Ley Orgénica‘del GCongres
del Estado d¢ Durango, la Comision de Hacienda, Presupuesto y .

-+, Cuenta- Piblica- de la LXVH Legislatura-tuvol a-bien analizar el -

3, y de conformidad-co

\ete econdmico que presentara el Titular Idel Poder-Ejecutivo™ - 0
Estatal, y en 1o que respecta 2 ia iniciativa que contiene laLey de -
Egresos del Estado-para el gjercicio fiscal 2021,y atendiendo las
demandas - de  la ciudadania | duranguense, -Se. realizaron
reasignaciones a dicho presupuesto de egresos, incluyendo por lo
tanto el Anexo XXXV que contiene Reasignaciones Clasificacion
Administrativa - Dependencias y Entidades y e Anexo - XXXV
Reasighaciones al PreSﬂpuestoAde;Egresos‘. e ST
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A'Por lo anteriormente expuesto y ~cunsiderad6,‘ la Comisién que -
dlctammo, estlmé que, al oumpllr con - fas d:sposnclones

------

realizadas-a {a misma, es procedente' lo anterior con fundamento
en lo que. dispone el articulo 189, Gitimo parrafo de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de Durango; en virtud de considerar que
las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.
‘Con _base en los anteriores - Considerandos, esta H. LXVlll
Legislatura def Estado, explde el. slgmente' i )
DECRETO. No 487 i R

(‘“)n R

Asi las cosas Ia ley de egresos reciamada es resultado .de. actos
violatorios de ios principios de legalidad y de autonomla presupuestal
ya que el Ejecutlvo no tiene atnbuctones para modlﬁcar €l
anteproyecto de presupuesto de Ia Comisién actora y-el Leglslatlvo
tiene entonces ia obhgac:on de. ejercer su facultad con base en io que
le propone el 6rgano constitucional autonomo ¥, en su caso, motwar sl
atlende 0 noa lo que le soﬁclta este pero no decudlr tvomanda en
cuenta' una suma mtroducsda por una autondad que carece de
facultades para eflo. o &

Este problema juridrco no &s novedoso para el Tnbunai Pleno ya que
al resolver ta controversia -constitucional 10)2&705“’ detennmé como
inconstitucional el acto del Gobemador del Estado de Baja California

que cambid el proyecto de presupuesto de egresos del entonces . -
Tnbunal de Justicia Electoral del Poder Jucﬁcaal de esa Enudad, por 10 ’

que dec!ané su mvahdez

Del precedente mdmdo denvé 6a junsprudenc:a quea mntmuacaén se

reproduce yque resulh aphcab!e por ana!ogla

* Ponendia de! Ministro Sergio Saivador Aguirre Anguiano, sesién de ocho de diciembre dé dos mil
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PODER JUDICIAL DE LA sznmbn. -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA oammaou '

“PODER. EJECUTIVO -DEL ESTADO ‘DE BAJA
CALIFORNIA. - : SU TITULAR = CARECE  DE
FACULTADES PARA MODIFICAR EL PROYECTO
.+ .. DE -PRESUPUESTO- DE. -EGRESOS - DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL .DEL PODER JUDICIAL : ‘DE
ESA ENTIDAD. El articulo: 16, primer -pérrafo, de la Constltuclén '
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: prevé el principio de
legalidad; conforme al cual las autoridades del Estado sélo pueden
actuar cuando la ley se los:permite, en la forma' ytérminos
determinados en ella, principio que.se retoma en el precepto de
la Constitucion Politica del Estado de Baja California, segan e%
los funcionarios piblicos no tienen mas facultades que las que
_. .. expresamente les otorgan las leyes Ahora blen, siseatigndeaque . .
~ conforme a los. articulos 22, segundo parrafo, y27 fracc.l ldela
~»‘Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico de dicho Estado, -
¢l Poder Judicial de la entidad formulara su p pi EProyecto de
, ;presupuesto, el cual lo; presentaré ‘al titular del P jecutivo por‘ ‘
-conducto -de la Secretaria: de- Planeacion; Y Flnanzas para ser.:.
1 ,;envnado al Congreso Local, y.que de af ). con los preceptos
o249, fraccion XVII, 'y 253, fraccion. XXIX, Vg la Ley Organica del
.- . Poder- Judicial “de esa entidad, son facultades exclusivas del .
Tribunal de Justncia Electoral apro proyecto | defimtwo desu
presupuesto ‘de ‘egresos y aco “que sea’; presentado al ‘
Presidente del Tribunal Superior- de Justicia del propio Estado, =
resulta evndente que. ¢l Gojfernador carece de; /facultades para .
modificar o reducir el proyesto de presupuesto de egresos
presentado por el Tnbunal de Justloia Electoral del Poder Judicial
de la entidad, pues U ente funge como conducto para hacer
llegar dicho documen ongreso Estatal”. (Semanario Judicial de-
.+ laFederacion y su-Gaceta, -Pleno, 1uqsprudenc|a;PlJ 69/2006, tomo -
, XXIII mayo de 2@égma 1476, regss,tro digital 175039) ‘

76 Por las mls as razones : puede, dicl_
%slatwo respecto del pnnmplo‘ de segundad jurldlca

procedlmlento

°F que debe regrr como; Io reclama el pm:movente de la: acclom
finalmente el Congreso local ommo el examen y discusion que
contiene su proyecto de presupuesto de\ glesos que ‘como” reqmsﬂo
formal de validez exige el articulo. 130 fraccuén 1, de'la Constitucién
del Estado, es decir, por virtud g!e ‘esa regla, la Comision esta

facultada para elaborar su prqyectoi_defpresupu'esto,‘ a fin. de que sea

i

Vo

\ ,

: b .j@xis‘té'-"; violacién ‘al

porque "]
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mcorporado aI presupuesto de egresos del Estado; y la violacién. . .
denva entonces de que el Congreso al tomar en cuenta un proyecto no -

propuesto por la Comlsu‘m desconocio la autonomla que le ‘permite
eso, responsablhzarse de la elaboracrén de su proplo anteproyecto de

, presupuesto de egresos

De acuerdo con lo expuesto se tiene que la mdeblda mtervenc:on del
Ejecutwo Iocal lmpacto en el procedimiento de aprobaclén dela Iey de
egresos combatlda pues-la decision del Congreso partté de una cifra
no propuesta por el organo constltucu)nal auténomo.

En ese contexto al resultar fundado lo aductdo en el pnmer concepto
de invalidez, ha lugar a declarar la rnconstatucuonahdad de la Ley que
contiene el Presupuesto de Egresos del .Estado lere y Scberano de
Durango para el ejercicio fi sca! 2021 en- su Anexo XXXV en
especif co el presupuesto asngnado a Ia Comtsnén Estatal de
Derechos Humanos de Durango B

Como resultado de lo antenor ‘es mnecesano emprender el estudno del
resto de conceptos de mvalsdez segun la Junsprudenma que a
contmuacnon se reproduce: ‘ i

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD ESTUDIO INNECESARIO
'DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez delacto -~
impugnado en una accién. de inconstitucionalidad, por haber sido
fundado uno de ios conceptos de invalidez propuestos, se cumple

- ¢l propésito de este medio de-control constitucional y resulta
»mnecesano ocuparse de los restantes argumentos relativos al
mismo acto”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, -
Novena Epoca, Pleno, jurisprudencia, tomo XIX, junio de 2004, P/J
37/2004 pagina 863, reglstro digital 181398}
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81.

ubsanar la mconstltuclonahdad piante' ‘
» Poder Leglslatlvo del Estado de Durango a ahceﬁ'y determme o que

_ fraccion lV y 45 de la Ley Regiamentana de las
. ‘Fraccmnes 1y 1 del Ariculo 105 de la
Constltuuon Politxca de los Estados Umdos Mexu:anos19 establecen
que la sentencia debe contener la ﬁjacxén de sus alcances y efectos
que se surtiran a partlr de la fecha en que o determme 1a Supfema

: Corte de JUStICIa de la Nacnon y que ia declaracaén de mvalle Ias

sentenmas no tendré efectos retroactwos saivo en matena pe val.

“Al haberse declarado la anvahdez de la Ley que contlene el

Presupuesto de Egresos del Estado lere y S é' N0 de Durango

para el e]ercmo f scal 2021 en “la 'porcwn ‘ya abuntada’ para

R ?procedente" : que el

en derecho corresponda respecto a%?proyecto de presupuesto de
Dere

egresos de la Cemlsmn Estatal de chos . Humanos ‘de Durango

- para el ejercicio fiscal 2021, q ontaene una aﬁra de $35 000, 000 00
'(trelnta y cmco mlllones de pesos 00]1@0 moneda nacnonal) para lo

' able autonzar o modlﬁcaf Ios recursos a

lo aprobado ongmaiment Y y, de estlmar en uso de su facultad

' excluswa que at@a recursos adlclonales debera tomar las

19*Articulo 41 Las sentenclasdeberéncontener . o

() o
V. los alcances y. efectos de la sentenc:a, ﬁ;ando con pfectsuén en su caso, ios 6rganes obligadoes
a cumplirta, fas normias generales o actos fespecto de los cuales opere y todos aqueﬂos elementos

- ‘pecesarios para su plena eficacia en el ambito que. cofresponda. ‘Cuando la sentencia declare la

invalidez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas normas cuya

.. validez dependa de ia propia norma mvahdada

Y- |
“Amculo 45. Las sentencias pnoducnén sus efecms a partir de la fecha que determine la Suprema

Corte de Justicia de a Nacién. i
i
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Empero s Ea deczsxon que adopte el Poaer Legrstatwo se defineenel .
sentrdo de no atender ta propuesta presentada por la Comisién Estatal =~

de Derechos Humanos de Durango debesa motivar esa decision
como lo ordena el arficulo 189, dltimo parrafo de la Ley Orgénica del
Ccngreso del Estado de Durango ya que, aun cuando tlene facultad
para variar el pmyecto de presupuesto de egresos que sea scmetfda =
st consnderacmn estc debera efectuarse abservandc ei prmc!pts de
legahdad

La declaratoria de invalidez decretadaen esta sentencia surtira
efectos al momento de Ia notificacion-de sus pintos resolutivos al
Poder Legislativo del Estado de Durango. - |

- Cabe precssar que stmttares efectos f‘ ;o este Tnbunat Pleno en tas
_controversias constitucionales 1012005 ¥ 42/2906’-“ ‘

,Porioexpuestoyfundado}seéséeué[ve: o T

PRIMERG >Es pmced“nte y ftmdada fa presente acczén de:

N SEGUEDG Se deetaze ta mvaﬁdez de% Anexo XXXV en Fa
comemfente a Ea Comasxén Estaﬁi de Derechos &-Eum de‘
Dwango @hLeydePWdeEgresosrﬁaEmi!hmg
Soberano de Buraﬂgo para ef Ejercicic  Fiscal 2&2@. exged:efa
med’mﬁeetbecrefe&e 487, pttbﬁcadoenei?eﬂm&ﬁcahfe
dwhaEn&éadF@raﬁvae!vem&s&etededmembr&deéosm&‘vs

la cual surtics s'as'efeezasaéamsderanaﬁfmacfémfeestos pantos

Bea&w}tmﬂm m&m&mnmm
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SUPREAA CORTE DE AUSTICIA DE LA NACION precisados en el considerando sexto y para los

efectos fijados en el cons1derando septlmo de

o

esta declsu5n .
TERCERO Pubhquese esta reso!ucron en el Dlano Ofi c1a| de’la

Federacmn en el Perlodnoo Of cial del Estado de Durango asi como

en el Semanano JUdICla| de Ia Federacu‘m y su Gaceta V

Ip%ﬂes y, ensu

Notlﬁquese, haciendolo :por medlo de oﬁc:o
oportumdad archivese el exped ente. . :

t de JUSthla de la

R R ’ LY. }‘
. En relacién con e‘l‘pimtb}ésogwo pmfle
. ,’.v':: :u . ” o~ "" = . ) i ) . : x I LT

Se aprobé por unammndaﬁ dtez votos de1as senoras Mlmstras
y de los sefiores Ministro Guttérrez Qrtlz Mena Gonzélez Alcéntara
Carranca, Esquivel Moss%

ranco Gonzélez Salas Pardo Rebolledo

Plﬁa Hernéndez ios Faqat Laynez Pottsek Pérez Dayén y

Se aprobo por mayona de nueve votos de |as senoras Mmlstras
y de los seﬁores Mlmstros Gutlérrez Orttz Mena Gonzalez Alcéntara
Carranca, Franco Gonzélez Salas con reserva de criterio, Pardo :
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat Laynez Potisek, Pérez Dayan
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y PreSIdente Zaidivar Lelo de Larrea, respecto del consnderando:‘v‘;"(_'7' C

tercero, relativo a la legitimacion de la parte promovente. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa voté en contra. La sefiora Ministra Pifia
Hernandez y el sefior Mmlstro Laynez Potisek anunciaron sendos

votos concurrentes.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras.y.

de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de la afirmacion de que el
presupuesto reclamado es una norma general, Rios Farjat, Laynez
Potisek en cdntra de la afirmacion de que el presupuesto recilamado es
una norma general, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto " del considerando cuarto, relativo & las - causales de

improcedencia. El sefior Ministro Gonzalez Alcéantara Carranca y la

sefiora Ministra Esquivel Mossa votaron en contra. La sefiora Ministra
Pifia Hernandez y el sefior MiniSt‘ro-Laynez Potisek anunciaron sendos

votos concurrentes. El sefior Mmlstro Gonzélez Alcantara Carranca ;“" 2

anuncié-voto particular.

- En relacién con el punto resoluti\io'séguhdo:' ‘

*-Se aprobb por mayoria de nueve votos de las sefioras Mlmstras' :
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara'?
Carrancd, Franco Gonzilez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente: Zaldivar Lelo

de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de los
conceptos de invalidez, consistente en declarar Ia invalidez del Anexo

XXXV, en lo concemiente a la' Comisién Estatal de Deréchos
Humanos de Durango, de la Ley de ‘Egresos del Estado Libre y
Soberano de Durango, para ‘el E}eI‘CICIO Fiscal 2021, expedida’"
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PODERRI‘D!GALDF.EA EEDERACK')N' |

SUPKEMA CORTE GE USTICIA DE LANAOON L

. periédico - oficial .de. dicha entidad federatlva el
4 _ . veintisiete de dlmembre de dos. m;l \cemte La
sefiora Mmsstra Esqmve: Mossa votd en cortra

.-8e aprobd por- fnayoria de ocho votos de la sefiora-Ministra y de

los  sefiores. -Ministros Gutlerre/_ Ortiz Mena, . Gonzaiez Alcantara

_Carranca Franco Conzalez Salas, Pardo- Rebolledo RlO rarjat

Laynez Potisek, Perez Dayan y Presidente Zaldivar&glo de Larmres,

- 1especto del "onmderando sephmo relatwo a los efectos corsnstente

en: 1. aetermmar que el Poder Leqss!atwo del Es@ anahce Io que en
deracho corresponda respeuto del - anfeproyecm de presupuesto de
egresos de !a CumlSIOTI Fstatai de Dere, Humanos de’ Durango
para- el Ejercicio- ‘Fiscal 2021 y- resueiva si es dabie autonzar o
modificar - ios. recursos a lo aprot@ongmaimente ‘Las senoras

Mmietras Esquel Moesa y Pifia Herhandez votaron en contra. El

Se aprebé por una%ad de diez vmcs dc; Sas senoras Ministras

y de los sefiores MinistrosGutiérrez Or*uz Mem, bonzalez Alcantara

‘Carranca, .anumel%\ sa, Franco Gonzélez. Sauas Pardo Rebolledo,
- Pifia: Hemandez, Rids - !'Eaja!., La,nez Pcaglsek -Pérez.. Dayan yi .
g :es;dente L@war -elc de Larrea,” resnecto det - csn&da,aﬁdo" .
_ sepﬂmo relat-"c} i Jos-efectos,: f‘cpsxstea‘te en 2) determmar que ‘a__.; ,
: deuaratorsa de Eﬂ\rc\hd“‘z aneseiada en- esfe fallo \,ur{a SUS efef‘tcs a

partir de i ia nc‘ifscacacn g8 los puntos resglutivos de esta. sehenua al

Congraso det t:Siode de f}urargo

: medlante el Decreto No. 487, pubhcade en e.l»

[
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En relacién con el punto resofuﬁvo tercero:

| Se aprobé por unammndad de d:ez votos de las sefioras. Mmlstras
¥ de los sefiores Ministros Gutlerrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
ftECarranca Esqulvel Mossa, Franco Gonzélez Safas Pardo Rebolleda,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Pottsek Pérez Dayén y
Presldente Zaldivar Lelo de l’.arrea '

Ef sefior - M‘uustro Luzs Marfa Agmlar Morales no as:stié a ta

sesion de vemtmueve de novaembre de dos mrl vemtluno prewo awso a SR

. ‘la Pr&etdencva

o El sefior Mlmstro Prestdente Zald' var Leio de tarfea declaré que
O el asunte se resolvlé en Ios térmmos precrsados Doy fe L

Frrman et seﬁor M‘mastro Presndente yel thstto Ponente e;m et o

o Secretano Generat de Acuetdas Quien da ie

PRESDER‘EE
MINISTRO ARTBRO ZALBfVAR E.ELO DE LARREA

PO!ENIE
" MINISTRO ALBERTO Péaez mviin

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
LICENCIADO RAFAEL COELLC CETINA
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vOTO . PARTICULAR Y CONCURRENTE _
MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCA NTARA CARRANCA EN
LA ACCION DE INCONST!TUC!ONAUDAD il 112021.

1. En sesion de veintinueve de noviembre d dos mil veintiuno, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia/de la Nacion resolvié declarar
fundada la accion de inconstitucionalidad 11/2021 ante la invalidez de
la Ley aue contiene el Presypue to e Egresos del Estado Libre y
Soberano de Durango, para gl ejer icib fiscal 2021, en su anexo XXXV,

i en especifico el presupugsto asighado a la Comisién Estatal de

3¢

3R

%,Q’ Derechos Human'os de Dyrango.

OR TE B S
22 xcﬁ?ese nto este voto ya que estoy en contra de la procedencna de la

R accuon de mconstltum nahdad ‘Por otra parte, no comparto en su

. totalldad las - argumen aciones de. los efectos de fa. declaratona de
invatidez. | .

1. Voto. particular.|sobre ‘la procedencia . de  1a accién- de -

inconstitucionalidad,

3. Lamayoria de las Min .,tras y Ministros determinaron declarar infundada
la causa de improc e@enc:!a relacicnada con que el presupuesto de
egresos impugnado no tiene el caracter de norma general y, por ende,

no es susceptible de combatirse en accién de inconstitucionatidad. Ello
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_EN 1A ACCION
- INCONSTITUCIONALIDAD 1']12021

en atencion a que, al resolver las acciones de mconshh:wc!onahdad
1212019 y 3172019, e‘l Tribunal Pleno dsterminé que si era pesib!e

1mpugnar el presupuesto de egresos en una accién < de
inconstitucionalidad, ya que éste tiene €l caricter de norma general, en
virtud de que constltuye un acto legislativo que prevé y autoriza 1as
erogaciones necesarias para la realizacion de las actividades, obras y
servicias pﬁbiico's durapte un peﬁoﬂo de tiempo deteminad&.

Taly como me pomcaoné al r&co!verse 1a accion de mconsﬂtumonaﬁdad
3172019 que 1 resolucion cita comio precedenie cons;dero q&e por
regla genera! @l Presupu%to de Egresos ﬂene una naturaieza de acfo
admmlsuat:vo sin embafgo, esttme que podna dafse el casa que,

dentro del Presumxesto “existieran normas susceptibles de éer 1
conocidas a ‘través de ese medze de oontfol debido a su generahdad ,

abstraccaén e ;nmersonaﬁdad Por o tanto Ta detennmacmn de s

esté en presencua de una normia general o o, debera ser caseiiﬁm '
Me pareoe que esta es la metoéologia més convmcente, gsues T

detennmacién dependeré del ‘andlisis concreto del co:ﬂemdo de ias

dlspasmmnes conespond;entes ewecfﬁwmente ba;o f-;l examen de _

sus caractenshcas forma%&s y mateaales

Ahorab:emenelpmseﬁeasmtocms&damquemestames frente a
unamrmageneral maavezqueicquesemgnéﬁsaimbm
m&mn&emeahpaﬂﬂammdehmmm@
en especfﬁce 13 disminucion Quexeahzéeiegecum esmaia% ;mc%&
dem%upues%oqueseiew&aﬁemlamstmﬁmmw

pa:teﬂeitcngreso!ecat En eseni%&o'setrala,mésbaen ﬂema&a »

de aplicacion de - normas “que “tiene ~como. ﬁaam vegir
presupuestalmente a uno de ies ﬁrganos canstﬁuc:onaies autémﬁws
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recursos adicionales deberé to

.-sentido de no atender Ia
promovente debera motl ar esa de

tanto, en mi opinion, la accién era improcédente.

Il. Voto concurrente sobre los -efectos de Ia _décl_artoria_ de
invalidez. P

La mayoria de las Ministras y los Miﬁistros deténninarbn qhé al haberse
declarado la invalidez de la Ley que contlene el Presup jesto de Egresos
del Estado lere y Soberano de Durango, para el ej rcicio. ﬁscal 2021,

en. su Anexo XXXV, en especnﬁco el presupu e
mels_|on Estatal de Derechos Humanos de ..Dura
que el Poder Législativo del Estado déﬁ bu'réngo
Io que en_derecho correspondlera respec 0

to . asugnado a la
go, lo procedente era
alizara y determinara
al anteproyécto de

- presupuesto de egresos de la Comision. pro_ ovente para el ejercicio

fiscal 2021 que contuene una cifra de $35, 000,000.00 (treinta y cinco

millones de pesos 00/100 moneda naciopal), para lo cual deberé
;fdetennmar si es dable autorizar o modifi

af los recursos alo aprobado
ngmalmente y de estumar en yso desufa ultad excluswa que autonza

ed ldas mdlspensables para que

h .'se haga fa transferencia efecfiva de recyrsos a la Comision actora.

Empero si la decus:én que 2 Poder Leglslatlvo se def ine en el
P opu ta pr&sentada por Ia Com:su&n
ision como lo ordena el articulo
1,8;9,‘, ﬁltimo parrafo, de Ley. rgamca del Gongreso del Estado de
Durango ya que aun ct ando tiene facultad para variar eI proyecto de
presupuesto de egresgs que sea sometldo asu conS|derac|on esto

deberé efectuarse obs ervando el pnnclpxo de Iegalldad
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Finalmente, la sentencia establece que la declaratoria de invalidez.

dedret_ada surtira efectos al momento de la notificacién de sus puntos
resoiutiVbs al Poder Législativo del Estado de Durango.

Al respecto, en ésp'eci'ﬁcd,:me separo de la obligacién que se le impusd
al Poder Legislativo Estatal de motivar su decision conforme al articulo
1 89,' ditimo pérrafo, de la Ley Orééniéa del vCOnQresd del Estado de
Durango. Elio, porque aun cuando considero que se debe de presentar
una nipti\:acién reforzada por parte del Poder Legislativo local en caso
de separarsé del presupuesto propuesto por la Cdmisién‘promovente,
estimo que esto no es en atencién al articulo réferido, ‘sino a la
naturaleza apténoma de la Comisién actora. ‘

*

En pﬁncipio, se debe precisar que el articulo de 'mérito establece lo

siguiente:

“-- Articulo 189. Aprobado el dictamen y recabadas las firmas de
la mayorfa de los Diputados, el Presidente de la Comisién -
dictaminadora instruir ‘al Secretario General, para que lo
remita a la. Mesa Directiva para su tramite correspondiente. - -
Recibido el dictamen, la Mesa Directiva procedera a declarar
la publicidad del dictamen, para los efectos de su discusién en
el Pleno. _

Si en el dictamen se efectian modificaciones a Ia iniciativa,
asunto o peticién turnados para su estudio, la Comisién hara
Una exposicién de los argumentos en que apoyé su decisién

Asi, en primer lugar debo decir que, en mi opinién, el Gltimo parrafo de

dicho articulo solo obliga a la Comisién dictaminadora, pero no asi al
Pleno del Congreso, por lo que dicha porcién normativa seria

insuficiente para imponer Ia obligacion que se decreté en Ia sentencia.

Ahora bien, considero que Ia resolucién debié de partir de la base de Ia
naturaleza auténoma de la Comisién actora. En efecto, dicha autonomia
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Ftn CORTE D AATICA O LA RAGEN. N ‘lmphca que ios 6rganos auténomos cuentan con

una autonom:a de gestlon presupuestana ia
cual debe proteger que las aSIQnacmn s de los

presupuestos deben ‘tener como - ﬁnalldad satlsfacer @ funcién

consﬂtuc:onal de la Comls:on actora que detalla el rﬁddio, '102'_,"'
.apaﬂado B de !a Consﬂtuc:én Federal Por !o que, el ongr ‘

para cumphr oon !as ﬁnahdades que !a Constttuct ' Federal le lmponen

a ia Com|S|6n actora

13. Por otra parte considero que era pro ed, nte hortar al Poder EjeCUtIVO‘
- y al Leglslatl\/o Iocai para que se affstuviera dei incurfir nuevamente en

“Lict RAFAEL COELLO CETINA
 SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA éRTE DE JUSTIG!A DE LA NACIQN

| / : | OCCIAFAB

1 Véase por ejemplo -3 Accxérl de mconstmmona.ldad 15!2021 resuelta por el Tnbunal Pleno de
Supren‘a Corte de Justicia ds la Nacién en sesion de d‘ecno:,ho de no\nembre dée dos m(l vemtmno
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