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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE RECEPCION, TRASLADO Y
RESGUARDO DE LOS PAQUETES ELECTORALES QUE SE INTEGREN EN LAS MESAS DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE LA VOTACION DE LAS Y LOS DURANGUENSES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE ELIGIERON
LA MODALIDAD DE VOTACION POSTAL PARA LA ELECCION LOCAL DE GUBERNATURA EN EL ESTADO DE

DURANGO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021-2022.

GLOSARIO
CAE Persona Capacitadora Asistente Electoral.
CPELySD Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DEOE Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto
Nacional Electoral.
DERFE Direccidbn Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Macional
Electoral.
IEPC Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.
INE Instituto Nacional Electoral.
INETEL Contacto telefdnico oficial del INE para la atencidn ciudadana dentro y fuera del

Inmueble del INE - Tldhuac

pais.
Inmueble del INE ubicado en Av. Tlahuac 5502, Col. Granjas Estrella, C.P.
09930, Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México.

JLE Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s) del INE de las entidades federativas con voto de
la ciudadania mexicana residente en el extranjero.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos para el Voto Postal

Lineamientos para la Organizacion del Voto Postal de las Mexicanas vy los
Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales
2021-2022, emitidos por el INE.

LIPEED Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango.

LNERE Lista(s) Nominal(es) de Electores Residentes en el Extranjero.

Local Unico Sede en cada una de las entidades federativas donde se realizara el escrutinio y
computo de la votacion de la ciudadania mexicana residente en el extranjero
para los Procesos Electorales Locales 2021-2022.

MEC Mesa(s) de Escrutinio y Computo.

OPL Organismo(s) Puablico(s) Local(es).

PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es).

PEP Paquete Electoral Postal. Es el conjunto de documentos y materiales que el INE
remitird a las persenas que, en virtud de haber cumplido los requisitos legales,
fueron incorporados en la LNERE, y que serviran para que estén en condiciones
de ejercer su derecho al sufragio desde el extranjero por la via postal en la
eleccion en la entidad correspondiente.

PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares que se implementarad en el

Estado de Durango durante el PEL 2021-2022.
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RE Reglamento de Elecciones.
SE Persona Supervisora Electoral.
Saobre(s)-PEP Pieza(s) postal(es) con la que el INE envia a la persona ciudadana el Sobre-

Postal-Voto, el Sobre-Voto, |a boleta electoral, el instructivo y demas materiales
para que esté en posibilidad de ejercer su derecho al sufragio desde el
extranjero para el cargo de eleccién popular de la entidad que corresponda en
los PEL 2021-2022.

Sobre(s) - Postal(es) - Voto Sobre(s) con el que la persona ciudadana devolvera al INE, sin costo, el Sobre-
Voto que resguarda la boleta electoral.
Sobre(s)- Voto Sobre(s) en el que la persona ciudadana introducira la boleta electoral, una vez

que la haya marcado, de acuerdo a su preferencia.

SPSV Sistema de Procesamiento de Salicitudes de Voto.
VMRE Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.
ANTECEDENTES

1. ElI 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE emiti6 el Acuerdo INECGB661/2016, mediante el cual aprabd
el RE. Este documento establece —entre otras cosas- las disposiciones aplicables para garantizar el VMRE en
elecciones federales y en elecciones locales de aquellas entidades federativas cuya legislacion local contemple el
ejercicio de este derecho.

2. El 17 de mayo de 2018, fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, el Decreto 210,
mediante el cual, reformé el articulo 57, fraccion I, de la CPELySD; que establece como obligacion, que la ciudadania
duranguense que resida en el extranjero pueda ejercer su derecho al voto en la eleccion de la Gubernatura del Estado.
Asimismo, el articulo transitorio segundo del Decreto, establecié que dicha obligacion ciudadana se ejercera por
primera vez para la eleccion que se celebre en el afio 2022.

3. El 28 de julio de 2021, mediante Acuerdo de clave INE/CG1421/2021, el Consejo General del INE aprobd el Plan
Integral y los Calendarios de Coordinacién de los PEL 2021-2022, en los estados de Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas. En el calendario respectivo, se establecid que la recepcion de los votos
de la ciudadania duranguense residente en el extranjero que opte por la modalidad de voto postal tendria verificativo
del 21 de mayo al 4 de junio de 2022, efectuandose el 5 de junio, el escrutinio y cémputo de los votos.

4. El 25 de agosto de 2021, mediante Acuerdo de clave IEPC/CG121/2021, este Consejo General aprobé el Calendario
para el PEL 2021-2022, cuyas fechas fueron actualizadas a través del Acuerdo IEPC/CG141/2021, aprobado en fecha
27 de octubre de 2021. En este documento se establecid que la jomada electoral tendra verificativo el 5 de junio de
2022, mientras que el computo estatal de la eleccion de Gubernatura iniciara el 15 de junio del mismo afio.

5. El 27 de agosto de 2021, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo de clave INE/C(31449/2021, aprobd el Plan
Integral de Trabajo del VMRE en los PEL 2021-2022. En este documento se establecid un cronograma de trabajo con
la logistica del voto postal de la ciudadania residente en el extranjero y ademas contempla que el escrutinio y computo
de la votacion bajo esta modalidad tendra verificativo el 5 de junio de 2022.

6. EI 27 de agosto de 2021, el Consejo General del INE emitié el Acuerdo INE/CG1470/2021, por el que se aprobaron las
modalidades de wvotacidn postal para el VMRE en los PEL 2021-2022; asi como, los “Lineamientos para la
Organizacion del Voto Postal de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero para los PEL 2021-2022".

Estos lineamientos prevén disposiciones sobre la documentacién y materiales electorales, que incluyen los elementos
que conforman el PEP, es decir, la boleta electoral; un Instruclivo para votar por la via postal desde el extranjero; la
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informacion para el envio del Sobre-Postal-Voto con el Sobre-Voto que conliene la boleta electoral; un Sobre PEP: un
Sobre-Postal-Voto; un Sobre-Voto y la informacién para consultar las plataformas politico-electorales y/o propuestas de
candidaturas, partidos politicos y/o coaliciones.

El 27 de agosto de 2021, el Consejo General del INE emitié el Acuerdo INE/CG1469/2021 por el que se aprueba la
Estralegia de Capacitacion y Asistencia Electoral para los PEL 2021-2022 y sus respectivos Anexas, en la que se
establecio el capitulo relativo al “Programa de Integracién de MEC, Capacitacidn Electoral y Seguimiento del VMRE."

El 1° de noviembre de 2021, este Consejo General celebrd sesién especial en la que declaré el inicio formal del PEL
2021-2022 en el Estado de Durango, para la renovacion de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, asi como
la integracion de los treinta y nueve Ayuntamientos.

Mediante Acuerdo IEPC/CG183/2021 de fecha 31 de diciembre de 2021, el Consejo General de este Instituto aprobd
los disefios y modelos de las boletas y demas documentacion electoral con emblemas y sin emblemas, la
documentacidn para la recepcién del voto de las y los duranguenses residentes en el extranjero, asi como los disefios
y especificaciones técnicas de los maieriales electorales a utilizar en el PEL 2021-2022 en el Estado de Durango.

Entre los materiales aprobados, se encuentra la caja paquete electoral de la eleccidén para la Gubernatura que
contendra el expediente de las MEC que se instalaran para el escrutinio y computo de los votos de las y los
duranguenses residentes en el extranjero.

El 28 de enero de 2022, el Consejo Municipal de Durango aprobo el Acuerdo AO1/IEPC/CME/DGO/28-01-2022 por el
que se determina el lugar que ocupara la bodega electoral para el resguardo de la documentacion electoral durante el
PEL 2021-2022.

El 18 de febrero de 2022, mediante circular nimero INE/UTVOPL/014/2022, se recibié el Acuerdo INE/JGE45/2022,
por el que se aprobaron los procedimientos para la integracién y envio del PEP y recepcion del Sobre-Postal-Vote, y
para la recepcion, registro, clasificacion y resguardo del Sobre-Voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero para los PEL 2021-2022, aprobado por la Junta General Ejecutiva del INE, en sesidn ordinaria, celebrada el
17 de febrero del afio en curso.

El 31 de marzo de 2022, se recibio el Oficio de clave INE-CL-DGO/CP/0330/2022 por medio del cual la presidencia del
Consejo Local del INE en Durango nolifico a este Instituto el contenido del Acuerdo AOB/INE/DGO/CL/31-03-22 por el
que se aprueba el nimero de MEC a instalar, se determina la ubicacién del Local Unico, la logistica para el escrutinio y
computo, y el personal que asentara en el sistema de computos de entidad federativa, los resultados del VMRE del
PEL 2021-2022 para la Gubematura del Estado.

Mediante oficio de clave INE-CL-DGO/CP/0353/2022, de fecha 5 de abril de 2022, la presidencia del Consejo Local del
INE en Durango hizo llegar a este Instituto, el Informe que rinde la JLE en el Estado de Durango, sobre la funcionalidad
de las bodegas electorales en los Consejos Municipales del IEPC, para el resguardo de la documentacion y los
materiales electorales en el marco del PEL 2021-2022.

El 8 de abril de 2022, el Consejo General de este Instituto emitié el Acuerdo IEPCI/CG61/2022, por el que se aprueba el
diverso de la Comision Temporal de seguimiento al Voto de la ciudadania Duranguense residente en el extranjero, que
determina el nimero de boletas a imprimir que se enviaran a las y los duranguenses residentes en el extranjero que
eligieron la modalidad de votacién postal para la eleccion local de Gubernatura en el Estado de Durango para el PEL
2021-2022.

Mediante Acuerdo de clave IEPC/CG62/2022 de fecha 8 de abril de 2022, el Consejo General de este Instituto aprobé
los disefios finales de la boleta electoral, Sobre-Voto e Instructivo, que conforman el PEP, y demas documentacion
electoral con emblemas que se enviara a las y los duranguenses residentes en el extranjero que eligieron la modalidad
de voltacion postal para la eleccion local de Gubernatura del Estado de Durango para el PEL 2021-2022.
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16. El 22 de abril de 2022, este Insliluto, con la presencia de las representaciones de los partidos politicos y personal
dotado de fe publica en funciones de Oficialia Electoral, realizd la entrega formal de las boletas electorales, los Sobres-
Voto e Instructivos que conforman los PEP, al personal de la DERFE, en las instalaciones del inmueble del INE-
Tlahuae.

En atencion a los referidos antecedentes, se estima conducente emitir el presente Acuerdo con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

. Que el articulo 34 de la CPEUM sefiala que son ciudadanas y ciudadanos de la Republica las mujeres y varones
que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademds, los requisites de: haber cumplide 18 afios; y tener un
modo honesto de vivir,

. Que el articulo 35, fracciones | y |I, en concordancia con el articulo 36, fraccion IIl, ambos de la CPEUM, prevén
como prerrogativas y obligaciones de la ciudadania, el votar en las elecciones populares, consultas populares y
los procesos de revocacion de mandato, y poder ser votados en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

. Que acorde a lo establecido por los articulos 41, parrafo tercero, Base V, y 116, parrafo segundo, fraccién IV,
incisos b) y c) de la CPEUM, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a fravés del
INE y de los OPLS, autoridades que gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, y en cuya funcion garantizaran los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Lo anterior, conforme a las bases establecidas en la propia Constitucion y las leyes generales en la materia, asi
como las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral.

. Que el articulo 57, fraccion |l de la CPELySD, establece que la ciudadania duranguense que resida en el
exiranjero podra ejercer su derecho al voto para la eleccion de la Gubernatura del Estado, de conformidad con las
disposiciones legales en la materia.

Dicha obligacion ciudadana, conforme al Transitorio Sequndo de la reforma publicada mediante Decreto 210, de
fecha 17 de mayo de 2018, se ejerceré por primera vez en la eleccidn para la Gubematura del Estado que se
celebre en el afio 2022.

V. Que el articulo 1, parafo 1, de la LGIPE, sefiala que dicha ley es de orden piblico y de observancia general en el
terrilorio nacional y para la ciudadania que ejerza su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el INE
y los OPLS.

Con ese fin, el articulo 4, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que el INE y los OFLS, en el ambito de su competencia,
dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de dicho ordenamiento legal.

Vi Que el articulo 5, numeral 1, de la LGIPE, dispone que la aplicacién de las normas de dicha ley, corresponde en
sus respectivos ambitos de competencia, al INE, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a los
OPLS, a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de
Senadores del Congreso de la Union.

Vil Que en atencion a lo previsto por el articulo 9, numeral 1, de la LGIPE, para que las personas ciudadanas puedan
ejercer su derecho al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y Contar con su Credencial
para Votar.

Vill. Que de acuerdo con el articulo 98 de la LGIPE, los OPLS estan dotados de personalidad juridica y patrimonio

propios. Gozardn de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
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previstos en la CPEUM, la citada ley, las constituciones y leyes locales; serén profesionales en su desempefio y
se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, paridad de
geénero y objetividad.

Que el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, establece que la ciudadania residente en el extranjero podra ejercer su
derecho al voto para la eleccion de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias, asi como de
Gubernaturas de los estados y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las
constituciones de las entidades federativas.

Que el parrafo 2 del articulo 329 de la LGIPE, establece que el ejercicio del VMRE podra realizarse por correo,
mediante entrega de la boleta en forma personal en los madulos que se instalen en las embajadas o consulados
0, &n su caso, por via electronica de conformidad con la ley en comento y en los términos que determine el INE.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 330 de la LGIPE, para el ejercicio del VMRE, ademas de los
que fija el diverso 34 de la CPEUM y los sefialados en el articulo 9, parrafo 1 de la propia LGIPE, la ciudadania
que resida en el extranjero debera cumplir los siguientes requisitos:

a. Solicitar a la DERFE, cumpliendo los requisitos a fravés de los medios que apruebe el INE, su
inscripcion en el Padrén Electoral y en la LNERE.

b.  Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilic en
el extranjero al que se le haran llegar la o las boletas electorales o, en su caso, el medio
electrénico que determine el INE, en el que podra recibir informacion en relacion al Proceso
Electoral, y

c. Los demas establecidos en el Libro Sexto de la LGIPE, relativo al VMRE.

Que el articulo 331, numeral 1, de la LGIPE, sefiala que las y los ciudadanos mexicanos que cumplan con los
requisitos anteriormente sefialados enviaran la solicitud en comento entre el 1° de septiembre y el 15 de
diciembre del afio previo a la eleccion que se trate.

Que el articulo 336, numerales 1y 2 de la LGIPE, dispone que, concluido el plazo para la recepcion de solicitudes
de inscripcion en el Padrén Electoral y en la LNERE, la DERFE procederé a elaborar la LNERE con las solicitudes
recibidas y tramitadas y los registros contenidos en la seccién del Padron Electoral de personas ciudadanas
residentes en el exiranjero. Dicho listado se elaborarad en dos modalidades:

a) En el caso de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el listado se formulara por
pais de residencia y por entidad federativa de referencia, si la Credencial para Votar se expidié o renové
desde el exiranjero, o por el distrito electoral que aparece en su credencial para votar con fotografia, si
fue expedida en territorio nacional; y

b) Confoerme al criterio de domicilio en México de las y los ciudadanos residentes en el extranjero, por
entidad federativa y distrito electoral, ordenados alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por el INE
para efectos del escrutinio y cémputo de la votacion.

Que en términos del articulo 75, fracciones IV, V y Xl de la LIPEED, son funciones del Instituto: Llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio, asi como efectuar el escrutinio y cémputo total de las elecciones que se lleven a cabo en el Estado, con
base en los resultados consignados en las actas de computos respeclivas.

Que el articulo 76, numeral 1 de la LIPEED, estipula que el IEPC es un organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la CPEUM, la CPELySD y la LGIPE; y sera profesional en el desempefio de sus funciones.

Que de conformidad con el numeral 1, del articulo 164 de la LIPEED, el proceso electoral ordinario, inicia el
primer dia del mes de noviembre del afio anterior al de la eleccion y concluye con la declaracion de validez de la
eleccion y de la Gubernatura electa, o con las resoluciones que en su caso emita el Tribunal Electoral.
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XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX

Que en téminos del articulo 274, numeral 1 de la LIPEED, el Consejo General del IEPC celebrara sesién para
realizar el computo de la eleccion de Gubemnatura, a las ocho horas del segundo miércoles después de las
elecciones ordinarias, salvo que se actualicen los supuestos de recuentos o parciales o totales de la votacion
previstos en la propia LIPEED, en alguno de los Consejos Municipales Cabecera de Distrito, caso en el cual, la
sesion de cOmputo debera celebrarse el segunde domingo siguiente al de la verificacion de la jornada electoral.

En ese orden de ideas, en el caso concreto del PEL 2021-2022, la sesion de computo estatal de la eleccion de
Gubemalura podra iniciar el miércoles 15 de junio, o en su caso, el domingo 19 de junio del afio en curso.

Que en términos del articulo 171, numeral 1, fraccion IV de la LIPEED, la salvaguarda y cuidado de las bolelas
electorales son considerados como un asunto de seguridad nacional, en tanto que el articulo 220, numeral 2,
fraccién | del referido ordenamiento legal establece que, el Consejo General y los Municipales deberan designar
con oportunidad debida, el lugar

que ocupara la bodega electoral para el resguardo de la documentacion electoral de las elecciones.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los arlicules 255, numeral 1 y 256, numeral Il de la LIPEED, para
asegurar el orden y garantizar el desarrollo de la jornada electoral, los cuerpos de seguridad publica del Estado y
de los municipios o en su caso, las fuerzas armadas, deben prestar el auxilio que les requieran los Grganos del
Instituto y las presidencias de las mesas directivas de casilla, en el ambito de sus respeclivas competencias;
mientras que las autoridades estatales y municipales, a requerimiento que les formulen los érganos electorales
competentes, propercionaran el apoyo necesario para practicar las diligencias que les sean demandadas para
fines electorales.

Por su parte, en términes del articulo 1°, parrafo 1 del RE, este instrumento reglamentario tiene por objeto regular
las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacién de los
actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que comesponde realizar, en el ambito de
sus respeclivas competencias, al INE y a los OPL.

Por su parte el numeral 4 del arliculo en cita, establece que sus disposiciones son aplicables en el territorio
nacional; incluso, respecto de las actividades que se deben llevar a cabo para garantizar que la ciudadania
mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las elecciones federales y locales que
comespondan.

Que el articulo 100 del RE, establece que las disposiciones relativas al VMRE son aplicables para las personas
ciudadanas mexicanas residentes en el extranjero que deseen ser incorporadas en la LNERE para ejercer su
derecho a voto fuera del territorio nacional, lanto en elecciones federales como en las locales de las entidades
federativas, cuya legislacion local contemple el ejercicio de ese derecho.

Que el articulo 101, numeral 2 del RE en correlacion con el articulo 102, numeral 1 del propio ordenamiento
reglamentario, establece que los OPL de las entidades federativas cuyas legislaciones contemplen el VMRE,
implementaran las acciones especificas para la instrumentacion del voto de acuerdo con los lineamientos que
emita el Consejo General del INE.

A través de dichos lineamientos, se establecerdan los mecanismos para la inscripcion en el listado nominal
comespondiente, el envio de documentos y materiales electorales, la modalidad de emision del voto, asi como el
escrutinio y computo del voto de las y los ciudadanos residentes en el extranjero para las elecciones federales vy,
en su caso, para las elecciones locales en las entidades federativas cuyas legislaciones también lo prevean.

Que entre los lineamientos a los que se refiere el considerando anterior, se encuentran los Lineamientos para el
Voto Postal, los cuales, establecen en su numeral 3, que su observancia es de orden piblico, general y
obligatoria para el INE, los OPL, las y los representantes de los partidos politicos con registro nacional y local y,
en su caso, de las candidaturas independientes, en sus respectivos ambitos de compelencia, asi como para las
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XXIV.

personas ciudadanas que decidan ejercer su derecho al sufragio desde el extranjero por la via postal, en el PEL
2021-2022.

Que en términos del numeral 10 de los Lineamientos para el Voto Postal, para el ejercicio del VMRE en los PEL
2021-2022, el INE y los OPL implementaran, atendiendo a lo establecido en la LGIPE, el RE y los propios
lineamientos, la modalidad de voto postal para las personas ciudadanas que hayan quedado inscritas en la
LNERE y que hayan elegido emitir su sufragio por esta via.

Que conforme al numeral 12 de los invocados lineamientos, para garantizar el VMRE en la modalidad postal, se
integrara un PEP que contendra al menos los siguientes elementos:

a) Boleta Electoral: El formato respective observara, en lo que resulten aplicables, las
disposiciones de los articulos 44, parrafo 1, inciso 1i), y 266 de la LGIPE; 151, parrafo 1, inciso
a) del RE, asi como su Anexo 4.1 y, en lo que no se contrapongan, aquellas aplicables de la
legislacion local; ademas, contendrédn la leyenda “[Gentilicio del Estado gque corresponda]
residente en el extranjero”.

b) Instructivo para votar por la via postal desde el extranjero: El formato del instructivo
deberd contener, por lo menos, los siguientes elementos: |. texto del articulo 7, parrafos 1y 2
de la LGIPE; Il. Las indicaciones para el ejercicio del VMRE para el cargo de eleccion popular
que corresponda, en lenguaje incluyente, sencillo e ilustrado, para facilitar su comprension; lIl.
Informacién para que las personas ciudadanas puedan ponerse en contacto con el INE y/o con
el OPL segun la eleccion que corresponda; IV. Causales por las cuales se podra anular el voto,
de conformidad con los articulos 7, pamrafo 2; 288, parrafo 2; y, 348, parrafo 1, inciso c) de la
LGIPE; V. Prevenciones legales para la proteccion de la secrecia del voto, de conformidad con
los articulos 7, parrafo 2; 81, parrafo 2; 341, parrafo 1; 342, parrafo 1, y, 344, parrafo 1, inciso
c) de la LGIPE; V. Informacion para que, en caso de ser necesario, las personas ciudadanas
puedan ponerse en contacto con la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

¢) Informacién para el envio del Sobre-Postal-Voto con el Scobre-Voto que contiene la
Boleta Electoral. Debera contemplar, por lo menos, los detalles que describen y orientan a las’
personas ciudadanas sobre la forma correcta de envio y los plazos para la devolucion, en
tiempo y forma, del Sobre-Postal-Voto que contienen el Sobre —\foto con la boleta electoral, a
fin de que se reciban oportunamente y sean contabilizados.

d) Los siguientes sobres:

I. Sobre-PEP. Este sobre serd proporcionado por el servicio de mensajeria y contendra
el nombre y domicilio en el extranjero de las personas ciudadanas, asi como los
elementos técnicos que delermine el servicio de mensajeria para cumplir con el
procedimiento de envio, incluyendo, entre otros, los datos del remitente y el o los
elementos de contrel de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad;

Il.  Sobre-Postal-Voto. Este sobre sera proporcionado por el servicio de mensajeria y
debera contar con el domicilio del INE que determine la Junta General Ejecutiva en
cada entidad federativa con PEL 2021-2022, asi como los elementos técnicos que
establezca el servicio de mensajeria para cumplir con el procedimiento de envio,
incluyendo, entre ofros, el elemento para el envio del Sobre-Postal-Voto sin costo
para las personas ciudadanas (portes pagados, codigo de barras, cupones
internacionales, entre otros), los datos de la o el remitente y el o los elementos de
control de la pieza postal que garantice su rastreabilidad, y

ll.  Sobre-Voto. Este sobre contard con los elementos técnicos, de control y medidas de
seguridad que permitan garantizar la confidencialidad y secrecia del voto, por lo que
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contendran la Clave de Elector de la persona ciudadana remitente, el nombre y
logotipo del OPL respectivo, el tipo de eleccidn y el cargo que corresponda, asi como
elementos de control. Este sobre debera elaborarse con los estandares de calidad y
los elementos de seguridad antes sefialados, que garanticen la confidencialidad y
secrecia del voto.

e) Informacion para consultar las plataformas politicas electorales y/o propuestas de
candidaturas, partidos politicos y/o coaliciones. Dicha informacion debera observar en todo
momento los principios de equidad e imparcialidad.

Produccién del PEP y demas documentacion y materiales electorales

Acorde con lo anterior, los numerales 13 y 17 de los Lineamientos para el Voto Postal establecen que los
elementos que integran el PEP y demés documentacién y material electoral que sera necesario, seran disefiados
y producidos por los OPL, previa validacion del INE excepto tratdndose del Sobre-PEP y el Sobre-Postal-Voto,
que seran proporcionados al INE por el servicio de mensajeria que realice el envio de cada PEP a las personas
electoras.

Para tal efecto, los OPL deberan entregar al INE la documentacién y el material electoral para la integracion de
los PEF, a mas tardar el 22 de abril de 2022; situacion que ya acontecié, ya que el pasado 22 de abril, este
Instituto realizé la entrega formal de las boletas electorales, los Sobres- Voto e Instructivos que conforman los
PEP, al personal de la DERFE, en las instalaciones del inmueble del INE-Tladhuac, en los términos precisados en
el Procedimiento para la integracion y envio del PEP y recepcion del Sobre-Postal-Voto.

Integracién y envio del PEP

Por otra parte, conforme a lo establecido en el Procedimiento para la integracién y envio del PEP y recepcion del
Sobre-Postal-Voto, corresponde a la DERFE supervisar e integrar los PEP y las cajas conformadas con las
remesas para el envio, en presencia de las representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las
candidaturas independientes, asi como de los elementes de seguridad que para tal efecto determine el INE a fin
de garantizar la proteccion y el resguardo de todos los materiales que conforman el PEP.

Asimismo, conforme al referido procedimiento, la DERFE establecera puntos de control en las distintas fases de
integracion del PEP, a efecto de verificar la correspondencia entre los datos variables plasmados en los diversos
materiales que lo integran. De ahi que mediante la lectura de un cédigo de barras, el SPSV desplegara en
pantalla los datos variables para realizar el cotejo visual.

Por otro lado, conforme al multicitado procedimiento, la DERFE sera la responsable de entregar los PEP al
proveedor del servicio de mensajeria para su envio a las personas ciudadanas mexicanas residentes en el
extranjero, contando con la presencia de personal de la Oficialia Electoral, asi como del personal de seguridad
que determine el INE, levantandose acta circunstanciada de la totalidad de entregas efectuadas al servicio de
mensajeria, asi como cualquier situacion que se estime relevante.

De esta manera, el envio del PEP a la ciudadania mexicana residente en el extranjero dara inicio el 25 de abril de
2022 y concluird el 10 de mayo de 2022. Para tal efecto, el proveedor del servicio de mensajeria realizaré el
traslado de los PEP desde el inmueble del INE-Tlahuac al aeropuerto, para su envio internacional con el
acompafiamiento de personal del INE y la custodia de la seguridad que defina el propio Instituto.

Cuando se reciba el FEP en el domicilio de la ciudadana o del ciudadano residente en el extranjero, se debera
registrar el acuse de recibo del PEP. En caso de no encontrar a la ciudadana o al ciudadano en cuestion, o no
encontrar a alguna persona que reciba el PEP, el proveedor del servicio de mensajeria dejara el aviso
correspondiente, y de no ser posible la entrega del PEP a alguna persona en el domicilic, el proveedor del
servicio de mensajeria resguardard los PEP en sus oficinas en el extranjero, para su entrega a las personas
ciudadanas a través de la modalidad del servicio denominado “Ocurre”.
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En caso de que un PEP no haya podido ser entregado en el domicilio registrado, el proveedor del servicio de
mensajeria, a la mayor brevedad posible lo hara del conocimiento de la DERFE, instancia que con el apoyo de
INETEL en su caso, se pondra en contacto con la persona ciudadana, a fin de allegarse de informacion que
permita lograr satisfactoriamente la entrega del PEP.

XXVIIL Devolucian del PEP a la DERFE y en su caso, reenvio a la persona electora residente en el extranjero

Conforme al Procedimiento para la integracion y envio del PEP y recepcién del Sobre-Postal-Voto, en el supuesto
de que no se haya realizado la entrega del PEP en el domicilio de la persona ciudadana o ésta no haya recogido
el PEP via “Ocurre”, el proveedor del servicio de mensajerfa efectuara una devolucién de los PEP no reclamados,
al INE para su control y procesamiento respectivo. La DERFE analizaré la causa de la devolucion reportada por el
servicio de mensajeria y, en su caso, se allegara de elementos, realizara los ajustes correspondientes y solicitara
al proveedor el reenvie del PEP, a efecto de salvaguardar en todo momento el derecho al sufragio.

Los PEP que el servicio de mensajeria devuelva al INE porque no pudieron entregarse a las personas
ciudadanas, seran identificados por la DERFE vy, en coordinacion con el OPL que corresponda, llevara a cabo su
inhabilitacion y destruccion antes del inicio de la jornada electoral, en presencia de la Oficialia Electoral, asi como
de las representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes, para lo cual
se generara el acta de hechos commespondiente.

XXX Recepcion del Sobre- Postal- Voto en el inmueble INE-Tlahuac

Conforme a esta etapa, el personal de la DERFE y el proveedor del servicio de mensajeria, efectian la entrega-
recepcion de los Sobres —Fostales- Voto, en presencia de la Oficialia Electoral, que levantara el acta
circunstanciada correspondiente. La entrega de las piezas postales se llevard a cabo en el inmueble del INE-
Tlahuac, a partir del 26 de abril de 2022 o bien, en el momento en que el servicio de mensajeria informe al
personal de la DERFE que se tienen Sobres- Postales- Voto recibidos para entregarlos al INE, y hasta
veinticuatro horas antes del inicio de la jommada electoral, es decir, a las 08:00 horas (tiempo del Centro de
México), del dia 4 de junio de 2022.

Al igual que en las etapas anteriores, durante la recepcion del Sobre-Postal-Voto se podra contar con la presencia
de las representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes.

Conforme al Procedimiento para la integracion y envio del PEP y recepcién de los Sobres-Postales-Voto, las
entregas se realizaran por lo menos una vez al dia, siempre y cuando el servicio de mensajeria informe al
personal de la DERFE que se tienen SPV recibidos, y estaran acompanadas de un listado que consigne el
registro de las mismas, el cual debera contener, al menos, los datos de identificacion de las piezas postales, asi
como la fecha de entrega; esta informacion permitird que el personal de la DERFE realice una verificacion
exhaustiva de las piezas postales fisicas.

Es importante destacar que durante la recepcion del Sobre-Postal-Voto se contara con el acompafiamiento del
personal de seguridad que determine el INE.

Finalmente, en caso de que la DERFE reciba un Sobre-Postal-Voto fuera de tiempo, esto es, después de las
08:00 horas (tiempo del Centro de México), del dia 4 de junio de 2022, se elaborara el acta de entrega-recepcion
correspondiente y, posteriormente, el INE los hara llegar a los OPL a fin de que éstos lleven a cabo su
destruccion, en presencia de las representacicnes de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas
independientes, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 33 de los Lineamientos para el Voto Postal.

XXX, Apertura del Sobre-Postal-Voto y registro del Sobre-Voto

En diverso aspecto, el Procedimiento para la recepeion, registro, clasificacion y resguarde de los Sobres-Voto,
tiene por objeto definir las actividades y mecanismos de control y seguimiento que cada area del INE, con el
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acompafamiento de los OPL, para la entrega-recepcion, el registro, la clasificacion y el resguardo de los Sobres-
Voto, asi como su traslado a las entidades respectivas para su escrutinio y computo el dia de la jomada electoral.

En ese orden de ideas, tras recibirse los Sobres-Postales-Voto en temitorio nacienal y una vez que el personal de
la DERFE realice la verificacién y cotejo de las piezas postales recibidas como se indica en el apartado anterior,
la DERFE efectuard las acciones necesarias para extraer los Sores-Volo, por lo que para ello, procedera a
realizar la apertura de los Sobres-Postales-Voto recibidos, procurando en todoe momento la salvaguarda de la
secrecia del voto, sin dafiar la documentacion contenida en las piezas postales.

Una vez concluida la apertura de los Sobres-Postales-\oto, se procedera a la identificacion de los Sobres-Voto
por entidad federativa y se integraran en cajas para ser entregados al personal de la DEOE dentro del mismo
inmueble del INE-Tlahuac.

Una vez identificados los Sobres-Voto que llegaron, la DERFE marcara en las LNERE correspondientes, la
leyenda VOTO 2022, en los registros asociados a los Sobres-Volo clasificados y resguardados. En este acto, la
DERFE levantara el acta correspondiente, asentando cada uno de los casos presentados.

Ademas, en la ejecucién de estas actividades también podra contarse con la presencia del OPL, las
representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes, asi como el
acompafamiento del personal de seguridad que determine el INE.

XXX, Entrega- recepcion de los Sobres-Voto a la DEOE

Con base en el Procedimiento para la recepcion, registro, clasificacion y resguardo de los Sobres-Voto, la DERFE
entregara a la DEQE los Sobres-Voto recibidos en el inmueble del INE-Tldhuac, a partir del 1° de mayo y hasta el
4 de junio de 2022.

Para ello, la DERFE har4 la lectura de los codigos de barras contenidos en los sobres para marcar la salida de
cada Sobre-Voto bajo su resguardo, y los entregara al personal de la DEQE clasificados por entidad federativa,
junto con la relacién impresa de las piezas postales recibidas. En presencia de la Oficialia Elecloral se verificara
que los Sobres-Volo se encuentren en la relacion impresa y se generara un acta de entrega- recepcion.

Posteriormente, la DEOE colocara las piezas postales en cajas contenedoras cerradas con precintos y las
trasladara a sus oficinas en el inmueble del INE-Tlahuac, lugar donde permaneceran custodiadas por la seguridad™
que determine el INE. \

En esta actividad, podra contarse con la presencia de las representaciones de los partidos politicos y, en su caso,
de las candidaturas independientes.

200, Registro, clasificacién y resguardo de los Sobres-Voto

En términos del Procedimiento para la recepcion, registro, clasificacion y resguardo de los Sobres-Voto, estas
actividades se efectuarén entre el 1° de mayo y el 4 de junio de 2022, por lo que tras recibir las cajas, personal de
la DEOE cotejara los Sobres-Voto contenidos en cada una, con el listado de piezas postales recibidas que los
acompaia y en caso de encontrarse una diferencia entre lo descrito en el listado y el contenido de la caja, se
avisara al personal de la DERFE que corresponda, para su aclaracion y correccion.

Concluido este cotejo, se registrara el nimero de cajas que fueron abiertas, asi como la cantidad de Sobres-Voto
contenidos en cada una, y la entidad federativa a la que correspondan.

Posteriormente, los Sobres-Voto de la eleccién en cada entidad se verificaran y clasificaran conforme a lo
siguiente:

a) Los Sobres-Voto contenidos en cada caja serén colocados en una mesa de trabajo y se verificara su estado
fisico.
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b} Sise detectan Sobres-Voto con algin dafio o en una caja distinta a la que le corresponde, se levantara un
acta circunstanciada en la que se enlisten estos sobres y la entidad de que se trate, senalando los datos de
la caja contenedora de la que fueron exiraidos. Los Sobres-Volo que correspondan a ofra entidad, se
separaran para ser posteriormente registrados, clasificados y resguardados junto con los Sobres-Voto de la
eleccion en la entidad respectiva.

c) Finalizada la verificacién, la informacién de cada uno de ellos se capturara en el sistema informatico o medio
corespondiente.

d) Posteriormente, se revisara que los Sobres-Voto registrados coincidan con las piezas que se tienen en fisico
y de encontrarse una diferencia, esta tendra que ser aclarada y corregida por el personal responsable.

e) Los Sobres-Voto de cada entidad federativa se pondran en cajas contenedoras y éstas se colocaran en
eslantes, permaneciendo ahi hasta que los Sobres-Voto sean trasladados a las entidades respeclivas.

Ademas, el acceso al area en que se llevaran a cabo estas actividades sera restringido. El personal de la DECE
encargado de la clasificacion y resguardo de los Sobres-Voto estard acreditado para el acceso a la misma.
Adicionalmente, todas las personas gue lengan acceso a esta area se registrardn en la bitdcora de control de
ingreso y salida, sin excepcion.

Asimismo, es importante destacar que conforme al Procedimiento para la recepcion, registro, clasificacion y
resguardo de los Sobres-Voto, desde su llegada al inmueble del INE-Tléhuac y hasta el 5 de junio de 2022, la
custodia y resguardo de los Sobres-Voto y su contenido estarén a cargo de la seguridad que al efecto determine
el INE, a través de las instancias responsables, mientras que el lugar en el que se encuentren las cajas
contenedoras con los Sobres-Voto se cerrara con llave, se colocaran sellos y estara en todo momento vigilado por
elementos de seguridad que al efeclo determine el INE, quienes tendran la indicacién de no permilir la salida de
los Sobres-Voto, a menos que lo autorice por escrito la persona de la DEOE autorizada para tal efecto.

Como sucede en las elapas anleriores, en esta actividad se contard con la presencia de los OPL, las
representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes.

XXX Traslado de los Sobres-Voto a las JLE

De conformidad con lo establecido en el Procedimiento para la recepcion, registro, clasificacion y resguardo de
los Sobres-Voto, entre el 4 y el 5 de junio de 2022 se llevara a cabo el traslado de los Sobres-Voto a las JLE en \
las entidades de Aguascalientes, Durango, Oaxaca y Tamaulipas.

Para ello, personal de la DEOE abrira el espacic en las instalaciones del INE-Tiahuac en el que se encuentren las
cajas con los Sobres-Voto, y se contaran las cajas con los Sobres-Voto que se hayan extraido, anotandose este
dato en el formato correspondiente.

Estas cajas seran trasladadas preferentemente por via aérea a las JLE en las entidades con VMRE en los PEL
2021-2022, a fin de que el dia de la jomada electoral se realice el escrutinio y computo de los votos de la entidad
de que se trate. Antes de realizarse dicho traslado, la DEOE elaborara un acta circunstanciada en la que se
consignara el hecho de que seran transportadas, la cual sera firmada por las personas responsables de enlregar
y transportar las cajas con los Sobres-Voto.

El traslado de las cajas con los Sobres-Voto del inmueble INE-Tldhuac a los aeropuertos y de los aeropuerlos a
las JLE, se realizara con acompariamiento de la seguridad que para tal efecto defina el INE.

A su llegada a cada JLE, las cajas con los Sobres-Voto seran recibidas per personal de esta, y seran llevadas al
sitio en el que se resguardaran hasta que sean distribuidas a las MEC que correspondan en el Local Unico.



PAG. 14 PERIODICO OFICIAL

El personal de la JLE contara las cajas recibidas, debiendo verificar que esta informacion coincida con el listado
de cajas frasladadas, proporcionado por las y los funcionarios de la DEOE vy, en su caso, de la DERFE,
responsables de esta actividad.

Terminado este cotejo, las cajas contenedoras se mantendran en el lugar destinado para su almacenamiento
hasta su distribucion, en el Local Unico, a las MEC, siendo custodiadas y resguardadas por la seguridad que para
tal efecto defina el INE, a través de la JLE.

Estas actividades las podra presenciar el personal del OPL y las representaciones de los partidos politicos y en su
caso, de las candidaturas independientes.

XXXIV. Escrutinio y cémputo de la votacion postal emitida por la ciudadania residente en el extranjero

En términos del numeral 55 de los Lineamientos para el Voto Postal, el dia de la jornada electoral, las JLE
trasladaran al Local Unico de su respectiva entidad, los Sobres-Voto desde el domicilio designado por los
Consejos Locales, garantizando las medidas de seguridad y custodia comespondientes.

En el caso que nos ocupa, el domicilio designado para la recepcion y resguardo de los Sobres-Voto por parte de
la JLE, serd el lugar que ocupan las oficinas de la JLE de Durango ubicada en Calle 5 de Febrero, nimero 1001
A, poniente de la zona centro de esta ciudad; y el Local Unico seré el inmueble ubicado en Calle Independencia
411 sur de la zona centro de esta ciudad.

Asimismo, los numerales 56 y 57 de los referidos Lineamientos establecen que las MEC se instalaran en el Local
Unico de la entidad correspondiente, a las 17:00 horas, tiempo del Centro de México, del dia de la jornada
electoral, dando inicio al escrutinio y computo a las 18:00 horas, tiempo del Centro de México, del mismo dia,
conforme al procedimiento siguiente:

a) Las y los SE y CAE entregaran a las personas presidentas de las MEC, la LNERE en la que consten los
nombres de las personas electoras que tuvieron una inscripcion procedente para integrar la LNERE y ejercer
su voto por la via postal, asi como los que enviaron su Sobre-Volo dentro del plazo establecido;

b) La persona presidenta de la MEC verificara que cuenta con la LNERE comrespondiente y sumara los
registros que en dicho listado tengan marcada la palabra *vOTO";

c) Acto seguido, las personas escrutadoras de la MEC procederan a contar los Sobres-Volo que contienen las
boletas electorales y verificaran que el resultado sea igual a la suma de personas electoras marcadas con la
palabra “VOTO" que sefiala el inciso anterior. Si el nimero de personas electoras marcadas con la palabra
“YOTO" en la LNERE y el nimero de sobres no coinciden, el hecho debera consignarse en el acta y la hoja
de incidentes respectiva, sefalandose la diferencia que se encontro,

d) Verificado lo anterior, la persona presidenta de la MEC abrira cada Sobre-\oto y exiraera la boleta electoral,
sin desdoblarla, para depositarla en la urna respectiva;

e) Siel Sobre-Voto se encuentra roto o en mal estado, la persona presidenta de la MEC lo informara a las
personas presentes en la MEC, y depositard la boleta electoral en la urna. El hecho se consignara en el acta
y en la hoja de incidentes;

f)  Sialabrir un Sobre-Voto se constata que:

* No contiene la boleta electoral, se considerara que el voto es nulo;
* Contiene mas de una boleta electoral del mismo cargo de eleccion, estas se consideraran volos
nulos.

En los supuestos sefalados en los incisos anteriores, el hecho se consignard en el Acla y en la Hoja de
Incidentes respectiva;

g) Los Sobres-Voto seran depositados en un recipiente por separado para su posterior destruccion por parte
del INE;
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h)  Realizado lo anterior, dara inicio el escrutinio y computo;

i) Concluido este procedimiento, se levantara el Acta de Escrutinio y Computo, que sera firmada por las
personas funcionarias de las MEC y por la persona representante de cada partido politico y, en su caso, de
cada candidatura independiente, y

i) Finalmente, las aclas de escrutinio y computo serén entregadas por las personas presidentas de las MEC, al
personal del INE designado para la generacién del Acta de Computo de Entidad Federativa de la eleccién
correspondiente.

Por otra parte, para la generacion de las Actas de Cémputo por entidad federativa, una vez que se cuente con las
actas de escrutinio y computo de la votacion postal y electronica por internet, se procedera conforme a lo
siguiente:

a) El personal del INE previamente designado por las JLE, agrupara las actas de escrutinio y computo de cada
MEC y posteriormente, en presencia de las personas representantes generales de los partidos politicos y, en
su caso, de las candidaturas independientes, realizara la captura de los resultados de las aclas de escrutinio
y computo correspondientes a la votacion emitida en el extranjero por la via postal y electrénica por Internet,
generando el Acta de Computo de Entidad Federativa de la eleccion correspondiente, y

b) El Acta de Cémputo de Entidad Federativa sera firmada por las personas funcionarias responsables y por la
persona representante general de cada partido politico y, en su caso, de la candidatura independiente
acreditada para tal efecto.

Integracion y entrega de los paquetes electorales al personal designado por el OPL

Por su parte, del contenido de la Guia para la y el Funcionario de MEC Postal para el PEL 2021-2022 elaborada
por el IEPC, se advierte que en cada caja paquete electoral disefiada para el VMRE se guardan cuatro bolsas:

a) Bolsa para el expediente de la MEC postal.
Contendra el original del Acta de la Jornada y de Mesa de Escrutinio y Cémputo de la Eleccién para la
Gubernatura; el original de la Hoja de incidentes; Escritos de incidentes; el Cuademillo para hacer
Operaciones de la MEC,; asi como Escritos de protesta que hubiesen presentado las representaciones de los
partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes.

b) Bolsa para votos validos y nulos.
Contendra la Bolsa para votos validos de |a eleccion para la Gubematura, con los votos validos para cada
partido politico, coalicion o candidatura no registrada; asi como la Bolsa para votos nulos de la eleccion para
la Gubematura, con los votos nulos que en su caso resulten.

c) Bolsa para quardar la LNERE.
Contendra la LNERE con las marcas “VOTO 2022",

d) Bolsa para el Acta de la Jornada y de Mesa de Escrutinio y Computo (por fuera del paguete electoral).
Contendra la primera copia del el Acta de la Jornada y de Mesa de Escrutinio y Computo de la eleccidon de

Gubematura; asi como el original del Recibo de copia legible de las actas MEC entregadas a las y los
representantes de los partidos politicos y de candidaturas independientes.

En ese tenor, conforme a lo previsto en los numerales 59 y 60 de los Lineamientos para el Voto Postal, los
paquetes electorales con las Actas de Escrutinio y Computo y el Acta de Computo de Entidad Federativa,
seran entregados al personal que el OPL designe para el desarrollo de las actividades en el Local Unico
de la entidad correspondiente. Dicho personal sera responsable de trasladar los paquetes con las
medidas de seguridad y ¢ lia correspondi a partir del mismo dia de la jornada electoral y hasta
antes del computo de la eleccion en la entidad que corresponda; mientras que la persona Secretaria Ejecutiva
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o funcionaria anéloga del OPL dara a conocer el resultado del VMRE de la eleccion local al Consejo del OPL de la
entidad respectiva, ordenando su inclusion en el sistema de resultados electorales preliminares para la eleccién
que se trate.

Dicho lo anterior, es dable concluir que una vez producidas las boletas, la autoridad electoral garantiza la
seguridad y custodia de estas durante todos los actos necesarios para su envio al extranjero y hasta su retorno al
Local Unico de cada entidad federativa con VMRE, por lo que resulta indispensable que este Instituto garantice la
integridad de los paquetes electorales de las dos MEC que determiné instalar el Consejo Local del INE a través
del Acuerdo ADS/INE/DGO/CL/31-03-22, una vez que concluya el escrutinio y computo de entidad federativa que
para tal efecto realice dicho 6rgano colegiado, con base en las siguientes razones:

Cadena de custodia en el tratamiento de los paquetes electorales

La cadena de custodia es un concepto que en el Derecho Penal es un “procedimiento que garantiza preservar la
autenticidad de las pruebas para peder reconstruir los hechos, esclarecer un crimen y generar conviccién en
quien vaya a juzgar y dictar sentencia, pues se trata, en suma, de un procedimiento riguroso de preservacién y
procesamiento de evidencias que garantiza que las pruebas no se alteren, dafien, contaminen o destruyan. De
ahi que el término “cadena” haga referencia a la serie de eslabones o etapas que tienen gue ver con las personas
que tuvieron contacto con las pruebas y si en alglin momento se llegd a alterar la evidencia.™

Por lo que, trasladando este concepto a la materia electoral, se tiene que si un Proceso Electoral es una serie de
actos concatenados entre si y el bien juridico tutelado es la voluntad del electorado expresada en las boletas, en
este ambito la cadena de custodia asegura la certeza de los resultados electorales a través de acciones y
protocolos necesarios para fratar de manera diligente la documentacion electoral antes, durante y después de la
conclusion de un Proceso Electoral.

Ademas de lo anterior, la cadena de custodia es una garantia de los derechos de los sujetos involucrados en un
Proceso Electoral, esto es, los partidos politicos, las candidaturas y las personas electoras. Debido a ello, esla
garantia se ha constituido como una de las heramientas — quizés la mas importante — a fravés de la cual se
asegura la certeza de los resultados de la jornada electoral a través del diligente manejo, guardado y traslado de
los paquetes electorales, para cuidar la evidencia que prueba quién debe acceder al poder y porqué es legitimo
que lo haga. 2

En esa medida, el manejo diligente en el traslado y resguardo de los paquetes electorales indudablemente abona
al principio de certeza que debe regir en la funcién electoral y, por otro lade, es un deber de la autoridad electoral
que se traduce en desplegar acciones para no perder €l rastro y la autenticidad de los paquetes electorales que
contienen la voluntad del electorado expresada en las umas.

Bajo esa dptica, el principio de certeza en materia electoral implica que todos los participantes en el Proceso
Electoral conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que se encuentra sujeta su propia
actuacion y la de las autoridades electorales durante cada una de las etapas que comprende el Proceso Electoral,
esto es, durante la preparacion de la eleccion, durante la jornada electoral y durante la etapa de resultados y
declaracion de validez de la eleccion.

En lo que respecta a la votacion de las y los duranguenses residentes en el extranjero, si bien durante la primera
y segunda etapa, se ha colmado el principio de certeza en la medida en que los distintos actores del Proceso
Electoral conocen y son participes de la aplicacion de los distintos lineamientos aprobados por los 6rganos

1 Zormilla, Francisco. Caso eleccion de Puebla: ;por qué importa la cadena de custodia en los comicios?, Revista Nexos, Cobertura
especial Justicia electoral.

2 SUP-REC-496/2019
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competentes del INE para la generacion de la LNERE, para la organizacién del voto postal de la ciudadania
residente en el extranjero, asi como los procedimientos para la integracion y envio del PEP y recepcion del Sobre-
Postal-Volo, y para la recepcion, registro, clasificacin y resguardo del Sobre-Voto, corresponde a este Instituto,
como organo receplor de los paquetes electorales con los expedientes de la votacion de la ciudadania residente
en el extranjero a través de la modalidad postal —en la fase de resultados y declaracion de validez de la eleccién -
garantizar el manejo diligente de los votos y documentacién que respalda los resultados de la votacion de
nuestros connacionales, toda vez que la preservacion de los elementos que prueban lo acontecido en una
eleccion se deposita fundamentalmente en las actas y expedientes contenidos en las cajas paquete, por lo que es
responsabilidad de la autoridad electoral, llevar a cabo las acciones necesarias para tratar de manera diligente
estos elementos.

Por ofra parte, el principio de certeza se encuentra vinculado al principio de autenticidad del sufragio, tan es asi
que en términos de los arliculos 2° y 75, numeral 1, fraccion V de la LIPEED, una de las funciones del IEPC es la
relativa a velar por la autenticidad y efectividad del sufragio que implica por ende, que exista una correspondencia
entre la voluntad de los electores y el resultado de la eleccién; condicién que se logra con un manejo prudente y
diligente de toda la evidencia que respalda los resultados electorales.

Dicho lo anterior, puede advertirse que este Instituto tiene el deber de garantizar la integridad de los paquetes
electorales que reciba el personal que para tal efecto designe, ya que en estos obraran los votos de la ciudadania
duranguense residente en el extranjero, asi como datos sensibles contenidos en la LNERE, en tanto que también
se encuentran otros documentos en los que consta cada detalle del escrutinio y computo efectuado en las MEC
postales.

En tal virtud, este Consejo General advierte la necesidad de determinar un procedimiento para la recepcion,
traslado y resguardo de los paguetes electorales que contendran los votos de la ciudadania duranguense
residente en el extranjero que opto por ejercer su derecho a través de la via postal con la finalidad de garantizar la
seguridad y resguardo de estos paquetes electorales desde la jormada electoral e inclusive no solo hasta el
computo de la eleccion como lo establecen los numerales 59 y 60 de los Lineamientos del Voto Postal, sino haslta
la eventual destruccion de la documentacion electoral emanada del PEL 2021-2022.

Para ello, el procedimiento respectivo deberd contemplar al menos los siguientes aspectos:
a. Recepcion y traslado de los paquetes

En primera instancia habra de tomarse en cuenta que en términos de los numerales 59 y 60 de los Lineamientos
para el Voto Postal, el dominge 5 de junio, el personal que para tal efecto designe el OPL recibira en las
instalaciones del Local Unico, los paquetes electorales con las Actas de Escrulinio y Computo y el Acta de
Computo de Entidad Federativa, concluyendo asi el tramo de responsabilidad y custodia a cargo del INE.

En esa lesitura, para garanlizar la cadena de custodia de los paquetes electorales con los VMRE, se estima
pertinente establecer un procedimiento que permita la custodia de estos, por parte de los elementos de seguridad
publica conforme a lo dispuesto por los articulos 255 y 256 de la LIPEED. Ademés, se deberd garantizar el
acompafiamiento de personal dotado de fe plblica en funciones de Oficialia Electoral que documente las
circunstancias de medo, tiempo y lugar en el que se desarrolle el proceso de recepcién, traslado y resguardo de
los paguetes en la sede del IEPC que sea destinada para tal efecto; asi como el acompanamiento de las
representaciones de los partidos politicos que deseen hacerlo.

b. Integracién de los resultados consignados en el Acta de Computo de Entidad Federativa, en el
PREP

Ademas de lo anterior, este 6rgano colegiado también advierte la necesidad de salvaguardar la entrega del Acta
de Computo de Entidad Federativa que recibira el personal del IEPC que sea designado para tal efecto, para su
entrega inmediata a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General para que dicha instancia sea la encargada de dar
a conocer el resultado del VMRE de la eleccién de Gubernatura a los miembros del drgano maximo de direccion
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de esle instituto, ordenando su inclusion en el PREP, por lo que se prevé la presencia de las representaciones de
los partidos politicos ante este Consejo General, asi como el acompariamiento del personal dotado de fe publica
en funciones de Oficialia Electoral que genere un acta circunstanciada respecto de esta diligencia.

Elle con la finalidad de brindar certeza respecto de las medidas que implementara esta autoridad electoral para
que los resultados consignados en el Acta de Computo de entidad Federativa que genere el Consejo Local del
INE, sean integrados al acopio de datos y contabilizados para los efectos de los resultados preliminares de la
eleccion para la Gubernatura.

c. Resguardo de los paquetes

Por otra parte, resulta oportuno mencicnar que al no existir en las instalaciones centrales de este organo
electoral, un lugar que redna las condiciones que exige el Anexo 5 del RE para la instalacion de una bodega
electoral que garantice la seguridad de las boletas, los paquetes electorales y demas documentacion electoral
emanada del voto de la ciudadania duranguense residente en el extranjero, este Consejo General estima
pertinente que éstos sean resguardados desde su recepcion hasta que se disponga a su formal destruccion, en el
espacio que ocupa la bodega electoral que fue aprobada por el Consejo Municipal de Durango, mediante Acuerdo
AO01/IEPC/CME/DGO/28-01-2022 de fecha 28 de enero de 2022, para el resguardo de la documentacion electoral
durante el PEL 2021-2022.

Lo anterior, tomando en consideracion que conforme al Acuerdo de referencia, la bodega electoral del Consejo
Municipal de Durango cumple con los requerimientos que exige el articulo 166, numeral 3 del RE, asi como las
condiciones de acondicionamiento y equipamiento previstas en el Anexo 5 del propio reglamento, tan es asi que
dichas condiciones han sido verificadas y avaladas por el INE a través del Informe de la JLE, sobre la
funcionalidad de las bodegas electorales en los Consejos Municipales de este Instituto, para el resguardo de la
documentacion y de los materiales electorales.

Se afirma lo anterior, en virtud de que en el Informe se hace constar que una vez que la 04 Junta Distrital
Ejecutiva del INE acudié a verificar las instalaciones de la bodega electoral del Consejo Municipal Electoral de
Durango, el personal que realizd la verificacion observd que la bodega se encuentra en una ubicacién adecuada y
cuenta con el espacio suficiente para el resguardo de la documentacién electoral.

Ademas, conforme a los datos del informe, la bodega electoral cumple con el acondicionamiento al que se refiere
el Anexo 5 del RE, ya que cuenta con instalaciones eléctricas ubicadas dentro de paredes; techos y cajas de
conexién; techo impermeabilizado; drenaje pluvial libre de obstrucciones; instalaciones sanitarias en éptimo
funcionamiento; ventanas en buen estado y selladas; muros y paredes pintados y libres de humedad; cerraduras
con buen funcionamiento; y pisos en buen estado sin grietas.

En relacién al equipamiento, el Informe que rinde la JLE prevé que la totalidad de las bodegas verificadas,
incluida la del Consejo Municipal de Durango, cumple con los pardmetros del Anexo 5 del RE, toda vez que
cuenta con tarimas, extintores, lamparas de emergencia, sefializacién, aire acondicionado, anaqueles, diablos de
carga, mesas de trabajo, guantes de camaza, fajas de proteccion, botiquin de primeros auxilios, juego de
herramientas, ventiladores y estar alejada de cuerpos de agua que pudiesen tener una creciente por exceso de
lluvias.

Por esas razones este drgano maximo de direccién estima conducente que los paquetes electorales que sean
integrados en las MEC que se instalen para el escrutinio y computo de los votos de las y los ciudadanos
duranguenses residentes en el extranjero sean resguardados en la bodega electoral del Consejo Municipal
Electoral de Durango, desde su recepcion el proximo 5 de junio y hasta que este Consejo General ordene la
destruccion de la documentacion electoral del PEL 2021-2022.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 34; 35, fracciones | y II; 36, fraccidn lII; 41,
parrafo lercero, Base V; 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c) de la CPEUM; 57, fraccion || de la CPELySD; 1°,
parrafo 1; 4, parrafo 1; 5, numeral 1; 9, numeral 1; 98; 329, parrafo 1; 329, parrafo 2; 330; 331, numeral 1; 336, numerales 1
y 2 de la LGIPE; 2°, 75, numeral 1, fracciones IV, V y XI; 76, numeral 1; 164, numeral 1; 171, numeral 1, fraccion IV; 220,
numeral 2, fraccién |; 255, numeral 1; 256, numeral lll; 274, numeral 1 de la LIPEED; 1°, numerales 1y 4; 100; 101, numeral
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2; 102, numeral 1; 166, numeral 3; y el Anexo 5 del RE; los numerales 3, 10, 12, 13, 17, 55, 56, 57, 59 y 60 de los
Lineamientos para el Volo Poslal; las disposiciones contenidas en el Procedimiento para la integracion y envio del PEP y
recepcion del Sobre-Postal-Volo, y el Procedimiento para la recepcion, registro, clasificacion y resguardo de los Sobres-
Volo; asi como el Acuerdo ADB/INE/DGO/CL/31-03-22; este Consejo General, en el ejercicio de sus facultades legales
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el procedimiento de recepcion, traslado y resguardo de los paquetes electorales que se integren en
las Mesas de Escrutinio y Computo de la Votacién de las y los duranguenses residentes en el extranjero que eligieron la
modalidad de votacion postal para la eleccion local de Gubernatura en el Estado de Durango para el Proceso Electoral
Local 2021-2022, de conformidad con el Anexo 1 que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se determina que la bodega electoral del Consejo Municipal de Durango ubicada en Calle Hidalgo nimero 360
de la zona dentro de esta ciudad, sea destinada para el resguardo de los paguetes electorales que se inlegren en las Mesas
de Escrutinio y Computo de la Votacion de las y los duranguenses residentes en el extranjero que eligieron la modalidad de
volacion postal para la eleccion local de Gubernatura en el Estado de Durango para el Proceso Electoral Local 2021-2022.

TERCERO. Se designa y acredita a los funcionarios: Daniel Enrigue Zavala Barrios, Director de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica; Flor de Maria Garcia Estevané, Coordinadora de Educacién Civica; y Jaime Chavez Gonzéalez, Técnico
de Educacién Civica, como responsables del acompafamiento en los trabajos que se desarrollen en el Local Unico, asi
como del de la recepcidn y traslado de los paguetes electorales hasta su resguardo en la bodega electoral del Consejo
Municipal Electoral de Durango.

CUARTO Se instruye a la Secrelaria Ejecutiva para que nofifique el presente Acuerdo y su anexo, al Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Durango.

QUINTO. Se instruye a la Direccion de Organizacion Electoral de este Instituto para que nofifique el presente Acuerdo y su
anexo al Consejo Municipal Electoral de Durango y se instruye a dicho érgano desconcentrado para que realice las
acciones necesarias para destinar un espacic especifico para el resguardo de los paquetes electorales que se integren en
las dos Mesas de Escrutinio y Computo que habrén de inslalarse para la clasificacion y conteo de los votacion postal de las
y los duranguenses residenles en el extranjero que ejerzan su derecho al voto a través de esa modalidad.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el Consejo General.

SEPTIMO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Durango, en redes sociales
oficiales y en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durange.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extracrdinaria nimero treinta y seis del Consejo General del Instituto Electoral

y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, por unanimidad

de votos de las y los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido

Corral, Mtro. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifio e la-Lucére-Ameola Escobedo, Lic.
[AdRCE L )

Esta hoja de firmas es parte integral del Acuerdo del Consejo General del Institutg-Elggl e-Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por el que se aprueba el procedimiento de recepcién, traslado y resguardo de los pagueles
electorales que se integren en las mesas de escrutinio y compute de la votacion de JAs y los duranguenses residentes en el
extranjero que eligieron la modalidad de votacion postal para la eleccién local de Gdbernatura en el estado de Durango para
el Proceso Electoral Loeal 2021 — 2022, identificado con la clave alfanumérica IEPC/CG108/2022.
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IEPC/CG108/2022

Anexo 1

PROCEDIMIENTO DE RECEPCION, TRASLADO Y RESGUARDO DE LOS PAQUETES ELECTORALES QUE SE INTEGREN EN LAS MESAS DE
EscruTinig ¥ COMPUTO DE LA VOTACION DE LAS ¥ LOS DURANGUENSES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE ELIGIERON LA
MODALIDAD DE VOTACION POSTAL PARA LA ELECCION LOCAL DE GUBERNATURA EN EL ESTADO DE DURANGO PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2021-2022.

GLOSARIO
IEPC Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.
INE Instituto Nacional Electoral.
Lineamientos para el Voto Lineamientos para la Organizacién del Voto Postal de las Mexicanas y los
Postal Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales
2021-2022, emitidos por el INE.
Local Unico Sede en cada una de las entidades federativas donde se realizara el escrutinio y

computo de la votacion de la ciudadania mexicana residente en el extranjero para
los Procesos Electorales Locales 2021-2022.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local{es).

PEL 2021-2022 Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022.

PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares que se implementard en el
Estado de Durango durante el PEL 2021-2022.

VMRE Vato de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Conforme a lo previsto en los numerales 59 y 60 de los Lineamientos para el Voto Postal, los paquetes electorales con las
Actas de Escrutinio y Computo y el Acta de Cémputo de Entidad Federativa, deberén ser entregados al personal que el OPL
designe para el desarrollo de las actividades en el Local Unico de la entidad comespondiente. Este personal sera
responsable de trasladar dichos paquetes con las medidas de seguridad y custodia correspondientes, a partir del mismo dia
de la jornada electoral y hasta antes del computo de la eleccién en la entidad que corresponda.

Por otra parte, conforme a los referidos numerales, la persona Secretaria Ejecutiva o funcionaria analoga del OPL dara a
conocer el resultado del VMRE de la eleccion local al Consejo del OPL de la entidad respectiva, ordenando su inclusion en
el sistema de resultados electorales preliminares para la eleccion que se trate.

1. Objeto

El presente procedimiento tiene por objeto brindar certeza respecto de las medidas de seguridad que implementara el IEPC
para que los resultados consignados en el Acta de Cémputo de Entidad Federativa que genere el Consejo Local del INE
respecto de los resultados de la votacion de las y los duranguenses residentes en el extranjero para renovar la Gubernatura
de Durango, sean debidamente integrados al acopic de dalos y contabilizados para los efectos de los resultados
preliminares de la eleccion.

Ademas, este procedimiento busca garantizar la seguridad y resguardo de los paquetes electorales gque contendran los
votos de la ciudadania duranguense residente en el extranjero que optd por ejercer su derecho a través de la via postal,
desde su recepcidn una vez que concluya el Computo de Entidad Federativa el proximo 5 de junio y hasta la destruccion de
la documentacién electoral del PEL 2021-2022.

Pagina 1 de 1
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2. Recepcion de los paquetes electorales

El Consejo General designara y acreditara a las o los funcionarios responsables de la recepcion y traslado de los paquetes
electorales hasta su resguardo en la bodega electoral del Consejo Municipal Electoral de Durango.

Una vez efectuado el Cémputo de Entidad Federativa, en las instalaciones del Local Unico el personal autorizado por el
INE, entregaré a la o el funcionario del IEPC que sea designado, los paquetes electorales que contendran los votos de la
ciudadania duranguense residente en el extranjero que opté por ejercer su derecho a través de la via postal; asi como el
Acta de Computo de Entidad Federativa que contendra los resultados de la votacién postal y de la votacién electrénica por
internet efectuada por las y los ciudadanos duranguenses residentes en el extranjero.

3. Traslado de los Paquetes Electorales a la sede del Consejo General

Los paquetes electorales y el Acta de Computo de Entidad Federativa seran trasladados a la sede central del Consejo
General en un vehiculo oficial que debera abordar Unicamente el personal del IEPC debidamente autorizado, asi como el
personal dotado de fe pablica en funciones de Oficialia Electoral que para tal efecto designe el propio Instituto a efecto de
levantar el acta circunstanciada de toda la diligencia.

Las representaciones de los partidos politicos, asi como las o los cbservadores electorales podran acompafar en su propio
vehiculo tedo el recorrido.

El recorrido de los paguetes eleclorales y el Acta de Computo de Entidad Federativa en todo momento debera estar bajo
custodia de las fuerzas de seguridad publica, ya sea municipal, estatal o ambas.

Los paquetes electorales y el Acta de Coémputo de Entidad Federativa (nicamente deberan ser manejados en su traslado
por el personal del IEPC autorizado y debidamente identificado.

4. Entrega del Acta de Computo de Entidad Federativa, a la Secretaria del Consejo General

Una vez que se tenga conocimiento de la salida de los paguetes electorales y el Acta de Computo de Entidad Federativa de
las instalaciones del Local Unico, si asi fuera el caso, el Consejo General declarara un receso de la Sesién Permanente del
dia de la Jornada Electoral, el cual se reanudara una vez que el personal del IEPC deposite los paquetes electorales en el
espacio que ocupa la Secretaria del Consejo General en la sala de sesiones.

Reanudada la sesion, el personal responsable del traslado entregara el Acta de Computo de Entidad Federativa a la
Secretaria del Consejo General, quien en presencia de las y los Consejeros Electorales y las representaciones de los
partidos politicos que se encuentren presentes, revisara el estado que guardan los paquetes electorales.

5. Publicacion de los resultados de la votacion de las y los duranguenses residentes en el extranjero en el PREP

Una vez revisado el estado fisico de los paquetes electorales, la Secretaria del Consejo General dara lectura de los
resultados asentados en el Acta de Cémputo de Entidad Federativa y ordenara la publicacion de los resultados en el
Programa de Resultados Electorales; para lo cual, hara entrega del acta correspondiente al Secretario Técnico de la
Comisién Temporal del Programa de Resultados Electorales Preliminares, quien a su vez la entregard al personal
designado del PREP para su registro en el sistema informatico.

La terminal en la que se registren los datos del Acta de Computo de Entidad Federativa debera estar ubicada dentro de la
sala de sesiones del Consejo General y la captura de los resultados se proyectara a las y los presentes.

Una vez registrados los datos en el PREP, el Acta sera resguardada por la Secretaria Ejecutiva hasta que el Consejo
General ordene su destruccion.

"
f

Lo anterior, obrara en el acta circunstanciada correspondiente. /
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6. Traslado de los paquetes electorales a la sede del Consejo Municipal de Durango para su resguardo

Finalizado el registro de los resultados en el PREP, la presidencia del Consejo General instruird al personal del IEPC
designado, para el traslado de los paquetes electorales al Consejo Municipal de Durango para su resguardo en la bodega
electoral.

Los paquetes electorales seran trasladados a la sede del Consejo Municipal de Durango en un vehiculo oficial que debera
abordar Unicamente el personal del IEFC debidamente autorizado, asi como el personal dotado de fe publica en funciones
de Oficialia Electoral que para tal efecto designe el propio Instituto a efecto de levantar el acta circunstanciada de toda la
diligencia.

Las representaciones de los partidos politicos, asi como las o los observadores electorales podréan acompanar en su pmp io
vehiculo el recorrido de los paquetes electorales hacia la bodega destinada para su resguardo.

El recorrido de los paquetes electorales en todo momento deberd estar bajo custodia de las fuerzas de seguridad publica,
ya sea municipal, estatal o ambas.

Los paquetes electorales unicamente deberan ser manejados para su fraslado por el perscnal del IEFC autorizado y
debidamente identificado, hasta su entrega al Consejo Municipal de Durango.

7. Recepcion de los Paquetes Electorales en la sede del Consejo Municipal de Durango

Los paquetes electorales seran recibidos en la sede del Consejo Municipal de Durango para su resguardo en la bodega
electoral, para lo cual, ante el pleno del Consejo y en presencia de las representaciones partidistas que se encuentren
presentes, se revisara el estado fisico en el que se reciban los paguetes.

Posteriormente, la presidencia del Consejo Municipal expedira un recibo de recepcién e invitard a las representaciones
partidistas a acompaiiar la entrega de los paquetes eleclorales a la persona responsable de la bodega, quien registrara la
entrada de los paquetes en la bitacora comespondiente y los colocara en el lugar que para tal efecto designe la presidencia
del Consejo Municipal.

De esta diligencia, se levantara el acta circunstanciada correspondiente.
8. Consideraciones generales

En caso de que la autoridad jurisdiccional requiera algin elemento de los paquetes electorales, la presidencia del Consejo
General lo hara del conocimiento de la presidencia del Consejo Municipal de Durango y solicitara la apertura de la bodega
de acuerdo a las disposiciones contenidas en el “Protocolo de Apertura y Cierre de las Bodegas Electorales en los Organos
Competenles del IEPC", diligencia de la cual obrara acta circunstanciada.

Los paquetes electorales permaneceran en la bodega del Consejo Municipal de Durango hasta que el Consejo General
ordene su traslado para su destruccion.

Personal dotado de fe publica en funciones de Oficialia Electoral del IEPC debera asentar en acta, las etapas de traslado de
los paquetes electorales hasta su resguardo en el Consejo Municipal de Durango, asi como el proceso de integracion de los
resultados del Acta de Cémputo de Entidad Federativa, en el Programa de Resultados Electorales Preliminares. En caso de
incidencias en alguna de estas etapas, se haran constar en el acla circunstanciada.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS DIFUSORES OFICIALES DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP) CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2021 - 2022,

Consejo General Consejo General del Instituto EG!e];ct:::?;?rige Participacién Ciudadana del Estado de Durango.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

IEPC Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estade de Durango.

INE Instituto Nacional Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LIPED Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Reglamento

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
ANTECEDENTES

1. Aprobacién del Plan Integral y los Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2021-
2022. El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE, en Sesién Ordinaria y mediante el
Acuerdo INE/CG1421/2021, aprobd el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos
Electorales Locales 2021-2022.

2. Aprobacién del Calendaric Electoral para el Proceso Electoral Local 2021-2022. En Sesion Extraordinaria
numero 39, de fecha wveinticinco de agosto de 2021, el Consejo General del IEPC, mediante Acuerdo
IEPC/ICG121/2021 aprobd el Calendario Electoral para el Proceso Elecloral Local 2021-2022, en el que se
renovara la Gubernatura del Estado de Durango, asi como los 39 Ayuntamientos.

3. Ratificacién de la Instancia Interna del PREP. En Sesion Exiraordinaria namero 39, de fecha veinticinco de
agosto de 2021, el Consejo General del IEPC, mediante Acuerdo IEPC/CG122/2021 ratifico a su Unidad Técnica
de Computo como la instancia interna del PREP.

4. Aprobacion de integracion de la CTPREP. En Sesion Extracrdinaria nimero 39, de fecha veinticinco de agosto
de 2021, el Consejo General del IEPC, mediante Acuerdo IEPC/CG123/2021, cred e integrd la Comision
Temporal del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Organo Superior de Direccitn, para el
Proceso Electoral Local 2021-2022.

5. Aprobacién de la integracién del COTAPREP. En fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, en Sesion
Extraordinaria nimero cuarenta y cuatro el Consejo General del IEPC aprobé el Acuerdo IEPC/CG139/2021, por
el que se integrd el COTAPREP, para el Proceso Electoral Local 2021-2022.
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17.

Aprobacién de las modificaciones al Calendario del Proceso Electoral Local 2021 -2022. En Sesién
Extraordinaria nimero 44, de fecha veintisiete de octubre de 2021, el Consejo General del IEPC, mediante
Acuerdo IEPC/CG141/2021 aprobé las modificaciones al Calendario Electoral para el Proceso Electoral Local
2021-2022, en el que se renovara la Gubernatura del Estado de Durango, asi como los 39 Ayuntamientos.

El primero de noviembre del afio dos mil veintiuno, el Consejo General celebrd la Sesion Especial de inicio del
Proceso Electoral Local 2021-2022, el cual tiene por objelo la renovacion de la Gubernatura y de los 39
Ayuntamientos del Estado de Durango.

Modificacion de la integracion de la CTPREP. El dos de diciembre de dos mil veintiuno, en Sesién
Extraordinaria del Consejo General del IEPC y mediante acuerdo namero IEPC/CG162/2021, se integraron las
comisiones permanentes y se modifico la conformacion de las comisiones temporales del érgano superior del
IEPC

El veintinueve de diciembre del afio dos mil veintiuno, en Sesion Ordinaria nimero diez, se aprobd el Acuerdo del
Consejo General, por el que se aprobd el diverso que emitio la Comision Temporal del Programa de Resultados
Electorales Preliminares del propio Organo Superior de Direccion, a través del cual se aprueba el Proceso
Técnico Operativo del Programa de Resultados Electorales Preliminares, para el Proceso Electoral Local 2021-
2022, de clave alfanumérica IEPC/CG182/2021.

Aprobacién del ente auditor del PREP. En fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidés, el Consejo General
del IEPC, en Sesion Ordinaria nimero uno y medianle el Acuerdo IEPC/CG12/2022, designd al Instituto
Tecnolégico de Durango como ente auditor del PREP, para el Proceso Electoral Local 2021-2022.

Fallo de la de la Licitacion Pablica Nacional nimero LPNO1/IEPCDGO/2022 emitido por parte del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Bienes y Servicios. En fecha tres de marze de dos mil
veintidés, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Bienes y Servicios, emitio el fallo de la
Licitacion Publica Nacional nimero LPNO1/IEPCDGO/2022, para las empresas interesadas en la implementacion
y operacion del PREP, de la Jomada Electoral del Proceso Electoral Local 2021-2022, siendo ganadora la
empresa Informatica Electoral S.C

El doce de mayo de dos mil veintidés en sesién extraordinaria urgente nimero veintinueve, el Consejo General
aprobd su acuerdo numero |IEPC/CG95/2022, donde emitid la convocaloria para participar en la difusion del
PREP para el Proceso Electoral Local 2021-2022, misma que a partir de esa fecha se publico en el portal de
internet oficial del IEPC y sus redes sociales.

El doce de mayo de dos mil veintidés en Oficialia de Parles del IEPC, se recibid la manifestacion de intencion
para ser Difusor Oficial del PREP Durango 2022, de Agencia Digital SA de CV (Grupo Milenio) y de Activos
Digitales S.A. de C.V. (Grupe Multimedios/Telediario).

El trece de mayo de dos mil veintidés en Oficialia de Partes del IEPC, se recibieron las manifestaciones de
intencion para ser Difusores Oficiales del PREP Durango 2022 de Noticieros Televisa, Operadora y
Administradora de Informacién y Editorial SA de CV (El Heraldo de México), y La Lista.

El diecisiete de mayo de dos mil veintidés, en Oficialia de Partes del IEPC se recibieron las manifestaciones de
intencion para ser Difusores Oficiales del PREP Durango 2022 de la Universidad Autdnoma Espafia de Durango,
Grupo Garza Limén, y Proveedera de Contenidos GIM SA de CV (Grupo Imagen).

El dieciocho de mayo de dos mil veintidés en Oficialia de Partes del IEPC, se recibi6 la manifestacion de intencioén
para ser Difusor Oficial del PREP Durango 2022, de Radio Férmula.

El diecinueve de mayo de dos mil veintidés, en Oficialia de Partes del IEPC, se recibié la manifestacién de
intencion para ser Difusor Oficial del PREP Durango 2022, del peritdico El Siglo de Durango.
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El veinte de mayo de dos mil veintidés en Oficialia de Partes del IEPC, se recibieron las manifestaciones de
intencion para ser Difusores Oficiales del PREP Durango 2022 de Contacto Hoy, Sistema Megacable, Editora y
Productora de Durango SA de CV (Contexto de Durango), Panorama Informativo, TV 10 Durango SA de CV, y
Voto Informado 2022.

El veintiuno de mayo de dos mil veintidds en Oficialia de Partes del IEPC, se recibid la manifestacion de intencién
para ser Difusor Oficial del PREP Durango 2022, del periddico El Siglo de Torre6n.

El veintiunc de mayo de dos mil veintidds, el IEPC, a través de su instancia interna del PREP efectué una reunién
virtual a través de la plataforma Zoom con las instituciones y medios de comunicacidn que presentaron su
manifestacién de interés dentro del plazo establecido en la convocatoria para ser Difusores Oficiales del PREP
Durango 2022, donde se atendieron las dudas sobre los requisitos técnicos para la difusion oficial del PREP, asi
como la coordinacién con el personal de la empresa “Informética Electoral S.C." encargada de implementar y
desarmollar dicho programa.

El veintitrés de mayo de dos mil veintiddés en Oficialia de Partes del IEPC, se recibi6 la manifestacién de intencion
para ser Difusor Oficial del PREP Durango 2022, de Sentido Comun Medios.

El veintitrés de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio nimero IEPC/UTC/22/051, la Instancia Interna remitid a
la empresa Informética Electoral SC en su calidad de Tercero auxiliar del IEPC en la implementacion y operacion

del PREP, una relacion de las instituciones y medios de comunicacién que presentaron manifestacién de

intencion para ser difusores oficiales del PREP.
El veintiséis de mayo de dos mil veintidés en Oficialia de Partes del IEPC, se recibié la manifestacién de intencién
para ser Difusor Oficial del PREP Durango 2022, de Televisora de Durango XHND-TDT Canal 12.

Revisién de los requerimientos técnicos necesarios para los participantes que presentaron manifestacion
de intencién para ser difusor oficial del PREP. El 28 de mayo de 2022, mediante oficio PREP-DGO-05-008, la
referida empresa Informatica Electoral S.C. entregé a la Instancia Intema, la lista de los difusores oficiales que
cumplieron con los requerimientos técnicos necesarios para realizar la difusién del PREP.

El veintinueve de mayo de dos mil veintidés, tuvo verificative el tercer simulacro donde se desarrollé cada una de
las fases del Proceso Técnico Operativo para la implementacién y operacion del PREP, donde participaron los
interesados en ser difusores oficiales del PREP que cumplieron con los requerimientos técnicas establecidos en la
convocatoria.

El veintinueve de mayo de dos mil veintidés, se efectud la sesién exiraordinaria nimero 2 del Comité Técnico
Asesor del PREP, donde tuvieron conocimiento de la lista de instituciones y medios de comunicacion que
presentaron su manifestacién de interés en ser difusores oficiales del PREP para el Proceso Electoral Local 2021-
2022, y se determina cudles cumplieron con los requerimientos técnicos comespondientes.

El treinta de mayo de dos mil veintidés, se efectué la sesion extraordinaria numero 6 de la Comisidn Temporal del
PREP, donde se aprobé la lista de instituciones y medios de comunicacién que presentaron su manifestacion de
interés en ser difusores oficiales del PREP para el Proceso Electoral Local 2021-2022, que cumplieron con los
requerimientos técnicos comespondientes.

Con base en lo anterior y

CONSIDERANDO

En términos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, de la Constitucion;
138 de la Conslitucidn local; y 30, numeral 2, de la LGIPE, la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del INE y de los organismos publicos locales como el IEPC.

En ese entendido, este organismo, para efecto del cumplimiento de su objeto, cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es profesional




PAG. 26

PERIODICO OFICIAL

Vi

VIIL

Vil

en su desempefio y se rige bajo los principios de la funcion electoral, de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 353 del Reglamento, sefala las disposiciones respecto de la publicacion de los Resultados
Electorales Preliminares, segun lo determine el INE o los organismos publicos locales electorales, en ambito de
sus competencias o bien, a través de difusores oficiales, que podran ser instituciones académicas, pablicas o
privadas, y medios de comunicacion en general.

Que de conformidad con los articulos 139 de la Constitucion Local y 81 de la LIPED, el Consejo General, es el
Organo Superior de Direccién del IEPC, responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar que los principios a que se ha hecho referencia en el parrafo que
antecede.

Que el articulo 88, numeral 1, fracciones | y XXV, de la LIPED, el Consejo General, tiene como atribuciones, el
vigilar el cumplimiento de la legislacién electoral; y, dictar acuerdos y autorizar los convenios destinados a hacer
efectivas las disposiciones de dicha Ley.

Que en el numeral 11, inciso e), del Proceso Técnico Operativo para la Implementacién y Operacion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares, para el Proceso Electoral Local 2021-2022, se establecen los horarios en
los que dara inicio la publicacién de resultados electorales preliminares, y quiénes estaran facultados para la
divulgacion de los datos, imagenes y bases de datos del Programa de Resultades Electorales Preliminares.

Tal como se manifestd en los antecedentes, diversas instituciones y medios de comunicacién en cumplimiento a
lo dispuesto por las bases de la convocatoria descrila en el antecedente 12, presentaron por escrito su
manifeslacién de intencién para ser difusores oficiales del PREP Durango 2022.

El involucramiento de los difusores oficiales del PREP es muy importante porque se convierten en aliados para
hacer llegar los resultados preliminares de la votacion a una mayor cantidad de personas, lo que a su vez fomenta
que el IEPC cumpla con el principio rector de maxima publicidad en materia electoral, consistente en que la
informacion que obra en poder del |IEPC es publica, pero, sobre todo, debe ser oportuna y accesible.

En el acuerdo del Consejo General nimero IEPC/CG95/2022 y su anexo técnico consistente en la convocataria
para parlicipar en la difusién del PREP para el Proceso Electoral Local 2021-2022, establecen que las y los
interesados en ser difusores oficiales del PREP, deben cumplir con los siguientes requerimientos técnicos:

=y

. Servidor (fisico o virtual) con sistema operativo Linux CentOS 7.x 64 bits, que incluya los siguientes aplicativos:
=  Apache 2.x
*  Rsync para sincronizar contenidos.
»  Servicio de SSH para acceso a coenfigurar el médulo de sincronizacion.
*  Debera contar con sistemas de redundancia para garantizar su disponibilidad (rutas de
redes redundantes, sistema de energia ininterrumpida, etc.).
*  Se requieren credenciales con privilegios elevados (root o similar) para acceder al
servidor, a efectos de poder llevar a cabo la configuracion necesaria.

2. Firewall perimetral
=  Permitir el acceso publico a los puertos TCP 80 (http) y TCP 443 (https).
»  Permitir el acceso controlado a los puertos TCP 22 (ssh) y TCP 873 (rsync). Para este acceso, las
direcciones IP permitidas a estos servicios se daran a conocer una vez
configurado el servidor del difusor.
3. Sistema de deteccion de intrusos {IPS/IDS) con capacidad de filtrado de ataques Malintencionados.
4. Proteccidn contra ataque de denegacion de servicios (DDoS).

5. Ancho de banda suficiente para atender las solicitudes de los visitantes que se esperen en su servidor de
difusion.

6. Se recomienda el uso de tecnologias de Red de Entrega de Contenidos (CDN por sus siglas en inglé
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7. Se requiere gue el servidor donde se pretenda alojar la difusién sea (nica y exclusivamente para ese fin.

La Comision Temporal del PREP determind en el acuerdo descrito en el antecedente 27, que conforme a lo
sefialado por la empresa Informatica Electoral S.C. en su calidad de Tercero gue auxilia al IEPC en la
implementacion y operacion del PREP, que las instituciones y medios de comunicacién que presentaron su

manifestacion de intencion para ser difusor oficial del PREP Durango 2022, cumplieron con los requerimientos *

técnicos descritos en el presente considerando, y en su caso, participaron en el tercer simulacro del PREP son los
siguientes:

| Fochade | CUMPECOn T Gononiaiosy
Institucién o medio | presentacion de | mizntos paginas de
. la manifesta-cién | técnicos internet
| Participé en el tercer
i Agencia Digital SA de CV (Grupo ' 12 de mayo de ' si i simulacro ;
i Milenio). 2022 | http:/fiepcdurango.milenio.com |
5 : L ;
i | Participé en el tercer
Activos Digitales S.A. de C.V. | 12 de mayo de L si ! simulacro |
(Grupo Multimedios/Telediario). 2022 | htip:/fiepcdurango.telediario.m |
i ' | x/ |
[ S i ! Participo en el tercer
b o ] i | e simulacro i
| Noticieros Televisa. 13 de mayo 2022 Si hiips://prep2022dgo.televisa.c |
i | ] om/
Operadora y Administradora de i z:ﬂfamc':?oen ol fercer {
' ﬁ';far::zcé:nhféfggml SAde CV(El ' 13 de mayo 2022 . Si hitps://durango.heraldodemexi
. i . No participo en el tercer
f La Lista. 13 de mayo 2022 i Si simulacro
Universidad Auténoma Espaiia de 17 de mayo de si Si?rrlﬂf;g?;“ &l tarcer
| Durango. | 2022 i https://unes.edu.mx/prep
| L i 17 de mayo de ! i
| Srupo Garza Limon. ___ 2022 | No |
i i | Particip6 en el tercer
| Proveedora de Contenidos GIMSA | 17 de mayo de [ si ! simulacro
. de CV (Grupo Imagen). | 2022 ! | hitp:/iprep2022.durango.imag
i ! i endigital.com/
; | | Participé en el tercer
A i 18 de mayo de D | simulacro
Radio Férmula. L2022 Si | https://durango.radioformula.c
| | Commd
i | i | Participé en el tercer
| i | simulacro ;
| El Siglo de Durango. { ;g;ze mayo de | Si | hitps:/iprep2022. elsiglodedura |
! i i | ngo.com.mx/ |
Contacto Hoy. gg Zdze mayo de No g:;iﬁ? participar como difusor
Sistema Megacable. gg;fze mayo de | No '
Panorama Informativo. gg;ze mayo de No ;
| Editora y Productora de Durango | 20 de mayo de No
SA de CV (Contexto de Durango). | 2022 |




PAG. 28 PERIODICO OFICIAL

{1V 10 Durango SA de C_V ' | 20 de mayo de No | Solicité participar como difusor |

| ) | 2022 i

I Voto Informade 2092 |20 de mayo de

 Votolnformado2022. 202 | No

i Parlicipé en el tercer

| simulacro

i Periédico El Siglo de Torreén gl;;; mayo de | Si https://prep2022.elsiglodetorre |

! i | on.com.mx/ ;

| . . [24demayode .. |

| Sentido Comin [ 5022  No | :

| Televisora de Durango XHND-TDT 26 de mayo de N Solicitd participar como difusor

" Canal 12. | 2022 o | pasivo. !
IX. Las nueve instituciones y medios de comunicacion gue, si cumplieron con todos los requerimientos para ser

difusores oficiales del PREP y participaron en el tercer simulacro PREP, adquiriran dicha calidad hasta que sus
nombres aparezcan en la lista oficial respectiva que se publicara el 31 de mayo de 2022 en la pagina de intemet
del IEPC.

En el caso del medio de comunicacién “La Lista” si bien es cierto, cumplié con los requerimientos técnicos, como
se desprende de |a tabla del considerando anterior, no participé en el tercer simulacro, por la que no podria ser
considerado como Difusor Oficial.

X Respeclo a los medios de comunicacidon Contacto Hoy, Canal 10 y Televisora de Durange XHND-TDT Canal 12,
finalmente solicitaron participar como difusores pasivos, por lo que se les proporcionara la direccion en internet que
tendra el PREP del IEPC, para que la cologquen como liga en sus respectivas p4ginas web.

Siendo esta la pagina oficial del PREP y por lo tanto la liga que se les proporcionara a los difusores pasivos para
que la cologuen en sus propios sitios web:

http:/iwww . prepdurango2022.mx/

Finalmente, los medios de comunicacion restantes, no hicieron alguna manifestacién adicional.

XI. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 353 numeral 2 del Reglamento de Elecciones, este Consejo General
determina que la manifestacién de intencién que presentaron los medios de comunicacion e instituciones, constituye el
instrumento juridico donde los interesados se comprometieron a cumplir con todas las bases contenidas en la convocatoria
para participar en la difusion del PREP contenida en el acuerdo IEFC/CG95/2022, donde, entre otros elementos se apegaron
a cumplir con los requerimientos establecidos por el IEPC, y garantizan que su personal se condujera con ética y
responsabilidad civica para asegurar la integridad de los datos publicados y la continuidad en la operacién del sistema de
publicacion; asi como a no divulgar informacién o datos a los cuales tuviera acceso o le fueran propeorcionados por el IEPC,
con motivo de su participacién en la difusion oficial del PREP; ademés de garantizar que el acceso a la informacién sea
publico y gratuito segan la convocatoria referida.

Con base en los antecedentes y considerandos precisados en el cuerpo del presente instrumento, y con fundamento en los
articulos 41 Base V, apartado A, parrafos primero y segundo, 30,numeral 2 de la LGIPE; 138,139, de la Constitucion Local;
88 numeral 1, fracciones | y XXV, 89 numeral 1, fracciones IV y VIl y 95 numeral 1, fracciones |, lIl y XXIII de la LIPED; 353,
del Reglamento de Elecciones del INE; numeral 11, inciso e) del Proceso Técnico Operative para la Implementacién y
Operacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares, PEL 2021-2022, y demas disposiciones legales y
reglamentarias, relativas y aplicables, este Consejo General emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba como difusores oficiales del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso
Electoral Local 2021-2022 a: Agencia Digital SA de CV (Grupo Milenio), Activos Digitales S.A. de C.V. (Grupo
Multimedios/Telediario), Noticieros Televisa, Operadora y Administradora de Informacion y Editorial SA de CV (El Heraldo
de Mexico), Universidad Autonoma Espaiia de Durango, Proveedora de Contenidos GIM SA de CV (Grupo Imagen), Radio
Formula, El Siglo de Durango y El Siglo de Torredn.

SEGUNDO. Se aprueba como difusores pasivos del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso
Electoral Local 2021-2022 a: Contacto Hoy, TV 10 Durango SA de CV, y Televisora de Durango XHND-TDT Canal 12.

TERCERO. La presente determinacién surtira efectos a partir de su aprobacién, por parte del Organo Maximo de Direccitn
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente Acuerdo al Instituto Macional Electoral, a
través de su Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a través de la Unidad Técnica de Computo, notifique el presente
Acuerdo a las personas integrantes del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares; a los
difusores del PREP, asi como a la empresa Informatica Electoral SC.

SEXTO. Publiquese la lista de Difusores en las redes sociales oficiales y en el portal de Inlernet del Institulo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, conforme a la Base Primera, Numeral 7, de la Convocatoria de Difusores.

SEPTIMO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periddico Cficial del Gobierno del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria nimero treinta y seis, del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, por votacién
unanime de las y los Consejeros Electorales Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Mtra. Norma Beatriz Pulido
Corral, Lic. Perla Lucero Arreola Escobedo, Mtro. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Argmbiula~Quifiones, Lic.
Emesto Saucedo Ruiz, y el Consejero Presidente, M.D. Roberto Herrera Hernandez, ante la Wlﬁ?&n Flores
Maciel, quien da fe.
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IEPC/CG110/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE CANCELA LA CANDIDATURA POR LA SINDICATURA Y TERCERA
REGIDURIA PROPIETARIAS DEL MUNICIPIO DE INDE, POSTULADAS POR LA COALICION PARCIAL “JUNTOS
HACEMOS HISTORIA EN DURANGO", INTEGRADA POR LAS ENTIDADES PUBLICAS PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, PARTIDO DEL TRABAJO, MORENA, Y REDES SOCIALES PROGRESISTAS DURANGO,
EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021 = 2022.

GLOSARIO

« Consejo General: Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Durango

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

Instituto: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango

+ Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

* Lineamientos: Lineamientos para el Registro de Candidaturas de Eleccion Popular durante el Proceso Electeral Local
2021-2022, para renovar la Gubernatura y Ayuntamientos del Estado de Durango, aprobados mediante Acuerdo
IEPC/CG181/2021.

ANTECEDENTES

1. El veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General, mediante Acuerdo |IEPC/CG121/2021, aprobd el
Calendario del Proceso Electoral Local 2021 — 2022,

2. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitid la Resolucién
INE/CG1601/2021, por la que aprobd ejercer la facultad de atraccion para determinar fechas unicas de conclusion del
periodo de precamparias y para recabar apoyo de la ciudadania para las candidaturas independientes, durante los procesos
electorales locales 2021 —2022.

Con base en lo anterior, con fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, conforme a lo aprobado en la Resolucién
INE/CG1601/2021, el Consejo General mediante Acuerdo IEPC/CG141/2021, determiné fechas Unicas de conclusién del
periodo de precampanas y para recabar el apoyo de la ciudadania para candidaturas independientes, en el contexto del
Proceso Electoral Local 2021 - 2022.

3. El primero de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo General celebrd la Sesion Especial de inicio del Praceso
Electoral Local 2021 — 2022, a través del cual se renovaran la Gubernatura y la integracién de los treinta y nueve
Ayuntamientos del Estado.

4. El veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General mediante Acuerdo IEPC/CG170/2021, determind que
dicho Organo Superior de Direccién resolveria las solicitudes de registro de candidaturas a los Ayuntamientos que
presenten los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, en el marco del Proceso Electoral Local 2021 — 2022.

5. El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General mediante Acuerdo IEPC/CG181/2021, aprobd los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas de Eleccion Popular durante el Proceso Electoral Local 2021 — 2022, para
renovar la Gubernatura y Ayuntamientos del estado de Durango. Posteriormente, en cumplimiento a la sentencia TEED-JE-
001/2022 y acumulados, se modificaron algunos articulos de los Lineamientos.

6. El diecisiete de enero de dos mil veintidds, el Consejo General mediante Acuerdo IEPC/CGO05/2022, aprobo la solicitud
planteada por los partidos politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo, MORENA y Redes Sociales Progresistas
Durango, para registrar el convenio de coalicion parcial denominada “Juntos Hacemos Historia en Durango”, para la
postulacién de candidaturas a la Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias de treinta y ocho Ayuntamientos del
Estado, en el contexto del Proceso Electoral Local 2021 — 2022. Dicho Acuerdo fue impugnado y confirmade, por un lado,
por el Tribunal Electoral del Estado de Durango mediante sentencia TEED-JE-16/2022 y acumulados, y por otro, por la Sala
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Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la sentencia SG-JRC-3/2022 y
acumulados.

7. El dos de febrero de dos mil veintidés, el Consejo General mediante Acuerdo IEPC/CG15/2022, aprobé el registro de
plataformas electorales presentadas y, entre otras, por la coalicién parcial “Juntos Hacemos Historia en Durange” y los
partidos politicos Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, MORENA y Redes Scciales Progresistas
Durango, en el marco del Proceso Electoral Local 2021 — 2022,

8. El veintinueve de marzo de dos mil veintidés, la coalicion parcial “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los
partidos politicos Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, MORENA y Redes Saciales Progresistas
Durango, presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto, su solicitud de registro de candidaturas para diversos
Ayuntamientos, entre ellos, Indé, en el contexto del Proceso Electoral Local 2021 — 2022.

9. El cuatro de abril de dos mil veintidés, el Consejo General celebré Sesion Especial de registro de candidaturas a los
Ayuntamientos del Estado, en la que se resolvié, entre otras, las solicitudes de registro presentadas por la coalicion parcial
“Juntos Hacemos Historia en Durango”, mediante Acuerdo IEPC/CG58/2022.

10. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veintidos, el Consejo Municipal Electoral del Municipio de Indé, recibié la
renuncia de la ciudadana Rosa Lina Fileto Antinez, para el cargo de la Tercera Regiduria Propietaria del referido Municipio,
postulada por la coalicién parcial “Juntos Hacemos Historia en Durango”: misma que fue notificada, junto a su respectiva
ratificacion, a los partidos politicos integrantes de la coalicion en comento, por conducte de la Secretaria Técnica de la
Secretaria Ejecutiva, mediante el oficio IEPC/SE/1322/2022.

11. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, el Consejo Municipal Electoral del Municipio de Indé, recibié la
renuncia de la ciudadana Maribel Zavala Pefia, para el cargo de la Sindicatura Propietaria del referido Municipio, postulada
por la coalicién parcial “Juntos Hacemos Historia en Durange”; misma que fue notificada, junto a su respectiva ratificacion, a
los partidos politicos integrantes de la coalicién en comento, por conducto de la Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva, mediante el oficic IEPC/SE/1368/2022.

Con base en los Antecedentes que preceden, y toda vez que el Consejo General del Instituto de conformidad con el articulo
88, numeral 1, fraccion XXVII de la Ley Local, tiene la facultad de resolver sobre la cancelacion de registros de
candidaturas, se estima conducente proponer el presente, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDO
Autoridad Electoral Local: Competencia

I. Que el articulo 41 de la Constitucién Federal establece gue la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, funcion gue se regira por las
disposiciones constitucionales y legales en la materia.

Il. Que en terminos de lo dispuesto por el articulo 118, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Federal, la funcién electoral a
cargo de los crganismos publicos locales se rige por las disposiciones constitucionales y legales en la materia, atendiendo
les principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

lll. Que el articulo 104, numeral 1, incisos f) y r) de la Ley General, establece gue corresponde a los Organismos Publicos
Locales Electorales ejercer funciones en, entre otras, en las materias para llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral, asi como aguellas gue la Ley General y la legislacién local determinen, siempre que no
se encuentren reservadas al Instituto Nacional Electoral.

IV. Que el articulo 272, numeral 3 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, dispone que el Instituto
Nacional Electoral, y los Organismos Publicos Locales Electorales, segin comresponda, deberan mantener
permanentemente actualizadas las listas de candidaturas, entre otros, de acuerdo a las sustituciones, cancelaciones y
modificaciones que se registren.

V. Que el articulo 281, nurmeral 4 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, dispone que en el caso de
las sustituciones o cancelaciones de candidaturas que fueran presentadas, deberan validarse en el Sisterna Nacional de
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Regisl_ro de Precandidatos y Candidatos del Instituto Nacicnal Electoral, en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas
posteriores a la sesion en que hayan sido aprobadas por el Organo Superior de Direccién.

VI. Que de conformidad con el diverso 63 de la Constitucion Local, las elecciones para la gubernatura, diputaciones e
integrantes de los ayuntamientos se realizardn mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

VII. Por su parte el articulo 65 de la Constitucién Local, establece que el Estado tiene la obligacién de promover la
representacion paritaria entre mujeres y hombres en todos los cargos de eleccion popular, asi como el deber de garantizar
la participacion politica de los grupos o sectores sociales en desventaja.

VIII. Que de acuerdo con el articulo 138 de la Constitucidn Local, en relacién con los ordinales 74, 75 y 76 de la Ley Local,
el Instituto es la autoridad electoral que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones locales, de conformidad con lo
que establece la Constitucion Federal, la Ley General, la Constitucién Local y la Ley Local.

IX. El articulo 147 de la Constitucién Local, en correlacién con el articulo 19, numeral 1 de la Ley Local, sefiala que la
renovacion de los Ayuntamientos del Estado se realizard en su totalidad cada tres afios, contemplado el principio de
repreésentacion proporcicnal.

X. Que de conformidad con el articulo 81 de la Ley Local, el Consejo General es el Organo Superior de Direccién del
Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

XI. Que atendiendo a lo previsto en la fraccion XXVII del numeral 1, del articulo 88 de la Ley Local, es atribucian del
Consejo General resolver sobre la cancelacién de candidaturas.

XIl. Que el articulo 163 de la Ley Local define al proceso electoral como el conjunto de actos ordenados por la Constitucion
y dicha Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos con registro o acreditacion y los ciudadanos,
que tiene por objeto la renovacion periédica de los integrantes de los Poderes Legislative y Ejecutivo, asi como de
integrantes de los Ayuntamientos del Estado.

Derechos Politico-Electorales de las Personas

XIIl. Que el articulo 25, inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que todos los ciudadanos
gozaran, sin ninguna distincién, y sin restricciones indebidas, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores.

XIV. Que el articulo 23, numeral 1, inciso b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanes, sefala que todos los
ciudadanos deberan gozar en igual de dereches y oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores.

XV. Que conforme con lo dispuesto por el articulo 1°. de la Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién Federal y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Por lo que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de premover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

XVI. Que de acuerdo a lo anterior y de conformidad con lo que dispone la primera parte del articulo 4 de la Constitucion
Federal, el varén y la mujer son iguales ante la ley.

XVII. Que el articulo 35 de la Constitucion Federal establece los derechos de la ciudadania, entre los cuales se encuentra el
de poder ser votada y/o votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
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En ese sentido, la segunda parte de |a fraccidn Il del invocado precepto constitucional sefiala que el derechao de solicitar el
registro de candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a la ciudadania que
solicite su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién.

XVIII. Que el articulo 7, numeral 1, de la Ley General establece el derecho de la ciudadania y obligacién de los partidos

politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a los cargos de eleccion
popular.

Partidos Politicos

XIX. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Federal, establece que los Partidos Politicos son
entidades de interés publico y tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

XX. Que el articulo 3, numeral 1 de la Ley de Partidos establece que, los partidos politicos son entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonios propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos
Publicos Locales, y tiene como fin promover la participacién del pueblo en la vida democréatica, contribuir a la integracién de
los érganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico.

XXI. Que el articulo 23, numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos establece, entre otros, el derecho que tienen los partidos
politicos de participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la legislacién de la materia.

Asimismo, el inciso &) del ordenamiento en comento, sefala el derecho de los partidos politicos para organizar procesos
internos para seleccionar y postular candidaturas en las elecciones garantizando la participacién de mujeres y hombres en
igualdad de condiciones, en los términos precisados por las leyes federales y/o locales aplicables.

XXIl. Que el articulo 270, numeral 1, del Reglamento de Elecciones Instituto Nacional Electoral, refiere que los datos
relativos a precandidatos, candidatos, aspirantes a candidatos independientes y candidatos independientes, tanto en
elecciones federales como locales deberan capturarse en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos
implementado por el Instituto Nacional Electoral, el cual constituye un medio que permite unificar los procedimientos de
captura de datos.

XXIIl. En este sentido el articulo 25 de la Ley Local, establece que los partidos politicos son entidades de interés publico y
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
popular y, como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante el
sufragio.

XXIV. Que el articulo 27, numeral 1, fraccidn |, de la Ley Local, en relacién con su analogo 184, numerales 1y 2, del mismo
ordenamiento, establece que es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular ante el Instituto, sin perjuicio de las candidaturas independientes; y gue, al tratarse de candidaturas para los
integrantes de los Ayuntamientos, se realizaran por férmulas de candidaturas compuestas cada una por una propietaria y
una suplente del mismo género, y serdn consideradas, férmulas y candidaturas, por separado, salvo para efectos de la
votacion

XXV. Que el articulo 184, numerales 1, 2 y 3 de la Ley Local, establece el derecho de los Partidos Politicos de solicitar el
registro de candidaturas a cargos de eleccién popular.

XXVI. Que el articulo 187 de la Ley Local, sefala los requisitos que deberan contener las solicitudes de registro de las
candidaturas que postularan los partidos politicos o coaliciones.

XXVII. Que el articulo 190 de la Ley Local considera el derecho de los partidos politicos para realizar sustituciones a sus
candidaturas, en el marco de un proceso comicial, al sefialar:
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1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos lo solicitaran por escrito al Consejo General,
observando las siguientes disposiciones:

l. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podrén sustituirlos libremente; debiendo
observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros establecido en esta Ley;

Il Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente podran sustituirlos por causas de
fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, o renuncia a la candidatura. En este (ltimo caso, no podran
sustituirlos cuando |a renuncia se presente dentro de los treinta dias anteriores al de |a eleccién. Para
la correccion o sustitucién, en su caso, de las boletas electorales se estard a lo dispuesto en el en
esta Ley; y

1. En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por éste al Consejo General, se hara
del conocimiento del partido politico que lo registré para que proceda, en su caso a su sustitucion, en
los términos de la presente Ley.

XXVIIL. Que el articulo 62, numerales 2, 3 y 4 de los Lineamientos, establecen los mecanismos para presentar las
sustituciones en el caso de renuncias, asi, dichos mecanismos sefalan lo siguiente:

2. Para el supuesto de la renuncia, ademds, se podrd acompafiar el original o copia certificada def
documento ante fedatario pablico en el que la persona gue renuncia ratifigue dicho acto. En caso de no
hacerfo asi, la Secretaria Ejecutiva o la Secretaria del Consejo Municipal correspondiente, deberd requerir a
la persona que renuncia para que acuda a ratificar dicho escrito dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la presentacion de la renuncia, con el apercibimiento de que, en caso de que no lo ratifique, se tendré por
no presentada. \

3. La ratificacion debera realizarse en forma presencial, la Secretaria Ejecutiva o la Secretaria del Consejo
Municipal que corresponda fijaréa fecha y hora para la celebracién de la diligencia respectiva, y notificara a la
persona que renuncia que la realizacion de la diligencia se Nevard a cabo de manera presencial,
seflalandole la direccidn del lugar donde se llevaré a cabo.

4. En caso de que se reciba en la oficialia de partes del IEPC el escrito de renuncia, se podra ratificar dicho
escrito al momento de su presentacion ante el personal habilitado por la Secretaria Efecutiva del IEPC.

Pronunciamiento respecto a la
Cancelacion de Candidaturas

XXIX. Que como se sefiald en los antecedentes, con fechas veintiséis y treinta y uno de de mayo de dos mil veintidos, el
Consejo Municipal Electoral del Municipio de Indé, recibid las renuncias de las ciudadanas Rosa Lina Fileto Antinez y
Maribel Zavala Pefa, postuladas por la coalicion parcial “Juntos Hacemos Historia en Durango” para los cargos de la
Tercera Regiduria Propietaria y Sindicatura Propietaria, respectivamente, del referido Municipio, en el marco del Proceso
Electoral Local 2021-2022, mismas que fueron remitidas junto a sus respectivas ratificaciones a la cuenta de correo
electrénico institucional de la Secretaria Técnica de este instituto.

En ese sentido, como lo dispone el articulo 190, numeral 1, fraccion Il de la Ley Local, la Secretaria Técnica de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto procedié a notificar a los partidos politicos integrantes de la multicitada coalicion, las
renuncias presentadas conforme a lo siguiente:

Tabla No. 1
[ Fecha Nombre ) .
Municipio Renuncia Cargo Renunciante Vista a partidos
26-5-2022 | Regiduria 3, Propietaria | Rosa Lina Fileto Antinez 26-5-2022
. ' |EPC/SE/322/2022
Indé 3152022
31-5-2022 | Sindicatura Propietaria Maribe| Zavala Pefia (EPGISEM 368/2022
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Ahora bien, toda vez que estamos frente a diversas renuncias para carges de eleccion popular, el Instituto tiene el deber de
salvaguardar el derecho humano de todas las personas a ser votadas, por tanto, esta Autoridad Electoral tiene la obligacién
de cerciorarse plenamente de su autenticidad, toda vez que trasciende a los intereses personales de las personas
postuladas, por lo que se requiere que dichas renuncias sean ratificadas por las mismas, de ahi que las ratificaciones de
meérito fueron realizadas ante el Consejo Municipal Electoral del Municipio de Indé.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 39/2015, de rubro y contenido siguiente:

RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU
AUTENTICIDAD.— De la interpretacién sistematica de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion Ill, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 16, numeral 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los principios de certeza y seguridad juridica,
se concluye que para salvaguardar el derecho de voto, de participacién y afiliacién de la ciudadania, la
autoridad u drgano partidista encargado de aprobar la renuncia de una persona debe cerciorarse
plenamente de su autenticidad, toda vez que trasciende a los intereses personales de un candidato o def
instituto politico y, en su caso, de quienes participaron en su eleccién. Por ello, para que surta efectos
Juridicos, se deben llevar a cabo actuaciones, como seria la ratificacién por comparecencia, que permitan
tener cerieza de la voluntad de renunciar a la candidatura o al desempefic del cargo y asi garantizar que no
haya sido suplantada o viciada de algtin modo.

Aunado a lo anterior, es de precisar que de una interpretacion sistematica al concepto de “renuncia” proporcionado por la
Real Academia de la Lengua Espaficla, tenemos que se define como:

3. f. Dimision o dejacién voluntaria de algo que se posee, o del derecho a ello.

Dicho lo anterior, resulta mas que evidente |a voluntad de |as ciudadanas renunciantes para deslindarse de las candidaturas
que las vinculaban con la coalicién en comento, aunado a que de las manifestaciones realizadas en las respectivas
ratificaciones, afirmaron estar libres de coaccién, asi como haberlas realizado de manera libre y voluntaria.

Asi, este Organo Superior de Diraccitn, respetuoso de los derechos de las ciudadanas renunciantes para desistirse de las
candidaturas que las vinculaban con la coalicion que nos ocupa, y una vez confirmada su voluntad de no continuar
participando por dichos cargos de eleccién popular por medio de sus respectivas ratificaciones, considera oportuno cancelar
las candidaturas de merito, toda vez que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 190, numeral 1, fraccién Il de la Ley
Local, las sustituciones de éstas no tienen lugar, en virtud de lo siguiente:

[...] exclusivamente podran sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad, o renuncia a
la_candidatura. En este Gltimo caso, no podran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de los

treinta dias anteriores al de la eleccidn.
[...]

Lo subrayado y en negrita es propio.

Por lo que, del énfasis afiadido al precepto aludido, se desprende que todas aguellas renuncias que se presenten dentro de
los treinta dias anteriores a la eleccién, como lo son del seis de mayo al cuatro de junio de dos mil veintidés, no podran ser
sustituidas, por lo que se reitera la determinacion de éste Organo Superior de Direccién por cancelar las candidaturas en
comento,

XXX. Que el articulo 219 de la Ley Local sefiala que no habrd modificacién de las boletas en caso de cancelacién de
registro o sustitucién de una ¢ mas candidaturas, si éstas ya estuvieran impresas. En todo caso, los votos contaran para los
partidos politicos, y las candidaturas que estuviesen legalmente registradas ante los Consejos General o Municipales
correspondientes.

En los hechos, la produccion de las boletas electorales para la eleccion de los ayuntamientos ha finalizado, e inclusive, se
encuentran ya en las instalaciones de los Consejos Municipales Electorales, por lo que resulta materialmente imposible
aplicar los cambios conforme a la cancelacion objeto del presente, de ahi que, se estaré a lo dispuesto por dicho articulo.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: 1, 4, 35, 41 y 116 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3 y 23 de la Ley
General de Partidos Politicos; 270, 272 y 281 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; 63, 65, 138 y
147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 19, 25, 27, 74, 75, 76, 81, B8, 163, 184, 187, 190 y
219 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y demas relativos y aplicables, este
Organo Superior de Direccién emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO. Se tienen por presentadas las renuncias de |as ciudadanas postuladas por la coalicién parcial “Juntos Hacemos
Historia en Durango” en los términos de lo razonado en el considerando XXIX del presente Acuerdo y a lo siguiente:

Municipio Nombre Cargo Caracter Género
. Rosa Lina Fileto Antinez | Regiduria 3 | Propietaria Femenino
Indé . . —— — -
Maribel Zavala Pena Sindicatura | Propietaria Femenino

SEGUNDO. De conformidad con lo expuesto, se cancela el registro de las candidaturas a la Tercera Regiduria y Sindicatura
Propietarias del Municipio de Indé, correspondiente a la coalicién parcial “Juntos Hacemos Historia en Durango”, en el
marco del Proceso Electoral Local 2021 — 2022,

TERCERO. Comuniguese |la presente determinacién a los partidos politicos integrantes de la coalicién parcial “Juntos
Hacemos Historia en Durango”, para los efectos a que haya lugar.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria, notifique este Acuerdo al Consejo Municipal Electoral del Municipio de Indé, por
conducto de la Direccion de Organizacion Electoral.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria notifique el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Plblicos Locales.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en estrados, en redes
sociales oficiales y en el portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria nimero treinta y siete del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durange, de fecha dos de junio de dos mil veintidés, por votacién unanime de
las y los Consejeros Electorales Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic, Nersa-Begatriz Pulido Corral, Mtro.
José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, Lic. Perla Lucero A {c. Ernesto Saucedo
Ruiz y el Consejero Presidente, M.D. Roberto Herrera Hernandez, ante la Secretaria ¥

jaciel, que da fe. -
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE LA COMISION TEMPORAL DE DEBATES
DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECION, RESPECTO A LA VIABILIDAD DE REALIZAR DEBATES PARA LAS
ELECCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE DURANGO, EN EL CONTEXTO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2021 - 2022.

ANTECEDENTES

1. El primero de noviembre de dos mil veintiuno, se celebré la Sesién Especial de Inicio de Proceso Electoral, por parte del
Consejo General de este Instituto, donde se renovara el Poder Ejecutivo del Estado, y los treinta y nueve ayuntamientos
que conforman la entidad.

2. El quince de diciembre de dos mil veintiuno, el H. Congreso del Estado de Durango aprob6 la Ley de Egresos del Estado
Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2022, en la que se incluye el Presupuesto Anual para el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango (IEPC), y en el cuél se otorga a este Organismo la cantidad
de $282,204,493.00 (Doscientos ochenta y dos millones doscientos cuatro mil cuatrocientos noventa y tres pesos 00/10
m.n.), para el Ejercicio Fiscal 2022, impactando una reduccién al Presupuesto Anual de este Organismo Publico Local
Electoral, en el orden de los $140,500,000.00 (Ciento cuarenta millones quinientos mil peso 00/100 m.n.), éste Decreto fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 104 del dia treinta de diciembre de dos mil
veintiuno.

3. El ocho de febrero de dos mil veintidés, a través del oficio IEPC/UTCS/0020/2022, fue solicitado a la Directora de
Administracién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango (IEPC), Mtra. Paola Aguilar
Alvarez Almodévar, informacion sobre la disponibilidad, presupuesto y recursos economicos disponibles para la realizacion
de debates electorales, en las modalidades; presencial y a distancia.

4. El diez de febrero de dos mil veintidés, la Directora de Administracién de este Instituto, dio contestacién al diverso oficio
IEPC/UTCS/0020/2022, en el que informd que, derivado del recorte presupuestal sufrido por esta Institucion, en el cual
informa que es inviable realizar debates en donde se vea inmiscuida una contraprestacion pecuniaria, en el entendido de
que el recorte aludido tuvo como resultado comprometer las actividades propias del proceso electoral en curso.

5. El catorce de febrero de dos mil veintidés, fue aprobado por el Organo Maximo de Direccién el Acuerdo IEPC/CG25/2022
por el que se crea e integra la Comisién Temporal de Debates del Consejo General del IEPC.

6. El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, se llevé a cabo la Sesidn de Instalacion Plblica de la Comision Temporal de
Debates, en la misma fue aprobado el Plan de Trabajo de la Comisién Temporal de Debates para el Proceso Electoral Local
2021-2022.

7. El veintiséis de abril de dos mil veintidés, se llevé a cabo la Sesion Ordinaria nimero dos de la Comisién Temporal de
Debates, en la que se presento el Informe Parcial de la Comision Temporal de Debates.

8. El nueve de mayo de dos mil veintidos, se recibié en el Consejo Municipal Electoral de Rodeo, un escrito por parte de la
representacion de la candidatura del Partido Movimiento Ciudadano, en donde, solicita a esta autoridad que organice un
debate entre los candidatos registrados a la Presidencia Municipal de rodeo, Durango, en el Proceso electoral Local 2021-
2022.

9. El catorce de mayo de dos mil veintidds, fue recibido un oficio en el Consejo Municipal de Vicente Guerrero en el que el
C. Orlando Herrera Avifia, candidato de la Coalicidn “Va por Durango” en el que solicita la realizacién de un Debate
Electoral entre las personas candidatas al Ayuntamiento en mencion.
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10. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, fue enviado el oficio IEPC/CTD/RHH/151/2022, a la Unidad Técnica de
Cémputo para solicitarle informacién de viabilidad sobre la realizacién de Debates Electorales presenciales y virtuales de
acuerdo a lo que se establece en el articulo 11, del Reglamento de Debates, para las presidencias municipales.

11. El diecinueve de mayo de dos mil veintidés, fue recibido un escrito por el C. Martin Vivanco Lira, candidato a la
Presidencia Municipal de Victoria de Durango, Durango., del Partido Movimiento Ciudadano, solicita a esta autoridad
electoral que organice un debate entre los cuatro candidatos registrados a la presidencia municipal de Victoria de Durango,
en el Proceso Electoral Local 2021-2022.

12. El veinte de mayo de dos mil veintidds, se envié el oficio identificado IEPC/CG/1231/2022 al C. José Antonio Ochoa
Rodriguez, Candidato a la Presidencia Municipal de Durango por la Coalicién *Va por Durango”, por medio del cual se
notificé para su conocimiento la peticion planteada por el candidato de Movimiento Ciudadano.

13. El veinte de mayo de la presente anualidad, se recibid oficio sin numero, de José Antonio Ochoa Rodriguez, Candidato
por el Partido Accién Nacional a la Presidencia Municipal de Durango, por el que da respuesta al oficio
IEPC/CG/1231/2022, en el que responde: El "Reglamento de Debates" especificamente en el articulo 7 numeral 1 Fraccién
I, dispone que es atribucion de la Comision de Debates "Revisar y dar tramite a las solicitudes de debate", por lo que
carezco de atribuciones para poder realizar un pronunciamiento respecto de la solicitud que realiza el Candidato a
Movimiento Giudadano.

14. El veinte de mayo de dos mil veintidos, se envid el oficio identificado IEPC/CG/1232/2022 al C. Alejandro Gonzalez
Yanez, Candidato a la Presidencia Municipal de Durango per la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, por
medio del cual se notificé para su conecimiento la peticién planteada per el candidato de Movimiente Ciudadano.

15. El veinte de mayo de dos mil veintidos, se envié el oficio identificado IEPC/CG/1233/2022 al C. Domingo Garcia
Castillo, Candidato Independiente a la Presidencia Municipal de Durango”, por medio del cual se notificé para su
conocimiento la peticion planteada por el candidato de Movimiento Ciudadano.

16. El veintiuno de mayo de la presente anualidad, se recibio oficio numero FYA-037/22, del C. Domingo Garcia Castillo,
Candidato Independiente a la Presidencia Municipal de Durango”, por el que da respuesta al oficio IEPC/CG/1233/2022, en
el que manifiesta su intencién de participar en el debate entre los candidatos a la presidencia Municipal de Durango, que
tenga a bien a realizar el Instituto Electoral y de participacién Ciudadana del estado de Durango.

17. El veintiuno de mayo de dos mil veintidés, se envié el oficio identificado IEPC/CME/OF/135/2022 a la C. Maira Beatriz
Alvarez Aldaco, Candidata a la Presidencia Municipal de Rodeo, Durango de la Coalicion "Juntos Hacemos Historia en
Durango”, por medio del cual se le notificé para su conocimiento la peticién planteada por la candidatura de Movimiento
Ciudadano, del Municipio de Rodeo.

18. El veintiuno de mayo de dos mil veintidés, se envié el oficio identificado IEPC/CME/OF/134/2022 a la C. Ma. De la Luz
Amaya Parra, Candidata a la Presidencia Municipal de Rodeo, Durango de la Coalicién “Va por Durango”, por medio del
cual se notificé para su conocimiento la peticion planteada por la candidatura de Movimiento Ciudadano del Municipio de
Rodeo.

19. El veintiuno de mayo de dos mil veintidés, el titular de la unidad de Cémputo del IEPC, Ing. Jorge Galo Solano Garcia,
dio respuesta al diverso oficio IEPC/CTD/RHH/151/2022 en el que informé mediante el oficio identificado
IEPC/UTC/22/050, la inviabilidad de la realizacién de estos debates, dado el momento de la etapa del proceso en el que
nos encontramos a solo 2 semanas de la jornada electoral y al tener a todo el personal asignado para la realizacion de las
aclividades de simulacros del PREP, configuracidon y soporte técnico para los 39 consejos municipales electorales, trabajos
de configuracién, validacion y aprobacién por parte del COTAPREP, trabajos de la comision temporal del PREP y del
Consejo General con el tema de difusores oficiales, etc.

20. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, se llevé a cabo la Sesién Extraordinaria nimero tres de la Comision
Temporal de Debates, en donde se aprobé el Segundo Informe Parcial de Debates Electorales, y el Proyecto de Dictamen
de respecto a la viabilidad de realizar Debates Electorales en los Ayuntamientos del Estado de Durango.
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En ese entendido, a fin de determinar la viabilidad técnica y juridica de realizar debates en el proceso electoral, se
determina lo siguiente con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 138 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Durango, establece que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de éste estado, es la autoridad que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, de
conformidad con las atribuciones conferidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes; asi
como de los procedimientos de plebiscito, referéndum y, en su caso, de consulta popular; goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Il Que el articulo 160 parrafo primero de la Constitucién del Estade Libre y Soberano de Durango, sefiala que, en el manejo
de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los municipios se ajustaran a
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ill. Que el articulo 76, numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,‘

su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién, la Constitucién Local, y

contempla que el Instituto es un organismo puiblico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en \

la Ley General; y sera profesional en el desempefio de sus funciones.

IV. Que el articulo 81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, sefiala que el
Consejo General es el Organo de Direccion Superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
canstitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios rectores guien todas las actividades
del Instituto.

V. Que en atencién a los articulos 93, numeral 1 y 95, numeral 1, fracciones IX, XV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el Secretario Ejecutivo del Instituto, conducira la administracion y
supervisarad el desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto y entre sus
atribuciones se encuentran las de proveer a los drganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones; y ejercer las partidas presupuestales aprobadas, y el secretario ejecutivo forma parte del érgano colegiado
que integra el Secretariado Técnico.

VI. Que en el articulo 101, numeral 1, fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, la Direccion de Administracién tiene entre sus atribuciones la de aplicar las politicas, normas y procedimientos
para la administracién de los recursos financieros, humanos, materiales y técnicos; asi como organizar, dirigir y controlar la
administracion de los recursos financieros, humanos, materiales y técnicos, de los drganos electorales.

VIl. Que en el articulo 173, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que se
organizaran debates entre los candidatos a los distintos cargos de eleccién popular, para lo cual las sefiales radiedifundidas
que genere el Instituto para este fin, podran ser utilizadas, en vive y en forma gratuita, por los demas concesionarios de
radio y television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones.

VIIl. Que el articulo 218, numeral 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que en los
términos que dispongan las leyes de las entidades federativas, los Consejos generales de los Organismos Publicos Locales,
organizaran debates entre todos los candidatos a Gobernador o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México; y promoveran la
celebracion de debates entre candidatos a diputados locales, presidentes municipales, Jefes Delegacionales y otros cargos
de eleccion popular, para lo cual las sefales radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales generen para este fin
podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios de radio y television, asi como por otros
concesionarios de telecomunicaciones.
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IX. Que el articulo 128 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, prevé que todo el
personal del Instituto hara prevalecer el respeto a la Constitucion y las leyes, y la lealtad a la Institucién, por encima de
cualguier interés particular, situacion que ha quedado de manifiesto en todo momento, con lo que se ha dado certeza a
cada una de las tareas, actividades y procesos a cargo de este Instituto.

X. Que el articulo 11 del Reglamento de Debates del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, sefiala que esta Institucién, para celebracién de debates entre personas candidatas a las Presidencias
Municipales, la Comisién, debera analizar la viabilidad técnica, financiera y logistica sobre su organizacion, privilegiando la
realizacién de debates entre las personas candidatas de los municipios con mas de cien mil habitantes.

XI. Que el articulo 1, numeral 2 del Reglamento Interior del Instituto Electeral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, establece que el Instituto es un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como N
profesional en su desempefio; gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y es el
depositario del ejercicio de la funcién estatal y organizar las elecciones, asi como los procesos de participacion ciudadana
en los términos de las leyes de la materia.

XIl. Que el articulo 17, numeral 2, parrafo Il del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, determina que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, tiene la atribucion de ejecutar y supervisar
el adecuado cumplimiento de los acuerdos del Consejo General y del Secretariado Técnico.

XIlI. Que el articulo 25, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango establece, la Direccién de Administracién es el érgano del Instituto encargado de administrar los recursos
humanos, materiales y financieros con la finalidad de proporcionar oportunamente el apoyo necesario a las diferentes areas,
para el cumplimiento de sus funciones.

XIV. Que el articule 30, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estade de
Durango contempla que, la Unidad Técnica Comunicacion Social es la encargada de planear, coordinar y ejecutar politicas
de comunicacion del Instituto.

XV. Que en el articulo 31, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, la Unidad Técnica de Cémputo, es la encargada de proporcionar el apoyo técnico y asesoria que requieren las
areas del Instituto, y Consejos Electorales Municipales en el ambito de las tecnologias de la informacion y comunicaciones.
XVI. que el articulo 20 del Reglamento de Debates, sefiala que, la transmisién de los debates, seran a través de sefales
radiodifundidas que el Instituto Electoral genere para la transmisién de los debates podran ser utilizadas, en vivo y en forma
gratuita, por los demas concesionarios de radio y televisién de uso publico y comercial, asi como por otros concesionarios
de telecomunicaciones. Ademas, que la transmisién de los debates por los medios de comunicacion de uso publico y
comercial sera gratuita y se llevard a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos.

Con base en lo anterior, esta Comisién emite el presente Acuerde de Dictamen:
DICTAMEN

Conclusiones preliminares:

» Haciendo referencia al Articulo 11 del reglamento de debates del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, donde establece, que para la celebracion de debates entre personas candidatas a las
Presidencias Municipales, la Comision, deberd analizar la viabilidad técnica, financiera y logistica sobre su
organizacion, privilegiando la realizacién de debates entre las personas candidatas de los municipios con mas de
cien mil habitantes. Habiendo hecho el analisis correspondiente de las labores y actividades que, a la fecha, y post-
jornada electoral y su designio de las distintas areas del Instituto, se establece como inviable técnica y
humanamente la organizacion de debates para los 39 Ayuntamientos del Estado de Durange para el Proceso
Electoral Local 2021-2022.
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Justificacidn.

Esta comision considera que, atendiendo a las actividades préximas a desarrollar para la jornada electoral, los resultados
y declaracion de validez de las elecciones oficiales dentro del Proceso Electoral Local 2021-2022; en donde es
indispensable la coordinacién y auxilio del personal de las distintas areas del Instituto, no es viable la realizacion de
debates de los Ayuntamientos.

Asi mismo atentos a las necesidades de coordinacion con la televisora, con efecto de guardar unifermidad con los debates
desarrollados con anterioridad (Gubernatura), no se estd en condiciones de generar los trabajos que permitan dar
cumplimiento a cada etapa del debate, por la proximidad a la realizacion de la jornada electoral.

Esta comision, en aras de mantener el estricto respeto a los principios que rigen la materia electoral, determina la no
viabilidad para realizar dichos debates.

Sobre las actividades que desarrolla la Unidad Técnica de Cémputo

Como se sefald en los antecedentes, en fecha ocho de febrero de dos mil veintidés, la Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacién Social, a través del oficio IEPC/UTCS/0021/2022, solicité al titular de la Unidad Técnica de Computo del

IEPC, Ing. Jorge Galo Solano Garcia, un estudio de viabilidad donde se determinara la factibilidad de la modalidad de
debates ya sean presenciales o virtuales, y en fecha veintiuno de mayo del mismo afio, la Unidad Técnica de Cémput

informa mediante el oficic IEPC/UTC/22/050, que actualmente desarrolla los esquemas para el sistema informatico de
computos de las Elecciones a los 39 ayuntamientos, asi como el de la Gubernatura del Estado, soporte técnico en los 39
consejos municipales, validacion y aprobacion por parte del COTAPREP, de la Comision Temporal del PREP y del Consejo A\
General de difusores oficiales, incluyendo la realizacion de los elementos necesarios para la operatividad del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, lo cual implican que el personal con el que se cuenta esta orientado Gnicamente en lo
relacionado a la jornada civica del cinco de junio y de actividades posteriores a la Jornada.

Debates para los Ayuntamientos del Estado de Durango y su metodologia.

Conforme a lo establecido en el Reglamento de Debates , los Debates Electorales deberan de ser pulblicos, de acuerdo al
principio de maxima publicidad, y conforme al  articulo 11 del propio Reglamento, se realizaran los analisis de viabilidad
técnica, financiera y logistica sobre su organizacién, privilegiando la realizacién de los debates en los Municipios que
cuenten con una cantidad mayor a la de 100 mil habitantes.

En cuanto a la ejecucion de los debates electorales en los Ayuntamientos, se tiene que cumplir con los siguientes requisitos
para su realizacidn:

«  Contar con los elementos juridicos para realizar en tiempo y forma la invitacién a debatir, seleccion y dictamen
del recinto de debates, aviso al Instituto Nacional Electoral para que pensionarios y concesionarios de la radio y
la television difundan el ejercicio democratico.

+ [Establecer los Lineamientos para la organizacion, difusién y realizacion de Debates a los Ayuntamientos del
Estado de Durango.

. Invitaciones a debatir.

»  Sorteos de turnos de participacion posicionamiento en el escenario.

+  Seleccion de temas a debatir.

+  Seleccion de moderaciones.

e  Generacién de esquema para recabar preguntas de la sociedad a través de un sitio de internet instalado en la
pagina de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Por otro lado, conforme lo sefala el articulo 10 del Reglamento de Debates, este Instituto tiene la obligacién de realizar por
lo menos dos debates para la renovacion de Gubernatura en el Estado, mismos que fueron realizados el pasado doce de
abril y doce de mayo, en los cuales se cumplié en tiempo y forma con la totalidad de los requerimientos estipulados.

Las condiciones requeridas en los medios de comunicacion, asociaciones e instituciones educativas estan en su libre
derecho para la organizacidn de Debates no institucionales, lo cual queda establecido tanto en el Reglamento de Debates
del Instituto, asi como en el propic Reglamento de Elecciones del INE.
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Por otra parte, conviene establecer que, en todo caso, para la organizacion de estos ejercicios democraticos, es necesario
la participacion del personal de esta Institucién para su instrumentacién, en tal sentido, se estima conveniente precisar que
actualmente las Unidades y areas involucradas en la organizacion y desarrollo de Debates Electorales, estan enfocadas en
labores y actividades para la realizacién de la Jornada Electoral del cinco de junio de dos mil veintidds, y actividades

posteriores a la misma, por lo que el tiempo para la ejecucion de dichos ejercicios no es viable de manera presencial y
tampoco virtual.

Dentro del marco normativo, para la realizacién de Debates a los Ayuntamientos del Estado de Durango, se establece
Reglamento de Debates del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en su articule 11, en donde se indica lo
siguiente, para celebracién de debates entre personas candidatas a las Presidencias Municipales, la Comisién, debera
analizar la viabilidad técnica, financiera y logistica sobre su organizacién, privilegiando la realizacién de debates entre las
personas candidatas de los municipios con maés de cien mil habitantes. En consideracion a dicho parrafo es que se sustenta
el presente Acuerdo.

En tal sentido, en el Calendario de Debates para la Gubernatura del Estado de Durango establece las fechas, horarios,
turnos, temas, moderaciones y dindmicas que se llevaran a cabo en su modalidad presencial para el periodo de campaias
del Proceso Electoral Local 2021- 2022,

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 138, 160 parrafo primero, de la Constitucién del
Estado Libre y Soberano de Durango; 76 numeral 1, 81, 93 numeral 1, 85 numeral 1, fracciones IX y XV, 101 numeral 1,
fracciones | y Il, 128, 173, 218 numeral 4 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango; 1 numeral 2, 17 numeral 2, parrafo Il, 25 numeral 1, 30 numeral 1, 31 numeral 1 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; 7 numeral 1, fraccién Il, 10, 11, 20 del Reglamento
de Debates, forma parte y que fueron citados en el presente documento, del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen de la Comision Temporal de Debates donde determina que la realizacion de debates
para las candidaturas postuladas para la rencvacion de los 39 Ayuntamientos del Estado de Durango, atendiendo a la etapa
del Proceso Electoral, los trabajos del modelo operativo de recepcién de paquetes electorales y los computos, una vez
analizadas las actividades de las Unidades involucradas en la organizacion y realizacion de Debates Electorales, se
concluye que no es viable la organizacion de dichos ejercicios en términos del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a través de las areas correspondientes, notifique el presente Acuerdo a las
candidaturas que solicitaron la realizacién de debates para Ayuntamientos.

TERCERO. Turnese el presente documento a la Direccion de Organizacion Electoral para que sea remitido a los Consejos
Municipales Electorales correspondientes.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en redes sociales
oficiales y en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

.
RFERLQ RERTE]
ZCoONSEIERD RRESIDENTE
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
RESUELVE LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, A TRAVES DE LA DIFUSION DE
PROMOCIONALES DE RADIO Y TELEVISION, RADICADO BAJO LA CLAVE ALFANUMERICA IEPC-SC-PES-

035/2022.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: |[EPC-SC-PES-035/2022
QUEJOSO: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO

Victoria de Durango, Durango, a dos de junio de dos mil veintidés.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

Constitucién Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Denunciado

Partido del Trabajo.

Denunciante/Parte Quejosa

Partido Revolucionario Institucional.

Direccion de Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral.
Instituto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.
LIPED Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Oficialia de partes

Oficina de Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango.

Partes Partido Revolucionario Institucional y Partide del Trabajo.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
Reglamento

del Estado de Durango.

Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Secretaria

Estado de Durango.
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEPC-SC-PES-035/2022
QUEJOSO: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO

ANTECEDENTES

I. ANTE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA,

Con fecha del diecinueve de abril del dos mil veintidés', el representante propietario del partido denunciante ante el Consejo
General del INE, el C. José Eduardo Calzada Rovirosa, presentd ante la Oficialia de Partes Comun del INE, un escrito de
queja en contra del partide denunciado, atribuyendo lo siguiente:

»Actos anticipados de camparia, por la difusién de promocionales de radio y television denominados “MUJERES
DURANGO" con numeros de folio: “RV00435-22" y "RAD0502-22".

2. ACUERDO DE INCOMPETENCIA.
Con fecha del diecinueve de abril, la UTCE por medio del cuaderno de antecedentes con nimerc de expediente
UT/SCG/CA/PRIICG/109/2022, emitié el acuerdo de incompetencia y remision, donde medularmente determiné lo siguiente:

“CUARTO. INCOMPETENCIA Y REMISION AL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO. El Instifuto Nacional Electoral carece de competencia para
conocer de la denuncia de la cuenta toda vez que en la misma se denuncian presuntas infracciones que
deben ser conocidas por la autoridad efectoral local en Durango de conformidad con las siguientes
consideraciones:

En primer término, el articulo 471, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Elecforales se establece un sistema de distribucién de competencias para conocer de presuntas
infracciones en materia elecloral, sefialdndose que cuando la conducta infractora esté relacionada con
propaganda politica o electoral en radio y televisién en las entidades federativas, la autoridad electoral
administrativa competente presentaré la denuncia ante el instituto.

En refacién con lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 25/2010, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN
RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS, (...)

De acuerdo con lo anterior, la utilizacién de radio y televisién, en la comision de probables
infracciones a las reglas de propaganda electoral, por si misma, no otorga la competencia al ahora
Instituto Nacional Electoral para conocer de los procedimientos especiales sancionadores, sino el
tipo de norma violada (local o federal) y su vinculacién con los procesos electorales (locales o federales).

Adicionalmente, el articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
las leyes de Jos estados en materia electoral, deberén garantizar que los partidos politicos accedan a la
radio y televisién de conformidad con lo establecido en la Base Ilf del articulo 41 Constitucional, y deberén
fijar fas reglas para el desarroflo de las precampafias y camparias electorales de los partidos polfticos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan.

En este sentido y conforme a los hechos que nos ocupa, es claro que, tratdandose de presuntas infracciones
a la ley comicial local, aun y cuando el medio comisivo sea radio y televisién, esta autoridad electoral
nacional no seria la competente para conocer el fondo del asunto, pues la propaganda denunciada, debe
ser analizada a la luz de la normatividad electoral local, con el fin de determinar si dichos promocionales
constituyen actos anticipados de campana dentro del proceso electoral focal.

(...)

' En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil veintidds, salvo mencién en
contrario.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEPC-SC-PES-035/2022
QUEJOSO: PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL

DENUNCIADOQ: PARTIDC DEL TRABAJO

En este sentido al versar el escrito de denuncia sobre supuestos actos anticipados de camparia en
contravencién de los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1,
fraceion I, 360, parrafo 1, fracciones |, Ill, y VIIl; y 385, parrafol, fraccion Il, de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales del estado de Durango, esta autoridad electoral nacional no se encuenira
facultada para conocer de las violaciones aludidas, siendo Instituto Electoral del Estado de Durango, la
autoridad electoral competente para conocer de fales conductas.

No pasa inadvertido para esta autoridad, que la parte quejosa aduce un presunto uso indebido de la pauta
siendo que en realidad la infraccién de la que se duele es de la comisién de posibles actos anticipados de
campafia derivado del contenido del promocional gue se denuncia, violacion que corresponde conocer al
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, al ser éste el encargado de la
organizacién de la contienda electoral que se aduce vulnerada.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 8/2016 de la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA,
EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE FPRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA
POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO.”

Il. ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO.
1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA.

Con fecha veinte de abril, se recibié por Oficialia de Partes via correo electrénico, el acuerdo de incompetencia dentro del
cuademo de antecedentes con numero de expediente UT/SCG/CA/PRI/CG/108/2022, anexando el escrito de queja,
presentado por el representante del partide denunciante ante el Consejo General del INE.

-~

1.1. Solicitud expresa de medidas cautelares. Por lo que respecta a este punto se debe decir que, en la referida

denuncia, la parte quejosa, solicitd la adopcion de medidas cautelares, las cuales realizé en los siguientes términos:

“SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Se solicitan las medidas cautelares que tenga a bien dictar la autoridad correspondiente a efecto de
ordenar el retiro inmediato de fos spots denunciados, ya que va en contra de la normatividad electoral
del cual se denuncia y del modelo de comunicacién politica, y, asimismo vincular al Partido del Trabajo
a efecto de que se abstengan de difundir propaganda contraria a la normatividad, lo anterior, derivado
de las diligencias que tenga a bien esta autoridad solicitar para la acreditacién de la infraccidn
denunciada.

(-]

Consecuentemente, se actualiza la hipdtesis prevista por el articulo 38 numeral 3, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral relativa a gue procede en todo tiempo la adopcién
de medidas caufelares, para lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccién
denunciada, para evitar la produccién de dafios irreparables o se ponga en riesgo la vulneracion de
bienes juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en el
Reglamento.”

1. RADICACION.
En atencién con lo anterior, con fecha veinte de abril, la Secretaria dictd Acuerdo mediante el cual, se radico
como Procedimiento Especial Sancionador, asignandole el ndmerc de expediente IEPC-SC-PES-035/2022; a la
queja presentada por la representacion del partido denunciante, por presuntos actos anticipados de campaia por

1.

la difusién de promocionales de radio y television,

Adicionalmente, se acordo lo siguiente:
Requerimiento a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, a efecto de que, certificara el contenido de los spots

denunciados;

Se solicité a la Direccién de Prerrogativas, para que informara la vigencia y ambito geogréfico de la difusion de las

pautas con nimeros de folio "RV00435-22" y “RAD0502-22".

o

/
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: |IEPC-SC-PES-035/2022
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+  Se reservo la admision del procedimiento, hasta agotar la investigacion preliminar para la debida integracién del
citado expediente.

ll. DILIGENCIAS EN VIiAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR.
En atencién al Acuerdo referido en el numeral punto anterior, la Secretaria determiné realizar las siguientes diligencias en

etapa de investigacion preliminar, dentro del expediente
IEPC-SC-PES-035/2022:

1. Requerimiento a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral.

s+  Mediante Acta de Oficialia Electoral de fecha veintiuno de abril, numero
IEPC/QE-SC-043/2022, la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Inslituto, certifico el
contenido de los spots denunciados, presentados por la parte quejosa como pruebas técnicas.

Requerimiento al Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

+« Mediante oficio sin nimero, suscrito por el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de
fecha veinticinco de abril, donde anexa el convenio de coalicién parcial denominada “Juntos Hacemos Historia en
Durango”, que integran las entidades publicas Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, MORENA
y Redes Sociales Progresistas Durango, a efecto de postular las candidaturas a la Presidencia Municipal.
Sindicatura y Regidurias en 38 municipios del Estado de Durango, asi como el siglado correspondiente, dentro
del Proceso Electoral Local 2021-2022.

3. Requerimientos a la Direccién de Prerrogativas.
a) Mediante la comunicacion procesal, via correo electronico se recibié con fecha del veintiséis de abril, el oficio
No. INE/DEPPP/DE/DATE/01532/2022, suscrito por la Encargada de despacho de la Direccidn de
Prerrogativas, correspondiente a los reportes de wvigencias y ordenes de transmision de los spots
denunciados.

b) Mediante la comunicacién procesal, via correo electronico se recibio con fecha del tres de mayo, el oficio No.
INE/DEPPP/DE/DATE/01605/2022, suscrito por la Encargada de despacho de |la Direccion de Prerrogativas,
correspondiente a la liga del Sistema de Mapas Digitales de Radio y Television del INE.

¢} Mediante la comunicacién procesal, via correo electrénico se recibié con fecha del once de mayo, el oficio
No. INE/DEPPP/DE/DATE/01673/2022, suscrito por la Encargada de despacho de la Direccion de
Prerrogativas, carrespondiente a lo siguiente:
s Cobertura municipal de las emisoras gue transmitieron los promocionales "MUJERES DURANGO” con
numeros de folio “RV00435-22" y “RA00502-22".
. Numero de impactos correspondientes a los spots denunciados.
e  Estrategias de transmisién registradas por el Partido del Trabajo.

d) Mediante la comunicacion procesal, via correo electrénico se recibié con fecha del diecinueve de mayo, el
oficio No. INE/DEPPP/DE/DATE/D1798/2022, suscrito por la Encargada de despacho de la Direccién de
Prerrogativas, anexando las estrategias de transmision registradas por el Partido del Trabajo.

IV. ACUERDO DE ADMISION Y PRONUNCIAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES:

Con fecha veintiséis de mayo, se dictd Acuerdo, mediante el cual, se determiné que se contaban con los elementos
necesarios y suficientes para admitir la queja; por lo que se ordend emplazar a las partes a efecto de que concurrieran, a
una audiencia de pruebas y alegatos en términos del articulo 387 de la LIPED.

La parte quejosa, realizo solicitud expresa de medidas cautelares en la queja de merito, lo anterior, en los siguientes
términos:
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“SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Se solicitan las medidas cautelares que tenga a bien dictar la autoridad correspondiente a efecto de
ordenar el refiro inmediato de los spots denunciados, ya que va en contra de la normatividad electoral
del cual se denuncia y del modelo de comunicacicn politica, y, asimismo vincular al Partido del Trabajo
a efecto de que se abstengan de difundir propaganda contraria a ia normatividad: lo anterior, derivado
de las diligencias que tenga a bien esta autoridad solicitar para la acreditacién de la infraccion
denunciada.

(...)

Consecuentemente, se actualiza la hipétesis prevista por el articulo 38 numeral 3, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral relativa a que procede en todo tiempo la adopcion
de medidas cautelares, para lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccién
denunciada, para evitar la produccién de dafios ireparables o se ponga en riesgo la vulneracién de

bienes juridicos tulelados por las disposiciones constitucionales, legales y las contenidas en el
Reglamento.”

Al respecto es de sefialar que de conformidad con el articulo 386, numeral 8 de la LIPED, si la Secretaria considera
necesaria la adopcién de medidas cautelares, las propondra a la Comision de Quejas dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de la admision del procedimiento; sin embargo, en el caso que nos ocupa, y como se ha
sefialado en los antecedentes, el medio comision de la conducta infractora es Radio y Television.

En contraste con lo anterior, una de las excepciones al dictado de medias cautelares encuentra su fundamento en el articulo
343, numeral 1 de la LIPED, misma que establece que el Instituto Nacional Electoral, podré ordenar la suspension
inmediata de cualquier propaganda politica o electoral en radio o television que resulte violatoria en la propia Ley.

En relacién con lo anterior, cabra relevancia lo establecide por el Reglamento en su articulo 24, numeral 4, mismo que
establece que la autoridad competente para el conocimiento de medidas cautelares en Radio y Television sera el INE, en 2\
concordancia con lo sefialado, el diverso articulo 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, establece que sila
autoridad electoral local en el advierte la necesidad de adoptar una medida cautelar en materia de radio y television, debera
hacer su solicitud correspondiente, debidamente fundada y motivada, a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del INE; sin embargo, como ha quedado establecido a supra lineas, el procedimiento de mérito, en
primer término fue del conocimiento del INE, quien remitié los expedientes integrados con motivo de su presentacion al
Instituto, determinando, en la parte conducente lo siguiente:

“QUINTO. MEDIDAS CAUTELARES. De conformidad con lo esfablecido en el articulo 43 del Reglamento
de Quejas y Denuncias, si la autoridad electoral local en el estado de Durango advierte la necesidad de
adoptar una medida cautelar en materia de radio y television, debera hacer su solicitud correspondiente,
debidamente fundada y molivada, a esta Unidad Técnica de lo Contencioso.

Lo anterior es coincidante con lo sefialado por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 23/2010 de rubro MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES LOCALES,
CORRESPONDE DETERMINARLAS AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TRATANDOSE DE
PROPAGANDA DIFUNDIDA EN RADIO Y TELEVISION y entre ofros el expediente SUP-AG-28/2016 que
a la letra sefialan:

Jurisprudencia 23/2010

De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 368, pérrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
obtiene que en el supuesto de violaciones a leyes estatales durante procesos electorales locales, mediante
propaganda en radio y televisién, la denuncia y la imposicién de sanciones compete a la autoridad local
estatal y, en estos casos, el Instifuto Federal Electoral, en efercicio de sus atribuciones, a través de la
Comisién de Quejas y Denuncias, colabora con la autoridad local exclusivamente para ordenar la
suspension de la transmisién de propaganda. En efecto, ambas autoridades actuan en un contexto de
coordinacién administrativa, con pleno respeto de sus dmbitos competencia/es y para darfe funcionalidad al
sistemma. En este orden de ideas, para el dictado de la medida cautelar que, en su caso, corresponda,
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el Instituto Federal Electoral, no daré inicio a un procedimiento especial sancionador, pues sera el
organo administrativo electoral local el que se pronuncie respecto de la violacién aducida a la
legislacion electoral respectiva; estimar lo contrario daria lugar a la apertura de dos procedimientos
sancionadores (federal y local), en detrimento del principio de administracién de justicia de manera pronta,
completa e imparcial que consagra el articulo 17 de fa Constitucion Federal.

(Enfasis afiadido)

SUP-AG-28/2016

Ahora bien, tratandose de presuntas violaciones a una disposicién local, en el que el mecanismo de difusién
de la conducta presumiblemente infractora sea la radio y television, la autoridad administrativa electoral
local debera iniciar un procedimiento especial sancionador, debiendo tomar en cuenta lo siguiente:

* Una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador correspondiente en el 4mbito local y
si_advierte la _necesidad de adoptar una medida cautelar consistente en la suspension de la
transmisién en radio y televisién de la propaganda denunciada, remitird al Instituto Nacional
Electoral su solicitud fundada y motivada, de aplicacién de medidas cautelares.

« Luego de recibida, el Instituto Nacional Electaral abrird un cuaderno auxiliar con loda la documentacion
remitida por la autoridad local, y una vez realizadas, en su caso, las diligencias que estime necesarias, lo
remitira de inmediato a la Comisién de Quejas y Denuncias del citado Instituto, para que ésta en el plazo de
veinticuatro horas se pronuncié exclusivamente sobre la adopcion o no de la medida cautelar solicitada.

Por ello, para el dictado de la medida cautelar que corresponda al Instituto Nacional Electoral, no se debe
dar inicio a un procedimiento especial sancionador, pues solo funge como coadyuvante a fin de que el
promocional presuntamente ilegal sea retirado del aire, por lo que sera el dérganc administrativo electoral
local el que se pronuncie respecto de la violacién aducida a su legislacién electoral local. Eso es asi, ya que
estimar lo contrario daria lugar a la apertura de dos procedimientos sancionadores (nacional y local) que a
ningdn fin practlico conducirian, en detrimento del principio de administracién de justicia de manera pronta,
completa e imparcial que consagra el articulo 17, de la Constitucién Federal.

(Enfasis afiadido)”

Como se observa, pese a que esta autoridad es competente para resolver el fondo del asunto planteado, en materia de
medidas cautelares, la autoridad competente para la suspension de propaganda denunciada en radio y television es dnica y
exclusivamente de la Comision de Quejas y Denuncias del INE, siempre y cuando se advierta la necesidad de adoptar una
medida cautelar y medie una solicitud fundada y motivada de la autoridad local que instruya el procedimiento, una vez que
se hayan contado con los elementos necesarios para admitir la queja de meérito.

En la especie, la Secretaria, una vez que conto con todos los elementos para admitir a tramite el procedimiente de mérito,

no considerd necesaria la adopcién de una media cautelar, lo anterior es asi puesto que no advirtié gque los actos
denunciados generaran dafios irreparables en el marco del Proceso Electoral Local, o bien existiera la vulneracién de
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la Ley, hasta en tanto este Consejo General, se pronunciara
sobre el fondo del asunto respectivo.

V. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

1. Con fecha treinta de mayo, se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos en términos del articule 387 de la LIPED,
a la cual el partide denunciado, comparecid mediante escrito previamente presentado a la celebracion de la audiencia.

En el desarrollo de la audiencia de mérito, fueron admitidas y desahogadas las pruebas que se describen en el apartado de
pruebas mismo gue se desarrolla mas adelante.

VI. RECEPCION DE DOCUMENTACION.

Con fecha uno de junio, se recibié en Oficialia de Partes, la siguiente documentacién:
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1. Oficio No. INE-JLE-DGO/VE/1917/2022, suscrito por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en
Durango, anexando:
a) El acuerdo mediante el cual, la UTCE otorga registro y apertura del Cuadernillo de Medida Cautelar con clave
alfanumérica UT/SCG/CAMC/MC/OPLE/DGOI/CG/1/2022.
2. Oficio INE-UT/05108/2022, suscrito por el Subdirector de Procedimientos Administrativos Sancionadores de la
UTCE, mismo que anexa lo siguiente:
a) Copia simple del acuerdo de fecha treinta de mayo, del Cuademnillo de Medida Cautelar con clave alfanumérica
UT/SCG/CAMC/MC/OPLE/DGO/CGI1/2022.
b) Constancias originales que integran el Cuademillo de Medida Cautelar con clave alfanumérica
UT/SCG/CAMC/MC/OPLE/DGO/CG/1/2022.
VIl. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION.
Con fecha uno de junio, la Secretaria remitié el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General a través de su
Presidencia, a efecto de que en su oportunidad fuera puesta a consideracion del Organe Maximo de Direccién, en términos
del articulo 388 de la LIPED.
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.
-

Este Consejo General, es competente para dictar la resolucion de la queja que nos ocupa, ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 374, numeral 1, y 388, numeral 1 de la LIPED; 6, numeral 1, fraccién |; 7 numeral 1, fraccién Il
Ili; 46, 47, 71, y 76 del Reglamento; lo anterior por tratarse de la tramitacion de un Procedimiento Especial Sancionador, en
el gue se denuncian presuntos actos anticipados de precamparia o campaia.

Adicionalmente, cabe hacer mencion que, derivado de que las conductas denunciadas pudieran llegar a tener incidencia en
ambito local, especificamente en el proceso electoral 2021-2022, lo anterior a la luz de la Jurisprudencia 25/2015 dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacién sistemaética de lo dispuesto en los articulos
41, base I, Apartado D; 116, fraccién IV, inicio o), y 134, pérrafo octavo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en los articulos 440, 470y 471 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucién de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacién de la imegularidad denunciada con algun procesc comicial, ya sea
local o federal, asi como al 4mbito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta
manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irreqularidad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccién en la normatliva electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; iii) estd acotada al territorio de una entidad federativa, y
iw) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y
a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto se pude concluir que este Consejo General asume su competencia directa para resolver la queja de mérito, toda
vez que, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccién en la normatividad local, en la especie, en el
articulo 360, numeral 1, fraccién VIl y el 362, numeral 1, fraccién | de la LIPED.
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SEGUNDO. PERSONALIDAD Y PERSONERIA JURIDICA.

Se reconoce la perscneria juridica per del denunciante, toda vez que, cuenta con personalidad juridica reconocida como

Representante Propietario ante el Consejo General del INE, quien desplegd diversas acciones dentro del procedimiento de
mérito.

En el mismo sentide, se le reconoce la Personalidad juridica al partido denunciado, quien desplegé diversas acciones
dentro del procedimiento de mérito, a través de su representacion ante el Consejo General de lo cual obra constancia en los
archivos del Consejo General.

TERCERO. PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES.
1. PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES

1.1. Manifestaciones de la parte quejosa.

En el escrito inicial de queja se advierte que |a parte quejosa del procedimiento citado denuncié medularmente los
siguientes actos:

“Las imagenes, frases y afirmaciones que se pueden apreciar en los promocionales que por esta

via se denuncian son contrarios a los preceptos constitucionales, pues nos encontframos ante un

hecho en el que se acredita una violacién al articulo 41 base lll, asi como de los parrafos séptimo y

octavo del articulo 134 de la Constitucién, 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la realizacién de actos anticipados de campaiia, ya que, si bien el pasado trece

de abril inicio periodo de campaiias en los Ayuntamientos de Durango, Gémez Palacio y Lerdo, lo

cierto es que, dichos promocionales incluyen inserciones, expresiones, imagenes, voz y propuestas \
que se difunden en municipios en los cuales las campafias electorales no han iniciado con la

finalidad solicitar el voto directo a favor del partido denunciado y sus candidatas que competirén en

los diversos cargos, entre ellos, los ayuntamientos en las elecciones de 2022.

Lo anterior foma especial relevancia, ya que de los treinfa y nueve municipios que integran la
entidad federativa, Unicamente en tres de ellos que representan el 7.69% ha iniciado dicha etapa
electoral, con lo cual, se posiciona de manera indebida e ilegal a las mujeres que serdn candidatas
del PT a contender en los diversos Ayuntamientos en los cuales, las camparias electorales que aun
no han iniciado, violentando los principios constitucionales de equidad en la contienda.

Resulta importante mencionar que de un anélisis minucioso a los promocionales que en este caso
se denuncian, no se advierte, aprecia o desprende cintillo 0 manifestacién por parte del denunciado
que intente o pretenda identificar que dichos materiales son relativos o atribuibles a municipios en
etapa de camparias electorales como son Durango, Gémez Palacio y Lerdo, sino que de forma
genérica e indiscriminada difunde spots con material de campafia en 36 municipios que se
encuentran en una etapa electoral distinta, como lo es la de intercamparias.

Tan es asi que, aunque hubiesen sido paulados de manera diferenciada, no acotaron el marco
geografico correspondiente a los municipios en etapa de campafia mediante cintillo en los
promocionales mencionados.

Actuar que vulnera fehacientemente el principio constitucional de imparcialidad y equidad en las
contiendas electorales, al realizar manifestaciones propias de campaiia en donde no han iniciado.

A mayor abundamiento, se establece que los municipios de Canelas. Coneto de Comonfort,
General Simén Bolivar, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Nazas, Ocampo, Otéez, Pénuco de
Coronado, Pefion Blanco, Rodeo, San Bernardo, San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio,
San Luis del Cordeo, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Suchil, Tepehuanes, Topia, Canatlan,
Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios, Nuevo Ideal, Poanas,
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Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro, El Oro, Tamazula, Tlahualilo y Vicente
Guerrero, en los cuales no han iniciado las camparias electorales en el Estado de Durango y han
sido difundido y proyectados los materiales denunciadas.

()

En principio es importante destacar que del contenido de los promocionales, se advierten diversas
inserciones, expresiones, imagenes, voz y propuestas que son difundidas en sendos Municipios del
Estado de Durango con la finalidad solicitar el voto directo a faver las candidatas que competirdn
en la renovacion de diversos ayuntamientos en las elecciones de 2022, en los cuales, en su
mayoria, no han iniciado las campanas electorales.”

Es menester destacar que, el partido denunciado en un uso indebido de su pauta difunde y
proyecta un promocional para radio y television que claramente infringe las reglas del Modelo de
Comunicacién Politica que debemos respetas todos los partidos politicos.

Lo anterior, ya que si bien, se encuentra difundiendo un promocional en apoyo de diversas
candidatas de su partido que competirdn en el proceso electivo 2021-2022, lo cierto es que, dico
flamado genérico es violatorio e ilegal en aguellos municipios en los cuales no han iniciado las
campafias electorales y que as mujeres serdn contendientes, tales como son Canelas. Coneto de
Comonfort, General Simon Bolivar, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Nazas, Ocampo, Otdez, Pénuco de
Coronado, Pefién Blanco, Rodeo, San Bernardo, San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, San .
Luis del Cordeo, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Sichil, Tepehuanes, Topia, Canatlan, \ \
Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios, Nuevo Ideal, Poanas, Pueblo

Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro, Ef Oro, Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrera”

1.2. Manifestaciones del partido denunciado

Se advierte que Unicamente comparecid por escrito en vias de alegatos, donde medularmente manifesté lo
siguiente:

“Se hace ver a esta autoridad que NO nos encontramos ante alguna tr: resién a la normatividad
electoral por lo siguiente:

Los promocionales RV00435-22 y RA00502-22 MUJERES DURANGO, fueron direccionados para las
camparias politicas del los Municipios de Durango, Gémez y Lerdo del Grupo A,

Por lo que hago saber a esta autoridad, que segin la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, “no se pueden separar el numero de promocionales (spots) para cada municipio,
toda vez que la cobertura de las emisoras abarca a distintos municipios y no se circunscribe a algun
limite territorial politico-administrativo.

(.-

En ese tenor para el Partido del Trabajo nos era técnicamente imposible separar por municipios la
transmisién en Radio y TV los promocionales RV00435-22 y RA00502-22 MUJERES DURANGO, por
lo que el argumento del gquejoso debe ser desvirtuado por esta autoridad.

En segundo término informo que los promocionales RV00435-22 y RA00502-22 MUJERES
DURANGO, fueron direccionados para las campafias politicas del los Municipios de Durango, Gémez
v Lerdo del grupo A; en ningin momento estos promocionales se direccionaron a las campanas
politicas de los municipios que integran los grupos B y C, como se desprende en el contenido de los
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promocionales, donde se advierte que nunca se hace mencién a las y los candidatos de los
municipios de:

Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios, Nuevo Ideal, Poanas,
Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro, Santa Maria del Oro (7 Regidores), Tamazula,
Tlahualilo y Vicente Guerrero. (Grupo B).

Canelas, Coneto de Comonfort, Simén Bolivar, Guanacevi, Hidalgo, Inde, Nazas, Ocampo, Otéfiez,
Panuco de Coronado, Pefidn Blanco, Rodeo, San Bernardo, San Juan de Guadalupe, San Juan del
Rio, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Sichil, Tepehuanes y Topia. (Grupo C).

Por lo tanto en ningtin momento se acredita el acto anticipado de camparia como lo alega el quejoso.
(...)

Asi también, cabe hacer mencion que el denunciante sefialo en su escrito de queja que el Partido del
Trabajo incurrié en actos anticipados de campara por haber insertado promocionales en radio y
televisién difundidas en municipios donde las camparias electorales no habian iniciado.

lguaimente argumento que se posiciona indebida e ilegaimente a las mujeres candidatas del PT de
los ayuntamientos donde las camparias electorales no habian iniciado.”

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. ™
Esta autoridad se abocard a determinar si los hechos denunciados por el partido denunciante, en principio son existentes,
para posteriormente analizar si pueden ser atribuibles al partido denunciade, y de ser el caso, si los mismos constituyen una r\\‘
infraccién a la legislacion en materia electoral.

QUINTO. PRUEBAS.

Ahora bien, tal como se establecié en el antecedente relativo al desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos del asunto
que nos ocupa, se procede a describir, cada una de las pruebas admitidas y desahogadas en el presente asunto, de
conformidad con lo siguiente:

1. Pruebas ofertadas por la parte quejosa:

s 1.1, Pruebas técnicas:

Link aportado Resultado en el acta de Oficialia Electoral

a) | hitps:/portal-

pautas.ine.mx/#/promocionales locales
entidad/electoral
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Link aportado

Resultado en el acta de Oficialia Electoral

b)

https:/fportal-

pautas.ine.mx/#/promocionales_locales

Audio (sin Imagen)

entidad/electoral

integran el expediente.

2. Recabadas por el Instituto, en vias de investigacién preliminar:

« 2.1 Documental pablica. Consistente en el oficio sin nimero, de fecha veinticinco de abril de la presente
anualidad, suscrito por el Secretario Técnico de la Secretaria ejecutiva de este instituto, por el que remite el
convenio de colaboracién parcial denominada “Juntos Hacemos Historia en Durango®, que integran las
entidades publicas Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, MORENA y Redes Sociales
Progresistas Durango, a efecto de postular las candidaturas a la Presidencia Municipal Sindicatura y
Regidurias en 38 Municipios del Estado de Durango, asi como el siglado correspondiente, en el marco del

Proceso Electoral Local 2021 — 2022,

1.3. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

1.2. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias y actuaciones que

Lo anterior, se desglosa por los municipios del grupo B y C, de la siguiente manera:

Canatlan
Propietario Partido Género
Presidente PVEM FEMENINO
Sindico MORENA MASCULINO
Regidor 1 PT EEMENINO
Regidor 2 PVEM MASCULINO
Regidor 3 MORENA FEMENINO
Regidor 4 PVEM MASCULINO
Regidor 5 MORENA FEMENINO
| Regidor 6 PT MASCULINO
Regidor 7 PVEM FEMENINO
Regidor 8 PVEM MASCULINO
Regidor 9 - PVEM FEMENINO
Canelas
Propietario Partido Género
Presidente MORENA
Sindico MORENA
Regidor 1 - MORENA
Regidor 2 MORENA
Regidor 3 | MORENA
Regidor 4 MORENA
Regidor 5 MORENA
Regidor 6 o MORENA
Regidor 7 MORENA




PAG. 54

PERIODICO OFICIAL

Coneto de Comonfort

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEPC-SC-PES-035/2022

QUEJOSO: PARTIDO REVOLUGIONARIO INSTITUCIONAL

DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO

Propietario Partido Geénero
Presidente MORENA
Sindico MORENA
Regidor 1 MORENA
Regidor 2 MORENA
Regidor 3 MORENA
Regidor 4 MORENA
“Regidor 5 MORENA
Regidor 6 B MORENA
Regidor 7 MORENA T
Cuencame
Propietario Partido Género
Presidente MORENA MASCULINO
Sindico PVEM FEMENINO
Regidor 1 PVEM MASCULINO
Regidor 2 MORENA FEMENINO
Regidor 3 MORENA MASCULINO
Regidor4 MORENA | FEMENINO
Regidor § PVEM MASCULINO
Regidor 6 MORENA FEMENINO
Regidor 7 o MORENA MASCULINO
Regidor 8 MORENA FEMENINO
Regidor 9 MORENA MASCULINO
Simaén Bolivar
Propietario Partido Genero
Presidente PT FEMENINO
Sindico PVEM MASGCULINO
Regidor 1 MORENA EEMENINO
Regidor 2 PVEM MASCULINO
Regidor 3 MORENA FEMENINO
Regidor 4 MORENA MASCULINO
Regidor 5 T PVEM FEMENINO
Regidor 6 MORENA MASCULINO
Regidor 7 MORENA FEMENINO
Guadalupe Victoria
Propietario Partido Género
Presidente PT MASCULINO
Sindico MORENA FEMENINO
Regidor 1 PVEM
Regidor 2 PVEM -
Regidor 3 MORENA
Regidor 4 I PT
Regidor 5 MORENA
Regidor 6 RSP
Regidor 7 PVEM
Regidor 8 | PVEM
Regidor § | PVEM
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Hidalgo
Propietario Partido Género
Presidente PT FEMENINO
Sindico PT MASCULINO
Regidor 1 PT EEMENINO
Regidor 2 MORENA MASCULINO
Regidor 3 MORENA "FEMENINO |
Regidor 4 MORENA MASCULINO
Regidor 5 PT FEMENINO
Regidor 6 PT MASCULINO
| Regidor 7 PT FEMENINO
Indé
Propietario Partido Género
Presidente MORENA MASCULINO
Sindico MORENA FEMENING
Regidor 1 MORENA MASCULINO
Regidor 2 MORENA FEMENINO
Regidor 3 MORENA MASCULINO
Regidor 4 MORENA FEMENINO
Regidor 5 MORENA MASCULINO
Regidor 6 MORENA FEMENINO
[Regwor7 — | [ [woRena MASCULINO
Mapimi
Propietario Partido | Genero
Presidente MORENA |
Sindico MORENA
| Regidor 1 MORENA FEMENINO
Regidor 2 MORENA MASCULINO
Regidor 3 MORENA FEMENINO
Regidor 4 MORENA MASCULINO
Regidor 5 PT EEMENINO
Regidor 6 | PVEM MASCULINO
Regidor 7 MORENA FEMENINO
Regidor 8 MORENA MASCULINO
Regidor 9 MORENA FEMENINO
Mezquital B
Propietario Partido Género
Presidente PVEM MASCULINO
Sindico FEMENINO
Regidor 1 MORENA MASCULINO
Regidor 2 | MORENA FEMENINO
Regidor 3 [ PVEM | MASCULINO
Regidor 4 PVEM FEMENINO
Regidor 5 MASCULINO
Regidor 6 PVEM FEMENINO
Regidor 7 PVEM MASCULINC
Regidor 8 PVEM FEMENINO
Regidor 9 PVEM MASCULING
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Nazas
Propietario Partido Género
Presidente MORENA FEMENINO
Sindico PT MASCULINO
Regidor 1 MORENA FEMENINO
Regidor 2 MORENA MASCULINO
Regidor 3 PT | FEMENINO
Regidor 4 MORENA MASCULINO
Regidor 5 MORENA FEMENINO
Regidor 6 MORENA MASCULINO
Regidor 7 - MORENA FEMENINO
Nombre de Dios
Propietario Partido Género
Presidente PT MASCULINO
Sindico MORENA FEMENINO
Regidor 1 MORENA MASCULINO
Regidor 2 PVEM FEMENINO
Regidor 3 PVEM MASCULINO -~
Regidor 4 MORENA FEMENINO
Regidor 5 PT MASCULINO N\
Regidor 6 PT FEMENINO l
Regidor7 | PT MASCULINO
Regidor 8 PT FEMENINO
Regidor 9 PT MASCULINO
Nuevo Ideal
Propietario Partido Género
Presidente MORENA FEMENINO
Sindico PVEM MASCULINO
Regidor 1 MORENA FEMENINO
Regidor 2 MORENA MASCULINO
Regidor 3 MORENA FEMENINO
Regidor4 MORENA MASCULINO
Regidor 5 MORENA FEMENINO
Regidor 6 MORENA MASCULINO
Regidor 7 MORENA FEMENINO
Regidor 8 MORENA MASCULINO
Regidor 8 MORENA FEMENINO
Ocampo
[ Propietario Partido Género
Presidente MORENA
Sindico PT
Regidor 1 MOREMNA
Regidor 2 MORENA
Regidor 3 MORENA
Regidor 4 MORENA
Regidor 5 MORENA
Regidor 6 MORENA
Regidor 7 MORENA
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El Oro
Propietario Partido Género
Presidente MORENA FEMENINO
Sindico PT MASCULINO
Regidor 1 MORENA FEMENINO
Regidor 2 MORENA MASCULINO
Regidor 3 PT FEMENINO
Regidor 4 MORENA MASCULINO
Regidor 5 MORENA FEMENINO
Regidor 6 MORENA MASCULINO
Regidor 7 MORENA FEMENINO
Otéez
Propietario Partido Genero
Presidente MORENA MASCULINO
Sindico MORENA FEMENINO
Regidor 1 MORENA MASCULINO
Regidor 2 MORENA FEMENING
Regidor 3 MORENA MASCULINO
Regidor 4 MORENA FEMENINO
Regidor 5 PVEM MASCULINO
| Regidor 6 MORENA | FEMENINO
Regidor 7 MORENA MASCULINO
Panuco de Coronado
Propietario Partido T Género
Presidente MORENA
Sindico MORENA
Regidor 1 MORENA
Regidor 2 MORENA
Regidor 3 PT
Regidor 4 PVEM
Regidor 5 MORENA
Regidor 8 MORENA
Regidor 7 MORENA
Pefén Blanco
Propietario Partido Geénero
Presidente MORENA FEMENINO
Sindico PVEM MASCULINO
Regidor 1 PVEM FEMENINO
Regidor 2 MORENA MASCULINO
Regidor 3 MORENA FEMENINO
Regidor 4 MORENA MASCULINO
Regidor 5 PVEM FEMENINO
Regidor 6 MORENA MASCULINO
Regidor 7 MORENA FEMENINO
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Poanas
Propietario Partido Género
Presidente I PVEM MASCULINO
Sindico PVEM FEMENINO
Regidor 1 PVEM MASCULINO
Regidor 2 MORENA FEMENINO
Regidor 3 MORENA MASCULINO
Regidor 4 PT EEMENINO
Regider 5 PT MASCULINO
Regidor 6 PVEM FEMENINO
Regidor 7 PVEM MASCULINO
Regidor 8 '- | PVEM FEMENINO
Regidor 9 PVEM MASCULINO
Pueblo Nuevo
Propietario Partido Género
Presidente MORENA
Sindico MORENA
Regidor 1 MORENA
Regidor 2 | MORENA
Regidor 3 MORENA
Regidor 4 MORENA
Regidor 5 PVEM
Regidor 6 MORENA
Regidor 7 MORENA
Regidor 8 MORENA
Regidor 9 MORENA
Rodeo
Propietario Partido Género
Presidente MORENA
Sindico MORENA
Regidor 1 MORENA
Regidor 2 MORENA
Regidor 3 MORENA
Regidor 4 PVEM
Regidor 5 MORENA
Regidor 6 MORENA
Regidor 7 MORENA
San Bernardo
Propietario Partido Género
Presidente MORENA MASCULINO
Sindico MORENA FEMENINO
Regidor 1 MORENA MASCULINO
Regidor 2 MORENA FEMENINO
Regidor 3 MORENA MASCULINO
Regidor 4 MOREMNA FEMENINO
Regidor 5 MORENA MASCULINO
Regidor 6 MORENA FEMENINO
Reagidor 7 MORENA MASCULINO
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San Dimas
Propietario Partide Género
Presidente MORENA MASCULINO
Sindico MORENA FEMENINO
Regidor 1 MORENA MASCULINO
Regidor 2 MORENA FEMENINO
Regidor 3 MORENA MASCULINO
Regidor 4 MORENA FEMENINO
Regidor 5 PT MASCULINO
Regidor 6 MORENA FEMENINO
Regidor 7 MORENA MASCULINO
Regidor 8 MORENA FEMENINO
Regidor 9 MORENA MASCULINO
San Juan de Guadalupe
Propietario Partido Género
Presidente MORENA FEMENINO
Sindico PVEM MASCULINO
Regider 1 PVEM FEMENINO
Regidor 2 MORENA MASCULINO
Regidor 3 MORENA FEMENINO
Regidor 4 MORENA MASCULINO
Regidor 5 MCORENA FEMENINO
Regidor 6 MORENA MASCULINO
Regidor 7 MORENA FEMENINO
San Juan del Rio
Propietario Partido Género
Presidente MORENA MASCULINOG
Sindico PVEM FEMENINOG
Regidor 1 MORENA MASCULINO
Regidor 2 MORENA FEMENINOQ
Regidor 3 MORENA MASCULINO
Regidor 4 MORENA FEMENINO
Regidor 5 MORENA MASCULINO
Regidor 6 MORENA FEMENINO
| Regidor 7 MORENA _I'\E‘I_A;SC_U_LEO
San Luis del Cordero
| Propietario Partido Geénero
Presidente | MORENA
Sindico MORENA
Regidor 1 MORENA
Regidor2 | MORENA
Regidor 3 MORENA
Regidor 4 MORENA
Regidor 5 MORENA
Regidor 6 MORENA
Regidor 7 MORENA
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Propietario Partido Género
Presidente MORENA MASCULINO
Sindico MORENA FEMENINO
Regidor 1 MORENA | MASCULING
Regidor 2 MORENA FEMENINO
Regidor 3 PVEM MASCULINO
Regidor 4 MORENA FEMENINO
Regidor 5 MORENA MASCULINO
Regidor 6 MORENA FEMENINO
Regidor 7 MORENA MASCULINO
Santa Clara
Propietario Partido Género
Presidente MORENA FEMENINO
Sindico PVEM MASCULINO
Regidor 1 MORENA FEMENINO
Regidor 2 MORENA MASCULINO
Regidor 3 PVEM FEMENINO
Regidor 4 MORENA MASCULINO
Regidor 5 PVEM FEMENINO
Regidor 6 MORENA MASCULINO
Regidor 7 MORENA FEMENINO
Santiago Papasquiaro
Propietario Partido Género
Presidente MORENA
Sindico MORENA
Regidor 1 MORENA
Regidor 2 MORENA
Regidor 3 MORENA
Regidor 4 MORENA
Regidor 5 PVEM
Regidor 6 MORENA
Regidor 7 MORENA
Regidor 8 MORENA
Regidor 9 MORENA
Sdchil
Propietario Partido Género
Presidente PT MASCULINO
Sindico T 'MORENA FEMENINO
Regidor 1 MORENA MASCULINO
Regidor 2 PVEM FEMENINO
Regidor 3 MORENA MASCULINO
Regidor 4 MORENA FEMENINO
Regidor 5 PT MASCULINO
Regidor 6 PT FEMENINO
Regidor 7 PT MASCULINO
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Tamazula
Propietario Partido Género
Presidente MORENA
Sindico MORENA N
Regidor 1 o MORENA
Regidor 2 MORENA
Regidor 3 MORENA
Regidor 4 B MORENA
Regidor 5 MORENA
Regidor 6 PVEM
Regidor 7 MORENA
Regidor 8 MORENA
Regidor @ MORENA
Tepehuanes
Propietario Partido Género
Presidente MORENA
Sindico PVEM
Regidor 1 MORENA
Regidor 2 MORENA
Regidor 3 PVEM
Regidor 4 MORENA
Regidor 5 MORENA
Regidor 6 MORENA
Regidor 7 MORENA T
Tlahualilo
Propietario Partido Geénero
Presidente MORENA MASCULINO
Sindico MORENA FEMENINO
Regidor 1 MORENA MASCULINO
Regidor 2 MORENA FEMENINO
Regidor 3 MORENA MASCULINO
Regidor 4 MORENA FEMENINO
Regidor 5 MORENA MASCULINO
Regidor 6 PT FEMENINO
Regidor 7 PVEM MASCULINO
Regidor 8 MORENA FEMENINO
Regidor 9 MORENA MASCULINO
Topia
Propietario Partido Género
Presidente MORENA MASCULINO
Sindico | PVEM FEMENINO
Regidor 1 MORENA MASCULINO
Regidor 2 MORENA FEMENINO
Regidor 3 MORENA MASCULINO
Regidor 4 PVEM FEMENINO
Regidor 5 MORENA MASCULINO
Regidor 6 MORENA FEMENINO
Regidor 7 MORENA MASCULINO
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Vicente Guerrero

Propietario Partido Genero
Presidente o PVEM FEMENINO
Sindico MORENA MASCULINO
| Regidor 1 PT FEMENINO
Regidor 2 MORENA MASCULINO
Regidor 3 PVEM FEMENINO
Regidor 4 PT MASCULINO
Regidor 5 MORENA FEMENINO
Regidor 6 T PT MASCULINO
Regidor 7 PT FEMENINO
Regidor 8 T PT MASCULINO
Regidor 9 PT FEMENINO

2.2 Documental plblica. Consistente en el oficio No. INE/DEPPP/DE/DATE/01532/2022, de fecha veintiséis
de abril de la presenta anualidad, suscrito por la encargada del despacho de la direccion ejecutiva de
prerrogativas y partidos politicos del Instituto Nacional Electoral, mismo que anexa lo siguiente: 1) reporte de
vigencia del spot con numero de folio: "RA00502-22", 2) reporte de vigencia del spot con numero de folio:
"RV00435-22", 3) archivos que contienen las ordenes de transmision de promocionales, difundidos en
emisoras del estado, siendo los siguientes:
= "423_E_DGO_L_170422_200422_R_31_0", transmisién en emisoras de radio, durante el periodo del
diecisiete al veinte de abril.
»  “423_E_DGO_L_170422_200422_T_31_0", transmisién en emisoras de television, durante el
periodo del diecisiete al veinte de abril.
= “423_E_DGO_L_210422_230422_R_32_0", transmision en emisoras de radio, durante el periodo del
veintiuno al veintitrés de abril.
. “423_E_DGO_L_210422_230422_T_32_0", transmision en emisoras de television, durante el
periodo del veintiuno al veintitrés de abril.
= "423_E_DGO_L_240422_270422_R_33_0", transmisién en emisoras de radio, durante el periodo del
veinticuatro al veintisiete de abril.
= “423 E_DGO_L_240422_270422_T_33_0", transmisién en emisoras de television, durante el
periodo del veinticuatro al veintisiete de abril.

2.3 Documental publica Consistente en Acta de Oficialia  Electoral con  nidmero
|IEPC/OE-SC-043/2022, de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidds, suscrita por la Titular de la Unidad
Técnica de Oficialia Electeral del Instituto Electeral y de Participacién Ciudadana en el Estado de Durango,
misma que contiene la certificacién del contenido de los promocionales denominades “MUJERES DURANGO”
con numeros de folio: *“RA00502-22" y*RV00435-22".

2.4 Documental Pablica Consistente en el oficio No. INE/DEPPP/DE/DATE/01605/2022, de fecha tres de
mayo de la presente anualidad, suscrito por la encargada del despacho de la direccion ejecutiva de
prerrogativas y partidos politicos del Instituto Nacional Electoral, donde proporcionan la liga del Sistema de
mapas digitales de radio y television en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral.

2.5 Documental Pablica Consistente en el oficioc No. INE/DEPPP/DE/DATE/01673/2022, de fecha once de
mayo de la presente anualidad, suscrito por la encargada del despacho de la direcciéon ejecutiva de
prerrogativas y partidos politicos del Instituto Nacional Electoral, donde anexan la siguiente documentacion:

1) Las estrategias de transmision del Partido del Trabajo, de los spots denominados “MUJERES DURANGO";

2) El nimero de impactos correspondientes a la pauta de transmision de los spots denunciados, dentro de
periodo del diecisiete de abril al dos de mayo, por medio de los siguientes resultados:
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RV00435-22
EMISORA IMPACTOS
XHDB —TDT - Canal 26 — Virtual: 1.1 77
XHDB =TDT - Canal 26.2 = Virtual: 1.2 77
XHDGO ~TDT - Canal 33 — Virtual: 11.1 77
XHDGO -TDT - Canal 33.2 - Virtual: 11.2 77
XHDGO -TDT - Canal 33.3 - Virtual: 11.3 77
XHFGL =TDT - Canal 7 — Virtual: 15.1 77
XHGDP =TDT = Canal 14 - Virtual: 11.1 77
XHGDP ~TDT - Canal 14.2 - Virtual: 1.2 77
XHGDP -TDT - Canal 34 - Virtual: 11.1 77
| XHGDP —TDT — Canal 34.2 — Virtual: 11.2 77
XHGDP -TDT - Canal 34.3 - Virtual: 11.3 77
XHGVH - TDT —Canal 19 - Virtual: 1.1 77
XHGVH — TDT —Canal 19.2 — Virtual: 1.2 7
AHPAP — TDT — Canal 27 — Virtual: 1.1 77
XHPAP — TDT - Canal 27.2 —Virtual: 1.2 77
XHVEL — TDT - Canal 22 - Virtual: 1.1 77
Total 1,232
RA00502-22
EMISORA IMPACTOS A
XESRD — AM — 560 kHz 9 ~
XETB — AM - 1350 kHz 9
XETPH — AM - 690 kHz 77
XHERS — FM - 104.3 MHz 77
XHLUAD - FM - 88.7 MHz 77
XHPNVO - FM - 93.3 MHz 9
XHRCA — FM - 102.9 MHz 77
XHSRD - FM - 89.3 9
Total 344

3) El documento en Excel denominado “DGO Catalogo Nacional actualizado abril 2022", mismo que contiene el
catalogo de estaciones de radio y canales de television del estado de Durango.

Del documento de mérito, se obtuvo la cobertura municipal de las emisoras que transmitieron los promecionales
denunciados, del periodo comprendido del diecisiete de abril al dos de mayo, como se puede ver en |a siguiente

tabla:
Nomb_re de! Slgla_s de la Ubicacién de emision Cobertura municipal
concesionario emisora .
Garzalr, S.A. de Canatlan, Canelas, Coneto de Comonfert, Durango, El
C.V. Oro, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Nazas, Nuevo ldeal,

XESRD-AM Santiago Papasquiaro Otéez, Pefion Blanco, Rodeo, San Bernardo, San
Dimas, San Juan del Rio, San Luis del Cordero, San
Pedro del Gallo, Santiago Papasquiaro, Tepehuanes

|
Garzalr, S.A. de XHSRD-FM Santiago Papasquiaro Canatlan, Durango, El Oro, Indé, Nuevo Ideal,

C.V. Santiago Papasquiaro, Tepehuanes

Grupo Radiodigital - ; )

Siglo XXI, S.A. de XETB-AM Gémez Palacio Gent_eral Slmor] Bolivar, Gémez Palacio, Lerdo,
cv Mapimi, Tlahualilo

Radiodifusora

XERS-AM, SA. Gomez Palacio

deC.\V. XHERS-FM Gomez Palacio, Lerdo, Mapimi, Tlahualilo
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Nombre del Siglas de la . .
concesionario emisora Ubicacién de emisidn Cobertura municipal
GPM Grupo
Promomedios El Salto Municipio de .
Culiacan, S.A. de XHPNVO-FM Pueblo Nuevo Durango, Pueblo Nuevo, San Dimas
CV.
gflzéncfo\Zm ativa, XHRCA-FM Gomez Palacio Gomez Palacio, Lerdo, Mapimi, Tlahualilo
Instituto MNacional
de los Pueblos XETPH-AM Santa Maria Ocotan Mezquital, Pueblo Nuevo, Stchil
Indigenas
Fomento
E .
cﬂzﬁgﬂwndsc: XHLUAD-FM | Gomez Palacio Gémez Palacio, Lerdo, Mapimi, Tlahualilo
de Ibarra, A.C.
Television Azteca Canatlan, Durango, Guadalupe Victoria, Nombre de
Il, S.A. de C.V. XHDB-TDT Duringo Dios, Panuco de Coronado, Poanas
Television Azteca Canatlan, Durango, Guadalupe Victoria, Mombre de
Ill, S.A. de C.V. XHDB-TDT Durango Dios, Panuco de Coronado, Poanas
Television Azteca . Cuencamé, Gémez Palacio, Lerde, Mapimi, Nazas,
Ill, S.A. de C.V. XHGDP-TOT | Gdmez Palacio Tiahualilo
Television Azteca . Cuencamé, Gémez Palacio, Lerdo, Mapimi, Nazas,
I, SA decv. | XHGDP-TDT | Gémez Palacio Tlahualilo
Television Azteca Canatlan, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango,
I, S A deCV. XHGVH-TDT | Guadalupe Victoria Guadalupe Victoria, Panuco de Coronado, Perion
Blanco, San Juan del Rio
Televisién Azteca Canatlan, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango,
I, S.A.de C.V. XHGVH-TDT | Guadalupe Victoria Guadalupe Victoria, Panuco de Coronado, Pefion
Blanco, San Juan del Rio
Television Azteca : ) Canatlan, Durango, EI Oro, Nuevo Ideal, Santiago
1l, S.A.de CV. XHPAP-TDT Santiago Papasquiaro Papasquiaro, Tepehuanes ]
Televisidn Azteca . . Canatlan, Durango, El Oro, Nuevo Ideal, Santiago
I, S A de CV. XHPAP-TDT Santiago Papasquiaro Papasquiaro, Tepehuanes
Television Azteca
Il SA. de C.V. XHVEL-TDT Cuencameé Cuencame, Nazas
Instituto . .
Politécnico XHDGO-TDT | Durango Canatlan, Durango, Nombre de Dios, Panuco de
) Coronado, Poanas
Nacional
Instituto .
Politécnico XHDGO-TDT | Durango Canatlén, Durango, Nombre de Dios, Panuco de
) Coronado, Poanas
Nacional
Instituto )
Politécnico XHDGO-TDT | Durango ganaﬂa:, gg;i:go, Nombre de Dios, Panuco de
Nacional oronado,
Instituto [
Paolitécnico XHGPD-TDT | Gomez Palacio Gomez Palacio, Lerdo, Mapimi, Tlahualilo
MNacional
Instituto
Palitécnico XHGPD-TDT | Gémez Palacio Gomez Palacio, Lerdo, Mapimi, Tlahualilo
Nacional
Instituto
Palitécnico XHGPD-TDT | Gémez Palacio Gémez Palacio, Lerdo, Mapimi, Tlahualilo
Nacional
Fundacion Garza Canatlan, Cuencame, Durango, Guadalupe Victoria,
Limén, A.C. XHFGL-TDT Durango Mezquital, Nombre de Dios, Panuco de Coronado,

Poanas, Pueblo Nuevo, Vicente Guerrero
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+ 2.6 Documental Privada Consistente en el oficio No. INE/DEPPP/DE/DATE/01798/2022, de fecha diecinueve
de mayo de la presenta anualidad, suscrito por la encargada del despacho de la direccion ejecutiva de
prerrogativas y partidos politicos del Instituto Macional Electoral, donde se anexaron las estrategias de
transmision del Partido del Trabajo, de los spots denominados “MUJERES DURANGO".

Al efecto, esta autoridad procede a dar valor probatorio pleno a todas las documentales publicas sefaladas en el presente
apartado, respecto a su contenido, no asi cuanto a su alcance probatorio, puesto que éste sera analizado en el estudio de

fondo que mas adelante se desarrollara;

Respecto a las pruebas documentales privadas sefialadas en el presente apartado, esta autoridad procede a darles valor
prebaterio indiciario, respecto a su contenido, mismas que concatenadas con los diversos elementos que obran en autos del
expediente citado al rubro, generan conviccion sobre su contenido y alcance probatorio.

SEXTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio en el siguiente orden:

a. Determinar la existencia de los hechos denunciadoes.

b. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen infracciones a la normatividad
electoral, de conformidad con la infraccién que se le imputa.

c. Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad electoral, se estudiaré si se

encuentra plenamente acreditada la responsabilidad de los probables infractores.

d. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de la falta y en su caso, la individualizacion
de la sancion para los sujetos que resulten responsables.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO

a. [Existencia de los hechos denunciados.

Es de precisar que, de la investigacion preliminar realizada por esta autoridad, se tuvo por acreditada la existencia de los

siguientes actos:

Resultado en el acta de Oficialia Electoral

Link aportado

a)

https://portal-

pautas.ine. mx/#prom
ocionales locales_enti

dad/electoral

Descripcion

Spot de nombre “MUJERES DURANGO”
con el siguiente numeros de folio
“RV00435-22" video con una duracién de
treinta segundos (0:30), se muestra una
toma de arriba hacia abajo, donde se
observa multitud de gente al parecer
sentadas con sombrillas, banderas de
colores, y otras en las cuales se lee "PT",
al centro se observan personas con lo que

parecen ser camaras, asimismo en la

=

C
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Link aportado

Resultado en el acta de Oficialia Electoral

Descripcion

parte frontal se obw_ﬁ?dﬁm
personas de pie, en su mayoria con
camisas blancas y otras con guindas,
detrds se observa lo gque parece ser una
lona en color blanco en la cual se alcanza
a leer en color guinda y rojo “HACEMOS
EN DURANGO”, en la parte superior
derecha se observa un cuadro de color
rojo y dentro se observa una estrella y
debajo las letras “PT", e color amarillo, al
presionar la tecla de reproducir se
escucha musica de fondo y una wvoz
masculina que menciona lo siguiente
“Vamos a defender y apoyara a las
mujeres como nunca antes, en el PT
nos comprometemos a defender y a
vigilar los derechos humanos, sociales,
familiares, laborales y de salud de las
mujeres duranguenses, vota por las
candidatas del PT, nuestro proyecto es
feminista, Partido del Trabajo”, mientras
el video se reproduce se observa a la
multitud de gente referida, ondeando
diversas banderas, en las cuales se
alcanza a leer “PT”, “VERDE"” “RSP”,
asimismo algunos levantando su pufo y
parece ser que se encuentran gritando por
la expresion en su caras, finaliza con una
imagen de un cuadro color rojo y dentro se
observa una estrella y debajo las letras
“PT", en color amarillo, debajo se lee en
color amarillo “Partido del Trabajo”, todo
esto sobre un fondo amarillo.

b)

https://portal-
pautas.ine.mx/#prom
ocionales locales enti

dad/electoral

Sin imagen

Spot de nombre “MUJERES DURANGO”
con el siguiente nimero de folio
"RV00502-22" audio, “Vamos a
defender y apoyara a las mujeres como

nunca antes, en el PT nos

comprometemos a defender y :_ﬁg:_ﬂgc.
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Link aportado

Resultado en el acta de Oficialia Electoral

Descripcién

los derechos humanos, sociales,
familiares, laborales y de salud de las
mujeres duranguenses, vota por las
candidatas del PT, nuestro prayecto es
feminista, Partido del Trabajo, Vamos a
defender y apoyara a las mujeres como
nunca antes, en el PT nos
comprometemos a defender y a vigilar
los derechos humanos, sociales,
familiares, laborales y de salud de las
mujeres duranguenses, vota por las
candidatas del PT, nuestro proyecto es

feminista, Partido del Trabajo”

Derivado del contenido de los promocionales denunciados, se identifican alguncs elementos, que son pieza fundamental

para identificar el objetivo de la difusién, entre ellos los siguientes:

1. Cuentan con las frases:
»  “en el PT nos comprometemos a defender y a vigilar los derechos humanos”,
*  “vota por las candidatas del PT",
+«  “nuestro proyecto es feminista”,
»  “Partido del Trabajo™

2. En el promocional de television es visible el logotipo y colores del partido denunciado, y,

3. Que de conformidad con el acta de Oficialia Electoral se pudo constatar que los promocionales denunciados se

encuentran publicados en el Portal de Promocionales de Radio y Television del INE.

b. Determinar si los hechos acreditados constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Una vez acreditada |a existencia de los hechos narrados en el punto anterior, corresponde a esta autoridad a identificar si
los elementos acreditados constituyen o no, a una infraccién en contra de la normativa electoral, lo anterior la luz de la
Jurisprudencia 4/2000 de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: AGRAVIO. SU

EXAMEN EN CONJUNTO OSEPARADO, NO CAUSA LESION?, misma gue a la letra dice lo siguiente:

“El estudio gue realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en
su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacién juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porgue no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
que, lo trascendental, es gue todos sean estudiados.”

Al respecto, previo a entrar al analisis de las conductas tildadas de ilegales, conviene sefalar el contenido de los articulos

presuntamente violados, mismos que la letra disponen lo siguiente:

? Consultable en:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=lesi%c3%b
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ARTICULO 360.-

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la prasente Lay:

(..

Ili. Incumplir las demds disposiciones previstas en la presente Ley en materia de precampafias
y campanas electorales;

{...)

ARTICULO 385.-

1. Dentro de los procesos eleclorales, la Secretaria Ejecutiva y las Secrelarias de los Consejos
Municipales instruirén el procedimiento especial establecido por el presente capltulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos en esta Ley;

II. Constituyan actos anticipados de precampafia o campaiia;

(...

(Lo resaltado es propio)
* De los presuntos actos anticipados de campaiia, por difusién de promocionales en radio y televisién.
En ese sentido, es de relevancia mencicnar que, en primer término y con la finalidad de estar en posibilidad de determinar
la existencia o no, de una infraccidn en materia electoral relacionada con actos anticipados de campafia, el periodo de

campafias dentro del proceso electoral local 2021-2022 en el estado de Durango se divide en grupos A, By C.

En esa tesitura, de conformidad con los acuerdos IEPC/CG121/2021 e IEPC/CG141/2021 del Consejo General, la division
de los municipios es la siguiente:

Grupo Municipios
A Durango, Gémez Palacio y Lerdo.
B Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios,

Nuevo Ideal, Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro, Santa
Maria del Oro, Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrero

c Canelas, Coneto de Comonfort, Gral. Simén Bolivar, Guanacevi, Hidalgo, Indg,
Nazas, Ocampo, Otaez, Panuco de Coronado, Pefién Blanco, Rodeo, San
Bernardo, San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, San Luis del Cordero, San
Pedro del Gallo, Santa Clara, Suchil, Tepehuanes y Tapia

Asimismo, la calendarizacién del Proceso Electoral Local 2021-2022, aprobado mediante el Acuerdo del Consejo General
IEPC/CG121/2021, donde se aprobd el periodo de la etapa de camparia, se observa lo siguiente:

Acto Grupo B Grupo C
nicio  del periodo  de 23 de abril de 2022 03 de mayo de 2022
campafia
Conclusion del periodo de 01 de junio de 2022 01 de junio de 2022

campafia

Ahora bien, se puede concluir en que, se constatd la existencia y contenido de los promocionales de radio y television
denominados "MUJERES DURANGO" con numeros de folio: “RV00435-22" y “RA00502-22°, mismas que fueron sefialadas
como pruebas técnicas por presuntos actos anticipados de campana.
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Por ello, es importante delimitar si el contenido de los spots denunciados atribuye dicha infraccién a la normativa electoral,
por lo que, en la LIPED se definen de la siguiente manera:

“ARTICULO 3.-
1. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
I. Actos anticipados de camparia: Los acfos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualguier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan llamados expresos al
voto, en contra o a favor de una candidatura o un partido; o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
(..J)"

(Lo resaltado es propio)

En lo conducente a los actos anticipados de campafia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, sostiene su prohibicién, con el objeto de proteger el principio de equidad de la contienda, para evitar que una
opcion politica obtenga ventaja en relacion con otra.

En relacién con esto, la misma Sala Superior, ha sostenido que, para la actualizacion de los citados actos anticipados, se
requiere de la coexistencia de tres elementos, y en caso, de que uno de ellos se desvirtie, no se tendran por acreditados
dichos actos.®

El tipo sancionador de los actes anticipados, se actualiza siempre que se demuestren tres elementos:

a) Un elemento personal: que los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidaturas y en el contexto
del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de
que se trate;

b) Un elemento temporal: acontezcan antes, durante ¢ después del procedimiento interno de seleccion de
candidatos y previamente al registro constitucional de candidatos:

c) Un elemento subjetivo: que se realicen actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualguier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

En ese sentido, desarrollando el criterio de la Sala Superior, para acreditar la existencia de actos anticipados, se realizan las
siguientes conclusiones:

«  Se acredita el elemento personal ya que, se identifica por medio del mensaje que se trata de propaganda a favor
del Partido del Trabajo, adicionalmente que la propaganda de mérito fue difundida a través de la prerrogativa de
dicho partido politico.

«  Se acredita el elemento temporal en vista que, por medio de la informacién proporcionada por la Direccién de
Prerrogativas, se tuvo conocimiento que los spots denunciados fueron difundidos por diversas emisoras, del
diecisiete de abril al dos de mayo, siendo éste periodo correspendiente a fechas previas de la etapa de
campafas, para el grupo By C.

Es decir 6 dias previos al inicio de las campafias del grupo B y 16 previo al inicio de las campaias del grupo C.

s«  Se acredita el elemento subjetivo toda vez que, en el mensaje emitido por medio de los promocionales, expresa
de manera directa la intencién de llamar al voto a favor de las candidatas del partido denunciado, por medio de la
frase: “vota por las candidatas del PT".

3 Véase https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00015-2009
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Asimismo, se observa que los spots denunciados fueron difundidos de manera genérica para invitar a votar por
todas las candidatas del partido denunciado postuladas en los 39 Ayuntamientos.

Es decir, no se desprende la intencién de que los promocionales sean dirigidos Unicamente para los tres
municipios que integran el grupo A, mismos que para las fechas de la difusién de los promocionales denunciados,
ya se encontraban en etapa de campafas; lo anterior es motivo para que, dichos spots fueran dirigidos para
invitar a votar por |as candidatas de los Ayuntamientos de Durango, Lerdo y Gémez Palacio.

Lo anterior en apego la Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguiente;

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion
teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del
Estado de México, permife concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y
campana se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto,
la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos propdsitos, © que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electora! de una forma inequivoca; y 2. Que
esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afeclar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera més objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debale pdbiico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Ahora bien, en relacién con lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha determinado que, para la acreditacion del elemento subjetivo, se deberan analizar |las variables relacionadas
con la trascendencia a la ciudadania, situacion que se encuentra prevista en la Tesis XXX/2018, de rubro y texto
siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA © CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A
LA CIUDADANIA.- De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTC SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), al estudiar la actualizacién de
actos anticipados de precamparfia o campana, las autoridades electorales deben considerar, enfre otros
aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de
equidad en la contienda electoral, a fin de sancionar unicamente aguellos actos gue tienen un impacto real
en tales principios. Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto en el que se emiten
los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania
en general o militancia, y el nimero de receptores para definir si se emitié hacia un ptblico relevante en una
proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o
restringido, y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes. como podria ser un discurso en un centro de
reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacion o en otro medio masivo de
informacién.
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En razon a lo anterior, se procedera a realizar un breve analisis de a cada uno de los supuestos establecidos en
dicha tesis.

1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y el nimero de
receptores para definir si se emitié hacia un publico relevante en una proporcién trascendente;

En relacion a la difusién de los promocionales denunciados, toda vez que fue realizada por medio de
concesionarias de radio y television, el mensaje que se transmitié fue dirigido al publico en general.

En ese sentido, el nimero de receptores en una proporcién trascendente, es el nimero de impactos de las
pautas de dichos promocionales, tratdndose de un total de 1,232 por television y 344 por radia.

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o restringido, y

Ahora bien, para determinar el tipo de lugar o recinto, cabe precisar gue, |a transmisién de pautas en radio y
television, son consideradas de caracter publico y de acceso libre,

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de
reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién o en otro medio masivo
de informacion.

En lo conducente, los actos denunciados derivan de la difusion de dos promacionales en radio y television
en periodo de intercampafas, mismos que contienen un mensaje donde se observa que tiene por objeto,
hacer el llamado expreso al voto por las candidatas mujeres al partido denunciado.

Ahora bien, de una interpretacién al articulo 3, numeral 1, fraccion | de la LIPED, se llega a la conclusion que la difusion de
los promacionales denunciados, acreditan la infraccién de actos anticipados de campafia; correspondientes al grupo B, en
las fechas del diecisiete al veintidés de abril y, al grupo C, en el periodo del diecisiete de abril al dos de mayo.

Ahora bien, del siglado presentado en el convenio de la coalicion "Juntos Hacemos Historia en Durango”®, se obtiene como
resultado la clasificacién de las candidatas mujeres por el Partido del Trabajo dentro del Proceso Electoral Local 2021-
2022.

Municipio Grupo Cargo de postulacién
Canatlan B Regidora 1
Simon Bolivar C Presidenta
Hidalgo Cc Presidenta
Regidora 1
Regidora 5
Regidora 7
Mapimi B Regidora §
Nazas Cc Regidora 3
Nombre de Dios B Regidora 6
Regidora 8
El Oro B Regidora 3
Poanas B Regidora 4
Sichil Cc Regidora 6
Tlahualilo B Regidora 6
Vicente Guerrero B Regidora 1
Regidora 7
Regidora 9

Total 17 candidatas del Partido del Trabajo
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De acuerdo con la tabla anterior, son diecisiete mujeres las que se encuentran postuladas por algun cargo en el proceso
electivo actual. Esto, en once municipios, de los cuales, siete son parte del grupo B y cuatro corresponden al grupo C.

Es de importancia hacer mencién que, por medic de la documentacién remitida por la Direccién de Prerrogativas a la
Secretaria, se pudo identificar que el partide denunciado, presenté las estrategias de transmision para los promocionales
de dicho partido, ante la Direccion de Administracién de Tiempos del Estado en radio y television del INE.

En cumplimiento con el acuerdo INE/ACRT/46/2021, les corresponde a los partidos politicos informar los datos de las
emisoras de las entidades federativas donde se transmitiran sus proporcionales.

En relacion con lo anterior, analizando ia informacién el partido denunciado no tiene la oportunidad de limitar el alcance de
la difusion de los promocionales; unicamente, hace mencion por medio de la estrategia de transmisién, el nombre de la
emisora donde solicita sea transmitidas las pautas, como publicitar al partido como parte de la contienda electoral.

Sin embargo, al realizar las estrategias de transmision a las emisoras que son consideradas puntos clave para la campafa,
se debe tener en cuenta el alcance de la cobertura, ademas de las fechas en las que se realizara la difusion.

En consecuencia, la solicitud para la difusion de los promocionales denunciados, fueron elegidas por el partido denunciado,
por medio de los puntos o ubicacion de emision, otorgando los siguientes resultados, con relacion con los municipics que si
tienen mujeres candidatas.

Siglas de la Ubicacién de Numero de Cobertura municipal de postulaciones de candidatas del
emisora emision impactos Partido del Trabajo
Santiago . .
XESRD-AM ) 9 Canatlan, El Oro, Hidalgo, Nazas.
Papasquiaro
Santiago
XHSRD-FM Papasguiaro 9 _ Canatlan, El Oro.
XETB-AM Gémez Palacio 9 General Simén Bolivar, Mapimi, Tlahualilo
XHERS-FM Gomez Palacio 77 Mapimi, Tlahualilo
XHRCA-FM Goémez Palacio 77 Mapimi, Tlahualilo
XETPH-AM Santa Maria Ocotan 77 Suchil
XHLUAD-FM Gdémez Palacio 77 Mapimi, Tlahualilo
XHDB-TDT Durange 77 Canatlan, Nombre de Dios, Poanas
XHDB-TDT Durango 77 Canatlan, Nombre de Dios, Poanas
XHGDP-TDT Goémez Palacio 77 Mapimi, Nazas, Tlahualilo
XHGDP-TDT Goémez Palacio 77 Mapimi, Nazas, Tlahualilo
XHGVH-TDT Guadalupe Victoria 77 Canatlan.
XHGVH-TDT Guadalupe Victoria 77 Canatlan.
Santiago 77
XHPAP-TDT Papasquiaro Canatlén, El Oro.
XHPAP.TDT | Santiage 7 Canatlén, El Oro.
Papasquiaro
XHVEL-TDT Cuencame 77 Nazas
XHDGO-TDT Durango 77 Canatlan, Nombre de Dios, Poanas
XHDGO-TDT Durango 77 Canatlan, Nombre de Dios, Poanas
XHDGO-TDT Durango 77 Canatlan, Nombre de Dios, Poanas
XHGPD-TDT Gomez Palacio 77 Mapimi, Tlahualilo
XHGPD-TDT Gomez Palacio 77 Mapimi, Tlahualilo
XHGPD-TDT Gdmez Palacio 77 Mapimi, Tlahualilo
XHFGL-TDT Durango 77 Canatlan, Nombre de Dios, Vicente Guerrero

Total de impactos: 1,597

En consecuencia, dentro del estudic y valoracién de los actos denunciados, al contar con los elementos necesarios para
acreditar la comisiéon de actos anticipados de campaiia; toda vez que, esta autoridad, establece que la queja de merito




PERIODICO OFICIAL

PAG. 73

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEPC-SC-PES-035/2022
QUEJOSO: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DENUNCIADQ: PARTIDO DEL TRABAJO

deviene FUNDADA, teniendo por acreditada la infraccién de actos anticipados de campafa por medio de la difusién de
promocionales denominados “MUJERES DURANGO" con nimero de folios: “RV00435-22" y “RA00502-22".

Por lo anterior, se procede a el estudio de la graduacion de la falta y la individualizacién de la sancién, respecto a la
metodologia del estudio.

OCTAVO. CALIFICACION DE LA FALTA.

Toda vez que, la infraccién ha quedado plenamente acreditada la infraccién a la normativa electoral, por parte del Partido
del Trabajo, lo procedente es realizar la calificacion de la falta para poder estar en aptitud de individualizar la sancidn, en
términos del articulo 373 de la LIPED.

Ahora bien, se procedera a realizar un andlisis de:

Las circunstancias que rodean la ejecucion de la infraccion acreditada en relacidn al tipo de falta.
La gravedad de la responsabilidad en atencién al bien juridico tutelado.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

La reincidencia vy, en su caso,

Dafio o perjuicio causado, asi como la capacidad econémica del infractor.

& & & & & @

Ahora bien, es de destacar que dichos parametros deberan ser analizados a la luz de elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accidn que produjo la infraccion electoral.

Calificacion

a) Tipo de infraccion (accidon u omision).

Conforme se ha sefalado en el presente expediente, queda claro que el Partido del Trabajo, cometié la actuacién de
transgredir la normativa electoral; en especifico, la comisidn de actos anticipados de campafa por medio de la difusion de
promocionales de radio y televisién, denominados “MUJERES DURANGQ" con numero de folios: "RV00435-22" y
“RAD0502-22"

Es decir, se trata de una infraccién por accién, derivada de un ejercicio objetivo de algln acto, toda vez que, el partido
politico denunciado ejercié actos, tratdndose de realizar las estrategias de transmisién para la difusién de promocionales de
radio y television, para campanas electorales, en territorio que adn se encontraba dentro del periodo de intercampanas.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo.

La conducta infractora consistio en la publicacion y difusion, por medic de concesionarias de radio y television, de
promocionales (spots) del Partido del Trabajo, denominados “MUJERES DURANGO" con nimeros de folio “RV00435-22" y
“RA00502-22", otorgando un mensaje de llamado expreso al voto a faver de las mujeres candidatas del partido, durante el
periodo de intercampaiias para los municipios de los grupos B y C, dentro del Proceso Electoral Local 2021-2022.

Tiempo.

Como se ha desarrollado en el presente estudio, la infraccion tuvo verificativo dentro del marco del proceso electoral local
2021-2022; en especifico con fechas del diecisiete de abril al dos de mayo, siendo el periodo comprendido de

e

—
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intercampanas electorales, de conformidad con el Acuerdo del Consejo General identificado con la clave alfanumérica
|EPC/CG121/2021.

Lugar.
La conducta infractora tuve lugar en el pautado realizado en las diversas emiscras de radio y televisién, donde se

difundieron los promocionales “MUJERES DURANGO" del Partido del Trabajo, donde el mensaje es el llamado expreso al
voto a favor de las mujeres candidatas del partido en mencion.

c) Comisién intencional o culposa de la falta y condiciones externas de ejecucion.

El objeto que perseguia el denunciado, fue el realizar actos de campafia en los municipios o localidades donde se
encuentran las emisoras que tienen cobertura en las ciudades donde, a su consideracion, es importante hacer difusion del
llamado expreso al voto.

Sin embargo, la intencionalidad de la difusién de los promecicnales, fue con la finalidad de hacer llegar al electorado el
llamado expreso al voto, intentandolo sin hacer mencién especifica de alguna persona candidata, para no infringir en actos
anticipados de campafia, razon por la cual esta autoridad considera que dicha accion es culposa.

d) Principios normativos trasqredidos y bien juridico tutelado.

La infraccién por parte del partido denunciado, es contraria y violatoria del articulo 385, numeral 1, fraccién II, en relacién
con el articulo 3, numeral 1, fraccién |, ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango.

e) Trascendencia de la infraccién.

Del caso en particular, esta autoridad advierte que, la difusién de los promocionales denunciados, fueron transmitidos en
alguncs municipios que integran los grupos B y C, de acuerdo a la clasificacion de los periodos de campafias.

Par ello, lo conducente es analizar el alcance de impactos de la pauta, en los municipios donde existen mujeres candidatas
por el partido denunciado, de acuerdo a la divisién de grupos.

Siglas de la emisora Numero de impactos Municipios del grupo B
XESRD-AM ] Canatlan, El Oro.
XHSRD-FM 9 Canatlan, El Oro.
XETB-AM 9 Mapimi, Tlahualilo
XHERS-FM 77 Mapimi, Tlahualilo
XHRCA-FM 77 Mapimi, Tlahualilo
XHLUAD-FM 77 Mapimi, Tlahualilo
XHDB-TDT 77 Canatlan, Nombre de Dios, Poanas
XHDB-TDT 77 Canatlan, Nombre de Dios, Poanas
XHGDP-TDT 77 Mapimi, Tlahualilo
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XHGDP-TDT 77 Mapimi, Tlahualilo

XHGVH-TDT 77 Canatlan.

XHGVH-TDT 77 Canatlan.

XHPAP-TDT 77 Canatlan, El Oro.

XHPAP-TDT 77 Canatlan, El Oro.

XHDGO-TDT 77 Canatlan, Nombre de Dios, Poanas
XHDGO-TDT 77 Canatlan, Nombre de Dios, Poanas
XHDGO-TDT 77 o Canatlan, Nombre de Dios, Poanas
XHGPD-TDT 77 Mapimi, Tlahualilo

XHGPD-TDT 77 Mapimi, Tlahualilo

XHGPD-TDT 77 Mapimi, Tlahualilo

XHFGL-TDT 77 Canatlan, Nombre de Dios, Vicente Guerrero

Total de impactos: 1,413

\

Siglas de la emisora

Numero de impactos

Municipios del grupo C

XESRD-AM 9 Hidalgo, Nazas.
XETB-AM 9 General Simon Bolivar
XETPH-AM 77 Sdchil

XHGDP-TDT 77 Nazas

XHGDP-TDT 77 Nazas

XHVEL-TDT 77 Nazas

Total de impactos: 326

Por lo anterior, se advierte que si bien es cierto la conducta acreditada tuve un impacto diferenciado al generar una ventaja
indebida en contraste con los demas partidos, también es cierto que, la propaganda denunciada no hace alusion especifica
a una postulacion en especial, puesto que la propaganda denunciada es genérica y relacionada con el voto hacia las
mujeres del Partido del Trabajo, por lo que no existen elementos suficientes que permitan inferir que le genere un beneficio
indebido a cierta candidatura, adicionalmente esta autoridad no pasa inadvertido que, en el actual proceso electoral el
Partido del Trabajo forma parte de la Coalicion Parcial "Juntos Hacemos Historia en Durango”, en treinta y ocho municipios
de los treinta y nueve gue integran el Estado de Durango, siendo el Ginico municipio en el que postulé candidatas de manera
individual, el municipio de Guanacevi, Durango, al tenor de lo siguiente:

MUNICIPIO: GUANACEV]

CARGO CARACTER

NOMBRE

PRESIDENCIA PROP

QUINONES ZUNIGA ADRIANA
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SuUP

SINDICATURA PROP DELGADO SANTILLANES CRISTAL ARACELI

SuUP

Al respecto, se tiene que el promocional de mérito fue difundido en dnicamente una emisora, de radio, a saber, Garzalr, S.A.
de C.V., XESRD-AM, y unicamente tuvo nueve impactos, lo anterior de conformidad con la informacién proporcionada por la
Direccion Ejecutiva Prerrogativas y Partido Politicos del INE.

f] Singularidad o pluralidad de |a falta.

Al respecto, en el presente asunto la infraccién es singular, toda vez que, aun cuando se acreditd la existencia de actos
anticipados de campafia por medio de |a difusién de promocionales en radio y televisién, transgrede las reglas establecidas
en la normativa electoral, y que tal infraccién se realizé en el marco de proceso electoral local 2021-2022; mismas que
utilizaron como medio comisivo de la ejecucién de la conducta el pautado de radio y televisién, por lo que, esta situacion

conlleva estar en presencia de la pluralidad de infracciones, al generar un probable uso indebido de la pauta de radio y
television.

gl Reincidencia

En los archivos de este Instituto no obran constancias de que el partido denunciado, haya sido sancionado, o bien
declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones relacionadas con la misma conducta infractora que
en este acto se acredita, en el marco del proceso electoral local ordinario 2021-2022.

h) Graduaci6n de la infraccion

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la infraccion debe calificarse
dependiendo de las circunstancias particulares del caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar |a gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditadas las infracciones, esta autoridad electoral debe determinar, en principio, si la falta
fue levisima, leve o grave, y en caso del Gltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial 0 mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha considerado para la imposicion de la calificacion de
la infraccion, en el presente asunto, tomara en consideracién los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accion que produjo las infracciones electorales, tales como el tipo de infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y
pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion de infracciones; las
condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de las faltas, se deben tomar en cuenta las siguientes circunstancias:
«  Quedd acreditada la infraccién por actos anticipados de campafia por medio de la difusion de los promocionales

denominados "MUJERES DURANGO" con ndmero de folios: "RV00435-22" y "RA00502-22", dentro del periodo
de intercampafias en el Praceso Electoral Local 2021-2022.



PERIODICO OFICIAL PAG. 77

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEPC-5C-PES-035/2022
QUEJOSO: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO

¢  Elbien juridico tutelado por las normas transgredidas es: garantizar equidad en la contienda.

+  No existio una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

s Mo implico una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que se configuré una sola conducta
infractora.

*  No existe reincidencia por parte del denunciado, del incumplimiento a alguna de las obligaciones relacionadas con
|la misma conducta infractora que en este acto se acredita.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos precisados, se considera procedente calificar la infraccion en que incurric el
denunciado como leve, toda vez que, pese a que se acredité la comision de actos anticipados de campaiia por la difusion
de promocionales en radio y television, no se identificd el llamado expreso al voto en favor de una candidatura, o
postulacion, ni se identificé reincidencia por parte del denunciado en el incumplimiento de este apartado de la normatividad
electoral.

Lo anterior, pues al tenor de la Jurisprudencia de aplicacion Mutatis Mutandis; INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE
SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. En ese
sentido, resulta evidente que la calificacion de la infraccion es congruente con el derecho soslayado, y las repercusiones
atribuibles a dicha violacion, derivado de lo anterior, lo procedente es individualizar la sancion.

NOVENO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, una vez acreditada |a falta y la imputabilidad, lo conducente es imponer sancién al partido denunciado y, hecho
lo anterior, ponderando las circunstancias particulares del caso, determinar si es conducente transitar a una sancion mayor,
con el objeto de disuadir al responsable, de realizar conductas similares, que pudieran afectar el valor protegido por la
nerma transgredida.

Asi, el articulo 360, numeral 1, fraccién Ill de la LIPED, cuyo contenido establece las infracciones de los partidos politicos, a
la ley en mencidn.

Asimismo, el articulo 371 numeral 1, fraccién |, inciso a), la LIPED, sefiala que las infracciones a la Ley, perpetradas por los
partidos politicos, podran ser sancionadas desde con una amonestacion publica y hasta la cancelacion de registro o
acreditacion como partido ante el Instituto, esta autoridad, al hacer un resumen de los elementos objetivos de la falta,
estima congruente y proporcional imponer una amonestacion publica al Partido del Trabajo.

Lo anterior es proporcional puesto que la graduacion de la falta, se clasifico la infraccién como LEVE, en ese sentido, esta
autoridad considera acorde imponer una amonestacion plblica, a la luz de la Tesis XXVIII2003, de rubro y texto siguiente

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecdnica para la
individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la demostracion de una infraccion que se
encuadre, en principio, en alguno de fos supuestos establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de
Instifuciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce autométicamente
a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancidn, sin que exista
fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y
méximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de ios hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que mueva la cuantificacion de un punto inicial,
hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elemenios adversos al sujefo se puede
llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancidn.
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Una vez establecida la sancién a impener misma que consiste en una amanestacion publica, resulta ocioso realizar un
andlisis de la capacidad economica del infractor.

DECIMO. VISTA A LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Toda vez que se ha acreditado una infraccion relacionada con la ejecucién de actos anticipados de campafia, y el medio
comisivo de dichas conductas estuvieron relacionadas con la difusion de propaganda en Radio y Television, con
fundamento en los articulos 41, fraccion IIl, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos; 471,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 43, numeral 1, fraccién IV, inciso d) del
Reglamento, se estima conducente, dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, a efecto de que en el &mbito de sus atribuciones realice lo que estime conducente, respecto a
las irregularidades detectadas:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1, fraccion inciso a), fraccion VI, 440 y 441, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 380, numeral 1, fraccion Ill, 362, numeral 1, fraccion |; 374, numeral 1, fraccion
Ill'y 385, numeral 1, fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 16,
numeral 1 fraccién Ill, 19, 43, y 72, numeral 2 fraccién |l del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, este
Consejo General emite |a siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara FUNDADA la infraccién atribuida al Partido del Trabajo, por actos anticipados de campafa, por la
difusién de los promocionales denominados "MUJERES DURANGO", transmitidos en radio y televisién, de conformidad con
lo razonado en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone amonestacion pablica al Partido del Trabajo.

TERCERQ. Dese vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Plblicos locales electorales, de la presente
resolucién, asi como con copia certificada del exponente citado al rubro, a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones y
funciones realice lo que estime conducente.

CUARTO. Notifiqguese conforme a la Ley.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Durango, en redes sociales oficiales, asi como en Estrados del
propio Instituto.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesion Extraordinaria numero treinta y siete de fecha dos de junio de dos mil veintidés,
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango por mayoria de votos de
los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic. 2 PulidoCorral, Lic. Jcse
Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, Lic. Perla Lucero Afre coveqo,

y el Consejero Presidente M.D Roberto Harr};a Hernandez, ante la Secretaria, __,y aren Flotes Maciel, tilien da fe.-——--

-

OLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CluDa 4810 DE DURANGO,
PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, PORA L [51y RESUELVE LA QUEJA
PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN GONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA, A TRAVES DEAA DIFUSION DE PROMOCIONALES DE
RADIO Y TELEVISION, RADICADO BAJO LA CLAVE ALFANUMERICA IEPC-SC-PES-035/2022.
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
RESUELVE LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. CYNTHIA ARALI PINA MURIZ, EN CONTRA DEL C. ALEJANDRO
GONZALEZ YANEZ, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE DURANGO
POSTULADO POR LA COALICION “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DEL TRABAJO, MORENA Y REDES SOCIALES
PROGRESISTAS DURANGO POR PRESUNTOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL, RADICADA BAJO LA CLAVE ALFANUMERICA IEPC-SC-PES-043/2022, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEED-JDC-044/2022.

Victoria de Durango, Durango, a dos de junio de dos mil veintidos.

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

C. Alejandro Gonzélez Yafez vy la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”,
Denunciados integrada por los Partidos Politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo, MORENA,
y Redes Sociales Progresistas Durango

Denunciante/Quejosa C. Cynthia Arali Pifia Mufiz

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango
LIPED Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

Reglamento del Estado de Durango

Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Secretaria Estado de Durango
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ANTECEDENTES

I.PRESENTACION DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS POR LA QUEJOSA.

Con fecha veintiocho de marzo y uno de abril de dos mil veintidés', la C. Cinthya Arali Pifia Mufiiz, por su propio derecho,
presenté en la oficina gue ocupa la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, dos escrites mediante los cuales, en sintesis, solicité a este Instituto que se negara el registro a Alejandro
Gonzalez Yafez como candidato a Presidente Municipal de Durango y se le iniciara un procedimiento administrativo
sancionador, al estimar que el referido ciudadano habia mentido en su formato declaracién 3 de 3.

Il. ACUERDO IEPC/CG58/2022.

Con fecha cuatro de abril, se celebré la Sesion Especial de Registro de Candidaturas del Consejo General, por el gue se
resolvié sobre las solicitudes formuladas por la coalicion parcial “Juntos Hacemos Historia en Durango”, entre ellas la
correspondiente al municipio de Durango, aprobando el registro del C. Alejandro Gonzalez Yafez, como candidato a
Presidente Municipal de Durange, en el cual, fueron tomadas en consideracion las manifestaciones realizadas por la
ciudadana quejosa.

1ll. MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL EN CONTRA DEL ACUERDO |IEPG/CG58/2022.

Con fecha trece de abril, la C. Cinthya Arali Pifia Mudiz y el C. Antonio Redriguez Sosa, por su propio derecho y
ostentandose como representantes del otrora Partido Duranguense, presentaron impugnacion contra el Acuerdo
IEPC/CG58/2022, especificamente lo relativo al registro del C. Alejandro Gonzélez Yafiez como candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento Durange.

Iv. PRIMER SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO -
TEED-JDC-044/2022,

Con fecha veinticinco de abril, el Tribunal Electoral del Estado de Durange, determiné desechar de plano el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos del Ciudadano relativo al expediente TEED-JDC-044/2022, al considerar que el acto
impugnado, no generaba lesién alguna al interés juridico de la parte actora.

V. MEDIO DE IMPUGNACION FEDERAL CONTRA LA SENTENCIA TEED-JDC-044/2022.
Con fecha veintiocho de abril, la quejosa presentd por su propio derecho Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano ante el Instituto.

En misma fecha, de manera conjunta los ciudadanos Cinthya Arali Pifia Muifiz, interpusieron Juicio de Revision
Constitucional, ante la Autoridad Jurisdiccional Local.

VI. SENTENCIA SG-JDC-61/2022 y SG-JRC-17/2022 ACUMULADOS.

Con fecha once de mayo, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio
sentencia en los juicios SG-JDC-61/2022 y SG-JRC-17/2022, acumulados, mediante la cual declaré infundados los agravios
de los incoantes y determiné revocar la resolucion TEED-JDC-044/2022 emitida por la Autoridad Jurisdiccional Local, al
calificar como suficientemente fundados los agravios formulados por la quejosa.

' En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil veintidos, salvo mencion en
contrario.
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En consecuencia, ordend a la Autoridad Jurisdiccional Local que, emitiera una nueva resolucion en la que analizara si la
negativa del Consejo General inmersa en el considerando LXXI del multicitado Acuerdo IEPC//CG58/2022, resultaba
correcta respecto a la pretension alegada por la quejosa.

VIl. SEGUNDA SENTENCIA TEED-JDC-044/2022.DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO.

Con fecha diecisiete de mayo del afio dos mil se presentd en la oficina que occupa la Oficialia de Partes del Institu
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estade de Durango, el oficio nimero OF. No. TEED-SGA-57/2022, de fecha
diecisiete de mayo, suscrito por el Licenciado Damian Carmona Gracia Secretario General de Acuerdos del Tribunal \
Electoral del Estado de Durango, donde se anexa la copia certificada de la sentencia, relativa al expediente de clave
alfanumérica TEED-JDC-044/2022 del propio Tribunal Electoral, recibide en la oficina que ocupa la Oficialia de Partes de

este Instituto, a las veintitin horas con diez minutos del dia dieciséis de mayo de la presente anualidad, por el que dictd
sentencia del expediente TEED-JDC-044/2022, integrado con motivo de la presentacion de un Juicio para la Proteccién de

los Derechos Politico = Electorales del Ciudadano, por parte de la ciudadana Cynthia Arali Pifia Muiiiz en el cual la Sala
Colegiada, determino medularmente lo siguiente:

“"RESUELVE

PRIMERO. Se modifica el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de impugnacitn, por fas razones y
para los efectos establecidos en esta resolucion.
SEGUNDO. inférmese a la Sala Regional Guadalajara el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia
dictada en los juicios SG-JDC-044/2022 y SG~JRC-17/2022, acumulados, reemitiéndole copia certificada
de esta resolucion, incluyendo la notificacién que se realice a las partes. Esto deniro de las veinticuatro
horas siguientes a la remision del presente fallo.

De la sentencia de mérito se advierte que, los efectos precisados en el fallo, establecen lo siguiente:

»  Enconsecuencia, al resultar suficientemente fundados los agravios de la parte actora analizados en el inciso
A, relativos a la falta de fundameniacion y motivacion en el considerando LXXI, del acuerdo controvertido,
principalmente sobre la omisién de realizar pronunciamiento respecto a la solicitud expresa de iniciar de un
procedimiento sancionador, se ordena lo siguiente:

»  Se madifica el considerando LXX! del acuerdo [EPC/CG58/2022.

»  Seinstruye a la Secretaria del Consejo General, para que de inmediato y en el &mbito de sus atribuciones
legales y reglamentarias, inicie un procedimiento sancionador en el que investigue los hechos y las
conductas denunciadas por la actora hizo en sus escritos presentados ante el Instituto los dias veintiocho de
marzo y primero de abril.

>  Seordena a la Secretaria del Consejo General informe a esta Sala Colegiada el acatamiento de lo anterior,
dentro de las veinticuatro horas posteriores a que lo realice.

» Se previene a la Secretaria del Consejo General para que, en caso de no dar cabal acatamiento a lo
determinado en el presente fallo, se le impondré cualquiera de los medios de apremio que establece el
articulo 34 de la Ley de Medios de Impugnacion.”

VIIl. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEPC-SC-PES-043/2021, EN CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE TEED-JDC-064/2022.
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RADICACION. En atencién al punto anterior, con fecha diecisiete de mayo, la Secretaria del Consejo dicté un
Acuerdo mediante el cual, se radicé como Procedimiento Especial Sancionador el presente asunto, asignandole
el nimero de expediente IEPC-SC-PES-043/2022; adicionalmente, determind reservar su admisién hasta en tanto
se culminara la etapa de investigacion preliminar para la debida integracion del citado expediente.

DILIGENCIAS EN VIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. En atencién al Acuerdo referido en el numeral
punto anterior, la Secretaria de este Instituto, determind realizar las siguientes diligencias en etapa de
investigacion preliminar:

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA.

Con fecha veintiuno de abril de dos mil veintidés, mediante el Sistema de Motificaciones Electrénicas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, fue recibida la notificacion relativa a la Resolucion del expediente
SRE-PSC-12/2019 de fecha veinte de abril de dos mil veintidds, Incidente de Incumplimiento de Sentencia,
firmada electrénicamente por el Licenciado Gabriel Ibzamu Santes Guzman, Actuario adscrito a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n.

Con fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidds, mediante el Sistema de Notificaciones Electrénicas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, fue recibida la notificacién relativa a la remision de
constancias digitalizada en alcance, del expediente SRE-PSC-12/2019, Incidente de Incumplimiento de
Sentencia, finada electrénicamente por el Licenciado Gabriel lbzamu Santes Guzman, Actuario adscrito a la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como la
documentacién remitida a los folios identificados de los numeros ciento cincuenta y seis (156) al ciento setenta y
nueve (179).

REQUERIMIENTO A LA SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO
ELECTORAL.

Con fecha veintidés de mayo, se ordend requerir a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto para que, en un término que no exceda de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion del
presente Acuerdo, remita copia certificada de las constancias que integran el expediente integrado con motivo de
la postulacién de la candidatura Propietaria a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Durango, Dgo.,
correspondiente al ciudadano Alejandro Gonzélez Yarfez, por parte de la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango®, integrada por los Partidos Politicos Verde Ecologista de México. del Trabajo, MORENA y Redes
Sociales Progresistas Durango, en el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022, donde se observe, el
domicilio del ciudadano, asi como el formato 3 de 3 contra la viclencia, respectivo, asi como copia certificada del
Acuerdo IEPC/CG58/2022, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, por el que se resuelve las solicitudes de registro de candidaturas a Ayuntamientos, presentadas por
la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los Partidos Politicos Verde Ecologista de
México. del Trabajo, MORENA y Redes Sociales Progresistas Durango, en el marco del Proceso Electoral Local
2021-2022.

Con fecha veinticuatro de mayo el Licenciado Raul Rosas Velazquez, Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estade de Durango, remite copia certificada de la
siguiente documentacion:
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a. La totalidad de las constancias que integran la solicitud de registro de la candidatura Propietaria a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Durango, Dgo., a favor del C. Algjandro Gonzalez Yarez
por parte de la Coalicidn "Juntes Hacemes Historia en Durango”, integrada por los Partidos Politicos
Verde Ecologista de México, del Trabajo, MORENA y Redes Sociales Progresistas Durango, en el
marco del Proceso Electoral Local 2021-2022.

b. Acuerdo IEPC/CG58/2022 del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, por el que se resuelve las solicitudes de registro de candidaturas a Ayuntamientos,
presentadas por la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango”, integrada por los Partidos
Politicos Verde Ecologista de México. del Trabajo, MORENA y Redes Sociales Progresistas Duranga,
en el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022.

ACUERDO DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Con fecha veinticinco de mayo, se dicté Acuerdo, mediante el
cual, se determind que se contaban con los elementos necesarios y suficientes para admitir la queja; por lo que
se ordend emplazar a las partes a efecto de que concurrieran, a una audiencia de pruebas y alegatos en términos
del articulo articulo 386 numeral 7 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango. en el siguiente orden:

1. El dia veintisiete de mayo de la presente anualidad, siendo las veinte horas con cinco minutos, se emplazé a la
Representacién del Partido Politico MORENA, a través del C. José Héctor Humberto Marquez.

2. El dia veintisiete de mayo de la presente anualidad, siendo las veinte horas con veinte minutos, se emplazé a la
Representacién del Partido Politico Verde Ecologista de México, a través del C. Francisco Soldrzano Valles.

3. El dia veintisiete de mayo de la presente anualidad, siendo las veinte horas con veinte minutos, se emplazo a la
Representacion del Partido del Trabajo, a traves del C. Joseé Isidro Bertin Arias Medrano.

4. El dia veintisiete de mayo de la presente anualidad, siendo las veinte horas con veintidds minutos, se dejd
fijado citatorio, lo anterior para que espere al notificador el dia veintiocho de mayo de la presente anualidad, a las
ocho horas con treinta minutos; el dia veintiocho de mayo de la presente anualidad, a las oche horas con treinta
minutos, el actuario notificador habilitado Licenciado Moisés Rene Andrade Cecefias se constituyd en el domicilio
ubicado en calle Independencia nimero 523 norte, Zona Centro de esta Ciudad, en busca de la C. Cynthia Arali
Pifia Muriiz y al ver que nadie atendi¢ el llamado, procedid a publicar cedula de publicitacién, en los estrados del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, siendo las nueve horas.

5. El dia veintisiete de mayo de la presente anualidad, siendo las veinte horas con veinticinco minutos, se dejo
citatoric en poder del C. José Isidro Bertin Arias Medrano, lo anterior para que, espere al netificador el dia
veintiocho de mayo de la presente anualidad, a las nueve horas; el dia veintiocho de mayo de la presente
anualidad, a las nueve horas, el actuario notificador habilitado Licenciado Aarén Valverde Franco se constituyd en
el domicilio ubicado en calle Cesar Augusto Sandino nimero 221, de la Colonia Lucio Cabafias de esta Ciudad,
en busca del C. Alejandro Gonzdlez Yafez, y por el dicho del C. Joseé Isidro Bertin Arias Medrano ,
manifestandole que no se encontraba, procedié a entender la diligencia con el C. José Isidro Bertin Arias
Medrano.

6. El dia veintisiete de mayo de la presente anualidad, siendo las veintitin, se emplazé a la Representacion del
Partido Redes Sociales Progresistas Durango, a través del C. Mario Bautista Castrejon.

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. En cumplimiento al Acuerdo de fecha veinticinco de mayo, el dia

treinta de mayo, se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, a la cual, por la parte quejosa, no
comparece persona fisica alguna y por la parte denunciada, comparecieron las partes por escrito.
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- - .\
+ REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Con fecha treinta y uno de mayo, fue remitido el proyecto de
resolucion al Consejero Presidente del Consejo General, en términos del articulo 388 de la LIPED. \

Una vez establecido lo anterior y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Consejo General, es competente para dictar la resolucién de la queja que nos ocupa, ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 374, numeral 1, y 388, numeral 1 de la LIPED; 6, numeral 1, fraccién I; 7 numeral 1, fraccion 11,
lll; 46, 47, 71, y 76 del Reglamento; lo anterior por tratarse de la tramitacién de un Procedimiento Especial Sancionador, en
el que se denuncian actos en contra de la normatividad electoral.

Adicionalmente, cabe hacer mencién que, derivado de que las conductas denunciadas pudieran llegar a tener incidencia en
ambito local, especificamente en el Proceso Electoral 2021-2022, lo anterior a la luz de la Jurisprudencia 25/2015 dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos
41, base Ill, Apartado D; 116, fraccién IV, inicio o), y 134, pérrafo octavo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algiin proceso comicial, ya sea
focal o federal, asi como al é&mbito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta
manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la imegularidad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccion en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con fos comicios federales; iii) estd acotada al territorio de una entidad federativa, y
iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y
a la Sala Especializada del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Al respecto se pude concluir que este Consejo General asume su competencia directa para resolver la queja de mérito, toda
vez que, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en la normatividad local, en la especie, en el
articulo 385, numeral 1, fraccion | de la LIPED.

SEGUNDO. PERSONALIDAD Y PERSONERIA JURIDICA.

Se reconoce la personalidad de la ciudadana Cynthia Arali Pifia Mufiz, parte quejosa en el presente procedimiento, toda
vez gue la misma comparece por su propio derecho, como ciudadana.

En el mismo sentido, se le reconoce la personalidad al ciudadano Alejandro Gonzalez Yaiez, parte denunciada, como
candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Durange, Dgo., por la Coalicidén “Juntos Hacemos Histtria en
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Durango”, toda vez que, el denunciado cuenta con personalidad reconocida ante el Consejo General del Instituto y de lo
cual obra constancia en los archivos de este Instituto.

Adicionalmente, se le reconoce la personeria juridica por parte de la Representacién del Partido Politico Verde Ecologista
de México, parte denunciada, en el presente procedimiento, toda vez que, el denunciado cuenta con personeria reconocida
como Representante Propietaric de dicho Instituto Politico ante el Consejo General del Instituto, tal como obra en los
archivos de este Instituto.

Adicionalmente, se le reconcce la personeria juridica por parte de la Representacion del Partido del Trabajo, parte
denunciada, en el presente procedimiento, toda vez que, el denunciado cuenta con personeria reccnocida como
Representante Propietario de dicho Instituto Politico ante el Consejo General del Instituto, tal como obra en los archivos de
este Instituto.

Adicionalmente, se le reconoce la personeria juridica por parte de la Representacién del Partido Politico MORENA, parte
denunciada, en el presente procedimiento, toda vez que, el denunciado cuenta con personeria reconocida como
Representante Propietario de dicho Instituto Politico ante el Consejo General del Instituto, tal como obra en los archivos de
este Instituto.

Por dltimo, se le reconoce la personeria juridica por parte de la Representacién del Partido Politico Redes Sociales
Progresistas Durango, parte denunciada, en el presente procedimiento, toda vez que, el denunciado cuenta con personeria
reconocida como Representante Propietario de dicho Instituto Politico ante el Consejo General del Instituto, tal como obra
en los archivos de este Instituto.

Lo anterior en términos del articulo 12, numerales 1 y 2 del Reglamentd.

TERCEROQ. PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES.

MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO.

En el escrito inicial de queja se advierte que la parte quejosa del procedimiento citado denuncié medularmente lo siguientes:

1.

Que se niegue el regisfro a Alejandro Gonzalez Yéhez, alias “Gonzalo” Senador de la Republica, como
candidato a la Presidencia Municipal del Municipio de Durango y se le inicie un procedimiento sancionador
por las siguientes razones de hecho y de derecho:

PRIMERQ. - Vulneran la intimidad de un menor y haber sido sentenciado, por tal motive por la Sala federal
Electoral especializada en procedimiento especial sancionador SER-PSC-12/2019, al haber violentado el
articulo 6, apartado A, fraccién Il en relacion con el articulo 4, pérrafo noveno, ambos de la constitucion
Federal, pues en todas las decisiones y actuaciones del estado, se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, lo que no ocurrié por el Senador
en el caso que nos ocupa.

SEGUNDO. - Violencia vs la mujer al, utilizar un lenguaje sexista, segtn consideraciones de Sala federal
Electoral Especializada, reforzando estereotipos de género.
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TERCERQO. - Falsedad ante la autoridad, el haber mentido ante esta autoridad, el haber mentido ante esta
autoridad electoral, tomando en consideracién que firmo bajo protesta de decir verdad el 3 formato de 3,
contra la violencia, requisito indispensable para el registro como candidato a la presidencia municipal, mintié
al respecto de que no habia sido enjuiciado, ni haber tenido una sentencia en su contra por violencia vs la
mujer, violentando con su conducta el Acuerdo INE/CG517/2022, por medio del cual se emitieron los
Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y en su caso los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género”

POR SU PARTE, EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS NO SE CUENTA CON LA ASISTENCIA FISICA DE
PERSONA ALGUNA QUE REPRESENTE A LA PARTE QUEJOSA.

MANIFESTACIONES DE LOS DENUNCIADOS, POR MEDIO DE SUS ESCRITOS DE COMPARECENCIA:

C. ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DEL
ESTADO DE DURANGO, POR LA COALICION “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO”, ASI COMO EL
PARTIDO DEL TRABAJO, QUIENES COMPARECIERON EN IDENTICOS TERMINOS, MANIFESTANDO LO
SIGUIENTE:

CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

Desechamiento de plano por caer en el supuesto del articulo 381 numeral 5 inciso V de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De esta manera se observa que la queja como tal, cae en los supuestos antes transcritos ya que, de los
elementos de prueba aportados por ef denunciante, no se actualiza el supussto juridice especifico motive de
la presente queja.

Asi mismo de los medios de prueba que se presentan en el expediente y que le son atribuidos al suscrilo,
no tienen relacion directa y fehaciente para vincular al suscrito CC: Alejandro Gonzalez Yéfiez que permitan
corroborar de manera clara que el suscrito realizara la conducta motivo de la presente queja.

Y finalmente el escrito de qusja es incuestionablemente frivolo, ya que de la simple lectura de la queja se
desprende que no existen pruebas con las cuales se acredite la comision de las conductas por parte del
suscrito, es decir, no se puede comprobar la participacion directa o indirecta del suscrito en la realizacion de
los actos denunciados.

NO OBSTANTE, LO ANTERIOR, AD CAUTELAM SE EXPRESA LO SIGUIENTE:
ALEGATOS

En el caso que nos ocupa como se puede acreditar fehacientemente con la sentencia en la resolucion del
expediente SER-PSC-2018, emitida por la sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacicn el C. Alejandro Gonzélez Yéfiez en ningin momento fue condenado ni sancionado por violencia
de género, apreciacién por demés dolosa los actores toda vez que pretende hacer creer a esta autoridad de
hechos que nunca sucedieron.
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Si no que dnicamente se hizo notar lo que para la sala especializada del Tribunal Electoral del Poder de la
Federacion seria considerado un lenguaje sexista, pero la misma no se contemplé ninguna sancién.

Por lo tanto, resulta infundado el presente sancionador solicitado por el denunciante ya que los actores no
acreditan u ofrece pruebas que demuestren que el C. ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ haya sido \\
condenado o sancionado por viclencia de genero.

En las condiciones anotadas, sostener una interpretacién como la que pretende el partido demandante, bajo
una dptica caprichosa y personalista, supondria soslayar o perder de vista se vulneraria el derecho humano
del C. ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ, en la modalidad de derecho a ser votado, tal derecho no debe ser
objeto de restriccion alguna que no esté prevista a nivel constitucional, asf como el derecho al modo
honesto de vivir, pues una actuacién en contrario como la que en el caso que nos ocupa, resulta
transgresora de los principios de certeza, legalidad, objetividad, seguridad juridica que deben regir la
actuacidn de las autoridades durante el desarrollo de los procesos efectorales.

Por ofro lado, el denunciado NO incurrio en actos ni violaciones ni mucho menos fue condenado o
sancionado en materia de violencia politica de genero confra la mufer, porque en ningin momenio el
suscrito fue condenado o sancionado por las conductas que reffere el quejoso, es decir de las pruebas
aportada no se puede establecer una relacion directa entre las pruebas aportadas por el denunciante que
permitan siquiera a manera de indicio que fuera el suscrito condenado por viclencia politica contra la mufer.

Y en lo que respecta a la profeccion de datos personales de la menor, esta autoridad estd legaimente
impedida para resolver nuevamente sobre dicha conducta en virtud del principio constitucional El non bis in
idem es un principio que se encuentra reconocido en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que establece “Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelve o se le condena”, en atencién a que dicha conducta ya fue molivo de
resolucion dentro del procedimiento sancionadorSRE-PSC-12/20189.

Las probanzas que ofrece y aporta el quejoso. no vinculan fehacienterente al suscrito con las conductas
sefialadas, de ahi que resultan insuficientes para acreditar la presunta participacion directa o indirecta def
suscrito.

Concretamente en autos se desprende que no existe ninguna prueba que acredite que el C. Algjandro
Gonzdlez Yaiez, fuera condenado por violencia politica contra la mujer, por lo tanio se objeta el contenido
en cuanto a su alcance, eficacia y valor probatorio dado que no existe certeza juridica que el suscrito
realizara la entrega de dinero a cambio del voto de la ciudadanfa, por lo que deba restarse la eficacia
probatoria que pretende el quejoso, de conformidad con el articulo 39 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Durango.

Asi mismo en relacion a la prueba ofrecida de la resolucion SER-PSC-12/2018 por el denunciante se
desprende en el caso que nos ocupa las pruebas aportadas por el quejoso, son pruebas que no confirman o
acreditan de manera alguna acredita la conducta denunciada al suscrito.

Resultan insuficientes las pruebas que aportan el quejoso para atribuir alguna responsabilidad directa o
indirecta maxime si se toma en cuenta gue no existen pruebas que relacionen directa e indirectamente al C.
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Algjandro Gonzélez Yéfiez, con la conducta denunciada y en consecuencia no hay forma de determinar
algtin nexo o relacidn sobre fos actos denunciados.

Por las razones expuestas en la presente contestacién a los hechos de la infundada e improcedente queja,
debido a gque las mismas no alcanzan las pretensiones juridicas que aduce el quejoso pues no se
desprende la acreditacion de los hechos materia del presente procedimiento especial sancionador.

De la misma manera en el presente procedimiento sancionador iniciado en contra del C. Alejandro Gonzélez
Yafiez se actualiza el principio “non bis in idem” es un principio que se encuentra reconocido en el articulo
23 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, mismo que establece “Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”. Dicho
principio en el caso que nos ocupa opera en favor y beneficio del C. Alejandro Gonzélez Yafez.

Y en la cual referida autoridad NO condeno al denunciado por violencia politica de género, si no inicamente
se limité a establecer lo que se presume ser un lenguaje sexista, por lo tanto, resulta contradictorio a la ley,
que el quejoso pretenda que distinta cumpla con sus caprichos, que a todas luces resultan por demés
infundados, pues si la autoridad primigenia que detecto el uso de leguaje sexista, concluyo no condenario
por violencia de genero contra la mujer, esto en virtud de que Unicamente establecié en dicha sentencia que
ese lipo de lenguaje podria ser considerado como sexista.

CUARTO. CONTEXTO Y FIJACION DE LA LITIS.
Por resultar de interés para la resolucién del presente asunto, esta autoridad considera conveniente realizar un
pronunciamiento sobre el contexto de la Litis planteada por la parte quejosa.

CONTEXTO DE LA LITIS

SENTENCIA DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION SRE-PSC-12/2019

Primer escrito de queja promovido por el otrora Partido duranguense vs Alejandro Gonzélez Yafez y Rigoberto
Quifionez Samaniego, Senador de la Replblica y otrora Diputado Local en el Estado de Durango. Exp.
UT/SCGIPE/PD/JL/DUR/6/2019. Con fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, el otrora representante propietario
del Partido Duranguense ante el Consejo General, denuncid ante la Junta Local Ejecutiva del INE a Alejandro Gonzalez
Yafiez y a Rigoberto Quifionez Samaniego, Senador de la Republica y otrora Diputado Local en el Estado de Durango,
respectivamente, ambos por el Partido del Trabajo, asi como a dicho instituto politico, por la presunta contratacion y/o
adquisicion de tiempos en radio y promocion personalizada, asi como violacion al articulo 134 de la Constitucion Federal,
derivado de la difusién de un programa radiofénico denominado “Radio Gestién Social”, transmitido todos los sabados de
tres a cuatro de la tarde por radio e internet, a través de la emisora “La Z" 102.7.

Segundo escrito de queja promovido por el Partido Accién Nacional vs Alejandro Gonzélez Yanez y Rigoberto
Quifionez Samaniego, Senador de la Republica y otrora Diputado Local en el Estado de Durango. Exp.
UT/SCGIPE/PANICG/7/2019. Con fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, el representante del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del INE, presenté queja en contra de los mismos sujetos denunciados, por la presunta
contratacion y/o adguisicion de tiempos en radio y la posible vulneracion al modelo de comunicacion politica, derivado de la
transmisién de un programa semanal de radio en las estaciones XERPU-AM 1370 kHz y XHRPU-FM 102.9 MHz del
concesionario Grupo Radio Digital Siglo XXI, S.A. de C.V., ambas estaciones del Estado de Durango.
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Tercer escrito de queja promovido por Movimiento Ciudadano vs Alejandro Gonzalez Yariez y Rigoberto Quifionez
Samaniego, Senador de la Republica y otrora Diputado Local en el Estado de Durango.
UT/SCG/PE/MC/JL/DGO/11/2019. Con fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve, el representante propietario de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local del INE en el Estado de Durango, presentd queja en contra de los mismos
sujetos denunciados, asi como de Claudia Julieta Dominguez Espinoza, esta ltima entonces Diputada Local por el Distrito
02 del Estade de Durango, y de la estacion de radio denominada la “Z", por la presunta contratacién y/o adquisicién de
tiempos en radio, promocién personalizada con recursos plblicos y la promesa y/o entrega de dadivas, derivado de la
transmision de un programa semanal denominado "Radio Gestién Social”, en la estacién de radio 102.9 FM.

Al tratarse de competencia relacionada con el probable uso indebido de la pauta de radio, dichas infracciones, en su
momento fueron conocidas por el Instituto Nacional Electoral, y en el momento procesal oportuno, conocidas por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, quien, en su oportunidad, acordd integrar
el expediente SRE-PSC-12/2019 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrade en Funcienes Carlos Hernandez Toledo.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192 y 195, dltimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; y 470 a 477 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sentencia de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién SRE-PSC-
12/2019. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emiti6 Sentencia en autos del expediente SRE-PSC-12/2019, en el cual
resolvié lo siguiente:

PRIMERO. Es inexistente la infraccién de contratacion yfo adquisicion de tiempo en radio atribuida a
Alejandro Gonzélez Yariez, Senador de la Republica, los diputados Claudia Julieta Dominguez
Espinoza y Rigoberto Quifionez Samaniego, del Congreso del Estado de Durango, el Partido del
Trabajo, Grupo Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V., y Grupo Radiocentro S.A.B. de C.V.

SEGUNDQ. Es existente la infraccion a lo dispuesto por los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucidn Federal atribuida a Alejandro Gonzélez Yanez, Senador de la Repdblica.

TERCERO. Es existente la viclacion a lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de Ila
Constitucion Federal atribuida a Rigoberto Quifionez Samaniego, Diputado del Congreso del Estado
de Durango, asi como inexistente respecto del séptimo pdrrafo del citado precepto, conforme los
razonamientos previstos en la parte considerativa de la presente sentencia.

CUARTO.- Es inexistente la violacion a lo dispuesto por los parrafos séptimo y actavo del arficulo 134
de la Constitucién Federal atribuida a Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Diputada del Estado de
Durango conforme a lo precisado en la presente sentencia.

QUINTO.- Es inexistente la infraccién relativa a la promesa o entrega de déadivas, atribuida a
Alejandro Gonzélez Yanez, Senador de la Republica, a la diputada Claudia Julieta Dominguez
Espinoza y el diputado Rigoberto Quifionez Samaniego, del Congreso del Estado de Durango, asi
como al Partido del Trabajo.
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SEXTO.- Se da vista a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, a efecto de que proceda a
determinar lo conducente conforme a su normativa en torno a la responsabilidad de Alejandro
Gonzdlez Yariez, por haber inobservado la legislacién electoral

SEPTIMO.- Se da vista al instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, a efecto de que proceda a determinar lo conducente conforme a la normativa
aplicable, en tormo a la responsabilidad de Alejandro Gonzélez Yéafiez, por haber puesto en riesgo la
proteccion de los datos personales de una nifia, en términos de /a presente sentencia.

OCTAVO.- Se da vista al Congreso del Estado de Durango, a efecto de que proceda a determinar lo
conducente conforme a su normativa en tomo a la responsabilidad de Rigoberto Quifionez Samaniego,
por haber inobservado la legislacion electoral, en términos de la presente sentencia.

NOVENO.- Se solicita a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral
iniciar un nuevo procedimiento especial sancionador por cuanto hace a las personas juridicas Grupo
Radicdigital Siglo XXI, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras XHRPU.FM 102.9 y XERPU-AM
1370 en el Estado de Durango y Grupo Radiocentro S.A.B. de C.V., en los términos precisados en esta
sentencia.

Lo anterior, derivado de la difusiéon de un programa en radic denominado “Radio Gestién Social”, transmitido los dias
sabado de tres a cuatro de la tarde dentro del periodo comprendido del veintinueve de septiembre de dos mil diecioche al
diecinueve de enero de dos mil diecinueve, a través de las emisoras de radio XHRPU-FM 102.9 FM y XERPU-AM 1370
kHz.

Al respecto, es de destacar que, con fundamento, en el articulo 457, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna contravencion
prevista por dicha ley, debe darse vista al superior jerarquico, a fin de que proceda en los términos de las leyes aplicables.
Por ende, esta autoridad unicamente se encuentra facultada para que, una vez conocida la vulneracién realizada por algun
funcionario puablico, se integre el expediente que sera remitido al superior jerarquico de la auteridad infractora, a efecto de
que sea éste guien determine lo conducente en torno a la responsabilidad acreditada.

En tales condiciones, y en especifico, respecto al ciudadano denunciado, la Sala Regional Especializada determind dar
vista a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores a efecto de que, en el &mbito de sus atribuciones procediera conforme
a derecho, por su responsabilidad en la vulneracién al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal, lo
anterior, con fundamento en la Tesis XX/2016 de rubro REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS
DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO.

Es de destacar que, una de las radiodifusoras vinculadas a la resolucion de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion recurrié el Procedimiento de mérito; sin embargo, con fecha veinticuatro de
abril de dos mil diecinueve, |la Sala Superior de dicho tribunal determiné desechar el medio impugnative promovido.

En razén de lo anterior esta autoridad considera que en la actualidad la Sentencia dictada en autos del expediente SRE-
PSC-12/2019, se considera definitiva y en consecuencia firme.
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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA EXPEDIENTE SRE-PSC-12/2019.

Con fecha siete de marzo, el ciudadano Antonio Rodriguez Sosa, presenté un “juicio de revisién constitucional” contra la
omision y dilacién de las autoridades responsables de dar cumplimiento a la sentencia referida en el parrafo que antecade.

Dicho medio impugnativo fue enviado a la Sala Superior, registrado con la clave SUP-JRC-27/2022 y resuelto el veintiuno
de marzo siguiente, en el sentido de que debia reencauzarse a la Sala Especializada para que lo conociera como una
excitativa de justicia y se pronunciara sobre los planteamientos relacionados con la inactividad procesal para resolver el
incidente de referencia.

Al respecto la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion integré el Incidente de
incumplimiento de sentencia identificado con del expediente SRE-PSC-12/2019, en el cual se allegé informacidn respecto al
supuesto incumplimiento de la sentencia emitida en este asunto, por parte del Senado de la Republica, toda vez que
Alejandro Gonzalez Yanez fue registrado como candidato a alcalde en el Institutc Local y supuestamente mintio en su
declaracion 3 de 3, mediante el cual, se resolvié medularmente lo siguiente:

PRIMERO. Es procedente el andlisis de la excilativa de justicia planteada por el Partido Duranguense.

SEGUNDO. Es infundado el presente incidente de incumplimiento de sentencia, conforme a lo
expuesto en la resolucién.

TERCERO. Se da vista a la Mesa Directiva del Senado de la Republica en los términos establecidos
en la resolucion.
CUARTO. Remitase copia certificada de la presente resolucidn al expediente principal.

QUINTO. Se da vista al Instituto Local y al INE, para los efectos indicados en la resolucion.

Al respecto es de destacar que, la vista ordenada por la Sala Regional Especializada, fue realizada el pasado veintiocho de
abril, la cual se motivé a efecto de generar certeza a la parte promoverte, para que, en el 4mbito de las competencias de
las autoridades electorales administrativas, tanto nacional como local, fuera analizada la procedencia o no del
inicio de un nuevo procedimiento sancionador per las conductas descritas en el escrito indicado y sus anexos.

FIJACION DE LA LITIS. Esta autoridad se abocara a determinar si los hechos denunciados por la guejosa, en principio son
existentes, para posteriormente analizar si pueden ser atribuibles al ciudadano Alejandro Gonzélez Yafiez y a los Partidos
Politicos denunciados, y de ser el caso, si los mismos constituyen una infraccién a la legislacién en materia electoral.

QUINTO. PRUEBAS
Del cimulo de pruebas que integran el expedite en el que se actla, se identificaron y recabaron las siguientes:
1. PRUEBAS OFERTADAS POR LA PARTE QUEJOSA:

1.1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la sentencia de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve
emitida por la Sala Regional Especializada en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-12/2019.
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1.2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la solicitud de registro de Alejandro Gonzélez Yafez, ante el

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, de fecha
veintisiete de marzo del dos mil veintidés.

2. PRUEBAS OFERTADAS POR LOS DENUNCIADOS.

2.1.

2.2,

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias que obran en el expediente en que
se actla, en todo lo que beneficie a la parte que represento.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO. Consistente en todo lo que esta
autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que
represento.

3. RECABADAS POR EL INSTITUTO, EN ViAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR;

31

3.2

33.

34.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la Resolucién del Incidente de Incumplimiento de Sentencia de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente
SER-PSC-12/2019, promovido por el Partido Duranguense, en contra del C. Alejandro Genzélez Yafiez, de
fecha veinte de abril de dos mil veintidos.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la Notificacién Electrénica del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, relativa a la remision de constancias digitalizadas en alcance, en autos del
expediente SER-PSC-12/2019, firmada electronicamente por el Licenciade Gabriel Ibzan Santos Guzman,
en su caracter de Actuario adscrito a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, asi como la documentacion remitida relativa a los folios identificados de los nimeros ciento
cincuenta y seis (156) al ciento sesenta y nueve (169).

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la certificacién, suscrita por el Lic. Raul Rosas Veldzquez, en su
caracter de Titular de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Estado de Durango, mediante el cual remite la totalidad de las constancias
que integran la solicitud de registro para la postulacion de la candidatura Propietaria a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento del Estado de Durango, a favor del C. Alejandro Gonzélez Yafez por parte de la
Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Durango®, integrada por los Partidos Politicos Verde Ecologista de
Mexico, Partido del Trabajo, MORENA y Redes Scciales Progresistas Durango, en el marco del Proceso
Electoral Local 2021 -2022.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la certificacién suscrita por el Lic. Radl Rosas Velazquez, en su
caracter de Titular de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana en el Estado de Durango, mediante la cual remite el Acuerdo IEPC/CG58/2022 del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estade de Durango, por el que se
resuelven las solicitudes de registro de candidaturas a Ayuntamientos, presentadas por la Coalicién “Juntos
Hacemos Historia en Durango”, integrada por los Partidos Politicos Verde Ecologista de México, Partido del
Trabajo, MORENA y Redes Sociales Progresistas Durango, en el marco del Proceso Electoral Local 2021 -
2022.

N\
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Al efecto, esta autoridad procedera a analizar las pruebas enunciadas en el estudio de fondo que més adelante se
desarrollara;

SEXTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.
Por razon de métedo y derivado de los hechos denunciados, se proceders al estudio en el siguiente orden:

a. Determinar la existencia de los hechos denunciados.

b. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen infracciones a la normatividad
electoral, de conformidad con la infraccién que se le imputa.

c.  Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se
encuentra plenamente acreditada la responsabilidad de los probables infractores.

d. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta y en su caso, la individualizacion
de la sancion para los sujetos que resulten responsables.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO
A. EXISTENCIA DE LOS HECHOS.

Del analisis a los escritos presentados por la quejosa, se advierte que, solicita que se inicie un procedimiento sancionador
en contra del C. Alejandro Gonzalez Yafez, a quien atribuye los siguientes hechos:

. Vulneracidn de la intimidad de una menor de edad;

«  Violencia contra la Mujer, al utilizar un lenguaje sexista; y,

*  Falsedad ante la auloridad electoral, al firmar bajo protesta de decir verdad en el formato 3 de 3 contra la
violencia.

La quejosa apoya su pretension en la determinacion de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver en Procedimiento Especial Sancionador SRE-PSC-12/2019, en la cual, a su
consideracion, se “advierten y resaltan® la viclencia contra la mujer por parte del denunciade, de la cual se tuvo acreditada
su existencia, en tal virtud, resulta imperativo establecer que, la Sala Regional Especializada determind lo siguiente:

()
RESUELVE:

PRIMEROQ. Es inexistente la infraccién de contratacion y/o adquisicion de tiempo en radio atnbuida a
Alejandro Gonzélez Yéflez, Senador de la Republica, los diputados Claudia Julieta Dominguez Espinoza y
Rigoberto Quifionez Samaniego, del Congreso del Estado de Durango, el Partido del Trabajo, Grupo
Radiodigital Siglo XXI, S.A. de C.V., y Grupo Radiocentro S.A.B. de C.V.

SEGUNDO. Es existente la infraccion a lo dispuesto por los pérrafos séptimo y octavo del articulo134 de
la Constitucién Federal atribuida a Alejandro Gonzélez Yéafiez, Senador de la Republica.
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TERCERO. Es existente la violacion a lo dispuesto por el pérrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Federal atribuida a Rigoberto Quifionez Samaniego, Diputado del Congreso del Estado de Durango, asi
como inexistente respecto del séptimo pérrafo del citado precepto, conforme los razonamientos previstos en
la parte considerativa de la presente sentencia.

CUARTO. -Es inexistente la violacién a lo dispuesto por los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la Constitucién Federal atribuida a Claudia Julieta Dominguez Espinoza, Diputada del Estado de Durango,
conforme a lo precisado en la presente sentencia.

QUINTQ. -Es inexistente fa infraccién relativa a la promesa o entrega de dédivas, atribuida a Alejandro
Gonzélez Yéfiez, Senador de la Repiblica, a la diputada Claudia Julieta Dominguez Espinoza y el diputado
Rigaberto Quifionez Samaniego, del Congreso del Estado de Durango, asi como al Partido del Trabajo.

SEXTO. - Se da vista a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, a efecto de que proceda a
determinar lo conducente conforme a su normaliva entomo a la responsabilidad de Alejandro
Gonzalez Yérez, por haber inobservado la legislacién electoral

SEPTIMO. - Se da vista al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, a efecto de que proceda a determinar o conducente conforme a la normativa
aplicable, en tomo a la responsabilidad de Alejandro Gonzélez Yéitez, por haber puesto en riesgo la
proteccion de los datos personales de una nifia, en términos de la presente sentencia.

OCTAVO. - Se da vista al Congreso del Estado de Durango, a efecto de que proceda a determinar lo
conducente conforme a su normafiva en torno a la responsabilidad de Rigoberto Quifionez Samaniego, por
haber inobservado la legislacién electoral, en términos de la presente sentencia.

NOVENO. - Se solicita a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral
iniciar un nuevo procedimiento especial sancionador por cuanfo hace a las personas juridicas Grupo
Radiodigital Siglo XX, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras XHRPU.FM 102.9 y XERPU-AM 1370
en el Estado de Durango y Grupo Radiocentro S.A.B. de C.V., en los términos precisados en esta sentencia.
(.)

Ahora bien, respecto a las dos primeras conductas, referentes a la supuesta vulneracion de la intimidad de una menor de
edad y violencia contra la Mujer, al utilizar un lenguaje sexista, se desprende que las mismas se encuentran encausadas
como cosa juzgada, en atencidn a la Jurisprudencia 12/2003, de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA, misma que a la letra establece:

“Jurisprudencia 12/2003
COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. - La cosa juzgada encuentra su
fundamento y razén en la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con
medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y
derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en gue se han

suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos
uniformemente admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacion sobre la eficacia de la
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cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la controversia y la causa invocada para sustentar dichas pretensiones.
Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras distintas: La primera, que
es la méas conocida, se denomina eficacia directa, y opera cuando los citados efementos: sujetos, objeto y
causa, resultan idénticos en las dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia refleja, con la
cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones
Judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion,
puedan servir de sustento para emilir sentencias distintas en asunfos estrechamente unidos en lo sustancial
o dependientes de la misma causa, esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en
temas que, sin consfituir el objeto de la contienda, son determinantes para resoiver litigios. En esta
modalidad no es indispensable la concurrencia de las tres clasicas identidades, sino sdlo se requiere que
las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que
en ésla se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision precisa, clara e indubitable, sobre algin
hecho o una situacién determinada, que constituya un elemenfc o presupuesto légico, necesario para
sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del confiicto, de manera tal, gue sdlo en el caso de
que se asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto ldgico relevante, pudiera variar el
sentido en que se decidié la contienda habida entre las partes; y que en un segundo proceso que se
encuentre en estrecha relacion o sea interdependiente con el primsro, se requigra nuevo pronunciamiento
sobre aquel hecho o presupuesto logico, como elemento igualmente determinante para el sentido de la
resolucion del litigio. Esto ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es decir, a los hechos o
actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones 0 excepciones. Los elementos que
deben concurrir para gue se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a) La
existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existenci tro proceso en trémite; e [
objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios: d) Que las partes de!
segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del primero; e] Que en ambos ente un hecho o
situacion que sea un elemento o presupuesto I6gico necesario para sustentar el sentido de la decisién del
litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese
elemento o presupuesto ldgico, v g) Que para la solucidn del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto légico-comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.”

(Lo subrayado es propio)

Lo anterior a efecto de gue se actualice la figura mencionada en la jurisprudencia citada a supra lineas, por encontrase
actualizados los elementos indispensables para ello, de conformidad con diche criterio.

En este sentido, y derivado del analisis a la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-12/2019, se acredita que dichas
conductas ya fueron cbjeto del pronunciamiento de las autoridades jurisdiccionales, tal como se manifiesta en el cuerpo de
la misma.

Del analisis integral y minucioso de la sentencia, este Consejo General “no advierte que al ciudadano Alejandro
Gonzalez Yaiez le haya sido impuesta condena alguna por la comision de actos de violencia politica de género o
por vulnerar la intimidad de una menor de edad”, pues del estudio a la misma, unicamente se tuvo por existente la
infraccion a lo dispuesto por los parrafos séptimo y octavo del articulo134 de la Constitucidon Federal atribuida a Alejandro
Gonzélez Yarfiez, en su caracter de Senador de la Republica, lo anterior en concordancia con razonado por las autoridades
jurisdiccionales federal y local.
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En consecuencia, no existe elemento alguno que justifique que el ciudadano Alejandro Gonzalez Yafez no tenga un
modo honesto de vivir y que, por tal razén, no cumpla con dicho requisito para ser candidato al cargo de presidente del
Ayuntamiento de Durango.

Es importante precisar que, del analisis a las constancias que integran el expediente, ha quedado probado que, de los
archivos que obran en el Instituto, relativos al registro para la postulacién de la candidatura propietaria del municipio de
Durango, Durange, a faver del C. Algjandro Gonzélez Yaiiez por parte de la coalicion parcial “Juntos Hacemos Historia en
Durango” integrada por las entidades publicas Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, MORENA y Redes
Sociales Progresistas Durango, pues efectivamente, se desprende la existencia del “Formato 6: 3 de 3 contra la
violencia”, mismo que, cuenta con la firma autdgrafa del C. Alejandro Gonzélez Yanez.

Del contenido de dicho formato, se advierte que, el interesado en este caso el denunciado, sabedor de las penas que se
aplican, a quien declare falsamente ante alguna autoridad publica distinta a la judicial, en términos de los articulos 385, 403
y 404 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, declaro bajo protesta de decir verdad no haber sido
condenado o sancionado mediante resolucion firme por:

a) Vielencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién de género en el ambito privado o publico.
b) Delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal

Por lo que esta autoridad vélidamente puede acreditar la existencia del formato 3 de 3 contra la violencia establecido en los
Lineamientos

B. DETERMINAR S| LOS HECHOS ACREDITADOS CONSTITUYEN INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL.

Una vez acreditada la existencia de los hechos narrados en el punto anterior, corresponde a esta autoridad a identificar si
los elementos acreditados constituyen o no, a una infraccién en contra de la normativa electoral, lo anterior la luz de la
Jurisprudencia 4/2000 de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubre: AGRAVIO. SU
EXAMEN EN CONJUNTO OSEPARADO, NO CAUSA LESION?, misma que a la letra dice lo siguiente:

“El estudio que realiza la auforidad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en
su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,
sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.”

Al respacto, previo a entrar al andlisis de las conductas tildadas de ilegales, conviene sefialar el contenido de los articulos
presuntamente violados, mismos que la letra disponen |o siguiente:

? Consultable en: https://wwwi.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=lesi%c3%b3n
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ARTICULO 10.-

1. Los ciudadanos que retnan los requisitos establecidos en la Constitucicn Local y en esta Ley, son
elegibles en los términos de la misma para los cargos de diputados al Congreso, de Gobernador, de
presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos, segun corresponda.

2. En ningdn caso proceders el registro de candidatura para los cargos sefialados en el
numeral anterior, a las y los ciudadanos que hayan sido sancionados por infracciones o
delitos relacionados con violencia politica contra las mujeres por razones de género;

(...)

Aunado a ello, presentacion del formato "3 de 3 contra la violencia" es una garantia de proteccion prevista en los
Lineamientos para que los partidos politicos prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia contra las
mujeres en razén de género, de la cual se establecié su obligatoriedad en los Lineamientos para el registro de candidaturas
del Instituto, lo cual debe realizarse con una revision oficiosa respecto a la veracidad de la informacién, garantizando a la
ciudadania que las personas que postulan los partidos politicos no tengan antecedentes de esa naturaleza.

ARTICULO 359.-

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en esta Ley:
(1)

Ill. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

()

2. Cuando alguno de los sufetos seflalados en este articulo sea responsable de las conductas
relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género, contenidas en el articulo
359 BIS de esta Ley, asi como en la Ley General, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, sera sancionado en
téerminos de los dispuesto en este capitulo.

3. Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
substanciarén a través del procedimiento especial sancionador.

ARTICULO 359 BIS. -

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de
éste, constituye una infraccién a la presente Ley por parte de los sujelos de responsabilidad
sefialados en el articulo 359 de esta Ley, y se manifiesta, entre ofras, a través de las siguientes
conductas:

I. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;
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il. Qcultar informacién a las mujeres, con el objetive de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;
Ill. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las mujeres;
IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
V. Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; y VI. Cualguiera otra accién que
lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de sus derechos
politicos y electorales;

()

ARTICULO 362.-
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popuiar a la presente Ley:

(.

iIl. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género; y

()

ARTICULO 385.-

1. Dentro de fos procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva y las Secretarias de los Consejos
Municipales instruirdn el procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

()

{il. Cometan actos de violencia politica contra las mujeres por razén de género, o aquellos que
atenten en contra del bien superior de los nifios y nifias.

()

(Lo resaltado es propio)
« DELAPRESUNTA FALSEDAD EN DECLARACION 3 DE 3 CONTRA LA VIOLENCIA.

El quejoso, en lo fundamental, sefiala que, el ciudadanc Alejandro Gonzélez Yanez no cumple con los requisitos de
elegibilidad para ser postulado como candidato Propietario a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Durange, Dgo.,
por la Coalicién “"Juntos Hacemos Historia en Durango”’, ya que fue condenado por cometer actos de violencia contra la
mujer, y mintié en su declaracion 3 de 3, en consecuencia su pretension esencial consistia en que esta autoridad negara el
registro del ciudadano denunciado, como candidato a la presidencia del Ayuntamiento de Durango.

Es de precisar que, Consejo General, emiti6 el Acuerdo IEPC/CG181/2021 lineamientos para el registro de candidaturas de
eleccion popular durante el Proceso Electoral Local 2021-2022, para renovar la Gubernatura y Ayuntamientos del Estado de
Durango. que establece lo siguiente:
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“Articulo 19. De la presentacion del Formato 3 de 3 contra la viclencia 7

1. Para su registro, las personas que aspiren a una candidatura presenfaran obligatoriamente el
Formato 3 de 3 contra la violencia (FORMATO 6), firmado bajo protesta de decir verdad y de buena fe,
donde se establezca que no se encuentran bajo ninguno de los siguientes supueslos:

I. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucidn firme por violencia
famifiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito privade o publico.

I, No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucién firme por delifos
sexuales, contra la libertad sexual o Ia intimidad corporal.

1. No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucién firme como deudor

alimentario o moroso que atenten contra las obligaciones alimentarias, salvo que acredite
estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con
registro vigente en algun padron de deudores alimentarios.

2. En caso de que no se presente el Formato sefialado en el numeral anterior se requerird para que
dentro del plazo de 48 horas lo presente. Si no se presenta durante el plazo sefialado, se negara el
regisfro de esa candidatura.

Asi, conforme al numeral 1, fraccién |, de la citada disposicién instrumental, dicho formato deberia estar firmado bajo
protesta de decir verdad y de buena fe, en el que se establezca no estar, entre otros, en el supuesto de haber sido
condenado o sancionado, mediante resolucién firme, por cualquier agresién de género en el ambito privado o publico.

En materia electoral, una de las consecuencias que deriva de haber sido condenado o sancionado por viclencia politica en
razén de género, es la posibilidad de no ser registrado con candidato a un cargo de eleccién popular, o de perder dicho de
registro en caso de que ya se hubiere otorgado.

Lo anterior en virtud de que, conforme a la determinacién adoptada por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
91/2022, es constitucional que las personas sancionadas por violencia politica en razén de género sean incluidas en las
listas de infractores creadas para tal efecto, porque se cumple el mandato constitucional al establecer un instrumento que
permite verificar si una persona cumple el requisito de modo honesto de vivir.

Ademas, debe tenerse presente que las autoridades jurisdiccionales son las tnicas que pueden declarar la pérdida del
modo honesto de vivir, de modo que si no hay resolucién jurisdiccienal que determine la perdida de tal requisito del modo
honesto de vivir, entonces prevalece su vigencia, como lo establecié la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-138/2021.°

* Dispeonible en el siguiente enlace electrdnico:  https://www.te.gob.mx/EE/SRE/2019/PSC/12/SRE 2019 PSC 12-
B846584.pdf Lo cual se invoca como hecho notorio de conformidad con el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de
Impugnacién, sustenta lo anterior el criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, de rubro
siguiente; "HECHO NOTORIQ. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
QOTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTCRIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE QOFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR". Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx! Detalle/Tesis/168124
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Por lo tanto, solo las autoridades jurisdiccionales pueden sefialar la pérdida del mencionado requisito de elegibilidad, lo
cual debe efectuarse necesariamente en una sentencia; de lo contrario no se pierde tal presuncién.

Situacion que no acontecid, tomando en consideracién que, la autoridad jurisdiccional al resolver dentro el expediente
TEED-JE-029/2022, al tenor de los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica previstos en los articulos
14 y 16 constitucionales, estimé que, en el caso concreto, las observaciones relativas al uso de leguaje sexista,
establecidas por la Sala Especializada, respecto al ciudadano Alejandro Gonzalez Yé&fiez, no podian ser
consideradas al grado tal que impliquen el incumplimiento del requisito de modo honesto de vivir, a efecto de que
se le revocara el registro cuestionado.

Aunado a lo anterior, conforme los datos que obran en el Registro Nacional de Personas Sancionadas del Instituto
Nacional Electoral', asi como en el informe de personas sancionadas del instituto®, se constata que el ciudadano Alejandro
Gonzélez Yéafiez no se encuentra inscrito en ninguno de esos instrumentos que, a partir de la sentencia SUP-REC-
91/2020 se generaron para verificar si una persona cumple con el requisitc de modo honesto de vivir y, en
consecuencia, pueda competir y registrarse para algun cargo de eleccion popular.

Ahora bien, en virtud de haber cumplido con todos los requisitos legales, v de un andlisis completo y adecuado a la
documentacion y requisitos exigidos por ley, a fin de obtener el registro a una candidatura una vez verificados que se
cumplia con los requisitos de elegibilidad, fue que este Consejo General haya aprobado, en el acuerdo IEPC/CG58/2022, al
ciudadano Alejandro Gonzalez Yafiez como candidato Propietario a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Durango,
Dgo., ya que no advirtio que el referido candidato falsed informacién respecto que no habia sido condenado por agresion de
genero en el formato 3 de 3 contra la viclencia.

Del estudio minucioso de las constancias que integran el expediente, tampoco existe evidencia sobre alguna peticion o
sefalamiento que se haya realizado al Consejo General respecto al registro del referido ciudadano por incumplir el sefialado
requisito de modo honesto de vivir, a partir de la comision de actos de violencia contra la mujer.

Ademas, en el supuesto no concedido que el lenguaje sexista sefialado por el quejoso, pudiera tomarse en cuenta para
resolver sabre la cancelacion del registro en cuestidn, tal situacién no es de la entidad juridica suficiente para alcanzar esa
pretension, toda vez que eso violentaria el principio de irretroactividad que establece el articulo 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

(..

“Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto refroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podré ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a ia interpretacion
Jjuridica de fa ley, y a faita de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

(..)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de Ja autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualguier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo”

En ese sentido, al tenor de los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, este Consejo General estima que, en el caso concreto, las observaciones relativas al uso de lenguaje
sexista, establecidas por la Sala Regional Especializada, respecto al ciudadano Alejandro Gonzalez Yadez, no pueden ser
consideradas al grado tal gue impliguen el incumplimiento del requisito de modo honesto de vivir, a efecto de que se
revoque el registro cuestionado.

En consecuencia, del estudio y valoracion de las pruebas de los hechos denunciados por el quejoso y bajo el tamiz de esta
autoridad, se concluye gue no se acredita la existencia una infraccidn a la normativa electoral, por lo que al no acreditarse
infraccion alguna deviene ocioso que se proceda al estudio de la graduacién de la falta y, en su caso, la individualizacién
de una sancién, respecto a la metodologia de estudio propuesta.

En ese sentido, al no contar con elementos para acreditar la ilegalidad de los hechos denunciados; esta autoridad,
establece que la queja de mérito deviene INFUNDADA.

En consecuencia, del estudio y valoracion de las pruebas de los hechos denunciados por el quejoso en comparativa con la
LIPED, se concluye que no se acreditd infraccion alguna a la normativa electoral, por parte del ciudadano denunciado y los
Partidos Politicos denunciados por las presuntas violaciones a la normativa electoral, por lo que, al no acreditarse
infraccion alguna deviene ocioso que se proceda al estudio de los puntos ¢ y d, respecto a la metodologia de estudio
propuesta, respecto a la graduacion de la falta y, en su caso, la individualizacion de una sancién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de confarmidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 374, numeral 1,
fraccion Il y 385, numeral 1, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango;
43, y 76 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, esta Secretaria emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Son infundadas las infracciones atribuidas al ciudadano Alejandro Gonzalez Yafiez en su caracter de candidato
a la Presidencia municipal del Ayuntamiento del Estado de Durango, por la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durange®, integrada por los Partidos Politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo, MORENA Y Redes Sociales

Progresistas Durango y en contra de los propios partidos, por actos en contra de la nermatividad electoral, de conformidad
con lo razonado en la presente resolucion. -
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SEGUNDO. Notifiguese al Tribunal Electoral del Estado de Durango, en relacion al expediente TEED-JDC-044/2022. ==

TERCERQ. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de Vinculacién del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

CUARTO. Notifiquese a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
relacién con el expediente SRE-PSC-12/2019.

QUINTO. Notifiguese conforme @ la Ley. ===--ae e e

SEXTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Durango, en redes sociales oficiales, asi como en Estrados del
propio Instituto.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesidn Extraordinaria urgente numero treinta y siete (37) de fecha dos de junio de dos
mil veintidds, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic_ Norma Beatriz
Pulido Gorral, Lic. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Ardmbula Quifiones, Lic. Perla Lucero AsreBla Escdpedo, Lic
Ernesto Saucedo Ruiz, y el Consejero Presidente M.D Roberto Herrera Hernandez, ante la Secgetaria, M.D. Kagen Flores
Maciel, quien da fe.

LAS FIRMAS QUE APARECEN EN LA PRESENTE FOJA, FORMAN PARTE INTEGRA¥ DE LA RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANK BEL ESTADO DE DURANGO,
PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE RESUELVE LA QUEJA
PRESENTADA POR LA C. CYNTHIA ARALI PINA MURNIZ, EN CONTRA DEL C. ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ,
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DEL ESTADO DE DURANGO POSTULADO FOR
LA COALICION “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN DURANGO", INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DEL TRABAJO, MORENA Y REDES SOCIALES PROGRESISTAS DURANGO POR
PRESUNTOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, RADICADA BAJO LA
CLAVE ALFANUMERICA |EPC-SC-PES-043/2022, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEED-JDC-044/2022.
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
DETERMINA INFUNDAR LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, EN CONTRA DEL C.
ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE DURANGO
POSTULADO POR LA COALICION “VA POR DURANGO” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICO ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y CONTRA LA PROPIA
COALICION, POR CONDUCTAS QUE PUDIERAN DEPARAR EN VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, X
DERIVADO DE LA DIFUSION DE MENORES DE EDAD EN DIVERSAS REDES SOCIALES, RADICADO BAJO LA CLAVE \
ALFANUMERICA IEPC-SC-PES-036/2022.

Victoria de Durango, Durango, a dos de junio de dos mil veintidos.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

Constitucién Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

Denunciados

C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal y la Coalicién “Va por Durango”

Denunciante/Quejoso

Partido Politico MORENA

INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
LIPED Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
Partido Politico MORENA, C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, y la Coalicion Va por
Partes Durango, integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica.
Coalicién “Va por Durango” integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario

Institucicnal y de la Revolucion Democratica.

Lineamientos

Lineamientos para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
materia electoral

Reglamento

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango

Secretaria

Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango
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ANTECEDENTES

I. Presentacion del escrito de denuncia. Con fecha veintidés de abril del afio dos mil veintidds', el representante suplente
del Partido Politico MORENA ante el Consejo General de este Instituto, presenté en la oficina que ocupa la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana en el Durango, un escrito de queja en contra de la Coalicion “Va
por Durange” integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, y contra el C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, en su calidad de Candidato a la Gubernatura del Estado
de Durango, postulado por la Coalicion en comento, en razon de la siguiente:

>

La supuesta participacién de menores de edad en el acto de arranque de campafia del denunciado y la posterior
difusién de video e imagenes del acte antes mencionado, en las redes sociales Facebook, Instagram y Twitter: en
las que supuestamente se hizo patente la utilizacién directa de menores de edad en un acto proselitista.

LI. Solicitud expresa de medidas cautelares. Por lo que respecta a este punto se debe decir que, en la referida denuncia,

la parte quejosa, solicitd |a adopcién de medidas cautelares, las cuales realizé en los siguientes térmings:

i

“En la especie, se solicita la medida cautefar consistente en que ordene dar de baja las publicaciones en
redes sociales referidas en el apartado de HECHQS. Es posible concluir que la medida cautelar solicitada,
resulta procedente porque es necesaria para prevenir un dafio grave e irreparable al proceso electoral en
curos, asi como la dignidad y derecho a la intimidad de las y los menores de edad que aparecen en los
videos; siempre privilegiandose el interés superior de la nifiez. Es decir, se acreditan los siguientes
elementas para la procedencia de la medida cautelar:

Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso.

En este caso, resulta manifiesta la aparicién de personas menores de edad en los videos denunciados y
que los denunciados nos dieron cumplimiento a cabalidad con el Manual y requisitos establecidos por el INE
de observancia General.

Peligro en la demora e irreparabilidad en la afectacion. El temor fundado de queb, mientras llega la
tutela juridica efectiva, se lleve a cabo un dafio irreparable en los mencres de edad en la medida que sus
rostros e imagen puedan ser. relacionados sin su consentimiento con un supuesto apoyo a deferminado
partido politico o candidatura. El dafio imeparable serd que la ciudadania relacione sus rosfros con la idea
de que necesariamente apoyan y saben de la trascendencia que dicha manifestacion fendréd en su
desarrollo y vida futura. Todo lo anterior, sin haber contado con su conocimiento informado de acuerdo a los
lineamientos y manuales del INE.

La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Este elemento igualmente se cumple toda
vez que la suspension de la propaganda en redes sociales denunciada resulta medida idénea, razonable y
proporcional en tanto la autoridad electoral lleve a cabo las investigaciones y diligencias que acreditaran que
efectivamente no se atendio el Acuerdo INE/CG20/2017.

Por todo lo anterior, atenta y respetuosamente se le solicita a esta autoridad que declare procedentes las
medidas cautelares solicitadas.”

" En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil veintidos, salvo mencion en
contrario.
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Il. Radicacién. En atencion al punto anterior, con fecha veintidés de abril, la Secretaria del Consejo dictd un Acuerdo
mediante el cual, se radicé como Procedimiento Especial Sancionador el presente asunto, asignandole el nimero de
expediente IEPC-SC-PES-036/2022; adicionalmente, determiné reservar su admision hasta en tanto se culminara la etapa
de investigacion preliminar para la debida integracion del citado expediente,

ILI. Diligencias en vias de investigacién preliminar. En atencién al Acuerdo referido en el punto anterior, la Secretaria de
este Instituto, determiné realizar diversas diligencias en etapa de investigacion preliminar, las cuales comprendieron:

a)

>

b)

c)

Ejercicio de la Funcién de Oficialia Electoral.

Con fecha veintidés de abril, mediante proveido se ordené a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral a efecto de
que, diera fe de los links aportados por el acter en su escrito de queja.

Mediante Acta de Oficialia Electoral de fecha veintidés de abril, numero
IEPC/OE-SFP-044/2022, |a Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, certifico el
contenido de los links de internet, presentados por |a parte quejosa como pruebas técnicas.

Con fecha cinco de mayo, mediante acuerdo dictado por esta Secretaria General, se ordend requerir a la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, a efecto de que informara a esta Secretaria cuantas personas se aprecian y se
analizara si aparecian personas identificables en el video del primer link previamente certificado por la Unidad
Técnica referida.

Mediante Acta de Oficialia Electoral de fecha seis de mayo, numero
IEPC/OE-SFP-051/2022, |a Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, nuevamente
cerificé la existencia de uno de los links especificamente de la cuenta de la red social INSTAGRAM, cuenta
personal del denunciado.

Requerimiento a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del IEPC

Con fecha catorce de mayo, se ordend requerir a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que
remitiera a esta autoridad el domicilio del C. Esteban Alejandro Villegas Villareal, Candidato a la Gubernatura del
Estado de Durango, denunciado en el presente procedimiento.

Mediante oficio de fecha dieciséis de mayo, suscrito por el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, mediante el cual se desahoga en tiempo y forma el requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria del Consejo General.

Requerimientos al C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal.

Mediante proveido de fecha diecisiete de mayo, se ordend requerir al C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
para que remitiera a esta autoridad, diversos documentos que acreditaran la identidad del menor identificable en
la publicacion de la red social Instagram, en la cuenta personal del propio denunciado.

Con fecha dieciocho de mayo, el denunciade dio cumplimiento al requerimiento antes deserito, remitiendo a esta
autoridad la siguiente documentacion:
«  Copia certificada de Acta de matrimonio, de los contrayentes CC. Esteban Alejandro Villegas Villarreal y
Marisol Rosso Rivera;
«  Copia certificada de Nacimiento; del menor AVR;
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. Copia simple de las credenciales para votar expedidas por el Instituto Nacional Electoral en favor del C.
Esteban Alejandro Villegas Villarreal y la C. Marisol Rosso Rivera;
«  Diversas fotografias;

Con fecha veintidos de mayo, se dictd diverso proveido mediante el cual se requirié de nueva cuenta al C.
Esteban Alejandro Villegas Villarreal a efecto de que remitiera a esta autoridad documento tipo credencial con
fotografia del menor de iniciales AVR?, a efecto de concatenarla con las demas documentales aportadas, e
identificar plenamente |a identidad de dicho menor.

Con fecha veinticuatro de mayo, el C. Esteban Villegas Villarreal, dio cumplimiento al diverso antes citado,
remitiendo copia simple del pasaporte mexicano expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores en favor del
menor AVR.

lll. Acuerdo de Admisién y emplazamiento: Con fecha veintiséis de mayo, se dicté Acuerdo, mediante el cual, se
determiné que se contaban con los elementos necesarios y suficientes para admitir la queja; por lo que se ordené emplazar
a las partes a efecto de que concurrieran, a una audiencia de pruebas y alegatos en términos del articulo 387 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Por otra parte, se acordé la elaboracién y remisién del Proyecto de Acuerdo de Medidas Cautelares, respectivo, a efecto de
que esta Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General, se encontrara en posibilidades para analizar su
procedencia.

a)

b)

c)

d)

e)

Con fecha veintisiete de mayo, a las veinte horas mediante oficio sin numero, signado por la Secretaria del
Consejo General fue emplazado el Partido Accion Macional corriéndole traslado del total de las constancias del
expediente del procedimiento citado al rubro.

Con fecha veintisiete de mayo, a las veinte horas con siete minutos mediante oficio sin numero, signado por la
Secretaria del Consejo General fue emplazado el Partido Politico MORENA corriéndole traslado del total de las
constancias del expediente del procedimiento citado al rubro.

Con fecha veintisiete de mayo, a las veintidds horas con cuarenta y cinco minutos, mediante oficio sin nimero,
signado por la Secretaria del Consejo General fue emplazado el Partido Revolucionario Institucional, corriéndole
traslado del total de las constancias del expediente del procedimiento citado al rubro.

Con fecha veintisiete de mayo, a las veintidds horas con cincuenta y cuatro minutos, mediante oficio sin nimero,
signado por la Secretaria del Consejo General fue emplazado el Partido de la Revolucidn Democratica,
corriéndole traslado del total de las constancias del expediente del procedimiento citado al rubro.

Con fecha veintiocho de mayo, a las ocho horas mediante oficio sin numero, signado por la Secretaria del
Consejo General fue emplazado el C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Candidato a la Gubernatura del
Estado de Durango, postulado por la Coalicién “Va por Durango” integrada por los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, corriéndole traslado del total de las
constancias del expediente del procedimiento citado al rubro.

2 Se enuncian solo las iniciales del menor de edad, lo anterior de conformidad cen lo dispuesto en las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores “Reglas Beijing"
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IV. Remisién del proyecto de medidas cautelares. Con fecha veintisiete de mayo, la Secretaria del Consejo General,
remitio a la Comisién de Quejas y Denuncias, a través de su Presidencia, el presente Proyecto de acuerdo, respecto de la
solicitud de adopcion de medidas cautelares formulada por la Representante Suplente del Partido Politico MORENA ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, dentro del presente
Procedimiento Especial Sancionador, a efecto de someterse a consideracion de ese drgano colegiado en témmincs de la
Jurisprudencia 7/2012, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA, EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR®, y;

V. ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Con fecha veintiocho de mayo, la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto, analizo discutié y aprobé el Acuerdo de Improcedencia de las Medidas Cautelares solicitadas por
parte del quejoso, misma que le fue notificado el veintinueve de mayo.

Es de destacar que la determinacion adoptada por la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General, no fue
recurrida, razon por la que, a la fecha de emisién de la presente resolucidn, esta se considerd definitiva y firme.

VI. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. En cumplimiento al acuerdo de fecha veintiséis de mayo, el dia treinta de
mayo, se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos. a la cual comparecieron las partes por escrito.

VIl. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Con fecha uno de junio la presente anualidad, fue remitido el
proyecto de resolucion al Consejero Presidente del Consejo General, en términos del articule 388 de la LIPED.

Una vez establecido lo anterior y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Consejo General, es competente para dictar la resolucién de la queja que nos ocupa, ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 374, numeral 1, y 388, numeral 1 de la LIPED; 6, numeral 1, fraccién |; 7 numeral 1, fraccién I,
IIl; 46, 47, 71, y 76 del Reglamento; lo anterior por tratarse de la tramitacién de un Procedimiento Especial Sancionador, en
el que se denuncian actos en contra de la nomatividad electoral.

Adicionalmente, cabe hacer mencién que, derivado de que las conductas denunciadas pudieran llegar a tener incidencia en
ambito local, especificamente en el proceso electoral 2021-2022, lo anterior a la luz de la Jurisprudencia 25/2015 dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, de rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacion sistemética de lo dispuesto en los articulos
41, base Ili, Apartado D; 116, fraccién IV, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en [os articulos 440, 470 y 471 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sisterna de distribucién de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral
atiende, esencialmente, a la vinculacion de la iregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea
local o federal, asi como al émbito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta

3 Consultable en https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2012&ipoBusqueda=S&sWord=7/2012
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manera, para establecer la compelencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccion en la normativa electoral local; i) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y
iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y
a la Sala Especializada del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto se pude concluir que este Consejo General asume su competencia directa para resolver |a queja de mérito, toda
vez que, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccién en la normatividad local, en la especie, en el
articulo 385, numeral 1, fraccién Il de la LIPED.

SEGUNDO. PERSONALIDAD Y PERSONERIA JURIDICA.

Se reconoce la personeria juridica por parte de la representacién del Partido Politico MORENA, parte quejosa en el
presente procedimiento, toda vez que, el quejoso cuenta con personeria reconocida como Representante Suplente de dicho
instituto politico ante el Consejo General del Instituto, tal como obra en los archivos de este Instituto.

En el mismo sentido, se le reconoce la personeria juridica a los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, integrantes de la Coalicion “Va por Durango” parte denunciada, como, asi
como sus representaciones ante el Consejo General del Instituto y de lo cual obra constancia en los archivos de este
Instituto.

Adicionalmente, para efectos del presente apartado se reconoce la personalidad del ciudadano denunciado, como
Candidato a la Gubernatura del Estado de Durango, registrado por la Coalicién “Va por Durange”, integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por cumplir con todos y cada uno de
los requisitos de elegibilidad establecidos en la norma, de lo cual obra constancia en los archivos de este Instituto.

Lo anterior en términos del articulo 12, numerales 1 y 2 del Reglamento.

TERCERQ. PLANTEAMIENTOQ DE LAS PARTES.
MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO.

‘En el escrito inicial de gueja se advierte que la parte quejosa del procedimiento citado denuncic medularmente lo
siguientes:

El 3 de abril de 2022, el C. Esteban Algjandro \illegas Villareal y los partidos politicos integrantes de la Coalicién Va por
Durango llevaron a cabo un acto de campafia en la Plaza denominada "Fundadores” ubicada en calles: Cinco de Febrero
esquina con calle Bruno Martinez de esta ciudad de Durango. Iniciando este acto de camparia aproximadamente a las cero
horas del dia en mencién y en el cual se realizé un acto de presentacién de una danza/baile interpretada por lo que
aparente son, nifios, nifias y adolescentes. Para acreditar lo anterior, se adjuntan las imégenes del video grabado de ese
acto de campafia en el que aparecen las personas presuntamente menores de edad y que se solicita a esta autoridad que
sus rostros sean censurados en la versién publica de la resolucion que emita al respecto.
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WA VILLEG

Habla: |
ESTEBAN VILLEGAS
Landidate de coniicldn =i

2. El 4 de abril de 2022, el C. Esteban Alejandra Villegas Villa real subié a sus redes sociales un video constitutivo de
propaganda electoral en el que se proyecté parte del acto de campafia de arranque en el que hizo patente la utilizacion
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directa de menores de edad en su acto proselitista. Ademads, por la naturaleza del video subido a sus redes sociales, ahora
se encuentra ademds utilizando la imagen de las y los menores de edad en propaganda electoral.

Para mayar claridad, se sefialan las redes sociales del denunciado y se solicita a esta autoridad que ejerza sus facultades
de oficialia electoral para efectos de que certifique el contenido de los siguientes videos que se denuncian y que ademas L
certifican la existencia del acto de campafia denunciado: )

+ Facebook: https./fb.watch/cjcikgfi-W/

= Twither: ity
- Twest

Q Extaban Vilegas V. &

WEVilagasy
iVivimos momentos increlbles este domingo! Gracias
por acompanarme y seguir siendeo los protagonistas de
esta historia, unidos trabajaremos por el suefio de
tener un major Durango.

#DefendamosDurango #ConTrabajoYValor
#aXDurango

B:47 @ - 4 obr. 2022 - Twitter for Phone
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\
s Instagram: \

hitps://www.instagram.com/reel/Cb49sixqy7a/?igshid=YmMyMTAZM2Y= \

s

Asf, una vez precisados le hechos que motivan la presente denuncia en donde es posible acreditar la participacidn de
menores de edad tanto en el acto de campafia como en el video de propaganda difundido en redes sociales, ahora se
procede a desarrollar los razonamientos juridicos que permiten concluir la violacion a la normatividad en materia electoral.”

Se saostiene que los hechos denunciados son constitutivos de la violacion a la prohibicién de utilizar a menores de edad con
la finalidad de actos proselitistas sin contar con su consentimiento informado, atentando asi con el bien superior de los
nifios, nifias y adolescentes.

En la especie, se acreditan dos hechos que, si bien se encuentran relacionados, constituyen violaciones independientes. E/
primer hecho fue haber contratado la aparicion de menores en el acto de campaiia del dia 3 de abril de 2022; el segundo,
fue la produccién y difusion de la propaganda electoral que utilizé la imagen de los menores de edad en su video
proselitista.

For ello, tanto el ciudadano denunciado como los parfidos politicos integranites de la coalicién Va por Durango debieron
haber recabado el consentimiento informado de los mencres para ambos hechos denunciados. Sirve de apoyo la siguiente
Jurisprudencia de nuestra H. Sala Superior que a la letra sefiala:

/‘/



PAG. 112

PERIODICO OFICIAL

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEPC-SC-PES-036/2022
QUEJOSO: PARTIDO POLITICO MORENA

DENUNCIADOS: C.  ESTEBAN  ALEJANDRO  VILLEGAS
VILLARREAL, CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
DURANGO POSTULADO POR LA COALICION *VA POR
DURANGO" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICO ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y LA PROPIA COALICION.

Jurisprudencia 5/2017

PROPAGANDA PQLfoCA_Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. -

De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccin I, en relacién con el 76, segundio pérrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de ~
sus derechos deben ser considerados como criterios reclores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en
todos los drdenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentas, el
cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resuitar
evenlualmente lesionados a partir de la difusién de su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre con los
spots televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, sj en la propaganda politica o electoral se recurre a iméagenes
de personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica. se deben cumplir
ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos. como el consentimiento por escrito o _cualguier otro
medio de guienes ejerzan la patria potestad o tutela. asi como /a opinién de la nifia. nifio o adolescente en funcién
de la edad y su madurez.

En ese sentido, resulta de igual relevancia hacer referencia a los puntos 2, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de los "Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales”, contenidos
en el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES
EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REP-60/2016 DE LA SALA SUPERIOR Y SRE-PSC-102/2016 DE LA SALA
REGIONAL ESPECIALIZADA, AMBAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PCDER JUDICIAL DE LA
FEDERACION" INE/CG20/2017, mismos que se transcriben:

Alcances

2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia obligatoria para los partidos politicos,
coaliciones, candidatos/as de coalicion y candidatos/as independientes federales y locales, asi como para las autoridades
electorales federales y locales, quienes deberdn ajustar a los mismos sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes durante las actividades ordinarias y los procesos electorales en el ferritorio nacional.

Los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicion y candidatos/as independientes, asi como las autaridades
electorales, deberdn en todo momento observar las directrices de estos Lineamientos en la propaganda politico-electoral y
mensajes que difundan a través de radio y television. Asimismo, éstos procurardn de manera responsable apegar sus actos
de propaganda politico-electoral y mensajes a través de

medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion distintos a la radio y la television por
lo que, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes deberdn cumplir con lo previsto en los Lineamientos 7
a2

Requisitos para mostrar nifias, nifios 0 adolescentes en la propaganda politico-electoral
Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores

7. El consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que
debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes
mediante su imagen, voz o cualquier ofro dato que lo haga identificable, de manera directa o incidental, deberd ser por
escrito, informado e individual debiendo contener:

i) El nombre completo y domicilic de la madre y del padre o de quien gjerza la patria potestad o del tufor o, en
su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, ef nifio o la o el adolescente.

ii) El nombre completo y domicilio de la nifia, el nific o la o el adolescente.

fii) La anotacion del padre y la madre 0 de quien ejerza Ia patria potestad o del tutor o, en su caso, de la

autoridad que deba supliffos, de que conoce el proposito y las caracteristicas del contenido de la propaganda
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politico-electoral o mensajes, asi como el tiempo y espacio en el que se utilice la imagen de la nifia, nifio o
adolescente. En caso de ser necesario se deberé realizar la traduccion a otro idioma o algin olro lenguaje
como el sistema braille 0 a sefias.

iv) La mencién expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable a la nifia,
el nifio o la o el adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes.

v) Copia de la identificacién oficial de la madre y dal padre, de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en
su caso, de [a autoridad que los supla.

vi) La firma autdgrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la

autoridad que los supla. Opinidn informada de la nifia, del nifio o de la o el adolescente

8. Los sujetas obligados de acuerdo el lineamiento 2 deberdn recabar a opinidn de las nifias y los nifios entre 6 y menores
de 18 afios de edad sobre su participacién en propaganda politico-electoral 0 mensajes de las

autoridades electorales. Dicha opinién debera ser propia, informada, individual, libre, expresa y recabada conforme al
formato que proporcionaré la autoridad electoral.

9. En caso de que la nifia, el nifio o la o el adolescente no hable o no comprenda el idioma espariol, la informacién debera
ser proporcionada en el idioma o lenguaje comprensible para éste, en principio por la madre y el padre, quien ejerza la
patria potestad, el tutor o, eén su caso, la autoridad que los supla en el consentimiento, y, de ser necesario, por el traductor
que para ese proposito designe el partido politico, la coalicién, candidato de coalicién, candidato/a independiente o fa
autoridad electoral que produzca o adquiera y difunda la propaganda politico-electoral o mensaje.

10. Los sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable a la nifia, el nific o la o el
adolescente, asi como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad deberdn proporcionarles la méxima
informacion sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de la propaganda paolitico-electoral o mensajes de las
autoridades electorales. Ademas, la nifia, el nifio o la o el adolescente debera ser escuchado en un entorno que le permita
emitir su opinién sin presién alguna, sin ser sometido a engafios y sin inducirlo a error sobre si participa o no en la
propaganda politico-electoral o mensaje.

11. La decision de la nifa, nifio o adolescente de no querer emitir su opinién sobre su participacion en la propaganda
palitico-electoral 0 mensaje, debera ser atendida y respetada; en este caso, se entendera que no desea participar en ello.

12. No sera necesario recabar la opinion informada de la nifia o del nifio menor de 6 afios de edad o de las personas cuya
discapacidad les impida manifestar su opinién sobre su participacion en la propaganda politico-efectoral 0 mensaje, sino
dnicamente el consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad que los
supla, de conformidad con el lineamiento 7.

Los lineamientos referidos son de aplicacion general y observancia obligatoria para todos los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas federales y locales. En ese sentido, los sujetos obligados deben ajustar tantos sus actos de campana como
su propaganda politica-electoral en el caso que aparezcan nifias, nifios o adolescentes a lo previsto en los Lineamientos,
durante los procesos electorales. Este ha sido un criterio reiterado de nuestra Sala Regional Especializada como lo expuso
en la sentencia SER-PSD-1/2022 donde determiné:

SRE-PSD-1/2022

68. En ese orden de ideas, los Lineamientos son de aplicacion general y de cbservancia obligatoria para los partidos
politicos; coaliciones; candidaturas de coalicién; candidaturas independientes federales y locales; autoridades electorales
federales y locales, y personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas direcltamente a ofro de los sujetos antes
mencionados.

69. En ese sentido, los sujetos obligados deberdn ajustar sus actos de propaganda politico-electoral 0 mensajes a traves
de radio, televisién, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo previsto en los Lineamientos,
durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante procesos electorales como io son actos politicos, actos de
precamparia 0 campana en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interés superior de la nifiez.
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El articulo 8 de los Lineamientos exigen el consentimiento por escrito, informado e individual de la madre y el padre, de
quien ejerza la patria potestad del tutor o tutora, o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos ante la aparicion de nifias,
nifios y adolescentes en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos de campaiia.

Por su parte, el articulo 9 de los Lineamientos exige recabar la videograbacion de la explicacion de nifias, nifios y
adolescentes respecto de su participacién en la propaganda, entre los 6 y 17 afios, la cual deberé ser propia, informada,
libre, expresa y recabada conforme al manual y las gufas metodoldgicas. Es un imperativo absoluto que niflos, nifias y
adolescentes tengan, en todo momenfo, el derecho a que se les escuche y ftome en cuenta cuando se trata de su
participacién en actividades o uso de su imagen. La minima duda respecto a un manejo inadecuado de su integridad e
imagen puede ser considerado como una violacién a su intimidad.

Asi, una vez acreditada la infraccion a la normatividad en materia del uso de imagen de menores de edad en actos de

campafia y propaganda electoral, atenta y respetucsamente se procede al desarrollo de la solicitud de medidas
cautelares.”

POR SU PARTE, EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS MEDIANTE LA CUAL COMPARECIO POR
ESCRITO MANIFESTO, MEDULARMENTE LO SIGUIENTE:

‘[...] por lo que en tales condiciones me permito exponer.

El C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Candidato a la gubernatura del Estado de Durango, incurrié en
multiples violaciones a las reglas de precamparia en materia de propaganda politico-electoral, llevando a
cabo un acto de campafia en la plaza que lfeva por nombre "Fundadores" en el que ulilizo la imagen de
menores de edad con fines proselitistas, atentando asi con el bien superior de los nifios y nifias y
adolescentes. Para efecto del presente desshogo de alegatos y pruebas, me permito aclarar que la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes define las edades de las nifias, nifios y
adolescentes en su articulado numero 5.

"Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de
doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios
de edad.”

Me permito aclarar lo anterior, porque de mi escrito inicial se desprende que la queja es con mativo de la
presencia de adolescentes, o sea, las personas de entre doce aros cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad, que aparecen bailando, en donde claramente se utiliza su imagen en actos proselitistas, lo cual no
se estudia en el presente Procedimiento Especial Sancionador.

Ahora bien, los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
de propaganda y mensajes electorales establece claramente los Requisitos para mostrar nifias, nifios o
adolescentes en propaganda politico electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precamparia
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o campafia, en cualquier medio de difusién Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la
patria potestad o de los tutores

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o,
en su caso, la autoridad gue debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente que aparezca o sea
identificable en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia
o0 camparia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion. También deberdn oforgar su
consentimiento para que sea videograbada la explicacion a que hace referencia el lineamiento

9. El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:

i) El nombre completo y domicilic de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que deba suplirios respecta de la nifia, el nifio o adolescente.

i) El nombre completo y domicilio de la nina, nifio o adolescente.

iii) La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirios, de que conoce el propésito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o no), el medio de difusién y el contenido de la propaganda
politico-electoral, mensaje electoral o el propésito de que participe en un acto politico, acto de precamparia
o campafia, 0 para ser exhibidos en cualquier medio de difusién. En caso de ser necesario, se debera
realizar la traduccion a otro idioma o algdn otro lenguaje como el sistema braille o de sefias; en este ultimo
caso, se debera atender a la regién de la que sean originarias las personas.

iv) La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable a la
nifia, nifio o adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes, en actos politicos, actos
de precamparfia o campafia, en cualquier medio de difusién.

v) Copia de la identificacién oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que los supla. 7

vi) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla.

vi) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la sentencia o
resolucion que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite
el abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o cualquier documento necesario para acreditar el
vinculo entre la nifia, nific y/o adolescente y la o las personas que oforguen el consentimiento,

wii) Copia de la identificacién con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se identifique
a la nifia, nifio o adolescente.

Lo cual no fue requerido en el presente Frocedimiento especial Sancionador.
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Del acta Circunstanciada de la Oficialia electoral del IEPC, de fecha 2 de abril del 2022, se desprende que
de la fe de hechos que hace constar, el Jefe de Departamento de la Oficialia Electoral del IEPC, menciona:

"presentan en el escenario un grupo de jévenes que visten sudaderas de colores, amarille, rojo y azul con la
letra E mayuscula al frente, asi como pantalén de mezclilla”

Paré lo cual la Oficialia Electoral solo se percata de la existencia de un menor de edad, requiriendo al C.
Esteba Algjandro Villegas Villarreal, a efecto de que, dentro de las 24 horas posteriores a la notificacién del
presente, remita el consentimiento de madre, padre, tutor, o quien ejerza la patria potestad del menor, que
aparece en brazos del Candidato.

Lo que no ocurre en el caso de los jévenes (menores de 18 afios) que aparecen bailando en el evento
realizado por C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Candidato a la gubernatura del Estado de Durango,
asi como la coalicién Va por Durango.

A fin de conocer la edad de los mismos, se debid requerir a la coalicién "Va por Durango” asi como a su
candidato a la Gubernatura, porque recordemos que son menores de edad los que adn no cuentan con 18
afios. Lo que se aprecia claramente en la siguiente captura de pantalla.

€ = @ teittercom/evileganilangses

Esteban Villegas V. &
' € 12,8 il Tweels .g m

LEUSUGE WHITEES ¥, W L PrBEasT © 3 duk.
# Exp!orar ‘ |\‘Mms momentos increfbles este dcrro‘l?ga'. Gfa:llas pctacolmpai‘arme ¥
saguir slendo los protagonistas de esta historia, unidos trabajaremos por e
suefio de tener un mejor Durango.
{8 Configuracién

RletendaroiDuangs 20onTsbag?Vior V3« Durange

Se acredita asi que el C. Alejandro Esteban Villegas Villarreal, vulnerd disposiciones constitucionales y legales; afecto el
modelo de comunicacién politica; viold la equidad en la contienda del actual proceso electoral en Durango; la conducta fue
intencional y hubo un beneficio para el candidato y la coalicion responsable, llevando a cabo un acto de campafia en la
plaza que lleva por nombre “Fundadores” en el que utilizo la imagen de menores de edad con fines proselitistas,
atentando asi con el bien superior de los nifios y nifias y adolescentes, como ya quedo demostrado con las actas
circunstanciadas.”
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CONTESTACION AL AGRAVIO PLANTEADC POR MORENA
* C. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE DURANGO POSTULADO POR LA COA LICION “VA POR DURANGO” INTEGRADA POR
LOS PART!‘PDS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIQO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.
‘De los hechos narrados por el accionante, es posible desprender que tanto el suscrito, como los partidos
politices que integran la coalicién "Va por Durango", en momento algunos hemos violentado la normatividad
electoral en materia de propaganda con la parlicipacion de menores de edad, pues siempre hemos \

conducido nuestra actuacion dentro del marco juridico vigente.

Ahora bien, en cuanto al hecho sefalado con el nimero 1, efectivamente a las cero horas del dia 03 de abril
de la presente anualidad, dio inici6 la actividad propia de mi campada electoral a la Gubemnatura del Estado
de Durango, como candidato por la Coalicion "Va por Durango”, conformada por Jos partidas politices,
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, tal como lo establece el
calendario aprobado por el Consejo General de ese Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango.

Sin embargo, contrario a lo que aduce el hoy actor sobre la "aparente” o "presunta” aparicion de personas
menores de edad en los videos de difusién del mencionado acto de arrangue de camparia, en el acta de
oficialia electoral identificada con el ntmero de oficio IEPC/OE-SFP-30/2022, de fecha 02 de abril de 2022,
en la cual se realiza certificacion de actos o hechos con motivo del arrangue de mi camparia a la
Gubematura del Estado de Durango y la cual obra en autos del presente expediente, no se identifican
menores de edad en la presentacion del espectéculo al que se hace mencion.

En cuanto al hecho marcado con el nimero 2, es cierto en parte que se difundieron en mis redes sociales,
videos promocionales referentes al arrangue de campafia como candidato a Gobernador por la coalicién
"Va por Durango”, y por ofra parte es falso que en los mismos aparezcan menores de edad tal y como se
acreditan en las actas de oficialia electoral identificadas bajo fos numeros IEPC/OE-SC-044/2022 e
IEPC/OE/051/2022, de fechas 22 de abril y 06 de mayo de 2022, respeclivamente, mismas que obran en
aulos del expediente en que se actua, la cuales vienen a reforzar lo asentado en el acta IEPC/OE-SFP-
302022 de fecha 02 de abnl de 2022, que como s se manifesté anferiormente no se identifica que se
hubiesen presentado menares en el espectéculo del cual se adolece el hoy actor.

Cabe hacer mencion que el unico menor de edad identificado en las publicaciones denunciadas, se refiere a
uno de mis hijos, como se hizo saber a esla auloridad al dar cumplimiento al requerimiento hecho por la
misma y el cual fu debidamente cumplimentado en acatamiento a las leyes de la materia y asi como las que
vigilan y velan en todo momento por el interés superior def menor, de forma tal que, resuita excesivo que el
denunciante pretenda que se me sancione, ya que, como ha quedado demostrado, no existe wiolacion
alguna a las normas juridico-electorales.

En efecto, de los hechos denunciados se advierte que el partido actor parte de una premisa equivoca.
intentando confundir a esta autoridad electoral. mediante meras suposiciones. por lo que en tales
circunstancias. deben declararse inexistentes las infracciones que pretende atribuir o imputar, ya que como
lo he manifestado, los hechos o infracciones que se pretende me sean atribuidos, carecen de asidero legal,
ya que todos y cada uno de los actos han sido en lotal apego a la legislacién aplicable.

Sobre el particular, conviene precisar que, en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se establece el principio consistente en que: "El que afirna esta obligado a probar.
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También lo esta el que niega, cuando su negacién envuelve la afirmacién expresa de un hecho”. Obligacién
procesal que incumple el actor atendiendo a que en su escrito se sosfaya el principio de formalidad de
valoracicn de la prueba que exige la sujecion a las reglas del procedimiento, violando el valor tutelado que
es la imparticion ordenada y melddica de la justicia.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sastenido en el criterio jurisprudencia cuyo rubro y texto son: "DUDA
ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REQ.- El aforismo "in dubio pro reo” no tiene
mds alcance que el consistente en que en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.”

Consecuentemente al no haber datos minimos ni mucho menos pruebas reales o cerferas de los hechos
que se pretenden imputar al suscrito y a los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, y dada la ausencia de elementos probatorios convincentes y eficaces para
acreditarlo, solicito a esta autoridad electoral, declarar infundada la queja que da origen al presente
procedimiento sancionador.

En ese sentido, al haber quedado demostrado en autos que en todo momento mi actuacion se encontré
apegada a la legalidad, y ante la inexistencia de los hechos que se me pretenden imputar, solicito a esa
autoridad administrativa electoral declarar que en el caso no se actualiza violacién alguna a la normatividad.

Lo anterior, porque como se desprende del crilerio sostenido de forma reiterada por la Suprema Corte de
Justicia de Nacion, las autoridades deben resolver apegadas a Pégina 3 de 7 derecho, es decir, basando
sus determinaciones en los principios de legalidad y certeza, asi como, el de presuncicn de inocencia ya
que este es un derecho universal que se traduce en que nadie puede ser condenado si no se comprueba
plenamente el delito que se le imputa y la responsabilidad penal en su comisién, lo que significa que la
presuncion de inocencia la conserva el inculpado durante la secuela procesal hasta que se dicte sentencia
definitiva con base en el material probatorio existente en los autos.

Por lo que, conforme al principio constitucional de presuncion de inocencia, cuando se imputa al justiciable
la comision de un delito, ésfe no tiene la carga probatoria respeclo de su inocencia, pues es el Estado es
quien debe probar los elementos constitutivas del delito y la responsabilidad del imputado. lo que en el caso
no se da.

Ahora bien, el articulo 17, segundo parrafo, constitucional previene que la justicia que imparte el Estado
debe ser completa, entendiéndose por tal la obligacion de las autoridades de resolver todas las cuestiones
sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, el
referido arficulo 23, in fine, proscribe [a absolucion de la instancia, es decir, absolver temporaimente al
indiciado en una causa criminal cuando los elementos probatorios aportados por la parte acusadora durante
el juicio no resultan suficientes para acreditar su culpabilidad: por lo que la absolucion debe ser permanente
¥ no provisonia.

En virtud de lo anterior, debe estimarse que todo derecho fundamental como es la presuncidn de inocencia,
tendré eficaz aplicacién sélo cuando un sujeto de derecho se enfrente a una acusacion y tiene el propésito
de ser un limite a la polestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo, asi se concebird
como una garantia procesal a favor del imputado en el debido proceso dentro de lodo enjuiciamiento o
procedimiento de arden administrativo.

Sin duda alguna la presuncién de inocencia se encuentra establecido en nuestro crdenamiento legal como
lo es en el articulo 20, apartado B, fraccidn 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
consagrado en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Inlernacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion Federal, come derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
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administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista prueba
que demuestre plenamentfe su responsabilidad.

Lo anterior ha sido establecido con claridad por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en las Jurisprudencias cuyos rubros son los siguientes: "PRESUNCION DE INOCENCIA.
PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL";
"PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES" y, "PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL" Lo cual se traduce en que. la autoridad que busca
sancionar tendré la carga de probar su acusacion. tal v como sucede cuando se procesa a un presunto
criminal. lo que en la especia no ocurrio.

En mérito de lo anterior, y tomando en cuenta que no he violenlado lo establecido en la legislacion, asi
como con las argumentaciones debidamente fundadas y motivadas que se hacen valer en el cuerpo del
presente escrito, es dable que se me absuelva de los hechos materia de este procedimiento.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que esa autoridad electoral determine considerarme, como
responsable de Jlos hechos imputados debemos de manifestar que ello constituye una grave
irresponsabilidad juridica que a la postre es violatoria del principio de legalidad.”

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

“‘De los hechos referidos por el accionante, desprenderemos una serie de contextos donde quedara
demostrado de una manera fransparente que mi representado, asi como los demas partidos politicos
integrantes de la coalicién "Va por Durango®, y nuestro candidato a Gobemador del Estado, en
momento alguno hemos viclenfado la normatividad electoral, conduciendo nuestras actuaciones
apegadas al marco juridico vigente.

Ahora bien, en relacién con el hecho sefialado con el nimero 1, efectivamente a las cero horas del dia
03 de abril de la presente anualidad, dio inicio la camparia electoral a la Gubernatura del Estado de
Durango, del Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, como candidato por la Coalicién "Va por
Durango”, conformada por los partidos politicos, Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democrética, tal y como lo establece el calendario aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.,

En ese sentido, contrario a lo que aduce el hoy actor, sobre la "aparente" o "presunta” presencia de
menores de edad en la publicidad denunciada, esta apreciacion es errénea puesto que, tal y como se
asienta en el acta de oficialia electoral identificada con nimero de oficio IEPC/OE-SFP-30/2022, de
fecha 02 de abril de 2022, y que obra en autos del presente expediente; en la cual se realiza
certificacion de actos o hechos con motivo del arranque de mi campafia a la Gubernatura del Estado de
Durango, no se identifican menores de edad en la presentacion del espectéculo al gue hace mencion.

En cuanto al hecho marcado con el nimero 2, es cierto en parte que se difundieron en las redes
sociales oficiales del candidato, videos promocionales referentes al aranque de camparia anfes
mencionado, y por ofra parile es falso que en los mismos aparezcan menores de edad fal y como se
acreditan en las actas de oficialia electoral identificadas bajo los ndmeros de oficios IEPCIOE-SC-
044/2022 e IEPC/OE/051/2022 de fechas 22 de abril y 08 de mayo de 2022, respeclivamente, mismas
que obran en autos del expediente en que se actua, la cuales vienen a reforzar lo asentado en el acta
IEPC/OESFP-30/2022 de fecha 02 de abnl de 2022, de la cual se advierte que, como se manifesto
anteriormente, no se identifica la presencia de menores en el espectaculo del cual se adolece el hoy
actor.
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Cabe hacer mencion que el unico menor de edad identificado en las publicaciones denunciadas, se
refiere a uno de fos hijos de nueslro candidato, fal como se hizo saber a esta autoridad al dar
cumplimiento al requernimiento hecho por la misma y el cual fue debidamente cumplimentado por el
propio candidato, en acatamiento a las leyes de la materia y asi como las que vigilan y velan en todo
momento por el interés superior del menor, por lo que se considera excesivo que se pretenda
sancionar a mi representado, ya que ha quedado demostrado que no exisle violacién alguna a las
normas juridico electorales.

Ahora bien, de los hechos supuestamente denunciados, el partido actor parte de una premisa
equivoca. intentando confundir a esta autoridad electoral, mediante meras suposiciones. por lo que en
tales circunstancias. deben declararse inexistentes las infracciones que pretende atribuir o imputar, ya
que, como se ha manifestado, los hechos o infracciones que se nos pretende atribuir carecen de
asidero legal, ya que todos y cada uno de nuestros actos han sido en total apego a las leyes.

Por ofro lado, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en la que se
determina que son "El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su
negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho". Obligacion procesal que incumple el Aclor
atendiendo a que su escrito que contienen los agravios planteados, son deficientes en su origen;
tomando una postura supra legal, soslaya el principio de formalidad de valoracién de la prueba que
exige la sujecidn a las reglas del procedimiento violando el valor tutelade que es la imparticion
ordenada y metédica de la justicia.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido en el criterio jurisprudencia cuyo rubro y texto son:
"DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REQ.- El aforismo “in dubio pro
reo" no tiene més alcance que el consistente en que en ausencia de prueba plena debe absolverse al
acusado.”

Consecuentemente al no haber daltos minimos ni mucho menos pruebas reales o certeras de los
hechos que se pretenden impufar a los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética, asi como a nuestro candidato, y que acrediten las faltas que presunitamente
se nos atribuyen, y dado la ausencia de elementos probatorios convincentes y eficaces para
acreditario, solicito a esta autoridad electoral, declarar infundada la queja que da origen a este
procedimiento que nos ocupa.

En ese sentido, solicito a esta autoridad a la brevedad pueda resolver el presente procedimiento, ya
que ha quedado demostrado de una manera fundada, motivada, que fa actuacion de nuestro candidato
en los hechos gue se le pretenden imputar, se encontré en fodo momento apegada a la legalidad, por
lo que no existe violacion alguna a la normatividad.

Comea se ha venido mencionando en el presente libelo, esta autoridad efectoral debe de considerar
todos los elementos para poder amibar a una conclusién apegada a derecho es decir basado en Jos
principios del legalidad y certeza, como lo es el criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha reiterado en diversos asuntos en cuanto a considerar el principio de presuncién de
inocencia ya que este es un derecho universal que se traduce en que nadie puede ser condenado si no
se comprueba plenamente el delito que se le imputa v la responsabilidad penal en su comisién, lo que
significa que la presuncidn de inocencia la conserva el inculpado durante fa secuela procesaf hasta que
se dicte sentencia definitiva con base en el material probatorio existente en los autos.

Por lo que, conforme al principio constitucional de presuncion de inocencia, cuando se imputa al
Justiciable la comisién de un delito, éste no tiene la carga probatoria respecto de su inocencia, pues es
el Estado es quien debe probar los elementos constitutivos del delito v la responsabilidad del imputado.
lo que en el caso no se da.
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Ahora bien, el articulo 17, segundo pérafo, constitucional previene que la justicia que imparte el Estado
debe ser completa, entendiéndose por tal la obligacion de las auloridades de resolver todas las
cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por
su parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la absolucion de la instancia, es decir, absolver
temporalmente al indiciado en una causa criminal cuando los elementos probatorios aportados por la
parte acusadora durante el juicio no resultan suficientes para acreditar su culpabilidad: por lo que la
absolucidn debe ser permanente v no provisoria.

En virtud de Jo anterior, debe estimarse que fado derecho fundamental como es la presuncion de
inocencia, tendré eficaz aplicacion sélo cuando un sujeto de derecho se enfrente a una acusacion y
tiene el propdsito de ser un limite a la potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho
punitivo, asi se concebira como una garantia procesal a favor del imputado en el debido proceso deniro
de todo enjuiciamiento o procedimiento de orden administrativo.

Sin duda alguna la presuncion de inacencia se enctentra establecido en nuestro ordenamiento legal
como lo es en el articulo 20, apartado B, fraccion 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y consagrado en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanaos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la
Constitucién Federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a
quienes se les sigue un procedimiento administrativo electaral sancionador, consecuencias previstas
para una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su respansabilidad.

Lo anterior ha sido establecido con claridad por la Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en las Jurisprudencias cuyos rubros son los siguientes: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL"™ "PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES" y, "PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL"

Eso quiere decir que la autoridad que busca sancionar tendré la carga de probar su acusacién, tal v
como sucede cuando se procesa a un presunto criminal. lo que en la especia no ocurrio.

En mérito de lo anterior, y tomando en cuenta que no ha violentado lo establecido en la legislacion, asi
como con las argumentaciones debidamente fundadas y motivadas Pdgina 5 de 7 que se hacen valer
en el cuerpo del presente escrito, es dable que se nos absuelva de los hechos materia de este
procedimiento.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que esa autoridad electoral determine consideramos, como
responsables de los hechos impulados debemos de manifestar que ello constituye una grave
imesponsabilidad juridica que a la postre es violatoria del principio de legalidad”

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

“De los hechos referidos por el accionante, desprenderemos una serie de contextos donde quedara
demostrado de una manera transparente que mi representado, asi como los demas partidos politicos
integrantes de la coalicion "Va por Durango®, y nuestro candidato a Gobemador del Estado, en
momento alguno hemos wviolentado la normatividad electoral, conduciendo nuestras actuaciones
apegadas al marco juridico vigente.

Ahora bien, en relacion con el hecho sefalado con el nimero 1, efectivamente a las cero horas del dia
03 de abril de la presente anualidad, dio inicio la camparia electoral a la Gubernatura del Estado de
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Durango, del Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, como candidato por la Coalicion "Va por
Durango®, conformada por los partidos politicas, Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, tal y como lo establece el calendario aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

En ese sentido, contrario a lo que aduce el hoy actor, sobre la "aparente” o "presunta" presencia de
menares de edad en la publicidad denunciada, esla apreciacién es errénea puesto que, tal y como se
asienta en el acta de oficialia electoral identificada con numero de oficio IEPC/OE-SFP-30/2022, de
fecha 02 de abril de 2022, y que obra en autos del presente expediente; en la cual se realiza
certificacion de actos o hechos con motivo del aranque de mi campaiia a la Gubematura del Estado de
Durango, no se identifican menores de edad en la presentacion del espectaculo al que hace mencion.

En cuanto al hecho marcado con el numero 2, es cierto en parte que se difundieron en las redes
sociales oficiales del candidato, videos promocionales referentes al arrangue de campafia antes
mencionado, y por olra parte es falso que en los mismos aparezcan menores de edad tal y como se
acreditan en las actas de oficialia electoral identificadas bajo los numeros de oficios IEPC/OE-SC- \
044/2022 e IEPC/OE/051/2022 de fechas 22 de abril y 06 de mayo de 2022, respectivamente, mismas

que obran en autos del expediente en que se actia, la cuales vienen a reforzar lo asentado en el acta
IEPC/OESFP-30/2022 de fecha 02 de abril de 2022, de la cual se advierte que, como se manifestd
anteriormente, no se identifica la presencia de menores en ef espectéaculo del cual se adolece el hoy
actor.

Cabe hacer mencion que el tnico menor de edad identificado en las publicacicnes denunciadas, se
refiere a uno de fos hijos de nuestro candidato, tal como se hizo saber a esta autoridad al dar
cumphmTento al requemamiento hecho por la misma y el cual fue debidamente cumplimentado por el
propio candidato, en acatamiento a las leyes de la materia y asi como las que vigilan y velan en todo
momento por el interés superior del menor, por lo que se considera excesivo que se pretenda
sancionar a mi representado, ya que ha quedado demostrado que no existe viclacién alguna a las
normas juridicoelectorales.

Ahora bien, de los hechos supuestamente denunciados, el partido actor parte de una premisa
equivoca, intentando confundir a esta autoridad electoral, mediante meras suposiciones, por lo que, en
tales circunstancias, deben declararse inexistentes las infracciones que pretende atribuir o imputar, ya
que, como se ha manifestado, los hechos o infracciones que se nos pretende atribuir carecen de
asidero legal, ya que todos y cada uno de nuestros actos han sido en total apego a las leyes.

Por otro lado, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en la que se
determina que son "El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su
negacion envuelve la afirmacién expresa de un hecho" Obligacion procesal que incumple el Actor
atendiendo a que su escrilo que contienen los agravios planteados, son deficientes en su origen;
tomando una postura supra legal, soslaya el principio de formalidad de valoracién de la prueba que
exige la sujecién a las reglas del procedimiento violando el valor tutelado que es la imparticion
ordenada y metddica de la justicia.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido en el criterio jurisprudencia cuyo rubro y texto son:
"DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.- Ef aforismo "in dubio pro
reo” no tiene més alcance que el consistente en que en ausencia de prueba plena debe absolverse al
acusado.”

Consecuentemente al no haber datos minimos ni mucho menos pruebas reales o certeras de los
hechos que se pretenden imputar a los partidos Accién Nacional, Revolucionario institucional y de la
Revolucién Democrédtica, asf como a nuestro candidato, y que acrediten las faltas que presuntamente
se nos atribuyen, Y dado la ausencia de elementos probatorios convincentes y eficaces para
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acreditario, solicito a esta autoridad electoral, declarar infundada la queja que da origen a este
procedimiento que nos ocupa.

En ese sentido, solicito a esta autoridad a la brevedad pueda resolver el presente procedimiento, ya
que ha quedado demostrado de una manera fundada, motivada, que la actuacion de nuestro candidato
en los hechos que se le prefenden imputar, se enconiré en todo momento apegada a la legalidad, por
fo que no existe violacion alguna a la normatividad.

Como se ha venido mencionando en el presente libelo, esta autoridad electoral debe de considerar
todos los elementos para poder amibar a una conclusion apegada a derecho es decir basado en los
principios del legalidad y certeza, como lo es el criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha reiterado en diversos asunfos en cuanto a considerar el principio de presuncién de
inocencia ya que este es un derecho universal que se traduce en que nadie puede ser condenado si no
se comprueba plenamente el delito que se le Imputa y la responsabilidad penal en su comisién, lo que
significa que la presuncién de inocencia la conserva el inculpado durante la secuela procesal hasta que
se dicte sentencia definitiva con base en el material probatorio existente en los aufos.

Por lo que, conforme al principio constitucional de presuncién de inocencia, cuando se imputa al
justiciable la comisién de un delito, éste no tiene la carga probatoria respecto de su inocencia, pues es
el Estado es quien debe probar Jos elementos constitutivos del delito y la responsabilidad del
imputado, Jo que en el caso no se da.

Ahora bien, el articulo 17, segundo parrafo, constitucional previene que la justicia que imparte el Estado
debe ser completa, entendiéndose por tal la obligacion de las autoridades de resolver todas las
cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por
su parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la absolucién de la instancia, es decir, absolver
temporalmente al indiciado en una causa criminal cuando los elementas probatorios aportadas por la
parte acusadora durante el juicio no resultan suficientes para acreditar su culpabilidad; por lo que la
absolucion debe ser permanente y no provisoria.

En wirtud de lo anterior, debe estimarse que todo derecho fundamental como es la presuncién de
inocencia, tendra eficaz aplicacion solo cuando un sujeto de derecho se enfrenie a una acusacion y
tiene el propdsito de ser un limite a la polestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho
punitivo, asi se concebird como una garantia procesal a favor del imputado en el debido proceso deniro
de todo enjuiciamiento o procedimiento de orden administrativo.

Sin duda alguna la presuncién de inocencia se encuentra establecido en nuestro ordenamiento legal
como lo es en el articulo 20, apartado 8, fraccién 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y consagrado en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la
Constitucién Federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a
quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas
para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

Lo anterior ha sido establecido con claridad por la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en las Jurisprudencias cuyos rubros son los siguientes: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL" "PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES" y, "PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL".
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Eso quiere decir que la autoridad que busca sancionar tendré la carga de probar ~ su acusacion, tal y
como sucede cuando se procesa a un presunto criminal, lo que en la especia no ocumio.

En meérito de lo anterior, y fomando en cuenta que no ha violentado lo establecido en la legislacién, asi
como con las argumentaciones debidamente fundadas y motivadas que se hacen valer en el cuerpo del
presente escrito, es dable que se nos absuelva de los hechos matferia de este procedimiento. Ahora
bien, suponiendo sin conceder que esa auloridad electoral determine considerarmos, como
responsables de los hechos imputados debemos de manifestar que ello constifuye una grave
imesponsabilidad juridica que a la postre es violatoria del principio de legalidad.”

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Esta autoridad se abocara a determinar si los hechos denunciados por el quejoso, en
principio son existentes, para posteriormente analizar si pueden ser atribuibles al C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Candidato a la Gubernatura del Estado de Durango postulado por la Coealicién “Va por Durango” integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica y la propia Coalicién; y de ser el
caso, si los mismos constituyen una infraccion a la legislacion en materia electoral.

QUINTO. PRUEBAS.
1. PRUEBAS OFERTADAS POR LA PARTE QUEJOSA:

» Pruebas técnicas consistentes en ligas de internet aportadas:

Link aportado Resultado de las actas de oficialia electoral Descripciéon

IEPC/OE-SFP-044/2022 e IEPC/OE-SFP-051/2022

hitos:/Hb watch/cicikafie-Wy Pt T e L = En la parte superior
' se lee en negritas lo

siguiente “Videos

mﬂ populares”, debajo se
observan  ocho  (8)
videos, el primero (1)
titulado “Linda
Amistad”, con una
duracién de tres minutos
con un segundo (3:01);
el segundo (2) titulado
“Sabias «que Aislinn
Derbez y el Senor
Aguilera son familia?
Su relacién en m...”,
con una duracién de tres
minutos con dieciocho
segundos  (3:18); el
tercero (3) titulado “Na
sé qué me emociona
mas #Thor buscando
su camino o
#JaneFoster”, con una
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duracién de un minuto
con veintinueve
segundos  (1:29); el
cuarto (4) titulado “Esto
se ve 0.25x de
Velocidad  Explicado
Trailler Thor Love
And...”, con una
duracion de ocho
minutos con cincuenta y
ocho segundos (8:58); el
quinto  (5), titulado
“Capitulo 25: Elisa se

entera de que \
Florencia no estd
embarazada Abism...",
con una duracion de
nueve minutas con

veintitrés segundos
(9:23); el sexto (6)
titulado “Valentino

Lanus tuvo caotica
relacién con la exnovia
de Johnny Deep”, con
una duracion de tres
minutos con tres
segundos (3:03); el
séptimo (V) titulado
“Roast de Franco
Escamilla Parte 1" con
una duracion de cinco
minutos con treinta y un
segundos (5:31) y el
octavo  (8) titulado
“Capitulo 25: Carmina
se burla de Alfonsina
Abismo de pasién”,
con una duracién de
nueve minutos con
treinta y cinco segundos
(9:35).
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2 hittps:fwitter. com/E Villegas\/status/1 S e En la parte superior

510977410900107264

izquierda, se observa un
pequefio dibujo de lo
que parece ser un
pajaro de color azul,
debajo en color negro el
texto “# Explorar”,
debajo, el texto
“Configuracion”, del
lado derecho el texto
“Esteban Villegas V.”,
seguido de un circulo
pequefio en color azul,
al centro el simbolo de
una paloma, debajo el
texto “@EVillegasV"” en
color gris, debajo en
color negro y azul el
texto “Vivimos
momentos increibles
este domingo! Gracias
por acompafarme y
seguir siendo Jos
protagonistas de esta
historia, unidos
trabajaremos por el
suefio de tener un
mejor Durango.
#DefendamosDurango
#ConTrabajoYValor

#VaXDurango”, debajo,
aparece un video con
una duracién de
cuarenta segundos
(0:40), mismo que
muestra de portada, en
lo que parece ser un
templete, varias
perscnas de ambos
sexos, en su mayoria
visten sudadera en color
rojo, azul y amarrillo,
pantalén azul, al parecer
se encuentran bailando,
al presionar la tecla de
reproducir, se escucha
una voz masculina que
dice lo siguiente: “Hoy
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es un momento
maravilloso, para
todos en Durango,
estamos ante la
oportunidad de hacer
realidad un sueno, el
suefio de tener un
Durango mejor, porque
unidos vamos a
defender a nuestras
familias y wvamos a |.
defender a nuestros
hijos, defendamos | ™

Durango, con trabajo y \
valor jQue viva
Durango!”, enseguida,
se escucha la voz, de
una persona del sexo
femenino, que dice lo
siguiente: “Con trabajo
y valor, Esteban
Gobernador, Coalicion
va por Durango, PAN,
PRI, PRD"”, mientras
dicho video se
reproduce, se observan
varias  personas de
ambos sexos, visten
sudadera en color rojo,
azul y amarrillo,
pantalén azul, bailando;
tambien se aprecia una
persona del SEX0
masculino, cabello
negro, viste camisa
blanca, pantalon azul,
con el brazo derecho
levantado, con el pufio
cerrado, de espaldas;
asi mismo, se observa
conviviendo con la gente
y saludando; ademas
aparece una persona
del sexo masculino,
porta gorra, color blanco
y visera roja, porta
lentes, viste playera
azul, su brazo derecho,
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flexionado a la altura de
la cabeza, con su mano
sostiene la  visera,
mientras se sigue

reproduciendo, se
observa la persona ya
descrita con

anterioridad, del sexo
masculino con su brazo
izquierdo flexionado a la
altura del rostro, con su
mano, sostiene  un
micréfono, y su brazo
derecho levantado a la
altura del rostro con el
puiio cerrado, de fondo
se observan varias
personas de ambos
Sexos, en su mayoria
visten camisa blanca y
se encuentran
aplaudiendo, asi como
levantado sus brazos:
luego se observa el
texto “CON TRABAJO
Y VALOR"; después el
texto “WA", seguido de
la letra “X"”, en color
azul, rojo y amarillo,
debajo el texto
“DURANGO”, debajo
se observa un cuadro
pequefio en color azul,
al centro, un circulo
pequefio blanco, dentro
de este, el texto “PAN"
en color azul, seguido
de un cuadro pequefio
dividido en tres partes,
al centro un circulo
pequefo, la primera (1)
parte, en color verde,
dentro esta, la letra “P*
en color blanco, la
segunda (2) parte en
color blanco, dentro de
esta, la letra “R™ en
color negro, la tercera
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(3) parte en color rojo,
dentro de esta la letra
“I", en color blanco,
seguido de un cuadro
pequefio en  color
amarillo, dentro de este,
un sol, en la pare
inferior, el texto “PRD",

debajo el texto
“ESTEBAN”, debajo el
texto ' ~

“GOBERNADOR”, en
color rojo, con lo cual
finaliza el video de
referencia, dicho video
se anexa en disco DVD
a la presente
certificacion, bajo el
nombre “VIDEO LINK
2"

hitps:/iwww.instagram.com/reel/Cb4g | "— === R En la parte superior

tapen afzece

sixay7a/?igshid=YmMyMTAZM2Y = izquierda se observa en
color negro el texto
“Instagram”, del lado
derecho, se observa un
circule pequefio, dentro
de este, el rostro de una
persona del Sexo0
masculino, cabello
negro, sonriendo, viste
camisa blanca, seguido
del texto en color negro
“evillegasv”, seguido
de un circulo pequefio
azul, al centro una
paloma en color blanco,
debajo el texto
“Original audio”,
debajo se observa, un
circulo pequefio, dentro
de este, el rostro de una
persona del sexo
masculino, cabello
negro, sonriendo, viste
camisa blanca, seguido
del texto en color negro
“evillegasv”, seguido
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de un circulo pequefio
azul, al centro una
paloma en color blanco,
luego se lee en color
negro y azul el siguiente
texto “jEstamos listos.
#DefendamosDurango
#ConTrabajoYVAlor!

#Durango #Mexico
#ParaTi”, del lado
izquierdo, aparece un
video sin que se pueda
apreciar su duracion,
mismo que muestra de
portada, del lado
izquierdo, una persona
del sexo masculino,
cabello negro,
sonriendo, viste camisa
blanca, pantalén azul,
con el brazo derecho
extendido hacia arriba, a
su lado se observa una
persona  del  sexo
femenino, cabello negro
recogido, sonriendo,
viste blusa blanca, con
su  mano izquierda,
sostiene un menor del
sexo masculino, cabello
negro, viste sudadera
blanca, pantalén azul,
mientras se reproduce,
se observan varias
personas de ambos
Sexos, en su mayoria
visten sudadera en color
rojo, azul y amarrillo,
pantalén azul, todos
bailando, acto seguido
se observa una persona
del sexo masculino,
cabello negro, Vviste
camisa blanca, que dice

lo siguiente: “Asi
somos los
duranguenses,

honestos, respetuosos

=

“
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y bien  entrones”,
enseguida se escucha la
voz, de una persona del
sexo femenino, que dice
lo siguiente: “Villegas
tu legas, personas
sinceras, que aman de
a deberds, amigo
gente buena, Illena de
logros y metas, vamos
por la senda para que
nos pasen cosas
buenas con Villegas,
tu llegas, personas
sinceras, que aman de
a deberds, amigo
gente buena, Ifena de
logros y metas, vamos
por la senda para que
nos pasen cosas
buenas con Villegas”,
con lo cual finaliza el
video de referencia,
dicho video se anexa en
disco DVD a la presente
certificacion, bajo el
nombre “VIDEQ LINK
3.

hittps:Atwitter.convE ViflegasVistatus/1 T
510977410800107264
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] o ~dazoe

Cabe destacar que dichas pruebas técnicas se desahogaron mediante su reproduccién, mismas que se perfeccionaron
mediante las actas de Oficialia Electoral identificada con la clave alfanumérica IEPC/OE-SFP-044/2022 e |IEPC/OE-SC-
051/2022; mismas que seran analizadas en el estudio de fondo que mas adelante se desarrollara.

*  PRUEBA TECNICA. Consistente en tres links de internet del cuadro que antecede.

Gabe destacar que identificadas con el inciso nimero 1 al 3 del cuadro que antecede se desahogaron mediante su
reproduccién, mismas que se perfeccionaron mediante el acta de Oficialia Electoral identificada con la clave
alfanumeérica IEPC/OE-SFP-044/2022; en un primer momento y del cuatro al cinco en el acta identificada con la clave
alfanumeérica IEPC/OE-SFP-051/2022 mismas que seran analizadas en el estudio de fondo que mas adelante se
desarrollara.

El hallazgo descrito en el numeral 1 del cuadro que antecede, no se le otorga valor probatorio alguno, toda vez que no tiene
relacién alguna con las publicaciones que se denuncian en el escrito de queja, en ese sentido, esta autoridad arriba a la
conclusion de que, éstas carecen de valor probatorio alguno para acreditar alguno de los hechos controvertidos en la
presente queja.

Ahora bien, respecto a los hallazgos identificados con los ardbigos 2, 3, 4 y 5 del cuadro que antecede, constatados
mediante las actas de Oficialia Electoral identificadas con la clave alfanumérica IEPC/OE-SFP-044/2022 e IEPC/OE-SC-
051/2022; seran analizadas en el estudio de fondo que mas adelante se desarrollara.

2. PRUEBAS OFERTADAS POR EL C. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL.

« 1.PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: consistente en todas y cada una de las constancias y
actuaciones que integran el expediente, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.
+ 2. PRUEBA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA: misma que sera valorada en el

momento procesal oportuno.



PERIODICO OFICIAL PAG. 133

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEPC-SC-PES-036/2022
QUEJOSO: PARTIDO POLITIGO MORENA

DENUNCIADOS: COALICION “VA POR DURANGO" INTEGRADA
POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EL C. ESTEBAN VILLEGAS VILLARREAL,
CANDIDATO A LA GUBERNATURA POR DICHA COALICION.

3. RECABADAS POR EL INSTITUTO, EN VIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR:

+ DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en el Acta de Oficialia Electoral con nimero de expediente IEPC/OE-SC-
044-2022, de fecha veintidds de abril del dos mil veintidds, suscrita por la M. D. Marisol Herrera, en su caracter de
Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el Estado
de Durango, contenida en cuatro (4) fojas Gtiles por su anverso, mas un disco compacto (DVD), misma que
contiene los videos de los links presentados por la parte quejosa en su escrito inicial de queja.

. DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en el Acta de Oficialia Electoral con nimero de expediente IEPC/OE-SC-
051-2022, de fecha seis de mayo del dos mil veintidds, suscrita por la M. D. Marisol Herrera, en su caracter de
Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana en el Estado
de Durango, contenida en dos (2) fojas atiles por su anverso.

+ DOCUMENTAL PUBLICA: Oficio de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidos, suscrito por el Lic. Raul Resas
Veldzquez, en su caracter de Titular de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana en el Estado de Durango, contenida en una (1) foja util por su anverso, mediante la cual
se informa el domicilioc del C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Candidato a la Gubernatura postulado por la
Coalicién “Va por Durango™.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de acta de matrimonio de los contrayentes Esteban
Alejandro Villegas Villarreal y Marisol Rosso Rivera, signada por el Licenciado Jesis Bermidez Fernandez,
Notario Publico Nimero Ocho de la Ciudad de Durango, Durango.

+ DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de acta de nacimiento del menor AVR, signada por el
Licenciado Jesus Bermmudez Fernandez, Notario Publico Nimero Ocho de la Ciudad de Durango, Durango.

+ DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple de credencial para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral en favor del C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal.
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7. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple de la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral en favor de la C. Marisol Rosso Rivera.

8. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple de Pasaporte Mexicano expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores en favor del menor AVR.
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9. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en tres fotografias.

10. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en consentimiento expreso firmado en su conjunto por los C. Marisol
Rosso Rivera y Esteban Alejandro Villegas Villarreal mediante el cual autorizan que la imagen de su menor hijo
de nombre AVR, aparezca en fotografias y/o videos, en sus diferentes modalidades (publicaciones o en vivo), asi

como por cualquier medio de difusién y por la temporalidad que dure la campaiia electoral.
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Al efecto, esta autoridad procede a dar valor probatorio pleno a todas las documentales publicas sefaladas en el presente
apartado, respecto a su contenido, no asi cuanto a su alcance probatorio, puesto que éste serd analizado en el estudio de

fondo que mas adelante se desarrollara;

/
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Respecto a las pruebas documentales privadas sefialadas en el presente apartado, esta autoridad procede a darles valor
probatorio indiciario, respecto a su contenido, mismas que concatenadas con los diversos elementos que obran en autos del
expediente citado al rubro, generan conviccién sobre su centenido y alcance probatorio.

SEXTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.
Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio en el siguiente orden:

a. Determinar la existencia de los hechos denunciados.

b. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen infracciones a la normativida
electoral, de conformidad con la infraccion que se le imputa.

c. Sidichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la nommatividad electoral, se estudiara si se \.
encuentra plenamente acreditada la responsabilidad de los probables infractores.

d. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta y en su caso, la individualizacién

de la sancion para los sujetos que resulten responsables.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO

a. Existencia de los hechos.
De las tres publicaciones aportadas por la parte quejosa, esta autoridad dnicamente tiene por acreditada la
existencia y contenido de dos publicaciones realizadas en la red social denominada Facebook, tal como se
muestra a continuacién:
Link aportado Hallazgo Descripcion Medio por el cual se

1 | https:fitwitter.c | -~
om/EVillegasV

[status/151097 que se muestra de portada, en lo que parece ser un | Oficialia Electoral de
74108001072 templete, varias personas de ambos sexos, en su | clave alfanumérica
64 mayoria visten sudadera en color rojo, azul y amarrillo,

constato

L N ""Se trata de un video publicado en Ia red social Twitter, | Certificacién de la
= - de una duracién de cuarenta (0:40) segundos, en los | Unidad Técnica de

pantalén azul, al parecer se encuentran bailando.
dicho video se reproduce, se observan warias
personas de ambos sexos, visten sudadera en color | /[EPC/OE-SC-044/2022
rojo, azul y amarrille, pantalén azul, bailando; también
se aprecia una persona del sexo masculino, cabello
negro, viste camisa blanca, pantalén azul, con el
brazo derecho levantado, con el pufio cerrado, de
espaldas; asi mismo, se observa conviviendo con la
gente y saludando; ademas aparece una persona del
sexo masculino, porta gorra, color blanco y visera roja,
porta lentes, viste playera azul, su brazo derecho,
flexionado a la altura de la cabeza, con su mano
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Link aportado Hallazgo Descripcidn Medio por el cual se
constaté

sostiene la visera, mientras se sigue reproduciendo,
se observa la persona ya descrita con anterioridad, del
sexo masculino con su brazo izquierdo flexionado a la
altura del rostro, con su mano, sostiene un micréfono,
y su brazo derecho levantado a la altura del rostro con
el pufio cerrado, de fondo se observan varias
perscnas de ambos sexos, en su mayoria visten
camisa blanca y se encuentran aplaudiendo, asi como
levantado sus brazos

https:/fwaw.in i i, Video publicado en la red social Instagram, del lado | Certificacién de Jla+
stagram.com/r derecho, se observa un circulo pequefo, dentro de | Unidad Técnica de
eel/Cb49sixgy este, el rostro de una persona del sexo masculino, | Oficialia Electoral de
Tal?igshid=Y cabello negro, sonriendo, viste camisa blanca, seguido | clave alfanumérica
mMyMTAZM2 del texto en color negro “evillegasv”, seguido de un

XY=, circulo pegquefio azul, al centro una paloma en color

blanco, debajo el texto “Original audia”, debajo se
observa, un circulo pequefio, dentro de este, el rostro | /EPC/OE-SC-044/2022
de una persona del sexo masculino, cabello negro,

e ey SONTiENdO, Viste camisa blanca, seguido del texto en
T E—— _C/OT NEgro  “evillegasv”, seguido de un circulo
pequedo azul, al centro una paloma en color blanco,
luego se lee en color negro y azul el siguiente texto
“iEstamos listos. #DefendamosDurango
#ConTrabajoYVAlor! #Durango #Mexico #ParaTi",
del lado izquierdo, aparece un video sin que se pueda
apreciar su duracion, mismo que muestra de portada,
del lado izquierdo, una persona del sexo masculino,
cabello negro, sonriendo, viste camisa blanca,
pantalén azul, con el brazo derecho extendido hacia
arriba, a su lado se observa una persona del sexo
femenino, cabello negro recogido, sonriendo, viste
blusa blanca, con su mano izquierda, sostiene un
menar del sexo masculino, cabello negro, viste
sudadera blanca, pantalon azul, mientras se
reproduce, se cbservan varias personas de ambos
sexos, en su mayoria visten sudadera en color rojo,
azul y amarrillo, pantalén azul, todos bailando,

Es de destacar que, en el contenido de las publicaciones, de manera medular, se identifica la imagen del C. Esteban
Alejandro Villegas Villarreal, Candidato a la Gubernatura por la Coalicién “Va por Durango” asi como diversas personas de
ambos sexos portando prendas de colores rojo, azul y amarillo principalmente, destacando un grupo de aproximadamente
diez personas de ambos sexos dispersas sobre lo que parece ser un escenario realizando una coreografia/baile, y por otro
lado, la aparicién de un menor de edad junto al C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal y una persona del sexo femenino,
vistiendo camisas blancas y pantalones de mezclilla.
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En esa misma tesitura, las publicaciones que se denuncian, mismas que fueron aportadas como pruebas cuenta con, al
menos, las siguientes caracteristicas:

1. Cuentan con las leyendas:
¢ "ESTEBAN",
+ "“GOBERNADOR"
+  “evillegasv”
. Estamos listos.
»  #DefendamosDurango
+  #ConTrabajoYVAlor!
+  #Durango
«  #Mexico
e #ParaTi”
+  “Asi somos los duranguenses, honestos, respetuosos y bien entrones”

2. Cuenta con la imagen del C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, actualmente Candidato a la Gubernatura por
la Coalicién "Va por Durango”.

3. Aparecen diversas personas de ambos sexos realizando una coreografia

4. Se aprecia una publicacion en la que se logra identificar a un menor de edad.

b. Determinar si los hechos acreditados constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Una vez acreditada la existencia de los hechos narrados en el punto anterior, comesponde a esta autoridad a identificar si

los elementos acreditados constituyen o no, a una infraccion en contra de la normativa electoral, lo anterior la luz de la '\’
Jurisprudencia 4/2000 de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, de rubro AGRAVIO. SU
EXAMEN EN CONJUNTO OSEPARADO, NO CAUSA LESION®, misma que a la letra dice lo siguiente:

“El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en
su conjunto, separandolos en distinfos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.”

Al respecto, previo a entrar al analisis de las conductas tildadas de ilegales, conviene sefialar el contenido de los articulos
presuntamente violados, mismos que la letra disponen lo siguiente:

ARTICULO 385.-

1. Dentro de los procescs eleclorales, la Secretaria Ejecutiva y las Secretarias de los Consejos
Municipales instruirén el procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

()
lil. Cometan actos de violencia politica contra las mujeres por razén de género, o de aquellos
que atenten en contra del bien superior de la nifiez.

* Consultable en: https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S5&s Word=lesi%c3%b3n
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(Lo resaltado es propio)

* De la presunta violacién a la prohibicion de utilizar mencres de edad con la finalidad de actos proselitistas
sin contar con su consentimiento informado, atentando al bien superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

En primer término, se observa lo siguiente:

a) Se identificé la presencia de un menor en la publicacién de un video en la red social Instagram del cual la parte
actora aportd el link como prueba y mismo que fue analizado por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral y del
que se dio fe y se corrobord su existencia, tal como quedé asentado en el acta de nimero de expediente
IEPC/OE-SFP-044-2022.

Sin embargo, para poder calificar si nos encontramos frente, o no, de actos violatorios al interés superior del menor per
difundir imagenes de nifies, nifias o adolescentes en propaganda politica o electoral, y atendiendo a lo establecido en los
“Lineamientos para la Proteccién de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes en materia politico-electoral.

‘Definiciones
3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

(..)

lll. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las
dirigencias o militantes de un partido politico realizan como parte de sus actividades ordinarias no
electorales.

IV. Adolescentes: Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18 afios de
edad.

V. Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a
ninas, ninos o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de
produccién, sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman
parte de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de
actos politicos, actos de precampaiia o campaiia, o derivado de ello, aparezcan en redes
sociales o cualquier plataforma digital.

(--)

Vill. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los adolescentes y el
ejercicio pleno de sus derechos como crilerios rectores, en funcién de sus necesidades fisicas,
emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacion con sus padres y cuidadores, de su
extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracién y aplicacién de normas en todos los érdenes relativos a su vida;

i) Asegurar el disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos relacionados con la
satisfaccion de sus necesidades basicas, como la salud y el desarrolla integral, en los asuntos, las
decisiones y las politicas que los

involucren, y

jif) La adopcicn de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las nifias, los
nifios y las o los adolescentes estén involucrados de manera directa o indirecta, con el objeto de
protegerios con mayor intensidad.
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IX. Lineamientos: Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en materia politico-electoral.

X. Maxima informacién. Adopcion de medidas y acciones reforzadas para que de manera
exhaustiva la nifia, el nifio o la o el adolescentes cuenten con la mayor informacion que les
permita comprender, formarse un juicio y emitir su opinion sobre aquello que conciemne a su vida,
desarrollo y derechos, en particular sobre aquelio que pueda afectarles.

Xl. Medios de difusion: impresos en cualquier material; radio, televisién, cine, redes
sociales o cualquier plataforma digital.

Xil. Nifias o nifios. Personas menores de 12 afias de edad.

Xlil. Participacidn activa. El involucramiento personal y direclo de nifias, nifios o adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes eleclorales o aclos politicos, actos de precamparia o
camparia, en donde los femas que expongan a la ciudadania estén directamente vinculados con N
cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

XIV. Participacion pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adofescentes, en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparfia o campafia, en \
donde los temas expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos de la nifiez.

XV. Perspectiva de género. Metodologia y mecanismos que permilen identificar, visibilizar,
cuestionar y valorar la asignacion diferenciada de roles y la tarea en virtud del sexo de las
personas; erradicar la discriminacion, la desigualdad y la exclusion de las mujeres por las
diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres; asi como generar las condiciones de cambio para
la construccion de la igualdad de género.

XWI. Transmision en vivo: visualizacion de audio y video en tiempo real a través de
televisién, redes sociales o cualquier plataforma digital.

{...)
Formas de aparicion y participacion de nifias, nifios o adolescenies

5. La aparicion de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico- electoral y
mensajes electorales; y directa o incidental en aclos paliticos, actos de precamparia 0 camparia,

En un acto politico, un acfo precamparia 0 camparnia, la aparicién es incidental, siempre y cuando
las nifias, nifios o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el propésito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

De la participacion activa de las nifias, nifios y adolescentes

6. Los sujelos obligados procurarén otorgar una participacion activa a las nifias, nifios y
adolescentes en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia y/o campafia, en donde los temas que se expongan a la ciudadania estén
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.
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Formas prohibidas de aparicion

7. El mensaje, el contexto, las imagenes, el audio o cualguier otro elemento en el que aparezcan
nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electaral, mensajes electorales o en actos
politicas, actos de precampana o campaiia, que se difundan a través de cualquier medio, debera
evitar cualguier conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones,
a la vulneracién fisica o mental, a la discriminacién, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso
escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el
interés del receptor, o cualquier oira forma de afectacion a la intimidad, la honra y la reputacion de
los menores de edad.”

Una vez sentado lo anterior, y en observancia a lo establecido en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de
los nifos, nifias y adolescentes en materia politico- electoral emitidos por el Consejo General del INE, en téminos del
articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que fueron disefiades
para determinar mecanismos 6ptimos que permitan garantizar, en todo momento, la tutela del interés superior de la nifiez
en materia de propaganda y mensajes electorales, asi como en actos politicos, actos de precampafia, campaiia, con una
participacién activa o no, que los exponga a ser videograbados o fotografiades por cualquier persona, con el riesgo
potencial que ello conlleva del uso incierto y atemporal que se le pueda dar a su imagen, voz o cualquier otro dato que los
haga identificables. Lo anterior, atendiendo ademas a los criterios establecidos por las autoridades jurisdiccionales
vinculantes al INE y a los Organismos Pulblicos Locales Electorales.

Ahora bien, en la especie, en el Estado de Durango, se encuentra en desarrollo el Proceso Electoral Local 2021-2022, la
cual tiene por objeto la eleccion de la persona titular a la gubernatura del Estado de Durango, asi como la de los
ayuntamientos de la entidad, por lo que, con fecha tres de abril, dio inicio el periodo de campanas para la eleccion de
gubernatura.

En ese orden de ideas, el C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, en su calidad de candidato a la Gubernatura del Estado
de Durango postulado por la Coalicién “Va por Durango” como parte de sus actividades de campaia realizd el acto de
arranque de campana el tres de abril, tal como él mismo lo manifiesta y del que se dio fe hechos por parte de la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral en el acta con nimero de expediente IEPC/OE-SFP-030-2022.

Por otro lado, del evento antes citado, la representacion del partido politico MORENA denuncia la participacion de menores
de edad realizando un baile/coreografia y la posterior difusion de imagenes y videos de menores de edad en las redes
sociales Facebook, Instagram y Twitter por parte del C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Candidato a la Gubernatura
del Estado de Durango por la Coalicion “ Va por Durango” y la utilizacién patente de publicaciones en las que aparecen
mencres de edad en propaganda electoral, por lo que, a juicio del denunciante, se actualiza una vulneracion a los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, por supuestamente violar lo establecido en los Lineamientos para la proteccién de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes en materia politico-electoral,

En ese sentido, y de las pruebas técnicas ofertadas por el denunciante en su escrito de queja, dada su naturaleza, resultan
insuficientes por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos denunciados, por lo que, al certificar su contenido
por los fedatarios publicos se origina una documental publica que perfecciona aquellas, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la Jurisprudencia 4/2014, que a la letra dice:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, pémrafos 1, inciso c), y 6, 16, pamafos 1y 3, de
la Ley General del Sistemma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que
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en los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre ofras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufride- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que conlienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar”

En tal virtud, y de lo analizado por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, en primer término se arribé a la conclusion de
que, en las diversas publicaciones de las redes sociales Facebook, Instagram y Twitter denunciadas por la representacion
de MORENA, se lograron distinguir datos identificables Unicamente de un menor de edad, razén por la cual, se requirié al C.
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Candidato a la Gubernatura del Estado de Durango postulado por la Coalicion “Va por
Durango” a efecto de que, proporcionara los generales de dicho menor y poder establecer si se cumple con los Requisitos
para mostrar nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de
precampafia o campafia, en cualquier medio de difusién, precisados en el numeral 8 de los Lineamientos.

Conforme a lo anterior, resulta conveniente hacer una confronta de los documentos remitidos por el denunciado y los
requisitos establecidos en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con la
finalidad de determinar si la documentacion remitida cumplié con diches requisitos.

En ese sentido, los Lineamientos del INE establecen lo siguiente:

“El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:

i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la pafria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplilos respecto de la
nifia, el nifio o adolescente.

if) El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

iii) La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en
su caso, de la auloridad que deba suplidos, de que conoce el propdsifo, las
caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo
o no), el medio de difusién y el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje
electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto de precampafa o
campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién. En caso de ser
necesario, se deberd realizar la traduccion a otro idioma o algdn otro lenguaje como el
sistema braille o de sefias; en esfe (ftimo caso, se deberd atender a la regién de la que
sean originarias las personas.

iv) La mencién expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u ofro dato que haga
identificable a la nifia, nifio 0 adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral
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o mensajes, en acfos politicos, actos de precampafia o campania, en cualguier medio
de difusion.

v) Copia de la identificacion cficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tuter o, en su caso, de la autoridad que las supla;

vi) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o,
en su caso, de la autoridad que los supia.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspension de ia patria potestad, o
Jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o

adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

viii) Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual
se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la

patria potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la ofra persona que ejerce la palria potestad esta de acuerdo con la ulilizacion de
la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de gque exista olra persona que

gjerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompaiiar ese consenfimiento. En ese caso, se presumird que ambos oforgaron el
consentimiento salvo que exista algun elemento que revele evidencia de la oposicion

de la otra persona que ejerza la patria potestad.

Explicacion sobre el alcance de la participacién y la abtencion de la opinién informada de la nifia, nific o

adolescente”

En ese tenor, se logrd establecer la identidad del menor de iniciales AVR:
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LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA
POLITIGO-ELECTORAL
8. REQUISITOS PARA MOSTRAR NINAS, NINOS O ADOLESCENTES EN PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL,
MENSAJES ELECTORALES, ACTOS POLITICOS, ACTOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, EN CUALQUIER MEDIO DE
DIFUSION
i) EI nombre Con copia simple de credecnial
completo y para votar expedida por el INE, se
domicilio de identifican los padres del menor de
la madre y inciales AVR, y manifiestan tener
del padre o | ¢, Esteban Alejandro Villegas | C. Marisol Rosso Rivera, Madre del | Su domicilio en
d? quien | willarreal. Padre del menor de | Menor de inciales AVR.
sjerza  la iniciales AVR. ) '
patria mismo qQue aparece en Sus
potestad o credenciales para votar.
del tutor o,
€n su caso,
de la
autaridad
gue  deba
suplirlos
respecto de
la nifa, el
nifio 0
adolescente.
i) El nombre El nombre del menor identificado
completo y de iniciales AVF, hijo del
domicilic de | Nombre del menor: con Domicilio: matrimonio conformado por los
la nifia, nifio | iniciales AVR CC. Esteban Alejandro Villegas
[+] Villarreal y Marisol Rosso Rivera,
adolescente. comparte  domicilio con sus

progenitores.
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i) La
anotacién
del padre y
la madre o
de quien
ejerza la
patria
potestad o
del tutor o,
en su caso,
de la
autoridad
que  deba
suplirlos, de
que conoce
el propdsito,
las
caracteristic
as, los
riesgos, el
alcance, la
temporalida
d, la forma
de
trasmision
(en vivo o
no), el
medio de
difusion y el
contenido de
la
propaganda
politico-
electoral,
mensaje
electoral o el
propasito de
que participe
en un acto
politico, acto
de
precampafia
0 campaiia,
o para ser
exhibidos en
cualquier
medio  de

Ademas de aportar copia
certificada del acta de matrimonio
celebrado entre los CC. Marissol
Rosso Rivera y Esteban Alejandro
Villegas Villarreal, padres del
menor de iniciales AVR,
presentaron documento firmado
por ambos, en el que

medularmente mafiestan lo \

siguiente:

()

Por lo que al tratarse de mi
descendiente  directo, y su
aparicion en dicha publicacién, en
la cual consistié enel arranque de
mi campafia como candidato a
gobernador, en compafiia de mi
esposa, es obvio que existe
consentimiento expreso para que
parezca su imagen ya sean
fotografias y/o videos, en sus
diferentes modalidades
(publicaciones o en vivo), asi como
por cualquier medio de difusion y
por la temporalidad que dure la
campaia electoral, para lo cual mi
esposa estda de acuerdo, y por
economia procesar firmamos de
manera conjunta el presente
documento.” (sic)
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difusion.

iv La
mencién
expresa de
autorizacion
para que la
imagen, voz
y/u otro dato
que  haga
identificable
a la nifa,
nifio o
adolescente
aparezca en
la
propaganda
politico-
electoral o
mensajes,
en actos
politicos,
actos de
precampana
o campana,
en cualquier
medio de
difusion

()

existe consenfimiento expreso
para que parezca su imagen ya
sean fofografias y/o videos, en sus
diferentes modalidades
(publicaciones o en vivo), asi como
por cualquier medio de difusién y
por la temporalidad que dure la
camparia electoral, para lo cual mi
esposa estd de acuerdo, y por
economia procesar firmamos de
manera conjunta el presente
documento.” (sic)

v. Copia de
la
identificacié
n oficial de
la madre y
del padre,
de quien
ejerza la
patria
potestad o
del tutor o,
en su caso,
de la
autoridad
que los
supla.

Ambos padres del menor de
inciales AVR, proporcionaron copia
simple de su credencial para votar
con fotografia expedidas por el
INE.

C. Esteban Alejandro Villegas
Villarreal.

C. Marisol Rosso Rivera.
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vi La fima Las firmas plasmadas en el
autografa documento de  consentimiento
del padre y expreso coiciden con las de las
la madre, de credenciales para votar aportadas.
quien ejerza

la patria

potestad, del

tutor o, en

su caso, de

la autoridad

que los

supla.

vii Copia del Fueron aportadas a esta autoridad,
acta de copia certificada del acta de
nacimiento nacimiento del menor de iniciales
de la nifia, AVR, y copia certificada del acta
nifio 0 de matrimonio celebrado entre los
adolescente CC. Esteban Alejandro Villegas

0, en su Villarreal y Marisol Rosso Rivera.
caso, copia
de la
sentencia o
resolucién
que
determine la
pérdida ]
suspension
de la patria
potestad, o
jurisdiccién
voluntaria
que acredite
el
abandono,
acta de
defuncién de
alguno  de
los padres o
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cualquier
documento
necesario
para
acreditar el
vinculo entre
la nifia, nifio
ylo
adolescente
y la o las
personas
que
otorguen el
consentimie
nto

vii Copia de
la
identificacié
n con
fotografia,
sea escolar,
deportiva o
cualquiera
en la cual se
identifique a
la nifia, nifio
o
adolescente.

Se proporcioné a esta autoridad,
copia simple del Pasaporte
Mexicano expedido por la
Secretaria de Relacicnes
Exteriores, en favor del menor de
iniciales AVR.

De conformidad con la tabla anterior, en la propaganda politico-electoral en que participen menores, se debera contar con la
plena certeza de que se respetd el elemento relativo al consentimiento parental, o en su caso, de los tutores, con la finalidad
de salvaguardar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que resulta al caso concreto, y contrario a la
denuncia de MORENA, se observé que el menor identificado en una de las publicaciones denunciadas, es descendiente
directo del denunciado, y que la aparicion del mismo en imagenes o videos difundidos durante su campafia como candidato
a la Gubernatura del Estado de Durango por la Coalicién * Wa por Durango”, cumple plenamente con los requisitos
establecidos en los Lineamientos.
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Por otra parte, respecto a la difusion de mas menores de edad en diversas publicaciones de redes sociales, Facebook,
Instagram o Twitter, que asegura la representacion de MORENA, en el caso concreto, no se tuvieron datos que permitieran
ni de manera indiciaria identificarles. Por lo que, en lo que respecta al inico menor de edad plenamente identificado, resulta
certero que no se vulnerd el interés superior del menor.

Dicho lo anterior, esta autoridad estima de suma relevancia establecer que, el concepto de interés superior del nifio, ha sido
definido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al destacar que “... implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacion de éstas en todaos los 6rdenes relativos a la vida del nifio”.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido la necesidad de realizar un estricto escrutinio
cuando exista la posible afectacién de los intereses de los menores, de conformidad con la Jurisprudencia 7/2016°, de
rubro y texto siguiente:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDQO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica
que el desamollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para fa elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes relativos a su vida. Asi,
todas las autoridades deben asequrar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas
en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su optimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la satisfaccidn de sus necesidades bésicas como alimenlacion, vivienda, salud fisica y emocional,
el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento elementos -todos- esenciales
para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la
proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o
agravadas en todos fos ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa ldgica,
cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas
inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas
estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los
grados de afectacién a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha
medida sea una herramienta util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

En ese sentido, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se ha
pronunciado respecto a la necesidad de tomar todas medidas que se estimen necesarias, a efecto de que, sirvan para
evitar que se presenten situaciones de riesgo potencial que puedan afectar el interés superior del menor en relacion con los
promocionales politico-electorales, como son la de recabar el consentimiento de los padres o tutores asi como la
manifestacion de aceptacion del menor

Finalmente, y en consideracion a los criterios antes analizados, del estudio y valoracion de las pruebas de los hechos
denunciados por el quejoso y bajo el tamiz de esta autoridad, se concluye que no se acredita la existencia una infraccién a
la normativa electoral, por actos de violencia politica contra las mujeres por razén de género, o de aquellos que
atenten en contra del bien superior de la nifez. Por lo que al no acreditarse infraccién alguna deviene ocioso que se

® Décima Epoca, Registro: 2012592, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo | Pagina: 10.

)
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proceda al estudio de la graduacién de la falta y, en su caso, la individualizacién de una sancién, respecto a la metodologia
de estudio propuesta.

En ese sentido, al no contar con elementos para acreditar la ilegalidad de los hechos denunciados; esta autoridad,
establece que la queja de merito deviene INFUNDADA.
~,

En consecuencia, del estudio y valoracion de las pruebas de los hechos denunciados por el quejoso en comparativa con la
LIPED, se concluye que no se acredité infraccién alguna a la normativa electoral, por parte del ciudadano denunciado y los
partidos politicos Accion Macional, Revelucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, integrantes de la Coalicién
“Wa por Durango” y la propia Cealicion, denunciados por las presuntas violaciones a los Lineamientos para la proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en materia electoral, por lo que por lo que al no acreditarse infraccién
alguna deviene ocioso que se proceda al estudio de los puntos ¢ y d, respecto a la metodologia de estudio propuesta,
respecto a la graduacion de la falta y, en su caso, la individualizacién de una sancién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 374, numeral 1,
fraccion 1l y 385, numeral 1, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango;
43, y 76 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Son infundadas las infracciones atribuidas al ciudadano Esteban Alejandro Villegas Villarreal, en su caracter de
Candidato a la Gubernatura del Estado de Durango por la Coalicién “Wa por Durango” integrada por los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién democratica, por actos en contra de la nomatividad
electoral, de conformidad con lo razenado en la presente resolucién. —

SEGUNDO. Notifiquese conforme a la Ley.

TERCERO. Publiguese en el Periédico Oficial del Estado de Durango, en redes sociales oficiales, asi como en Estrados del
propio Instituto.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesion Extraordinaria Urgente nimero treinta y siete de fecha dos de junio de dos mil

veintidos, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por unanimidad

de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido

Corral, Lic. José Omar Ontega Soria, Lic. David Alonso Ardmbula Quifiones, Lic. Perla Luce] eola Escobedo, Lic.

Emesto Saucedo Ruiz, y el Consejero Presidente M.D Roberto Herrera Hernandez, am.n. Karen Flores
o W

Maciel, quien da fe. - +
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TERCER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE
SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, SUSCRITO EL 01 DE MARZQO DE 2021, QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO
FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, A LA QUE EN ADELANTE SE LE DENOMINARA "LA
SECRETARIA", POR CONDUCTO DEL DR. HUGO LOPEZ GATELL RAMIREZ, SUBSECRETARIO DE PREVENCION
Y PROMOCION DE LA SALUD, ASISTIDO POR EL DR. RICARDO CORTES ALCALA, DIRECTOR GENERAL DE
PROMOCION DE LA SALUD; EL DR. CHRISTIAN ARTURO ZARAGOZA JIMENEZ, DIRECTOR DE INFORMACION
EPIDEMIOLOGICA; LA MTRA. DIANA IRIS TEJADILLA OROZCO, DIRECTORA DE DESARROLLO DE MODELOS
DE ATENCION EN SALUD MENTAL; EL DR. ARTURO GARCIA CRUZ, SECRETARIC TECNICO DEL CONSEJO
NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES; LA DRA. KARLA BERDICHEVSKY FELDMAN, DIRECTORA
GENERAL DEL CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA; EL DR. RUY LOPEZ
RIDAURA, DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE
ENFERMEDADES; LA DRA. ALETHSE DE LA TORRE ROSAS, DIRECTORA GENERAL DEL CENTRO NACIONAL
PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA; Y EL DR. JOSE LUIS DIAZ ORTEGA, DIRECTOR DE
ATENCION A LA SALUD DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA; Y POR LA OTRA PARTE, EL EJECUTIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA ENTIDAD",
REPRESENTADO POR EL DR. SERGIO GONZALEZ ROMERO , SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL
DE SERVICIOS DE SALUD DE DURANGO Y EL C.P. JESUS ARTURO DIAZ MEDINA, SECRETARIO DE FINANZAS
Y DE ADMINISTRACION, A LAS QUE AL ACTUAR DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”,
CONFORME A LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

l. Con fecha 01 de marzo de 2021 “LA SECRETARIA” y “LA ENTIDAD", celebraron el CONVENIO ESPECIFICO EN
MATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, con el objeto de ministrar recursos presupuestarios federales, en caracter de
subsidios, asi como insumos federales a “LA ENTIDAD", para coordinar su participacion con “LA SECRETARIA”, en
terminos de lo previsto en los articulos 8 y 13, apartado B de la Ley General de Salud, en la ejecucidn de los 25
Programas de Accidn Especificos a cargo de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, en lo sucesivo
“LOS PROGRAMAS", que comprende la realizacian de intervenciones y el cumplimiento de metas de cada uno de
ellos, a fin de permitira “LA ENTIDAD”, su adecuada instrumentacion asi como fortalecer la integralidad de las acciones
de prevencién y promocion de la salud, documento qgue en adelante se denominara “CONVENIO PRINCIPAL".

Il. Gon fecha 15 de abril de 2021, “LA SEGRETARIA” y “LA ENTIDAD", celebraron el Convenio Modificatorio al
Convenio Especifico en Materia de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en
las Entidades Federativas, con el objeto de modificar las clausulas Primera, en lo que respecta a la Tabla de su parrafo
tercero; Segunda, parrafos primero, segundo y sexto; asi como los Anexos 2, 3, 4, 5 y el Apéndice del “CONVENIO
PRINCIPAL”.

lll. Con fecha 30 de julio de 2021 “LA SECRETARIA” y “LA ENTIDAD", celebraron el Segundo Convenio Modificatorio
al Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica
en las Entidades Federativas, con el objeto de modificar las clausulas Primera, en lo que respecla a la Tabla de su
péarrafo tercero; Segunda, parrafos primero, segundo y sexto; Novena fraccion V; Décima, fraccion Xll; asi como los
Anexos 1, 2, 3, 4, 5 y el Apéndice del “CONVENIO PRINCIPAL".

IV. Que en la Clausula DECIMA CUARTA, denominada MODIFICACIONES AL CONVENIO, del “CONVENIO
PRINCIPAL”, las partes acordaron lo que a la letra dice: “... que el presente Convenio Especifico podra modificarse de
comun acuerdo y por escrito, sin alterar su estructura y en estricto apego a las disposiciones juridicas aplicables. Las

modificaciones al Convenio Especifico obligardn a sus signatarios a partir de la fecha de su firma y deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano de difusion oficial de "LA ENTIDAD".

V. Que “LAS PARTES” han determinado, derivado de los ajustes a los programas presupuestarios a su cargo modificar
el “CONVENIO PRINCIPAL", con la finalidad de ajustar los montos de los recursos presupuestarios federales yio
insumos federales ministrados a “LA ENTIDAD” en términos de lo estipulado en el presente instrumento.

=



PAG. 152

PERIODICO OFICIAL

I. “LAS PARTES" declaran que:

DECLARACIONES

03-CM-AFASPE-DGO/2021

1.1. Se reproducen y ratifican las declaraciones insertas en el “CONVENIO PRINCIPAL”.

1.2. Se reconocen mutuamente el caracter y las facultades con las que comparecen a la celebracion del presente
instrumento.

1.3. Estan de acuerdo en celebrar el presente Convenio Medificatorio, de conformidad con los términos y condiciones
que se estipulan en el mismo, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA: OBJETO. - El presente instrumento, tiene por objeto modificar las clausulas Primera, en lo que respecta
a la Tabla de su parrafo tercero; Segunda, parrafos primero, segundo y sexto; asi como los Anexos 1, 2, 3,4, 5 y el
Apéndice del “CONVENIO PRINCIPAL”, para quedar como sigue:

“PRIMERA. OBJETO. -...

) CLAVE DEL MONTO MAXIMO A CARGC DE "LA SECRETARIA" (Pesos)
No UNIDAD RESPDNSABLOE.' PROGRAMA RECURSOS INSUMOS
N PROGRAMA DE ACCION PRESUPUESTARIOS TOTAL
PRESUPUESTARIC FEDERALES FEDERALES
310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD
1 Politicas de Salud Publica y Promocion PO18, Ugos | £.788,949.70 0.00 6,788.949.70
. de la Salud . | |
1 | Determinantes Personales uoos 2,276,969.86 0.00 | 2.276.969.96 |
B 2 | Mercadotecnia Social en Salud uooa 663,166.41 0.00 663,166.41 }
3 | Determinantes Colectivos PO18, U008 1,848,813.33 0.00 | 1,848,813.33
4 | Profesionalizacion 0.00 0.00 0.00
5 | Evaluacién uooe 2,000,000.00 0.00 2,000,000.00
Subtotal o €,788,945.70 0.00 | 6788,349.70
313 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL DE SALUD MENTAL
1 Salud Mental y Adicciones 0.00 0.00 0.00
1 | Salud Mental 0.00 0.00 0.00
2 | Adicciones 0.00 Q.00 0.00
Subtotal 0.0 0.00 0.00
315 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES |
4 Seguridad Vial 0.00 0.00 0.00
2 Prevencion de Accidentes en Grupos 0.00 0.00 0.00
Vulnerables -
Subtotal 0.00 0.00 | 0.00
316 DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA
1 Atencion a Emergencias en Salud uoos 1,361.332.00 0.00 1.361.332.00
7 | Emergencias U609 680,666.00 0.00 B0,666.00
2 Monitoreo Uoog 680 E66.00 0.00 BB0,666.00
2 | Vigiancia en Salud Publica por [Po18, UG0S 1,428,329.00 343,462.08 | 1,771,791.06
| Laboratano I
Subtotal [ 2,789,661.00 343,462.08 3,1313.123.08
b
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K00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA o
1 [ VIH y otras ITS P016 977,420.00 790,148.32 | 1.767,566.32
2 | Virus de Hepatitis C PO16 420,160.00 0.00 420,150.00
Subtotal 1,397,580.00 790,149,32 | 2,187,729.32
LOD CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERQ Y SALUD REFRODUCTIVA o
1 Salud Sexual y Reproductiva P020 24,168,404.22 0.00 | 24,168,404.22
1 | SSR para Adolescentes P020 4,663,535, 71 0.00 | 4,663,535.71
2 J PF y Anticoncepcidn PO20 414177793 0.00 4141 777.92
3 | Salud Matera P020 9,490,130.58 0.00 | 9.480,130.58
4 | Salud Perinatal Po20 1,627,340.00 0.00 1,627,940.00
5 | Aborto Seguro PO20 1,044,412.00 0.00 1,044,412.00
g | Viclencia de Genero PO20 3,200,808.00 0.00 3,200,608.00
2 Céancer P020 1,933,792.84 1,803,813.83 3,737,606.67
3 | lgualdad de Género PG20 376.334.50 0.00 376,334.50
Subtotal 26,478,531.56 1,803,813.83 | 28,282,345.3%
000 CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES
4 Prevencién y Control de Enfermedades PO18, U009 16,073.00 75,060.00 | 91,133.00
Zoondticas y Emergentes |
Control de Enfermedades Transmitidas uoog 1,226,485.00 3,354 547.79 | 4 .581,032.79
2 por Vectores e Intoxicacion por Veneno
de Arirépodos
1 | Paludismo Uoo9 332.343.00 0.00 332,343.00
2 | Enfermedad de Chagas 0.00 0.00 0.00
3 | Leishmaniasis 0.00 0.00 0.00
4 | Intoxicacion por Artrapodos uoo9 111,339.00 0.00 111,339.00
5 | Dengue ) uoo9 | 782.803.00 3,354,547.79 | 4,137.350.79
g | Vigilancia Post Oncocarcosis 0.00 0.00 0.00
| Programa Nacional de Prevenciony P08 0.00 4,154.10 4,154.10
3 | Control de las micobacteriosis
(Tuberculosis y Lepra)
4 Atencién de Urgencias Epidemiolégicas P018, U009 186,790.62 51,217.50 237,968.12
y Desastras
Programa Nacional de Prevencicn y 0.00 0.00 0.00
5 Contral de Infecciones Respiratorias
Agudas (Neumonias, Influenza y
COVID-18)
Programa de Accién Especifico para la ugoe 87,471.36 0.00 87.471.36
7] Prevencién y Control de Enfermedades
Respiratorias Cronicas
7 PAE Enfermedades Cardiometabdicas ucos E,246,680.00 0.00 | 6,246.680.00
8 Programa de Accion Especifico en ucoa 476,340.00 0.00 476,340.00
Atancion al Envejecimiento
9 Prevencidn, Deteccién y Control de las U009 178,192.00 0.00 179,192.00
Enfermedades Bucales
1g | Prevenciony Control de Enfermedades uoog 80,435.00 0.00 80,435.00
Diarréicas Agudas
Subtotal 8,499,426.98 3.484,879.39 | 11,984,406.36
RO0 CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
1 Vacunacion Universal EQ36 1,887.342.50 22,854,469.22 | 24,841,811.72
2. | Atencién ala Salud de la Adolescencia 0.00 0.00 | 0.00
3 | Atencion a la Salud en la Infancia 0.00 0.00 | 0.00
4 Diagndstico v tratamiento oportuno de 0.00 0.00 0.00
cancer en menores de 18 afos
Subtotal 1,987,342.50 22,854,469.22 | 24,841,811.72
Total de recursos federales a ministrar a "LA 47,941,491,74 29,276,873.83 | 77,218,365.57
ENTIDAD" |
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“SEGUNDA. - MINISTRACION. - Para el cumplimiento del objeto del presente instrumento, “LA SECRETARIA”, con
cargo a su presupuesto, ministrara a “LA ENTIDAD", recursos federales con el caracter de subsidios, hasta por la
cantidad de $77,218,365.57 (SETENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTQOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS 57/100 M.N), para la realizacion de las intervenciones y el cumplimiento de las metas que
contemplan “LOS PROGRAMAS".

Los recursos presupuestarios federales por un monto de $47,941,491.74 (CUARENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA 'Y UNO PESOS 74/100 M.N), se radicaran a
la Secretaria de Finanzas y Administracion de “LA ENTIDAD", en la cuenta bancaria productiva especifica que ésta
establezca para tal efecto, en forma previa a la entrega de los recursos, en la institucién de crédito bancaria que la
misma determine, informando de ello a “LA SECRETARIA”. Los recursos presupuestarios a gue se hace alusion, se
ministraran conforme al calendario establecido en el Anexo 3 del presente instrumento. Sera requisilo indispensable
que “LA SECRETARIA” cuente con el original del presente Convenio, debidamente suscrito y el registro de la cuenta
bancaria en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los insumos federales que suministre “LA SECRETARIA" a “LA ENTIDAD”, por un monto total de $29,276,873.83
(VEINTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
83/100 M.N), seran entregados directamente a la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Durango.

Continua en la pagina siguiente
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ANEXO 1
TERCER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE
SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS QUE CELEBRAN, EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE “LA SECRETARIA”, Y EL
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO POR CONDUCTO DE “LA ENTIDAD".

Copias fotostaticas simples de los nombramientos de los titulares de “LA SECRETARIA”

3 | Dr. Christian Arturo Zaragoza Jimenez Director de Informacion Epidemiclagica
4 | Mtra. Diana Iris Tejadilla Crozco Directora de Desarrollo de Modelos de Atencién en Salud
Mental
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SALUD

SECLHE TAF A O SALUD

Nombramiente No. DD-0049/2019
Cadigo 12-316-1-MICH9R-0000069-E-X-K

C. CHRISTIAN ARTURO ZARAGOZA JIMENEZ

Presente

Con fundamento en el articuic 29 Fraccion XX, del Reglamenta Interior
de la Secretaria de Salud, en relacién con el articulo 2, fraccion Xl, del
Qeglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Pdbiica Federal y conforme a lo dispuesto en los articulos
1.3, 4, Gfraccidn l1, 8,10, 53, 61 de |z Ley de Seguridad Nacional, me permito
nacer de su conocimients que a partir de esta fecha, he tenido 2 bien
nomcrarle

DIRECTOR DE INFORMACION EPIDEMIOLOGICA

Dicha designacién se formula cor el caracter de servidor publico de
Designacién Directa, rango de Direccion de Area, adscrito a ja Direccidn
Ceneral de Epidemiolcgia.

Al aceptar la encomienda, Usted ha protestado guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos del articulo 128
v laz leyes que de ella emanen, asimismo adguiere el compromiso de '
desempenarla al limite de su capacicad y esfuerzo, debiendo siempre

actuar con eficiencia, leaitad y hornradez en el desempeno de la misma.

mMexico, O F. a 16 de abril de 2019

DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
Y ORGANIZACION

¢

LIC. ANALI SANTOS AVILES

(\)



PERIODICO OFICIAL PAG. 157

03-CM-AFASPE-DGO/2021

Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud

Ciudad de México, a 14 de septiembre del 2021
Oficio Mo. SPPS-6262-2021

Mtra. Diana Iris Tejadilla Orozco

Directora de Normatividad y Coordinacién institucional del
Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Mental
Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, fracciones VIl y XXI|, 10, fraccion XIX
y 55 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, tengo a bien designarla para que
se haga cargo del despacho de los asuntos del Secretariado Técnico del Consejo
Nacional de Salud Mental, unidad administrativa adscrita a esta Subsecretaria de
Prevencidn y Pramocidn de la Salud.

Por lo anterior, le solicito que a partir del dia 16 de sepliembre de 2021 y hasta en tanto

‘seadesignada la persona titular del Secretariado Tecnico del Consejo Nacional de Salud
Mental, se dé fa debida atencion en los terminos legales aplicables y procedentes a 1o
ternas gue competen a esa unidad administrativa, acorde a las atribuciones previstas
en el articulo 35 del citado Reglarmento.

Cabe mencionar que deberd mantener constantemente informado al que suscribe,
respecto de los temas tanto de organizacion y funcionamiento gue conlleva este
encargo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENT A!\i"E—H'TE'
7

‘-‘/
Df-Hugo
Subsecretario de P

7-Gatell Ramirez

Cop Dr. Jorge Carlos Alcocer Varela - Secretario de Selud, Presente,
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NOTA: La descripcion detallada de los insumaos/servicios a adquirir o contratar con los recursos que se indican en el
presente anexo, se encuentran identificados en el Médulo de Reportes-Presupuestacién-Ramo 12, (Formato Reporte
de ramo 12 por entidad federativa, programa, fuente de financiamiento e insumo, bien o servicio) del Sistema de
Informacién para la Administracién del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Puablica en las
Entidades Federativas, SIAFFASPE.

Continda en la siguiente pagina
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ANEXO 3

03-CM-AFASPE-DGQ/2021

TERCER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE
SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS QUE CELEBRAN, EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE “LA SECRETARIA”, Y EL

EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO POR CONDUCTO DE “LA ENTIDAD".

Calendario de Ministraciones
(Pesos)

310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD
NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO

e
"y

Politicas de Sma?ﬁgﬁc;y Promocidn de la Salud
1.1 Determinantes Personales
Marzo 2,276.969.96
Subtotal de ministraciones 2,276,969.96
Uoos / OBO10 2,276,969.96

1.2 Mercadotecnia Social en Salud

Subtotal de iroiramas institucionales 2,276,969.96

Marzo I 663,166.41
Subtotal de ministraciones 663,166.41 |
U008 / OB010 663,166.41 |

Subtotal de

1.3 Daterm]na nta(:o!ectivos

programas institucionales

663,166.41 |

Marzo 723,285.00
Junio 1,125,528.33
Subtotal de ministraciones 1,848,813.33
P018 / CS010 1,125,528.33 |
uoos / OB010 723,285.00

Subtotal e programas Insltucloales

1.4 Profesionalizacion

1,848,813.33

Marzo . | 0.00
Subtotal de ministraciones | 0.00

1.5 Evaluacién
Marzo | 2,000,000.00
Subtotal de ministraciones 2,000,000.00
uocs / Q8010 2,000,000.00
Subtotal de_programas institucionales 2,000,000.00

Total Programa 6,788,949.70
Total | 6,788,949.70 \

313 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL DE SALUD MENTAL

| NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO

|1 Salud Mental y Adicciones

1.1 Salud Mental

0.00

| Marzo
| Subtotal de ministraciones

1.2 Adicciones

0.00

Marzo

0.00 |

Subtotal de ministraciones
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Total Programa

315 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES

NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
1 Seguridad Vial o
Marzo ~0.00 |
Subtotal de ministraciones 0.00
2 Prevencion de Accidentes en Grupos Vulnerables
Marzo 0.00
Subtotal de ministraciones 0.00

Total 0.00
316 DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA
NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO

1 | Atencion a Emergencias en Salud

1.1 Emergencias

Marzo | 680,666.00
Subtotal de ministraciones | 680,666.00 |
Uoog / EE200 | 680,666.00 |

1.2 Monitoreo

Subtotal de proiramas institucionales | 680,666.00 |

Marzo 680,666.00
) ___ Subtotal de ministraciones 680,666.00
U009/ EE200 680,666.00
Subtotal de programas institucionales 680,666.00

Total Programa_________

2 | Vigilancia en Salud Publica po Laboratorio

136133200

Marzo 1,428,329.00

Subtotal de ministraciones 1,428,329.00

U009/ EE210 1,428,329.00
Subtotal de programas institucionales

2,789,661.00

1,428,329.00

K00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL VIH/SIDA

ramas institucionales

2 | Virus de Hepatitis C

NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO |
1 VIH y otras ITS 1
Marzo 891,350.00 |
Agosto B 86.070.00
Subtotal de ministraciones 977,420.00
P016 / VHO30 977,420.00 |
Subtotal de prog

977.,420.00

Subtotal de programas institucionales

Marzo 420,160.00
Subtotal de ministraciones 420,160.00
P0O16 / WVHO30 420,160.00
420,160.00

1,397,580.00
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L00 CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA

NO. | PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO

1 | Salud Sexual y Reproductiva

1.1 SSR para Adolescentes

Marzo 4,663,535.71
Subtotal de ministraciones 4 6863,535.71
P20/ SRO10 4,663,535.71

1.2 PF y Anticoncepcion

Subtotal de iroiramas institucionales 4ﬁ63,535,?1

1.5 Aborto Seguro

Marzo ! 4,078,034.17
Agosto 63,743.76
Subtotal de ministraciones 4,141,777.93
P020 / SRO20 4,141,777.93
Subtotal de programas institucionales 4,141,777.93 |
1.3 Salud Materna
Marzo: 8,638,970.00
Agosto 851,160.58
Subtotal de ministraciones 9,490,130.58
P020 / APO10 9,490,130.58
Subtotal de programas institucionales 9,490,130.58
| 1.4 Salud Perinatal
| Marzo 1,015,940.00
' Agosto 612,000.00
Subtotal de ministraciones 1.627,940.00
FP020/ AF010 1,627,940.00
Subtotal de programas institucionales

1.627.940.00

Marzo 1,044,412.00

Subtotal de ministraciones 1,044,412.00
P020/ MJO30 1.044,412.00 |
Subtotal de programas institucionales

1.6 Violencia de Género

1,044,412.00

Marzo

3,200,608.00

Subtotal de ministraciones

3,200,608.00

P020 / MJO30

3,200,608.00

Subtotal de_programas institucionales |

3,200,608.00

Total Programa | 24,168,404.22

2 | Céncer
Marzo 1,638,623.00
Agosto 295,169.84
Subtotal de ministraciones 1,933,792.84
P020/CC010 1,933,792.84

Subtotal de programas institucionales

3 Igualdad de Género

1,933,792.84

| Marzo 338,834.50
Agosto 37,500.00

Subtotal de ministraciones o 376,334.50

P020 / MJ040 376,334.50

Subtotal de _programas institucionales

26,478,531.56

376,334.50
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000 CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES
NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
1| Prevencién y Control de Enfermedades Zoonéticas y Emergentes

Marzo 16.073.00
Subtotal de ministraciones 16,073.00

U009/ EEQ70 16,073.00

Subtotal de_programas institucionales

Control de Enfermedades Transmitidas por Vectores e loxIcac]én po Veneno de Artropodos

16,073.00

2.1 Paludismo

Marzo 184,635.00

Agosto 147,708.00
Subtotal de ministraciones 332,343.00 |

Uo0g / EE020 332,343.00

Subtotal de_programas institucionales

2.2 Enfermedad de Chagas

332.343.00

Marzo

0.00

Subtotal de ministracioes i

| 2.3 Lelshmaniasis
| Marzo 0.00
Subtotal de ministraciones
2.4 Intoxicacion por Artrépodos
Marzo 61,855.00
Agosto 49,484.00
Subtotal de ministraciones 111,339.00
U009 / EEQ20 111,339.00
Subtotal de programas institucionales 111,339.00
2.5 Dengue
Marzo 418,480.00
Agosto 364,323.00
Subtotal de ministraciones 1 782,803.00
U0oos / EEQ20 782,803.00
Subtotal de programas institucionales 782,803.00
2.6 Vigilancia Post Oncocercosis
Marzo 0.00
Subtotal de ministraciones 0.00
Total Programa

| Programa Nacional de Prevencion y Control de las micobacteriosis {Tuberculos[ y Lepra)

1,226,485.00

'

Marzo

0.00 |

Subtotal de ministraciones

Atencién de Urgencias Eidaiulc’:gicas y Desast

200

186,750.62 |

Marzo !
| Subtotal de ministraciones 186,750.62 |
U009 / EEO10D 186,750.62 |

_Subtotal de_programas institucionales ___

Influenza y COVID-19)

Prograa Nacional de Prevencion y Control de Infecciones Raspiratoris Agudas (Neumonias,

_186.750.62

£

Marzo

0.00

Subtotal de ministraciones

0.00 \

=
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g | Programa de Accion Especifico para la Prevencion y Control de Enfermedades Respiratorias
Crénicas |
Marzo 0.00
Agosto 87,471.36
Subtotal de ministraciones 87,471.36
J00g / EEQOS0 87,471.36
Subtotal de programas institucionales 87,471.36
7 | PAE Enfermedades Cardiometabdlicas )
Marzo [ 3,778,180.00 | °

Agosto | 2,468,500.00
| Subtotal de ministraciones | 6,246,680.00
| U008 / OB010 | 6,246,680.00

Subtotal de programas institucionales

§,246,680.00

Programa de Accién Especifico en Atencién al Envejecimiento
Marzo 376,340.00
Agosto 100,000.00
Subtotal de ministracicnes . 476,340.00
uQos / OB010 476,340.00 |
Subtotal de programas institucionales 4786,340.00
9 Prevencién, Deteccidn y Control de las Enfermedades Bucales
Marzo 98,495.00
Agosto 80,697.00
Subtotal de ministraciones 179,192.00
U009 / EEDB0 179,192.00
Subtotal de programas institucionales 179,192.00
10 | Prevencién y Control de Enfermedades Diarréicas Agudas |
Marzo 80,435.00 |
Subtotal de ministraciones 80,435.00 |
Uo0s / EEQ10 o 80,435.00 |

Subtotal de roramstnsttucional .

~80,435.00 |

8,499,426.98

R00 CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LAINFANCIAY LA ADOLESCENCIA

NO. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO
1 | Vacunacién Universal i
Marzo 1,987,342.50
Subtotal de ministraciones 1,987.342.50
E036 / VAO10 1,987,342.50
Subtotal de programas institucionales 1,987,342.50

2 Atencién a la Salud de la Adclescencia

Marzo . __ - 0.00
Junio 0.00

Subtotal de ministraciones _ _ _ I 0.00

Atencién a la Salud en la Infancia

Marzo 0_@_!
Junio 0.00 |

Subiotaldeministracones ] B - ] _ 0.00

4 Diagnoéstico y tratamiento oportuno de cancer en menores de 18 anos

Marzo [ L~ N\0.00
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Junio : 0.00
Subtotal de ministraciones - 1 o ] - 0.00

"Total 1.967,342.50

i Granitotal o & 5o 1 L ATS4TARLTE TR

NOTA: La descripcion detallada de los insumos/servicios 2 adquirir o contratar con los recursos que se indican en el
presente anexo, se encuentran identificados en el Médulo de Reportes-Presupuestacion-Ramo 12, (Formato Reporte
de ramo 12 por enlidad federativa, programa, fuente de financiamiento e insumo, bien o servicio) del Sistema de
Informacién para la Administracion del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas, SIAFFASPE. -

Continta en la siguiente pagina----
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SEGUNDA. - “LAS PARTES" acuerdan que salvo por lo expresamente estipulado en el presente instrumento juridico,
todas las demas obligaciones del “CONVENIO PRINCIPAL" deberan permanecer sin cambio alguno, por lo que
reconocen y ratifican la plena vigencia del “CONVENIO PRINCIPAL".

TERCERA. - “LAS PARTES” convienen en que la ejecucion del presente instrumento no constituye una novacion de
cualquier obligacion establecida en el “CONVENIO PRINCIPAL".

CUARTA. “LAS PARTES” convienen en que, para la interpretacién y cumplimiento del presente Convenio, sera
aplicable el derecho federal vigente y se someten irrevocablemente a la jurisdiccién de los tribunales federales
competentes en la Ciudad de México, renunciando a cualquier otra jurisdiccion que, en razon de su domicilio presente
o futuro o por cualquier otra razén, les pudiera corresponder.

QUINTA. El presente Convenio Modificatorio empezara surtir efectos a partir de la fecha de su firma, y se mantendra
en vigor hasta el 31 de diciembre de 2021.

Estando- enteradas las partes del contenido y alcance legal del presente Convenio M0d|fcat0r|0 lo firman por
cuadruplicado a los tres dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno. T -
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POR “LA SECRETARIA"

> —3

Dr. Ricardo Cortés Aleala Dra. Karla Berdichevsky Feldman
Dirpctor Geney maocién de la Salud Directora General del Centre Nacional de Equidad de Género y Salud
Rej cliva
Dr. Christian Arturd*Zaragoza Jiménez Dr. Ruy kdpez Ridaura
Director de Informacidn Epidemiolbgica Director General del Centro Nacional\de Programas Praventivos y
Control de Enfe ades

Firma en ausencia del Titular de Direccibn General de Epidemiclogia, de
confermidad con lo dispusats an el Artleulo 55 del Reglamenta Intariar da ia
Secratarla de Salud.

Mtra. Diana Iris Tejadilla Orozco Dra, Alethse Dg'La Teorre Rosas
Directora de Desamollo de Modelos de Atencidn en Salud Mental Directora General del Centro Nadional para la Prevencitn y el Contral
del VIHISIDA
Firma en ausencia del Tilular cel Secrefangdo Técnico del Consejo Nacional de

Salud Mental, de conformidad con lo d esto en el Articulo 55 del Reglamento

—

v
Dr. Jog@ Luis Diaz Ortega
Director de Alencion Salud de la Infancia y la Adolescencia

Firma en ausencia del Titular del Centro Nsclunal para la Salud de la Infancia y
la iCia, de cor con lo disp en el Articule 55 dal
Reglamento Interior de la Su:rala(la de Sakud,

HOJA UNO DE FIRMAS DEL TERCER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE
MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALEGIMIENTO DE ACGIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE CELEBRAN, EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE SALUD “LA SECRETARIA", Y EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO POR
CONDUCTO DE “LA ENTIDAD", EL TRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

03-CM-AFASPE-DGO/2021

POR “LA ENTIDAD"

77202, _
/I /’l’f
Y/, 7.7 . /

'».'
ﬂ’l
Bir. . meph C.P. Jesus u
Secretario de Salud y Direl:ta General de Séeliciog'de Salud de Secretario de Finangas Kde Adminfstracion

Durango

HOJA DOS DE FIRMAS DEL TERCER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE
MINISTRACION DE SUBSIDIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE CELEBRAN, EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE SALUD “LA SECRETARIA", ¥ EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE DURANGO POR
CONDUCTO DE “LA ENTIDAD", EL TRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.
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