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PRIMERO. i Ia demanda. Por escrito depositado

en la oficina de gorreos fe la cjudad de Durango, Estado del mismo

nombre, el qui e agosto de dos mil diecisiete y recibido el dleclocho

de agosto siggiente ante la | Ofi icina de Certn" cacion Judlcnal y
Correspork

o'

de esta Suprgma Qm‘;e de Justicia de Ia Nacnon1,
José Antonio @ichoa Rodriguez]| Mar Grecia Oliva Guerrero, Elizabeth

Napoles Génzalez, Augusto Fé

ando Avalos’ Longona Sglvra Patrlcna
Jiménez Deldado, Rodolfo Dotador Pérez Gavilan, “Gma Gerardma

Campuzano Gonzalez, Jorge Algjandro Salum del Palaclo Eliar Estrada
Macias y Roga Isela de [a RochaiNevarez, en su caracter de Buputados

integrantes /de la Sexagésima $éptima Leg:slatura‘ del,Co_ngr‘e_so_ del

1 Fajas 52 y 53 del expediente.
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Estado de Durango promovneron accion de mconst:tucnonahdad en la

que demandaron la mvalldez delo sngunente

v“a)aEI .D"ecreto:. ;190, ~pdr’ EI: que se expide Ja Ley Orgénica
de Ia Fiscalia Especializada en el Combate a Ia
Corrupcién del Estado de Durango, en lo general y en lo
especial los articulos 8,-en su segundo: parrafo, y 39, en
su parte final, con el siguiente texto: ‘el congreso: del

. Estado désignara por. mayoria:simple de los: diputados
presentes y de forma interina a un Fiscal Especializado
por el tiempo que-dura Ia ausencia del titular’ de la ley
anunciada, publicado el dia 16 de julio de 2017 en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango; ..
asi como sus antecedentes que se enuncian en el
presente escrito.

b) Todo el proceso Ieglslatlvo porel cual se creé la Ley
" ‘Orgénica de la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcién del Estado de Durango, cuya culminacion ..
.. se Kizo por el Decreto 190 mencionado en el pérrafo

5antg§70r, aparece . publicado en la Gaceta
Parfamentaria:del H. Congreso del Estado de Durango,
~ de da LXVII,:3 la que le corresponde el No. 83, que
contfene Ja:Sesion Ordinaria, celebrada por el Pleno del
Co@reso el Estado de Durango, con motivo.- del
~f Cuarto Periodo Extraordinario de Sesiohes, del Primer
£ Perjodo ;de":ﬁeceso -del - Primer ano de Ejercicio
5 Constituciondl, el dia 14 de julio de 2017.” '

P‘S('ii! ,u

" Los articulos 8, segundo pérrafo; y 39 de la Ley Organica de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupbién del Estado -de
Durango impugnados ‘de’ manera espec;ﬁca por los promoventes

establecen

" “Articulo ‘8. El Fiscal -Especializado sera propuesto por
el Gobernador del Estado y ratificado por el Congreso-
del Estado, con ia aprobacién de las dos terceras partes

‘de los gtputados presentes, de conformidad con lo

 dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango

' En caso de que Iz propuesta sea ‘rechazada o no

alcance Ia aprobacién del ' Congreso del Estado
senalada en el parrafo anter:or, ef Gobernador del
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era suplido
Z te ult:mo, el

etas. nofmés :i'rhpugnadas
16, 35 39 40, 41 115 116,

.. A NACION adlmonan y derogan dwersa Wsidiones ‘de la Constitucion Politica
A" DE. HGLERDOS. e LR R B R

anticorrupcion de
de acuerdo ¢ @ las Leygs Generales que resuliten aphcables, las

constituciones %eyes locales”, asi como, de los diversos 79, primer

parrafo, e%fraccmnes 11, jnci
Constituci6ff Politica del Esta

-TERCERO.‘ Cbhc ptos de invalidéi. En éu démérida, los

o |) (inciso ele), y IV, inciso b), y 102 de la

o de Durahgo.

promoventes alegan, esencialr ente, lo“siguie_;r_\te:-

¢ PRIMERO. Omision de turnar la lnlmatwa de ley presentada
por los Grupos Parlame ytarios del Partido Accién Nacional
(“PAN”) y Partido de la ReVolucién Democratica (“PRD”) a las
Comisiones Unidas de Justicia'y Hacienda, Presupuesto y
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Cuenta Publica, para su estudio y dlctamen Los promoventes

aducen que el dlctamen que contienie la Ley impugnada surgi6 de

dos iniciativas, ld’ Qnmera presentada €l ocho (sic) de marzo de
dos mil d:eCstete por mtegranfes delos Grupos Parlamentarios
del PAN y'PRD; -y la segunda, presentada el cinco de julio de ese
afio, por el Dlputado Luis. Ennque Benitez Ojeda. -

Aducen que conforme -al- dlctamen _dichas - mICIat:vas fueron

turnadas-a.las” Comlswnes Unidas . de_ Justicia - -y-‘Hacienda,’

Presupuesto y :-Cuenta. . Plblica; - sin .embargo, - la - primera
mencionada _en: ningtn momento ~fue turnada a las citadas
- : udio ;.ademas; que -tampoco
fue., ub!lcada ena Gaceta Parlamentarlaede! Ci local d

fecha, no obstante la mimatwa que supuestamente fue estudiada
por las citadas. Comisiones Unidas y que, segtin el Dictamen, fue
sometida a la "onsxderacwn _del Congreso de Durango para su

- discusion y: aprobacxon

’,,Asi ref eren que el procedsmaerto de creacnon de la Ley
impugnada ‘que fuera discutida y- aprobada en el Congreso local
- -en sesion de 14:de julio de: 2017, viola los artjculos 14, segundo
,pérrafo 16, parrafo primero, 35, fraccion VIII, 39, 40, 41, base |,
115, pnmer parrafo, 121,124 y 133 de’ la Constitucion Federal, en
‘conexion con -los_diversos .79 de la. Constitucion Politica . del

Estado de Durango, y 173, 174’y 180, fracciones | ylidela Ley

}0rgamca del Congreso del Estado d ""Durango

SEGUNDO Omnsnon de convocar sm haber transcumdo
" “¢iando menos veinticuatro horas entre’la’ ‘convocatoria y la

segunda reuniéon -de trabajo Los .accionantes esgrimen. que
durante el proceso de dictaminacién de la Ley impugnada, los

- diputados’ integrantes ‘de fas ‘Comisiones Unidas deJusticia y
.. Hacienda, -Presupuesto y Cuenta. Publica: fueron cltados en dos
ocasnones los dlas dlez y trece de jullO de dos mil dlemsxete

Alegan que la.segunda: convocatona se llevé a. cabo el mismo dia
trece de julio de dos mil diecisiete, segun consta en el respectivo
documento que contiene la segunda convocatoria y la cual se hizo
llegar & los mtegrantes deslas citadas:Comisiones Unidas. antes de
la segunda .reunién, sin haber transcurrido cuando menos

- veinticuatro horas_entre la convocatona a Ia segunda reunlon yla

celebracnon de Ia mlsma

: En -eS0S: tém’unos aﬁrman que resultan vuo!ados Ios artlc.ulos 14,
- segundo.péarrafo;. 16, parrafo primero, 35, fraccién Vill, 39, 40, 41,

sumaw :

7 "CIA R,

. SEWRETARIA 623
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PODER mmmwﬁmmmﬁgﬂeml, en conexién con los articulos 79
Cli

SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DE LA

. _solicité " al Diputado Ricafd
. caracter. de Presidente

tica del Estado de Durango y 107 de fa Ley
Congreso de la entidad federativa. - /

TERCERO. Cambio de dictamen. Los promoyentes aducen que
durante la sesién ordinaria del Pleno del Cofgreso de Durango
celebrada el catorce de julio-de dos mjl diecisiete, al momento de
dar lectura .al dictamen presentado pgr las Comisiones Unidas de
Justicia y Hacienda, Presupuesto y/Cuenta Ptblica, relativo a la

_ __cr_eacién de la Ley impugnada, segfin ¢ sta en el acta, asi como

en el audio y video de dicha sef ion,/ que al nto de dar
lectura al dictamen por el Diputado Lujs }E’nrique%ez Qjeda, a
las 14:19:15:horas, interrumpio su
el apoyo de proceso legislatjvo porque ‘g un dictamen que
no corresporide al que debé¢ d¢/ ser leido) que se lo hagan
llegar, no:es el dictamep, fuvo ~modificaciones en las
Comisiones y no corresponge a@e ‘se debe de estar
leyendo, salvo la exposicion. de mo; ivos. que quedé intacta,
esto del articulado no. es. el ' '
dieron-el anterior, sufrié mo
esta. de acuerdo sefior pre

terior, se. me hace que me
lifigasiones en las.comisiones, si
sjden#&”; por lo que en ese momento
d Fidel Pacheco Rodriguez, en su
> ’Mesa Directiva de. la Comision
44 proceso, legislativo, para lo cual se

Permanente, que instruyerg'a legis!
: 4 aproximadamente doce minutos.

decretd un receso.

Afirman. que existe aciones al proceso legislativo, desde el
momento en el/cual ¢l Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda
suspende la & ra del dictamen que fuera aprobado por las
Comisiones Unji de Justicia' y ‘Hacienda, Presupuesto y

Cuenta _Riblica, bspondiente a . la creacion de la Ley
impugn‘e‘m I'sin existir motivo legal "alguno, dicho

ita a praceso legislativo otro dictamen que contiene
modificaciones. aprobadas, por las referidas Comisiones Unidas;
tas %@ “en hingtn momento fueron publicadas en'la..Gaceta
Parlamentaria dé} Congreso local antes del catorce de julio de dos
' e publicidad a las mismas; aunado & ello,
Diputado réanuda Ia lectura de: un segundo dictamen,
{ie aprobada por las Comisiones Unidas citadas, es
decir, . dicho| segundo’ dlictamen o surge como resuitado de un
proceso: legistativo, pugs: se desconoce el origen de la iniciativa
que le dioforigen al sdgundo dictamen: al que le dio lectura el

el referido:
el cual no

Diputado; fe la mismg forma, la ‘iniciativa que dio origen al

segundo dictamen na fue publicada en. la Gaceta Parlamgntar.i'a.

lectura diciendo: "Quiero pedir-

3
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Como . resultado _de lo .anterior, la iniciativa que d|o ongen al
segundo dlctamen al que fe'dio iectura el Diputado Luis Enrique
Benitez Ojeda, en _ningdn momento fue turnado a las Comisiones
‘Unidas de “Justicia y Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
para estudio y Dictamen; las anteriores Comisiones ‘Unidas, en
ningdn momento. aprobaron el segundo dictamen al que le dic
lectura el referido Diputado ni fue pubhcado en la Gaceta
Parlamentana del Congreso loca!

De ‘esta manera,’ exrsten diferencias entre la- Ley Organlca de la
-Flscaha Espec:lallzada en el combate a la Corrupcién del Estado

de Durango que se encuentra publlcada en.el Periddico Oficial
del Gobierno local numero 57 con fecha domlngo dieciséis de julio
~ de dos. mil diecisiete, y el dictamen que contiene la creacion de la

a ‘Ley lmpugnada aprobada por ‘las Comisiones Unidas de Justicia

_y Hacienda, Presupuesto y Cuenta Plblica, publicado en la
- Gaceta Parlamentana numero 84 el catorce de-julio de dos mil
, dlemsnete

Asf, se hace nugatono el derecho de part:cnpamon de ‘todos los
'Dlputados lntegrantes d 'ngreso de Durango en condiciones
de igualdad, ya ‘que "ning e los demas’ diputados puido dar
cuenta del error que se manifesto ‘por. quien hizo'la lectura y que,
~ademaés, fue el Presndente de las Comisiones Unidas citadas, lo
“que limité el debate por falta de conoc:msento del verdadero
dlctamen sutuac:on que se corrobora al no_ existir-identidad entre
la pubhcacuon qué hizo en la Gaceta Parlamentaria de catorce de
julio de dos mil diecisiete y la publicacién del Decreto 190 en el
. *Perlodlco Ofi c:al del Gobierno del Estado de Durango nimero 57,
~de dleCISEIS de’ _|Lh|0 de dos ml] diems;ete "

' La sxtuacxon u‘regular que 'se dio en-la sesion de catorce de julio
~ de dos. mil diecisiete, viola, las formalidades previstas por la Ley
~ Organica del Congreso del’ Estado de Durango para la creacién
" de una ley, pues los dlscos ‘que se acompafian hacen prueba
~ _plena_de que no existe ordenamiento legal que faculte a
‘lnterrumplr la fectura de un dlctamen por la causa de no ser el
“correcto; mucho menos que se reanude la lectura con un nuevo
dictamien; lo que da indicios ciertos de'que ia Gaceta publ.cada en

o pantalla para la lectura de los dlputados eh la sesién ‘que nos
- ocupa, y el dlctamen ‘que después se’ leyd, tienen' diferencias

' ‘esenciales que provocaron la confusién de los legisladores al

" aprobar un dictamen due no corresponde al que se public en la
‘Gaceta Parlamentarla o en el Periodico Oficial, ya que ambos son
'sustanc:aimente dlferentes lo que deja en estado de duda sobre
la voluntad manifestada por los dlputados

SUPREM

.JISTICIA .

SEGRETARIA §
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NS Las violaciones al procedlmlento legislativo descritas, j

PODER JUDICIAL DE LA FEDER @&antlas de debido proceso y legalidad contefi
surressa conTe of usticia ot 1a deNStitucion Federal, ya que trastocan los atributog’ democraticos
finales de la decision, pues no se respetd ef derecho a la
participacion de los Grupos del PAN y del PRD, pues no les
fueron otorgadas las condiciones de libertag e igualdad para
expresar y defender su opinion en un contghkto de deliberacién
publica; lo clal otorga relevancia a las reas de integracién y
quérum en el seno de las Camaras yalas A fue regulan el objeto y

el desarrollo de los debates. Lo anterior gébido a que los Grupos

del PAN y del PRD en ninglin momento vaeron conocimiento del

- ségundo dlctamen al que le dio lectur el Diput; Uis Enrique
~ Benitez: -Ojéda.’y por el cual fue aprada la L meugnada

~misma que no coincide c¢on. ei tamen aprobado por las

; ACCI()N_ DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2017

Comus;ones VUmdas antes referldas .

segundo parrafo 16, parrafo primefo, raccion Vill; 39, 40, 41,
base I, 115, primer parrafo, 121//124°y 133 de, la. -Gonstitucion
Federal, en-conexion .con los lculos 79 de la’ ‘Constitucion
Politica del Estado de Durangefde¥3, 174, 177, 178, 179, 180,
183, 184, 185, 186, 187, /“* 191 192 193, 194 195 196,
197, 198, 199, 200, 2 A

215 y 216 dea Ley

Lo anterior consideran resulta Ia@ de los 'amculos 14, -

‘gan ~diversas dnsposmlones de Ia
a dé/los Estados Unidos Mexicanos, en
g corrupcién, publicado en el Diario

ngreso de la entidad federatiVa, cuando
itular del Ejecutivo local no es ratificada
g dos -terceras partes de los diputados
presentes del * referido 6 gano legislativo, en violaciéon a los
articulos 82, fraccién V, ingiso b) y-102 de la Constitucién Politica
del Estado de Durango, los cuales disponen que el Congreso sélo

143
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tiene facultades para ratificar al ‘referido Fiscal Especializado con

la aprobacion de las dos terceras partes y es el tltular del

- Ejecutivo local quien hace la propuesta de ese Fiscal

Especializado a la referida autondad legislativa. Asimismo, alegan

que la facultad de _designacién que hace suya el Congreso de

Durango, ' también trae - como- ‘consecuencia que las dos

, propuestas que haga el tltular del E;ecutlvo local ‘a dicho 6rgano

. Ieglslatlvo con dolo, no sean ratifi cadas, para que de esa manera

sea el Poder Legnslat-vo de la entidad federativa, quien designe al
,Fxsca! Espec:ahzado en Combate a la Corrupcion.

En cuanto al artlculo 39 impugnado el Congreso Loca! hace suya
la facultad de desngnamon del Flscal Especxahzado en Combate a
la Corrupcxon en caso de ausenc:a del titular de la Fiscalia
Especializada por mas de sels meses y el Vice-Fiscal Juridico
esté ausente; en violacion a los articulos 82, fraccién Il, inciso 1)
sic) y 102 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
- de Durango los cuales disponen que el Congreso sélo tiene
.. facultades para’ ratificar al referido Fiscal Especializado con la

"'aprobaCion de Ias dos terceras partes y es el titular del Ejecutivo

‘local’ quien.hace la propuesta de ese’ Frscal Espemahzado ala
refenda autondad Iegnslatlva

CUARTO. Registro del expe&iénte y tﬁmo -Por_acuerdo de

_dieciocho de agosto de dos mil dlec1$|ete, el Mmzstro Presudente de esta

Suprema Corte de Justicia. de la- Nacwn ordeno formar y reglstrar el
expedlente relatnvo a la’ presente accaon de mconstltucnonahdad con el
nimero 16412017 y do-turnd a la. Mm:stra Marganta Beatnz Luna
Ramos, como mstmctora del procedlmiento '

QUINTO Admlsmn de la demanda. E! Mm|stro Alberto Perez
Dayan, en suplencia dela Mmlstra instructora, dicté auto admisorio
el velntldos de agosto de dos mil diecisiete en el que ordeno dar vista a
los Poderes Legislativo y Ejecutlvo del Estado de Durango para que
rindieran sus lnformes, ademas requmo al-6rgano leglslatlvo para que
remltiera copla certlf' cada de los antecedentes leglslatlvos de la-norma

-|mpugnada y al’ organo ejecutlvo un- ejemplar en el ‘que conste su

pubhcaclén -De |gual forma ordeno dar vnsta al- entonces Procurador

2 Fo;a 285 del expedlente

SE AETARI, GE
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er%eneral de la Republica, para que antes del cuerre‘,de if

PODER JUDICIAL DE uﬁmwm%aba el pedlmento que Ie corresponde
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

104/2017

struccién

SEXTO. Aéuerdos :Qixe fienen por rendidos l60s informes de
las autoridades emisora y pr'omﬁtgadofé Poy acugrdos de dieciocho .
y diecinueve de sep’uembre de dos mil dleclsute | Ministra instructora
s+ tuvo por rendidos los informes requerados c Io' Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Durango respetfivarjiente. Ademas, en cada

proveido, puso los autos ala vista de'las "art 1) para qu.‘z rmularan los

e@fivo del Estado de
fece g8 'éép‘tiembie'de dos mil
dlec|51ete en la Oficina de Certificg cL l

:

este Alto Tnl:ounal5 el Presudente de ja »sa Dlrectlva del Congreso del

alegatos en términos de ley.4

SEPTIMO Informe del Podgr
Durango Medlante of GlO reclbldo 2

dlC|a| y Correspondencla de

Estado de Durango realizd five ha mamfestacmnes en el sentido de

en la Oficina §%{-‘:rt cacion| Judicial y Cor:respondencla de este Alto
Tribunal el Con

asunto.’

3 Fojas 287 a 288 del expedlente
4Fojas:420.2 421y.482 a 483 del expedishte..
5 Fojas 364 a 412 del expediente.
6 Fojas 422 a 426 del expediente.
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DECiMO Cierre de Ia mstrucclon Medlante acuerdo de

veintiséis de octubre de dos mll d:eC!SJete se cerro mstruccxon en el- ’

presente asunto a efecto de eiaborar el proyecto de resolucmn
correspondlente

DECIMO PRIMERO Returno Por acuerdo de catorce de marzo :
de dos mil dlecmueve el Ministro Presudente de esta Suprema Corte de ,

Justicia de la Nacion, ordeno returnar Ios autos de este expedlente ala

Ministra Yasmin Esqu:vel Mossa para la formulacnon del proyecto de
resolucién respec:tlvo8 ‘

DECIMO SEGUNDO Radlcaclon en Segunda Sala Previo
dlctamen de la Mlmstra mstructora, el PreS|dente de esta Suprema
Corte de Jus’ucna de Ia Naclon medlante proveido de trece de enero de
dos mil vemte ordensd la rad|cacuon de este asunto a Ia Segunda Sala9
yen seSIon de trece de febrero de ese ano se determmo que debia ser
el Tnbunal Pleno quien conociera y resolvuera de esta accion, por Io que
medlante provendo de catorce de febrero s:gutente, el PreS|dente de
dicha Sala ordend su remision a la Seccién de Tramite de Cont_roverSIas
Constitucionales y dé .Accione$ de Inconstitucionalidad para los efectos

conducentes??,

DECIMO TERCERO Radncaclon en PIeno Por auto de
dieciocho de febrero de dos mxl veinte, el Presuiente de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ordeno la radicacion de este asunto en el

Tribunal Pleno para su resolucion.

7 Foja 528 del éxpediente.
8 Foja 560 del expediente.

? Foja 603 del expediente.
1° Foja 606 del expedients.
1 Foja 609 del expediente.

SUPREMA
jass CIA §9)3
zLuRE\'A’ilA, GENE
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CONSIDERANDO:V

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPR[MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PRIMERO Competencla. Este Tribunal Pléno/de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion es competente pgfa résolver la presente

accion de mconstltumonalldad de conformidad £orylo dispuesto por los

articulos 105 fraccaon I, inciso d) de la Cgnsfftucion Politica de los

Estados Unldos Mex:canos12 'y 10, fracciog |, /de la Ley Organica del

*Poder Judlmal de la Federac.lon13 en reld cn con el Punto Segundo,
fraccron I, del Acuerdo General 5/2013 d trece de de dos mil

. trece, asi como el Articulo Décimo Sekta Transy%go’svdei decreto de

. reforma constitucional publicado en el/Di Ario Oficial

e la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, erf rélacidf con Ia vigencia del inciso
¢), de la fraccion |l; del articulo 105,/ toda vez que los demandantes
promueven el presente medio dg ,, ol constitucional contré una
norma ger,"eralfal considerar gue'sy gont&nido es inconstitucional.

<

SEGUNDO. Oportunigad. 33
de las Fracciones | y Il dcu 05 de Ia Constitucion Politica de los

rtlculo 60 de la Ley Reglamentana

12 Constitucién Federal & N .
“Articulo 105. La Suprema"8{[i¢ te-Justigip de la Nacién conocers, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asunto¥ siguigntgsj(...)

B. De las acciones de inconstitycionalldad jque tengan por objeto plantear la posible contradiccion .
entre una norma de @é?r gereral y esta Constitucion; (...)

d) El equivalente al y trgs por cientd de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las .
entidades federativas enContralde las Jeyed expedidas por el propio érgano.”
'3 ey Organica del Poder Jugicial de la federacién

“Articulo 10., Suprema Cortf de Justiciajconocera funcionando én Pleno: .
1. De las.cor rsias. constitucionales 'y| acciones; de  inconstitucionalidad a que se refieren las
fraccionies 1y Il 86! articulo 10$ de la Constglcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (..z)" °

4 Acuerdo General 5/2013

“Segundo. E! Tribuna! Plen ‘de la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn conservara para su
resolucion: (...)+ :

I. Las acciones de lnconsmu xonahdad salvo en las que deba sobreseerse asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesgria su intervencion.”

15 “DECIMO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29,
parrafo primero; 68, parrafo segundo; 76, fracciones Ii, por lo que se refiere a la supresién de la
ratificacion del Procurador General de la Repuiblica por el Senado y XH; 78, fraccién V; 82, fraccién
VI; 84; 89, fraccidn IX; 90; 93] parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones I, incisos c} € i)
y Hll; 107; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de.la Republica; 1186, fraccién IXy 119,
parrafo primero de esta Cofstitucién, entrarén en vigor en la_misma fecha en-que lo hagan las
normas secundarias gue_expida_el CongresB de ia Unidn necesarias por virtud de-las adiciones
reformas y derogaciones a que se refiere el presente Transitorio, siempre qguie se haga por el propio
Congreso la_declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia

General de la Reptblica. {...)"

fue
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Estados Unidos Mexicanos™ establece que el plazo para Ia
presentacion de la accién de inconstitucionalidad. es de: treinta: dias
naturales contados a partir del dia s:gu;ente al que se pubhco la norma
|mpugnada

En el caso, la Ley Organlca de la F:scaha Especnahzada en €l

Combate ala Corrupcnon del Estado de Durango impugnada en este_

asu*ito fue expedlda medlante Decreto 180, publicado en el Perlodlco
Oficial de la entldad federatlva el d|e<:1sels de julio de dos mil dieClSlete

El plazo de trelnta dlas naturaies transcumo del dleClSIGte de julio
al qumce de agosto de dos mll dxeCiSIete como se _aprecia. en el
sxgu:ente calendano

Julio de 2017

| Miércoles | Jueves
19 | 20
26 - 27
- A osto de 2017 .
2 3
9 g
16 - 17

En ese sentido, si la demanda promovida Se depositd en la oficina

de correo de la ciudad ‘de Durango, Estado del mismo nombre, el

quince de agosto de dos mil. duacnsnete” se - concluye' que su
presentacmh es oportuna acorde con lo establecsdo enel artlculo 8

de la Ley Regiamentaria que’ nge a este procedtmxento constutucmnal“‘. :

1 Ley Reglamentaria de las‘Fracclones l yli del articulo 105 de la’ COnstltuclon Politica. de Ios
Estados Unidos Mexicanos .

Articulo 60. El plazo para ejercltar la acclon de mconstltucsonalsdad sera.de treinta dias naturales
contados a paitit del dia siguiente a la fecha en que la ley o. tratado internacional Impughado sean
publicados en- el correspondiente-medio ‘oficial. Si el Gltimo dta del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarsé.ef | pnmer diahabil siguiente. . . .
En materia eléctoral, para el cémputo de los plazos todos los dias son hébnles o

17 Foja.53 dél expediente. = -

8 Loy Reglamentaria de‘las Fraccuones L y 1] del arﬁculo 105 de la Constltucion Polltlca de los

'Estados Unidos‘Mexidanos =~ "+ 7 -
Articulo 80..Ciuiando.las partes radi 'uen fuera del lu ar ae residenc:a ‘do’1a Suprema. Corte de

Justicia de {a Naci6n, las promociones se teridran por;| 'resenta'da“ en tlém‘ o si los escritos u

&

§
iRy

)

B

ear

-3

£

A

SUPRE

TUSTICH

SEGRETARE
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PODER JUDICIAL DE LA FEDER
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 1A nl:fc‘gﬁ CERO Leglt:macwn De - acuerdo oan

fraccion I, inciso d), de la Constitucién Politica de,

articulo 105,
#s Estados Unidos
Mexicanos®, el equivalente al treinta y tres (33f6) por ciento de los -
integrantes de. alguna de las Ieglslaturas de 13§ entidades federativas

___Qodran promover la mconstltucronalldad de//leyes expedidas por el

p?oplo organo; por otra parte, el primer parrgfo del articulo 11 de la Ley
Reglamentaria de la matena20 sefiala ]p |os pro .:vntes deben
comparecer a juicio por conducto de log funcionarios w legalmente

anda@ Jose Antonio Ochoa
Rodrlguez 2) Mar Grecsa Ollva' Guerrero 3) Ellzabeth Napoles

tén facultados para ello.
En el caso suscrlben la deft

Y Longona 5) Silvia Patricia .
gdor Perez- Gavﬂan 7) Gina Gerardma
7! ;andro Salum del Palacio, 9) Elia
I de la Rocha Nevarez en su caracter

~
m
.—"}
o
o
o .
L=
D
L.
o
- @
g
-
=)
A

U

Iocal y de autos se acredita su
personahdad de confrmna con las copias de las Constan‘cxas de

oficios_relativos se ae’ posktan den b de los plazos: leales en_las_oficinas_de correos
mediante pieza certificada ¢ de recibo, o se envian desde la oficina de teléqgrafos o
corresponda~En estos casgs sé enten era quéilas promoaones se presentan eri‘la facha en ‘qie -
las mismas se“deositan ‘enjla oficina dp correos o se envian-desde 1a oficina de tetégrafos, sggin
sea el caso, siéfpre que 13 inag se ‘encuentren bicadas en el lugar de vesidencia de las
partes

Artlculo 105.La Suprema g ne de Ju §cia de ’Ia Nacién conocera ‘en los términos que se‘ﬁa’le laley -
reglamentaria, délos asuntgs si st ...} )
1. De las acciones 'de incofstitucionalida que tengan por -cbjeto plantear Ia poslble ‘contradi cclén
entre una norma de ‘caractef general y esta Constitucidn.

Las acciones de inconstiicionalidad “podran -ejercitarse, dentro de los tremta dias naturales
siguientes a'lafecha de pulj icacién de ignorma, por: .1

«d).~ El-equivalerite gl freintd y tres por Ci nto de dos inteqrantes ‘de gdiguna de las Ledislaturas de las
aritidades federafivas en cdnira de las levies expedidas por el propio:rgan. TR

Dfey Reglamarimria dela matena '

Articulo 14. El-actor, el demandado'y, en'su caso, €l tercero: interesado deberén: comparecera juicio
;por:conducto-de los funcionarios que, entérminos e -las normas que- fos ngen, estén facultados:para
representarios. En todo caso; se presumlré que quiencomparezcaa Junc:o goza’ da fa represen\amén
legal'y cuenta conia‘capacidad para hacerlo, salvo prueba-en‘contrario. - .
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Asignacién de Diputados de Representacion Proporcional, expedidas -

‘por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango.?!.

Ahora el segundo parrafo dei artlcuio 66 de la- Constitucion

Polmca del Estado de Durango-’i éstablece que el Congreso jocal se

mtegra por-. vemtlcmco (25) dlputados prop!etanos y sus respectivos
suplentes, de ios cuales qumce seran electos bajo el prmcmlo de .

votacxon mayontana relatlva y dlez bajc el pnnc:pro de representacnon

proporcnonal

Por lo tanto, si en el caso la demanda fue suscrita por diez (10)

diputados mtegrantes del Congreso de Durango qunenes representan el

cuarenta por cnento (40%) de dlcho organo !eglslatlvo dlchos

leglsladores tlenen legltlmaclon para promover la acclon

CUARTO Procedencla'v' En ei presente asunto no se hlmeron
valer causas de lmprocedenma ni se. adwerte alguna de of icio por este
Tnbunal Pleno por lo que se procede a realizar el estudlo de fondo

" QUINTO. Precision de la litis y catalogo de temas que seran
analizados eh esta resolucién. A fin' de' resolver la cuestién

efectivamente planteada, de conformidad con los articulos 39, 40'y 41,

fraccion 1, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo
105 ‘Constitucional: Testilta procedente precisar que;, del-analisis integral
de la demanda, se advierte que los promovéntes formulan, por una

parte, argumentos dirigid_os'a combatir el proceso legislativo de la Ley

21 Fojas 54 a 62 del expediente.

2'Constitucion Politica del Estado:dé Durango

“Articulo 66. {...) . A ¥ :
El: Congreso del Estado se compondra de: vemtlcmco di utados electos ‘enisy. totahdad cada tres
afios en ios términos de esta Constitucién y de la ley, las diputades mtegrarén leg|slaturas Por cada
Dlgutado propietario se elegird un. suglente -
De los veinticinco diputados;-quince: seran’ electos bajo el :pnnciplo de votacxén mayontana relahva
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y diéz:bajo el principic de representaclon
proporcional, mediante -listas- votadas:: en la cnrcunscnpcaen plunnommal que con’esponderé aia
totalidad-del temtono del: Estado R

.)r R R

-gUPREME,

{USTICIA |13

SECRETARIA 68
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
de la entidad federativa el dieciséis de julio de dos ml diecisiete; y por

* ACCION DE INCONSTITUCIONA AD 104/2017

otra, conceptos de “invalidez especificos £ndeyezados contra los
articulos 8, en su, segundo parrafo, y 39, eh la porcion normativa que
dice: “{. ..) ya falta ‘de éste ultlmo, el Congreso- del Estado

s
p
#

designara por mayoria simple de log digutados presentes y de

- forma interina a un Fiscal Especializado foor el tiempo que dure Ila
%ﬁ de manera

ausencia del titular”, a[‘nbps.d'evla referidé Ley impugn
que el presente estudio se dividira gn os ap_ag%os, conforme a lo
siguiente: ' -

CONSIDERANDOJ' i [ TEMAN. .
’ ~FAnalisis de. !as alega as |olac|ones al proceso leglslatwo de ‘

SEXTO

la Ley lmmada

né especlt“ cas de los articuios 8,

e 4. di. Congreso del Estado: des:gnaré por
2 mayoria s:m e df o diputados presentes’ y de forma
SEBTIMO A ¥ iéc' ec:al_izadp ‘por el tiempo que dure la

SEXTO. Andlisi / dé Jas alegadas violaciones al proceso
legislativo de la L pughada. Por ser de caracter preferenté se
analizardn, en primer/térmirfo, las alegaciones relacionadas con las
presuntas violézojtes al progeso legislétivo_; pqes de résultar fundadas
tendria. un efecto invajidante sobre la totalidad de la ley-que de manera
és"peciﬁcé%e “impufna, slendo aplicable,” en lo “conducente, la-
jurisprudencia P./J. 42/2007 emitida hqr el Tribunal Plentﬁt.23

CONSTITUCIONALES. CUANDO SE ADYJCEN CONCEPTOS DE INVALIDEZ POR VIOLACIONES
FORMALES Y DE FONDC RESPECTO\ DE NORMAS GENERALES DE LOS ESTADOS O DE
LOS MUNICIPIOS IMPUGNADAS POR L\A FEDERACION, DE MUNICIPIOS RECLAMADAS POR
LOS ESTADOS O EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS C), H) Y K} DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DEBE PRIVILEGIARSE EL ESTUDIO DE LOS PRIMEROS (INTERRUPCION DE LA
JURISPRUDENCIA P./J. 47/2006).” {Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, mayo de dos mil siete, pagina 1639, registro 172559).

2 Es aplicable en lo condj;nte la jurisprudencia P.JJ. 4212007, de rubro: “CONTROVERSIAS



PERIODICO OFICIAL PAG. 17

it

ACCION. DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/201 7

De las constanCIas remmdas .por el Congreso del Estado de
Durango, se adv1erte que el proceso Iegnslatlvo impugnado se desarro"o_ o
como sigue:

.7 marzo 2017 Los lntegrantes de los Grupos Parlamentanos del PAN y del
o PRD presentaron jniciativa de reformas a'la Ley Organica de la
Fiscalla-General_del Estado de Durango ante la Sexagésima
Séptima Legislatura del Congreso de dicha entldad federativaz“

‘la-cual;en lo conducente, sefiald:

| “]...] la presente iniciativa propone reformas y adtc:ones a Ia
VLey™ Orgamca de la -Fiscalia General, con -el objeto de
-8 adecuar nuestra normativa. estatal en la materia, a ‘las}
disposiciones federales, buscando  con ello combatir Ia :
-corrupcion, . creando  la Fiscalia . especializada. dedicada
especificamente a combatir. los actos -de corrupcién, en
coordinacion con el Sistema Local Anticorrupcion. [...]"25

8 marzo 2017' ‘Sesion ordinaria de la ‘Sexagésima Séptima Legislatura de!

. '} Congreso de Durango encuya acta se asento:

“Presidenta: En:-razén- ~de -que- el _contenido de Ia mlclat:va
Qresentad por los: ‘CC." Diputados _José Antonio Ochoa

'Rodriguez, Rodolfo .Dorador 'Pérez. ‘Gavildn,. Augusto

‘¥Fernando 'Avalos Longona, Elizabeth .Népoles Gonziélez,

Silvia Patricia Jiménez Delgado, Gina Gerardina Campuzano

'} Gonzélez y Jorge Alejandro Salum del Palacio, integrantes
deél Grupo -Parlamentario del Partido Accién_Nacional; . asi

-como’ las drputadas Elia Estrada Macias, ‘Mar- Grecia Oliva .

"Guerrero y Rosa Isela- de la Rocha Nevarez, del Grupo -
Parlamentario‘del Partido de la Revolucién Democritica, que | £yUPRE}D
contiene. reformas_.y_adiciones ‘a _la Ley Organica de la}: +-3TICLA

-§ Fiscalia General de Durango, se encuentra insertada _en la conEiaRi

" | Gaceta Parlamentaria.?® :

P )

: Pres:denta Por lo que pregunto a 105 autores si desean :
Y- ampliar los. .motivos.de la.propuesta. . :
1 Presidenta: Tiene Ia palabra-el diputado José Antonlo Ochoa

“J'Rodriguez,. hasta por quince minutos.

e

. urnaxa fa Comls:on de Segundad Pubitca, pres:dlda por el}.

" Y-dipttado ‘José Antonio-Ochoa Rodnguez »27

4 julio 2017 ° ] El*Diputado Luis  Enrique: Benitez Ojeda,.integrante del Grupo }
Parlamentario del ‘Partido ‘Revolucionario- Institucional (“PRI")
present6 la “iniciativa que contiene. la Ley Organica de la
Fiscalia Especializada en Combate a' la_ Corrupciéon del §
| Estado de Durango -ante la Sexagésima Séptima Leglslatura del

Co greso del Estado de Durango28 enla que senalo

24 Fo;a 1a 13 del cuademo de pruebas
25 Foja 3 del cuadémbo de pruebas, )
25 Fojas 70y 71 dgl. cuaderno de pruebas :
27 Fojas 79 del cuaderno de pmebas

*28 Foja 367 a 415 del’ cuademo de pruebas.
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“ “[...] La iniciativa propone la organizagjon y funcionamiento
PoDER UDIGAL DE LL FepERaciin de una Fiscalia. Espe_cializ_ada en Combate a la cor.nfpcié_n
SUPRENA CORTE OE JUSTIA DE L NACION con sus propias Vice-Fiscalias, Agentes del Ministerio

. Piiblico especializados en matefia de combate a la
Corrupcién (PIC) con elementog/nuevos y que inicie de
forma limpia y sin contaminacign de ofras corporaciones
policiacas que se han viciado ¢on el paso del tiempo y que
es oportuno iniciar deé cero e ultimo esfuerzo a favor de
ila socxedad asi como-con su eritos auxiliares y servidores
publtcos propios, con su Qrgano Interno de Control para
armonizar la denominacign "y funciones con todo el
andamiaje legal del Slste_f _ Nacmnal Antlcorrupcton que se
. ha construido.f...]"% [
i Ilo_,2017 4 En el acta de sesion ordingria de la Comlsxon nente de la

Sexagesnma Séptlma Le_lslatura del.Congreso\del Estado de|
Durango, el P-resndente fa Mesa Dlrectlva senala

S
s 4 3020

cual se encuentra insdrtada en Ia Gaceé: .Of' cial y que fuera
resentada or el C./Dibutado Lj IS .Enrique Benitez Ojeda
rupo’ - Pz a nentario . del Partido
o 'uclonal quederea. la Ley Orgamca de la
"\ Fiscalia Especializida . en. combate a’ fa_Corrupcion_del
. § Estado.de.Durangof°.. ‘ ,

1) 4 = |
: : P Pres:dente. Por ta to, Jain latlva antes seﬁalada se turna a
i - ETII e Ias Comisiones:Upidas -de Justicia Hacienda Presupuesto
2 Cuenta Piblicaf 4171
F 7 julio 2017 - § El.. Coordiy fador fdelNfhstituto de- lnvestlgamones, Estudios
’ - Y Legistativogy yAssorna Jurfdica: cpmunlcé a los diputados de la
| Comisiongd 14 igas de Justicia “y-. Hacnenda. Presupuesto y

o Lu:s Ennque Benitez Ojeda,
: las ones Unidas de Justicia y

re upuesto y Cuenta Publica y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 102, 107, segundo pérrafo,
fraccion 1,\41B, 121 y 123 de Ja Ley Orgénica del Congreso |
1 ¢tel Estado, me permito citar a_usted a una reunién_de
*Ch} ¢ el dia 10 del presente mes y a¥io, alas 18:00 horas en
{1a¥Sa ja ‘Guafue Victoria’. adjunto le envio lista dej
ah o iphreci S qne se llevaraa cabo bajo el 'siguiente;

Hacie _‘{, i

4. Anslisis de ks siguientes Imclat:vas. o ’
141 Dl reforma & 1a Ley Orgénica de la Fiscalia General del}
] Es ado, prese ada por los Grupos Parlamentarios del PAN'

1y PRD. - -
29 Foja 389 del-cuademo depruebas.

30 Foja 363 del cuademo de pruebas.
31/Foja 384 del cuaderno de pruebas.

1
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. ¥ De -Ley-Orgénica-de Ia Fiscalia:Especializada en- Combate |
‘Ya_la Coirr chon,. presentada por ‘el Dtputado :Luis Enrique
,Bemtez Ojeda. -

‘Vill. De la propuesté' para presentar la lmc:atlva de Ley de
Justicia Administrativa del Estado.
5. Asuntos generales, y ’

“{6. Clausura de-la'Reunion [...]"** -

Comlsmnes Unldas de Justacua y :Haciénda, Presupuesto y

- .Cuenta Piiblica, en fa que se determlno, entre otras cuestiones,
tque. tales Comxsnones Unidas 'se declararan en Sesion |

,Permanente.33 enla que se ‘asento; .

pero: de cualquier manera propongo ‘gue las Comisiones
Umdas sé declaren:en Qeston Permamentei en el entendido

B | gue fas nvocatona’ por_escrito no. .Son_necesarias, toda§.

'»"hace obllgatonas v los _citatorios seran hechos con

,oportUnldad por el Presidente o la_Secretaria_en forma
1 verbal,- para evitar’ mayores contratrempos y estar en

'foportumdad a-més-tardar el viernes de conocer, discutir y |-
aprobar. los dictimenes que‘nos.- falten de: poner a su}

consideracién (se vota y se.aprueba por unanimidad de los

levanta’la: sesi6n;‘grac‘iés.—:¢(;.;)"f34=.. S

qA las 18:00 horas "de ese ‘dia tuvo lugar la ‘reunién de las }

‘“f...] ‘DIPUTADO ‘PRESIDENTE LUIS ENRIQUE BENITEZ
-# OJEDA: --Bueno;-si--va-a ‘Ser: el -viernes ‘la’ sesién. .o.-ef |
L '-extraordmano, tendnamos oportumdad ‘de vernos el jueves, |

'dlputados presentes, se declara que las' Comisiones Unidas §
-1 se ‘encuentran-en reumén permanente}, pues, estaremos en |
.condiciones. para. que. podamos ‘procesar; Ia.réformas y las |
: rIeyes que nos explic6 el Maestro Enriquez .y gue. fodos §
¥ : : rocesar via la Comision

13 julio 2017

‘El - Coordinador. ‘el Instituto de Investigaciones,
Comisiones Unidas de “Justicia 'y Hacnenda Presupuesto 'y

Cuenta Pblica, lo Siguiente:

- ¥ “Por mstrucc:ones del . Dip. Luis Ennque Benitez Ojeda,
Y Presidente "de - l1as -Comisiones Unidas de Justicia y de

‘Hacienda, Presupuesto y:Cuenta Publica'y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 102, 107, primer paérrafo,
fracciones 1 y Ill, 122 y 123 de la ‘Ley Orgénica del Congreso
A del Estado, por este medic me permito informar a usted gue

estas Com:s:ones Umdas se- encuentran en ses:o

[]
alas 13:30 hrs en la que se trataran los s:gmentes asuntos:
Dictamen- que contiene Ley Orgamca de'la Adm:mstraclon
‘Piblica del Estado.~.
‘Dictamen que contiene de (sic) Ley (.lgamca de la Fiscalia

Estudios |-
Legislativos y Asesona Juridica- comumco a los-diputados de las

32 Fgjas 416 a 426 del cuaderno de pruebas.
33 Fojas 876 a 983 del cuaderno de pruebas.
34 Foja 928 y 929 del cuaderno de pruebas.
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o Especializada en Combate a la Corrupcién.
PODER JUDICIAL DE L\ FEDERACION Dictamen que contiene reformas /a la/ Ley de}

Responsabilidad de los Serwdores Puabljcos deyEstado y de
los Municipios.
Dictamen que contlene Ley cle Justi la Adj mlstrat:va del {.
Estado.”3
14 julio 2017 § Alas(8: 30) ocho horas con treinta minlitos d¢ ese dia, tuvo Iugar
: la reunién de trabajo.de las- Comigiones Unidas de Justicia y
{ Haclenda; Presupuesto-y Cuenta Pfblica/en la que se aprobé
‘el dictamen que contiene la Lgy Or§anica de la Fiscalia
Especializada .en Combate a I# Corfupcién del Estado de
Durango®, en la cual se asenté b sigyfente:
“Diputada -Silvia Patricia- Jigiénez Delgadﬁ: Someto a lay

SUPREMA CORTE DE JUSTIZIA DE LA NACION

o B

consideracion-de ios presen{es el/Orden de ! cual le di
iectura con anterioridad y-qlie s¢/le termina-de aprobar que
el punto namero cinco.qug es: /dictamen. que_ contiene Le

Orgénica_de la_-Fiscalia -Espetializ#da._en ..Combate a la
‘Corrupcion, pase-a ser e -numero cuattd, quienes estén a
favor, sirvanse a manifestarly de:la manera acostumbrada
Ievantando Ia mano. Se yota,/sef@pryeba or. unamm:dad de§

- “Diputado . . Pres:dent. Lbis Enriq'ue Benitez Ojeda:
Reanudamos los trabajos g la sesi6n, ie pedimos al Centro
AN :

Y'que nos -dé _a. conoé@F—%i. ya .estin. réalizadas las
. .adecuaciones _relativds. Al tlictamen aprobado de la Le
A Organica de la:: Fis Especializada _en: :Combate a la
-Corrupcion con or m ue.instruido al Centro.en la reunion

5 . IR anterior, -ello. gara prefeder a Ia suscripcién del dictamen
“ S definitivo y-es gndiciones de remitirlo a la Secrefaria

S .+ - L' General para gy 5 tramife parlamentario. -

by : - .4 Licenciado (‘ erardo - Enriquez Diaz: Informo a la .

£ . Com:s:on dé : adecuaclones &l fueron reallzadas
7 Comls:ones Unidas de Justicia -y
SUp e’sto Cuenta Publica, por-conducto de
sus aseso, @ﬂ s _grupos parlamentarios, por lo_que se
sta en cohdiciongds de que Ia version final del dictamen sea
mm inos de Le proceder a _su_tramite

‘parlamentario (se procedié a la firma).

Diputado [Presidenite Luis Enrique.Benitez Ojeda: Instruyo al
% -Centro_quie haga llegar el- dtctamen delaley: Orqa_:yca dela}.
‘F:scalra ‘a__la ecretana General, para. sa__framite}’
. parlamentario. (...J% -
-} 14 julio 2017 - A'las (11;00) horas de ese dfa, .tuvo lugar la sesién ordinaria de |
S L la Sexagésima Sépftima Legislatura del Congreso estatal, en |-
la que/se levd B -cabola lectura al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Justicia y Hacienda, Presupuesto y
Cuentd Publica relativo al Decreto 190 que contiene la Ley

35 Fojas 427 a'438 del cuaderno'de pruebas.
36 Fojas 931 a 953 del cuaderno de pruebas.
37 Foja 934 del cuaderno de pruebas.

38 Foja 936 a 937 del cuaderno de pruebas.
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-{‘Orgéanica dela Fiscalia Especializada en. Combate a la i
Corrupcion del Estado de Durango. 3 :

‘#En dicha sesion el Dlputado Luis Enrigue Benitez Ojeda, aI
findlizar 1a Tectiira del articulo 3 de fa Ley referida sefialé:

. ) “Diputado:Luis Enrique Benitez' Ojeda: Quiero pedir el apoyo
Y de proceso legislativo, porque estoy viendo que es un
-1 dictamen que no corresponde al-que debe ser feido en su
| articulado, si pudieran-hacer llegar, no'es ¢! dictamen, hubo
‘modificacioiies enias Comisiones y no coiresponde al que
"debe:de-estarse leyendo salvo la exposicion de motivos que
qued6 intacta, el articulado no es:el que‘'quedé, se me hace
‘- que me" dieron el antérior,” sufri6 modificaciones en las
Comisiones, si estd:de acuerdo el -Presidente.”

-1 Presidente: Si-instriimos a proceso legisiativo para que
" Whaga llegar. ¢l dictamen. que fue votado por.las Comisiones
Unidas, en tanto’esto sucede decrefamos receso.

» .| Presidente: Se’ levanta ‘el- receso para-que continte con la

{lectura el:Diputado: Luis.Enrique Benitez Ojeda.” 4
4:Con'lo anterior, el Diputado Luis Enrique :Benitez Ojeda, continué §

Y la'lectura con él articulo 4 de la Ley.-citada.
A partirde lailectura del articulo 34, fraccnon III el Presidente § =
‘mterrumplo nuevamente para-sefialar: . L \ :
;“Presldente' Si:-con el permiso del- Secretano quisiéramos &
. «Ldar ‘fla bienvenida: y - saludar . por ‘supuesto al senor Gil
_-{ Cedillo, Concejal en el vecino pais del norte en los Estados
-}:Unidos en.el'Estado.de California, él viene: acompafiado por

-<.{1a .. Directora " de . Atencién al Mlgrante y Asuntos| ) é‘i
-Ihternaclonales del Gobierno del Estado, Licenciada Lorenia§ b
(sic) Valles y ila Representante-del Gobierno del Estado en "
Los Angeles, Ja Licenciada Patricia Gurrola Arredondo, es . -
un gusto ténerlo en esta sesion del Congreso del Estado, SUPF’_ ';),t
"2 sefior Conejal Gil Cediilo, si gustan sentarse haré una breve jusT-C . 4 .
A lectura a las actividades y-al desarrollo; ‘proiesional del sefior SECRETARIA e

" \-Gil-Cedillo, para:-continuar con.la lectura :del dictamen que
Y estamos ‘ahorita lievando a cabo (..;), termino diciendo que
el Conce_,al Gil: Cedilio. qué. para nosotros los Diputados
-} Jocales:. es-iin -honor tenerlo “hoy aqui en-el Congreso del
§ Estado. (..} contmue por favor Ia lectura compafiero .
.| Diputado.” .- ‘
Diputado--Luis. Ennque Benitez O_Ieda. A contmuac:on, sigo §
- ¥-con fa'lectura.del-articulo 34 {...)” 4 -
‘De -esta-forma, el ‘citado’ Diputado. prosxguxo con la"lectura dek
dicho articulo en su'fraccion IV hasta su-conclusién. 42 '
_¥ Posteriormente, el Presidente’ declarg:jo siguiente:
. § “presidente: -Siendo las (15:38). quince -horas. con- treinta y
.ocho. minutos del dia de hoy; habiéndose agotado el orden
del dia y no habiendo:otro. asunto que tratar, se clausura la

sesién; y:Se cita-para el dia: de -hoy (14) catorce de jufio a las

1 30 ) horas con: tremtammutos -damos fe.”*3

3 Fojas 515 a 670 del cuaderno de pruebas.
0 Fojas 596 y 597 del cuademo de pruebas.
41 Fojas 616 a 618 del cuademo de pruebas.
42 Foja 623 del cuademo de pruebas.
43 Foja 670 del cuademo de pruebas.
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{ Rodriguez®, finalizado Io ¢lal el Presidénte ma

\ discusién en lo-particlilar.- ; :
Presidente: De no Haber resetyds. por parte de las y los

,j consideracion se_yotara mominalmente _en. un solo_acto,
" .Yincluyendo articulgs tram$ibyos, para‘su_aprobacion en_ o

. informacién. parlgmeiitarig: ‘Las y los sefiores diputados.
. {tienen-hasta un migilto para registrar su voto. -
-l Presidente:” Ep|[ e$ omento’ se cierra el sistema

Posteriormente, a las (17:00) diecisiete
se continub con. la: sesion® y, en su Aesarrollo, el Presidente
manifesto: . B e .

“Presidente: Debido a que en I# sesién antgrior se dio
lectura al dictamen presentado gor las-Comisfones Unidas
de Justicia y Hacienda, Presupyesto.y Cuenfa Pibiica, quel
contiene (sic) Ley Orgédnica d¢/la Fiscalia Especializada en
Combate a:la Corrupcion del Estado de Dufango, se deciara

abierto el debate ‘en'lo

Al respecto tomaron la palabta, pfimero of Diputado Luis Enrique
Benitez Ojeda v, -después), el Diputadb. José Antonio Ochoa

cerrado el debate en lo ge
Presidente: Se:pregunta. a las.y log-sef] i (
un _articulo: o _fracciop . en los -due : quidran- reservarse su

diputados: para a .discusion. deélxdjetamen en:fo particular,

informo a la Asamblea que' el dictamen - sometido a su

jediante el . sistema _de

eneral y en I¢ ~partickar,

electronico defvptacion/ y-se-instruye al Diputado Rodolfo
Dorador Péri avilan,/para que de.a.conocer el sentido de
los votos a residgncia.

Diputado 3 / ’ . - Sentido
Augustg F{Avjlos ljongoria "~ Afavor
ﬂﬁ%&? Jegtis Villa Huizar | Afavor
Jorge A. )Salu \Dé Palacio A favor
@,\ilgia Pa]ln'cia Viménez Delgado ~ Afavor
m}imil/ano Slerio Diaz .t | Afaver
Luis Er,’rique ienitez Ojeda . E A favor
‘Alma Marina itela Rodriguez - 1
Gerardo Villarfeal Solis - A A favor
Rosa Maria Triana Martinez A favor
Framiliscol JaviFr Ibarra Jaquez A favor
Jaqupline Del Rio Lopez : A faver
Ricardo Fidel Racheco Rodriguez ’ A favor
Marisol Pefia R >8riguez " A favor .

v

4 Fojas 671 a 759 del cuademno de pruebas.
% Foja 676 y 677 del cuaderno de pruebas.
6 Foja 677 a 688 del cuaderno de pruebas.
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| Rodolfo Dorador Pérez Gavilan . A-favor
José Antonio Ochoa Rodriguez ) A favor
Rosa Iseia De La Rocha Nevirez -
}| Jesus Ever Mejdrado Reyes’
[Adan Soria Ramirez -~ oo . .Afavor
Ella Estrada Macias Ce - A favor
i Gma G. Campuzano Gcnzalez - L
José Gabriel Rodnguez Villa : ‘A févor_
Sergio Uribe Rodnguez ’
Rigoberio Qumonez Samamego - ‘A favor
! _"El:zabeth Népoles Gonzélez - . ~ A favor
“Mar Grecia Oliva Guerrero . | - Afaver

‘Diputado: Rodolfo Dorador. Pérez Gawfan. Con mucho gusto

A Maria Triana'y del Diputado Jorge Salum “del Palacio, un
-§ tofal de- vemte votos a_favor,: cero abstenc:ones cero en §
:contra '

fen_io gartlcula r, .Se ordena’ sii-expedicién como decreto
“}numero 190, y se_ordena ‘su publicacién en. el perlodlco :
oficial del goblemo del‘estado de Durango. 74T
16 julio 2017 | Publicacién en’ el. Periédico “Oficial, . la Ley Organica de la
Lo ) Fiscalia, Espemahzada en Combate ala Corrupcnén del Estado
: deDuranQ). iy o

.~ Atento.a los. antecedehtes del proceso _fgg'iélat'ivb materia de

estudio, es preciso ‘hacer notar que, durante étivde‘s’érrollo-‘la Ley
Orgénica del Congreso del Estado - de Durango ‘publicada en el
Penodlco Of CIaI dela entrdad federatlva el vemtlcuatro de dlClembre de
dos mil_ nueve fue abrogada por la dwersa publlcada en el mlsmo
medio de dlfuslon oficial el quince de junio. de dos. mil dmc;snete cuya
entrada en vrgor conforme a sus artlculos trans:torlos48 fue al dia

a7 Fo;a 688 a.689del. cuademo de pruebas .

48 “PRIMERO. Las presentes reformas entraran’ on ‘vigor-el dia s:gu;ente al de su publicacién en el
Periédico.. Oficial ; dél--Estado, ~ con' excepciona - las: disposiciones : relativas - a.-la..competencia,
oryamzacldn y funclonamlento de fa Comisién Permanente, en las gue ‘se observaré lo dispuesto en
el decrato nimero.51, publicado en el Peridico Oficial del Gobierno-dal Estado niimero 58 de fecha.
5 de febrero de 2017. - :

SEGUNDO. Se derogan todas Ias dlsposmlones que contravsngan a Ias contemdas en el presente
decreto.

TERCERO. . Se abroga la Ley Orgamca del Congreso del Estado;: apmbada mediante Decrefo
nimero 449 de fecha 15 de diciembre de 2009, publ;cada en el Penéd:co Oﬁclal del Estado nﬂmero

A Presidente; se encuentran dieciocho.votos registrados én el |
sistema e incorporo también el voto de la Diputada Rosa |

; »Pres:dente. Grac:as, ‘se agmeba tanto en o general como ¥+

SUPREM
JosT A
SECRETARA €
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Sglgwente de su publicacion, siendo que, las inicj tlvas tanto/de la Ley
PODER JUDICIAL DE LAGHSBifIa de la Fiscalia General del Estad6 de Durapgo —de los
SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION .

Grupos Parlamentarios del PAN y PRD—, conjio de la Ley Organica de
la Fiscalia Especializada en el Combate g la Corrupcion del Estado
de Durango —del Grupo, Parlamentaric dgl PRI-, fyeron presentadas,
respectivameh’ge, los"dias siete de marzb y-cuatrg/ de julio de dos mil

@ diecisiete.
%
3
\

‘En esos términos, la Ley Orgéhica del / ,ongresl Estado de
;Durango, vigente a partir del diecigéis de janio %dos ‘mil diecisiete,

destina en su Titulo Cuarto, .deno inado /Del P so Legislativo”, el

2 e

* ~*normas Jundlcas én dicha enfidad federativa y de lo cual se

desprenden, en lo conducente, l 5 sses etapas.

i Parlamentana que corresponda a
tor/ podra ampllar los fundamentos y
forma verbal. Si fueren varios los
4n al ‘que hara la presentacion oral; y,

»_'mandarén insertar. en fa Gs
la sesion. relativa; /el al
motivos de su proygeto
iniciadores, éstos (i€ §apa
una vez agotad Ig anteri
Comision que - ggrresporjda. Los integrantes de la ‘Legislatura,
podran -suscri ?.Ti” " ihicigtiva presentada si asi lo consiente su
autor (artlculo 1 50).

> Dictamé@a hulado el p royecto de dictamen, se presentara a la
Comision, €ntrg gando uné copia a cada uno de sus integrantes o
biensuna version electrérjica-del mismo y se leera en una sola
.oca en su totalidad, galvo que acuerden su ._ectura parcial o
dispensa, segfin sea- el cas ;.

Congluida. la] lectura 0 ap) obada su dlspensa s€ procederé a
debafir y votar el proyecto en lo general y en Io particular.- En la
discusion y votacion deé dictamenes en comisiones’ ‘se

consideraran en lo condugente-fas. regias aphcables para el

- debate de dictamenes ien el Pleno.

51-de focha.24:de dlclembre de 2009 y sus reformas pastenares con Ias salvedades y excepctones
contenidas enlas: presentes disposicionies trarisitorias. {...)™ :

marco que fige la formacién, mod icacion, @acnon o abrogacnén de’

> Iniciativa. Las macs ivag,prg entadas por los’ dlputados se

érior, la iniciativa sera turnada a la
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Aprobado en lo general y en lo particular, se procedera a la firma

" ‘del dictamen. Los dictdmenies deberan ser aprobados por el voto
de la:mayoria.de los integrantes de la Comision presentes. Para
que los dictdmenes tengan validez, deberan estar firmados por la’

"mayona delos Dlputados que’ forman parte de la Comision.

' Aprobado el dlctamen y recabadas Ias f" rmas de Ia mayona de los
" Diputados, el Presrdente de.la Comisién dictaminadora instruira al

Secretario General, para:que lo remita a la Mesa- Directiva para su

“tramite correspondiente. Recibido el dictamen, la Mesa Directiva
procedera a declarar la publicidad del dictamen, para los efectos
de su discusion en el Pleno. Si en el dictamen se efectiian
modifi icaciones a la mICIatlva asunto o peticion turnados para su

‘estudio, la Comisién hara una exposicion de los argumentos en -

que apoyd su decision (Articulos 187, 188 y 189)...

Discusién. La dlSCUSIon de- dactamenes ‘en el Pleno, se integra:

. por la Declaratoria‘de publicidad o Iectura si la naturaleza de

dictamen- asi lo amenta por acuerdo par[amentano Debate y

Votacion. (artlculo 192)

Publlcldad A Ios dlctémenes de !as Com:swnes Leglslatwas, se
les dara publicidad en la gaceta parlamentaria y la misma sera
declarada por la Presuiencna de: la Mesa Directiva. Para que a un
dlctamen se le dé lectura, una vez declarada su publicidad, se

h debera sohmtar por escrito por cuando menos tres’ Diputados y

~aprobarse por la” mayorla absoluta ‘de los presentes. Todo
dictarnen legrslatlvo al’ que le haya recaido declaracién de
- publicidad - deber4 - ser* puesto ‘a.“ disposicion “de los' Diputados
mediante el snstemaﬁde informacion parlamentaria. (Artlculo 192).

Debate. Se iniciara en la siguiente sesién-a aquélla en la que
hayan recibido la correspondiente declaratoria de publicidad o las
lecturas eXIgldas en la presente ley, o blen en la fecha que’se

’determme enel correspondlente acuerdo parlamentano En dicha
~_etapa, se expondrén y- dehberaran razones, _alegatos y.

argumentos a favor, en contra, o en abstericién del dlctamen
sujeto a debate en su conjunto. (artlculos 194 y 195). -

.Aprobaclén Cuando eI Presndente lo consudere convemente
“preguntara- al Pleno qmen ‘por’votacion mayoritaria determinara,
__si el asunto esta o no ‘sufficientemente . discutido. En caso de que
" se declare’ suficientemente” "debatido ‘o agotado ‘el registro ‘de

. _oradorés, se hara la declaratoria. de clausura, y enseguida se
- sometera .a. votacion en lo general, o en. lo pamcular segun_

corresponda

0]

@ —

.

Eun. i .
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""?’“‘*“‘ En su primer concepto de invalidez, los accionantes aducen

PODER JUDICIAL DE LAfIBERIGSNniciativas de ley fueron turnadas 4 las Comxsnones idas de
SUPREMA CORTE OE JUST(CIA DE LA NACION
Justicia y Hamenda Presupuesto y Cueta Pubhca para st estudio y
ductamen precisando que la iniciativs presentada pof los Grupos
Parlamentarlos del PAN"y del PRD rélativa a divers#s reformas a la

Le Oramca de Ia Fiscalia General eI Estado de D Irango, en ningun

Ea momento fue turnada_a las rnencnadas Comiéiones Unidas para

. efecto de su estudlo y dlctamen lo que se tradu

vxolenta el proceso Ieg;slatwo atenfo a lo prevu sto en el Yticulo 180 de

Dugo y, ademas, que
Gaceta ParlameMtaria del Congreso

e‘@e cualquier otra fecha.

e en una omision que

la Ley Orgamca del Congreso def Estado d
tal iniciativa no fue publicada en lB
local de octio de marzo de dos I diecisie

Este Tribunal Pleno considera i ..‘. dado el prlmer concepto de

wolaclon que formulan los promoven .’E‘
En principio, resulta reie & tener en cuenta que la iniciativa a

que aluden los promove efiere a dlversas reformas a Ia Ley

Organlca de la Fls alia” G neral del Estado de Durango

Decreto 190, publicada el dieci éis de jullo ’de dos mll dleGlSIete en el
periédicogficial de Ia:e

Ahora, respeclo a que la inidiativa de reformas presentada por los

Gru S Parlamentanos del P | v del PRD no_se Iumg a fas

Publica para su estud:o / dictamen} lo c:erto es que de las constanc:as
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remitidas por el Poder Legis!a"civo del Estado de Durango si se advierte

esa (_:ircunstani:ia, como se explica a continuacion.

. Del acta de la sesidn 6rdinarié de la ‘Sexagésima Séptima
Leglslatura del Congreso de Durango, én la que se dio cuenta de la
lmmatlva en. cuestlon a fo;a 79, se hszo constar que fuera turnada,
macnalmente a la Comlsmn de Segundad Publtca del organo Ieglslatlvo
snendo que postenormente medlante oﬁcso de siete de jUIIO de dos mll
dle01SIete49,:_,s_u_scnto'por el Coordinador del Instituto de ln_vestlgaclones,
Estudios Legislativos .y . Asesorjé Juridica _del . Cohgreso__ local, se
convoco -a los intqgfénteg .de 'las,_Cofnisiones- Unidas de Justicia A
Hacienda, Presupuesto y QUent_a Pﬂblicé, p_aré reunirse el dia diez det
mismo mes y afio, exgreéamente para el estudio vy anéﬁsis del
dictanien,”tan,to de la i‘niciiat_iva. de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, como de Ia relativa a la Ley Orgéhica de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Sy
Durango. . : o _ K

Ello es asi, siendo que en el dlctamen presentado en la sesién :-
ordinaria del Pleno del Congreso local de trece de julio de dos mil

diecisiete, se asentd lo siguiente:

“HONORABLE ASAMBLEA

A las Com:s:ones Unidas - de Justicia y Hac:enda,
- Presupuesto y Cuenta Piiblica, le fueron turnadas para
su estudio. y dictamen correspond:ente, las_iniciativas

gue a continuacion se citan, la primera de reformas a_la
Ley Orgamca de la Fiscalia General del Estado de
Durango presenfada por los inteqrantes de los Grupos

Parlamentarios del Partido Accién Nacional y del Paitido
de_ la_Revolucién Democrética de ia -actual LXVII
Legislatura y la sequnda presentada por-el Diputado Luis
Enrique _ Benitez. _Ojeda, _integrante del . Grupo: .

42 Fojas 416 a 438 del cuademo de pruebas.
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“75%" - Parlamentario del Partido Revolucionatio Institucional de
PODER JUDIGAL DE LA FroEReERa-LX VI Legislatura gue contiene la/l ey Orgénica de Ia
surRema conTe of usticia 02w nickgcalia_Especializada en Combate A4 Ia Corrupcion del
Estado de Durango; por lo que en cumplimierito a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por (...) nos permifimos preséntar a la
consideracion de esta Honorablg Asamblea, el presente
dictamen, con base -en los sjguientes /antecedentes,
descripciones de las inicigtivas, asi como las
- consideraciones que motivan Ia aprobagion del presente

dictamen en los términos que se sefialdn.” s

“w

por un lado, que la \Z niciativa que
x-presenté el Grupo. Parlamentario dgl PAN vy PRERge refiri6 a diversas

De lo transcrito se advierte,

reformas a la Ley Orgénica de fa Fisgalia General del Estado de

~Durango en. tantc que la presv_: po@Dlputado Luxs Enrique

e

Bgnltez;n,,Ojed;a,wlg;cggfan;e del Gru o-:{? arlamentario del PRI, consistié en

A “f( Por otra parte, en cu i' la falta_de publicacion de la iniciativa
DE kg : presentada por los Grupo: ’5;: gmentarios del PAN y PRD en la Gaceta
MR B g, Y '

Parlameritaria del érgano/led tlvo,. lo cierto es que en dicho medio de

difusién, niimero 60 f\ echd qcho de marzo de dos mil diecisiete, en
sus fojas 21 a 28, apgrece publicada la “INICIATIVA PRESENTADA
POR LOS C UTADOS JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ,
RODOLFO DORADQOR PERE GAVILAN AUGUSTO FERNANDO
AVALOS%NGORI ELIZABETH NAPOLES GONZALEZ SILVIA
PATRICIA JIMENEZ DELGADQ, GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ Y JQRGE ALEMNDRO SALUM DEL. PALACIO,
INTEGRANTES DL' GRUPO_PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACION : AST COMO AS DIPUTADAS ELIA ESTRADA
MACIAS, MAR GRECIA OLIVA GYERRERO Y ROSA ISELA DE LA
ROCHA NEVA’REZ,‘ DEL_GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO '

50 Foja 445 del cuaderno de pruebas.
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DE LA REVOLUCION DEMOCRA TICA, QUE CONTIENE REFORMAS' '

YADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE
DURANGO”“, mlsma que resulta commdente con ‘la - que fue :

presentada en la sesnon ordmana del- Congreso local de ocho de marzo'
de dos mil diecisiete®?, en ta cual se hizo. notar que “se __encuentra
insertada en la-Gaceta Parlamentana 7”3,

’ Pdr sd parte, reép_ecto ala in?cia_tiva, presentada‘pgrv el'diputado
integrante del Grupo Parlamentario del PRI, relativa a la Ley Organica

de la Fiscalia’ Esp°cxalizada en Combate ala Corrupcmn del Estado de

Durango en el acta'de la sesion ordinaria de la Comision Permanent&”

de la Sexagestma Septlma Legislatura del Congreso del Estado ds,

Durango, celebrada el cinco de’ jUIIO de dos mil diecisiete, se hizo..

constar “ef contenido de Ia mlclatlva, la cual : se encuentra insertada
en la Gaceta Oficial’®* y se ordeno fuera tumada a las Comisiones
Unidas de Justicia y. Hac&enda, Presupuesto y- Cuenta’ Publica de 1a
citada autoridad legislativa, ‘como se:evidencié. s

Ahora ‘bien, en su segundo concepto de invalidez, - los
accuonantes aducen que, durante el proceso de d:ctammac:on de la Ley
Orgamca de la Flscaha Espeuallzada en Combate ala Corrupclon
del Estado de’ Durango los diputados mtegrantes de Ias Comisiones
Unidas’ de Just|C|a y Hacnenda Presupuesto y Cuenta Publica fueron

cntados en dos ocasmnes el d|ez y trece de |qu0 de dos m|I due0|31ete

Sostlenen que la se: unda convocatona se: llevo a: cabo eI mismo

dia trece de luho de dos mll d!ems:ete segun consta en eI respectlvo
documento. que contiene. la segunda convocatoria y la cual se hizo

51 Lo anterior se corrobora en la llga de mtemet s;gmente .
hitpif/congrésodurango.gob. mxlArchivosIwadgacetaslGaceta%ZOSO pdf-.
%2 Fojas 70 a 78 del cuaderno de pruebas. ]

53 Fojas. 71 del-cuademo de: ‘pruebas:

54 Foja 363 del cuaderno de pruebas.

55 Foja 384 del cuademo de-pruebas.. - - - -
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S gar a los mtegrantes de las Comisiones Anidas de Justicia y

PODER JUDICIAL DE | A-fensiaradia, ?resupuesto y Cuenta Publica, antes de la segunda reunion,
‘SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION

sin__haber transcurndo cuando_menos v fnticuatro _horas _entre la

convocatoria a la sequnda reunién Ia celebracién de/la mista, lo que,
a su parecer, es contrafio a lo prewsto por el articulo 107 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Dyirango. /

.Lo anterior es. "inft@n‘dadé. .

) - El articulo 107, segx'jndo; _péfr fo, 'in_(_;:_ o c), gg la Ley Orgéhicé del
~ Congreso del Estado de Durango,' dispong: '

“Articulo - 107 El Presidente el- netarlo de cada e
Comisién, -conformaran -gina ju nta directiva, que tendra
Iasslgulentes funcionesj{.:.); ‘

El Presidente tendr4 las jsiguientes atribuciones: -'(2;.)

. ¢) El _Presidente de c" Comision_esta obligado a

o convocar_a_reunig &c anticipacion de “al_menos

S8 L - Vveinticuatro horag péion hecha de aquellas que
S r

HERRL BE fuipsi por.su urgencig peclal tratamlento deban de
i convocarse .con \" acién, eh cuyo caso, la

citacion deberé fes

de los integran

£ [6n ‘de que se trate. Si el
Presidente..s Kﬁ/;* 2.4 reahzar Ia convocatoria, esta se -
podra expedtr ¢on Ja firma de la mayana de los

integrantgs defla Comjsién. Si a la reunién no concurre
el Presi e, el Secre no Ia pres:d:ra. :

acaflar:que ibnes - canvocadas se.constituyan
',en -‘ dfecto de dejar_en _estado -de
- resolucién l de su_competencia_y si fuera
necesario . para .
hacerlo.” :

‘De este precepio se desrende que, fas- comlsxones 1eg|slat|vas
del Congreso de Durango, pued en acordar, si fuere necesarm que. las
reuniones convocadas se consh uyan en “Fermanentes a efecto de
dejar en estado de resolucion los gsuntos de su campetencua, o cual se
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traduce en una regla de excepcion del deber de citar con la anticipacion
de al menos veinticuatro horas para la reunion respectiva.

Ahora de la re\nsnon de las documentales que obran en el
cuaderno de pruebas presentadas por el Poder Leglslatlvo Iocal se

-advierten los hechos siguientes:

a) El siete de julio de dos mil diecisiete, el Coordinador del Instituto
de Investigaciones, Estudios Legislativos.y Asesoria Juridica citd
a los ‘integrantes de las Comisiones Unidas de- Justicia y
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, a una reunion de

‘trabaijo a las 18:00 horas del dia diez dé julio siquiente, en la Sala .

“Guadalupe Victoria”.%

b) Atento a tal convocatoria, a las 18: 00 horas del diez de julio dc—f*

dos' mil diecisiete, 'se_llevé. a cabo®la reunion de trabajo de las ~

.Comlsmnes Unidas de Justicia'y Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica®, de la cual entre otras cuestiones, se desprende lo
siguiente: . . ,

“[ g DIPUTADO PRES!DENTE LUIS ENRIQUE 'BENITEZ
OJEDA: Bueno, ‘$i vaa ser el viernes la sesién o el
extraordmano, tendnamos oportumdad de vernos el
- jueves, pero de cualqu:er manera propongo gue las
Comlslones Unldas se declaren en Ses:on Permanente _en

en_forma verbal, para evitar mayores contratiempos y
astar en oportunidad a més tardar el viernes de conocer,
discutir y aprobar los dictamenes que nos falten de poner
a su:consideracién’(se vota y se aprueba por unanimidad
de los. dlputados .presentes, . se declara que ‘las
_Comisiones. - :Unidas  se ‘- encuentran . en.  reunion
permanente), pues, estaremos en condiciones para. que
podamos procesar la reformas y las leyes que nos explicé
el Maestro Enriquez y que todos estuvimos de acuerdo en
signar y Qrocesar via_la_Comisién Permanente y traerlas
- -‘de nuevo aqui para‘su analisis, discusion y dictaminacion
en_ esfe mismo_proceso, se {evanta la sesi6n, gracias. El

5 Fojas 416 a 426 del cuaderno de pruebas.
57 Fojas 876 a 929 del cuademno de pritebas. -

. la.tm:;t:’.ffpib }
*

gup”

fusT
BECRE.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDER, tht:la y de Hacienda; Presupuesto
surnema CORTE O Justicia ok La n[2@IMOS fe.

Cuenta. Publica.

Dip. Luis Enrique Benitez Ojeda.
Presidente.

_Dip. Siivia Patricia J:menez Delga 0.
Secretarla. 758 -

c) El trece de julio de dos mil dieciglete, el Cgordinador del Instituto
de Investigaciones, Estudios legislativg§ y Asesoria Juridica
convoco® alos diputados de lag Comisiohes Uniﬂwle Justicia y
Hacienda, Presupuesto y Cuyenta Puplica, a uha reunién de
trabajo a las 13:30 horas de} mismo xa n la Sala “Francisco
Zarco".®0 , - % : :

. .d) El catorce de julio de dos sighe, a las 8:30 horas, tuvo
: lugar la reunién de las Col M&Jﬂ'ﬁ;x de Justicia v Hacienda
Pre: sto_ vy Cue ,/ en la cual se aprueba por
‘unanimidad ‘de los "dip’u‘fos 'p sentes el dictamen de la Ley

Organica de.la Fiscalia Egpeciall} zgda en Combate a la Corrupcion

Atento a lo narrado, ey

YL ONACIOY
A2 (RUERDOS,

procedimiento legislativozy H “alegan los accionantes, en virtud de

que, por un lado, en la re Non fe trabajo de diez de julio de dos mil

diecisiete se acordéague/lgs”Comisioneés Unidas sesionarian como

“Permanentes”, coA—ﬁ; quefse actualizé el supuésto Ie'gal,‘de'l articulo’
107; segundo @(;Efo, intisg c), de la Ley Organica del Congreso del

Estado de Durapgo® (reiterado incluso eh el diverso 114% de ese

C=,
58 Foja 928 y 92%31 cuaderno d¢ pruebgs.
59 Fojas 427 a 438 del cuaderno ge pruepas.
60 Fojas 445 a 514 del cuaderno He pruepas.
% Fojas 930 a 953 del cuaderno/de prueba s
62 “Arficulo “107.- El Presidenty y-el Segretario,de.cada Com|s:on -confermaran- una junta directiva,
que tendra las siguientes funcignes: (...}
Ill. Elaborar el orden del dia deflas reuniches de Ia Comnsrén ( :)
¢) El Presidente de cada Col lsaon esté qbligado a convocar a reunion con anhcxpacnén de al menos
veinticuatro horas, excepcién hecha de dquellas que por su urgencia o especial tratamiento deban
de convocarse con menor anticipacion; en cuyo caso, la.citacién deberd estar firmada por al menos
la mayoria de los integrantes de la-Comislon de que se trate. Si el Presidente se niega a realizar la
convocatoria, esta se podra expedir y sdrd con la firma de la mayorfa de los-integrantes de la
Comision, Si a la reunidn no concurre el Présidente, el Secretario la presidira.
Las comisiones leqislativas, podran, si 8s necesario. acordar gue las reuniones convocadas
se constituyan en permanentes a efecto gle dejar en estado de resolucion los asuntos de su

competencia y si fuera necesario allegarse de elementos adicionales para hacerlo.”
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ordenamlento) que preve la excepcioén de c1tar con la antlc:lpacxon de
veinticuatro “horas cuando- ias_.comisiones - Ieglsla’uvas se r'ayan
constituido con ese caracter; y por ofro; la siguiente reunién de trabajo
de las citadas Comisiones Uhidasatuvb-lugar a las ocho horas con

treinta minutos del catorce de jUIIO siguiente, en la cual se -aprobd el

dictamen que contiene la Ley Orgamca dela Flscaha Especxahzada en'

Combate a la CorrupCion del Estado de Durango De esta manera, con

mdependenma dela convocatoria realizada el dla trece de julio de dos

mil diecisiete; lo cierto ns que al sesronar las Comnsuones Umdas en

forma “Permanente” sus reuniones. convocadas vahdamente podian

realizarse sin seguir la formalidad de la. convocatoria relativa, al
encontrarse el asunto en estado de resolucion. -

En consecuencia, si bien es cierto que el frece de julio de dos mil

- diecisiete se-convocd .a los’ mtegrantes de las Comrsnones Unidas para

que en ese mismo dia se Ilevara a’ cabo tna reunlon de trabajo
también . lo es: que:-ello-no constntuye una trregutandad del. praceso

Ieg:slatwo en virtud de que en termmos de! acta de la reunién_de las =

Comisiones Unldas deJusticia y de Hacuenda Presupuesto y Cuenta
Publica, .de dlez de jullo de dos mil dlec;snete se acordo que se
constltuman en sesnon “Permanente” -en et entendldo de. que las
convocatorias por escnto no.eran necesanas ‘ni se. tenlan que seguir
las formalldades para ellas prevnstas pues por su propla naturaleza de
reunion permanente los. cltatonos podian hacerse en forma verbal y, por
tanto, la cntamon a una reumon de trabajo e! mfsmo dla la. cual tuvo
lugar efectivo el d|a mgu:ente no puede consrderarse una: VIoIacmn en
el procedlmiento Iegsslatlvo como se alega, de donde resulta l_r_'t_f_l_l_rlm

el argumento que se esgnme por los demandantes

6 "Artlcuio 114.- Las: comlslones Iegislatlvas, potirdn, si -es necesario, acordar -que’ las

_efecto de_dejar en estado de

adicionales para hacerlo

PAG. 33
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WPERS Lo anterior es asi, siendo que en la reunion de catorge de julio
PODER JUDIGAL DE LAFEDERISEN mil_diecisiete, las Comisiones Unidas de Jasticia y de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE EA NACIGN
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica aprg

baron/el dictamen de

aprobar que el punto ntimero-gincg-que: es.?amen '
que contiene Ley Organica de Ja Fis scalia Espetializada
en Combate a la Corrupcié pa ¢e a ger el ndmero
cuatro, quienes estén a favoy, sij anse%;namfestarlo
de la manera acostumbrada leyantando la mano. Se

: ) vota, se aprueba por una llﬂla(@ los dlputados
s, : presentes.”%

“Diputado. . Presidente: .Luif
Reanudamos. los trabajos [ ;-\v esion,. fe pedimos al -
Centro que nos dé a conocel a estan realizadas las
-adecuaciones relativds al di¢tamen.aprobado de.la Le
Organica de la Fisc ﬂlum clallzada en Combate a la
‘Corrupcién_confo nelle File _instruido al Centro en Ia

E nrique Benitez . :Ojeda:

A Nao reunién anterior, el ff; 3 proceder a la-suscripcion del
] él:':)g,,;' ' dictamen definitivaryRgstar en condiciones de remitirlo a

la Secretaria Genefal Parg/su tramite parlamentario.

5 Licenciado Datid{Gerardo Enriquez Diaz: Informo a la
Comisién de s wu as ad@cuaciones ya fueron realizadas
estin en cohdcimiento de los sefiores y_sefioras
diputados_integrhntes de las Comisiones Unidas de
Justicia’ m supuesto y Cuenta Publica, por
conducto de | sus asesonas ‘¥ SUS ___grupos
parlamentarios, por lo_que se.estd en ‘condicionés dg
que~fa) version:_final del -dictanmien- sea firmada en los
términos de Ley v procéder a su tramite parflamentario .
(se procedi6 a Ig firma). |
Diputado Presjdente Huis Enrique Benitez Ojeda:
Instruve al Centro que haga legar el dictamen de Ia Ley
Orgénica de la Fiscalia a Ia Secretana General para su

tramite parlamentario. (... .

64 Foja 934 del cuaderno de pruebas.
85 Foja 936 a 937 del cuaderno de pruebas.
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Flnalmente en el tercer concepto de invalidez, se alega que
durante la Sesxon ‘Ordinaria del Pleno del Congreso de Durango de
catorce de ]UIIO de dos mil dleC]S|ete a! momento de dar lectura al
dlctamen presentado por las Comlswnes Un!das de Justlcla y Hacnenda
Presupuesto y Cuenta Publlca relativo a la’ creacuon de la Ley
lmpugnada lo que acontecit a las 14:05:53 horas segun consta en el
acta, audio-y:video de dicha sesién, el Diputado Luis Enrique Benitez -
Ojeda; mterrumplo la Iectura a las 14 19:15 horas diciendo: "Quiero
pedir el apoyo de- proceso Ieglslatlvo porque es un dictamen que
no corresponde al’ que debe de ser leldo, que se Jo hagan llegar, no
es el dictamen, . tuvo modlf' caclones -en:.las comisiones y no--

corresponde al que se. debe de estar leyendo salvo la exposicion

de motivos que quedo :ntacta, esto del articulado no es el anterior,,

se me hace que me. dieroniel anter:or, sufrié- modificaciones en las

Ga ‘h.'h,

com:s:ones si esta de acuerdo senor pres:dente" por lo que en ese

momento. solicité al Presndente de- la Mesa Dtrectlva de la Comisién ‘
Permanente, que mstruyera el apoyo def area de proceso legxslatlvo lo sy
cual hizo de lasiguiente manera “lnstrwmos a proceso- leglslat:vo ?;,c;e
- para que haga llegar el dictamen’ qae fue aprobado por las: == . i

Comisiones. Unidas, en tanto esto. decretamos un receso” con

motivo-de o’ anterior;:se. suspendlo la léctura: por aprox1madamente 12
mmutos ) :"Postenormente el Dlputado ‘Luis Ennque Bemtez Ojeda
con’unuo con 14 lectura de un nuevo dictamen, siendo que- Ia lectura del
primer dlctamen de creac:on de Ia ley se detuvo en el articulo segundo
y al reanudar la Iectura se. h;zo a‘partir del articulo cuarto del segundo
dictamen, ommendo dar lectura del” art:culo tercero de ambos

dictamenes:

El anterior concepto de invalidez es infu.'n‘dado.‘
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"ﬂn“\ﬁ\\\]ém‘/ ‘ ‘ ‘
s En términos del acta de sesién de- catorce/de julio’de dos mil

PODER JUDICIAL DE LASIRSGIBISSe, Si bien se advierte que al dar lecturd el Dipltado Enrique
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MACION

Benltez Ojeda al dlctamen presentado por |

R - Tt : 3 .
YIRe publicacion - de la ley: relativg

J o],

L Cor- . . federativa el dieciséis de jilig

e%, de manera que no

‘ existe la omisién.o inconSi e se alegan'por' los accionantes.

r' ' -l
IERAL BE ;ACUE.‘MG.

ués del receso decretado, se continud

a lectura con -un ndevo: |dictamen, distinto al aprobado - por las

comparativa -de lo leido por el Diputado

Benltez Ojeda ctfnform a lp-asentado en el acta de sesnon de catorce

de julio %os mll dIeCl ietd; se adwerte que al mencnonar el nombre
de la Fiscal a-Espec;ahz da, lagregd f‘en combate a la ccrrupc:on”, en
ciertas ocasnones aun : o a que cometlo errores al leer el articulo 29 de

la ley cuestlonada no obs nte, tales mconsustenmas no_tienen el

potencial de_ invalidar_el proceso lemslahvo gue .se impugna, en la '

medida en que el dictamen abrobado por las Comisiones Unidas de

68 Foja 596 del cuaderno de pruebas.
57 Foja 597 del cuaderno de pruebas.
68 Foja 473 del cuaderno de pruebas.
9 Foja 258 del cuaderno de pruebas.
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Justicia y Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que fuera pubhcado “

en la Gaceta Parlamentana numero 84 el catorce de julio de dos mil
dlec18|ete7°, y que fue del conocimiento de los dlputados presentes enla

respectlva sesnon del organo Ieglslat:vo es Qrec:samente el texto gu

se sometlo a dlscusmn - a robaclon en el recmto le |slatlvo as:

Gobierno Iocal numero 57 con fecha dommgo dlemsels de juho de dos

mil dxemsnete de manera que los errores o inconsistencias formales
=SSR 0 Inconsistencias formales

Comxs:ones Umdas resgectlva ;

Asnmlsmo en cuanto a lo mamfestado por los promoventes en el

sentido de que exusten su uestas_daferencuas entreAla Le Or ‘anlca de
la Flscaha Esgectallzad a en e' combate ala Corrupclon del Estado de
Durango que se encuentra gubhcada en el Penédlco 0ﬁ0|al del
Gobremo Iocal numero 57 con fecha dommgo dieciséis de Jullo de dos
mil dlec13|ete y el dlctame que contiene la creacion de la Ley
lmpugnada aprobada por - las Comislones Umdas de Justicia y

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pubhca pubhcado en la Gaceta

Parlamentana ntimero 84 el catorce de julio de dos mil chemsnete71 tal

argumento es mfundado pues de la rev:snon mtegral de ambos

documentos se des rende ue su texto resulta lldentlco,‘ esto es,

que lo pubhcado en la Gaceta Parlamentana numero 84 refenda de
catorce de julIO de dos mil dlec|SIete es comc&dente con Io aprobado y
publicado en el Penodlco Oficial del Gobsemo Iocal numero 57 con
fecha domlngo dxecusels de juho de dos mll d‘ ectsuete

7 Consultable en: :
hitp://congresodurango. gob mx/Arch|vosllxvulgacetaslGaceta%2084 pdf .
7 Consuitable en:

hitp://congresodurango. gob mxIArch|vosllxvn/gacetaslGaceta%2084 pdf
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los que.
‘patticular.

. Presidente: De.no haber res¢ rvas o ;.:Zm.o Jas 'y los
sefiores diputados para la discusién/del dictamen en o
particular, informo a.la -’sambl ’W.ue el _dictamen
sometido_a_su_consideradion_se yotata -nominalmente
en .un solo acto, inclu eno arttc ‘os transitorios, para
su aprobacion en 10 en a,,_\ o particular, mediante

. el _sistema._de. informaci@y parie mentaria. Las y los
sefiores -idiputados _ i JﬁM’~ fa un minuto para

eglstrarsu'vato. L -/ o :
Presrdente En este a a enf se c:erm ~e7 s:stema
electrénico de i/oc: , |y pe instruye al diputado
Rodolfo Dorador F * G4vilgn, para que dé a conocer
el sent:do de losvot S a e ta res:denc:a.

g weran n eservars

- Dipu »5 do \/ ' "] ‘Sentido
»AugustoF W Lo,&f;ona R T Afaver
,Adnanacde.lesusfvwf Huizar - Afavor |
[ Jorge & Balpm De Ppigcio - | Adfavor . |
| SilviaiPaticia. Jnnénkziﬂelgado T | Afaver

_'mihanoS'lgn.o.gﬁ* N T Adfaver
K niiqueﬁeﬂﬁe?qieﬂa T S Adaver - -
'g ﬂlmarMarma‘Vtte?aﬁaﬁagaez ’ .
| Geraido Villarreal oli§ . C | Adavor

*Rnsamdana Ernana Mnez ) _ | Afaver |
Jammmlﬂmm 1 Afavor |
[ Hicardo Fidel Pacheco Redriguez [ Adaver
| Warisol Pehia Roarigued | Adavor
7

72Fojasib¥6ai684:del- cuademode pmehas
“Fo;as '684-a'688del cuaderno de:pruchas.
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| . Rodolfo Dorador Pérez Gavilan i Afavor
~José Antonio ’Ochqa Rodnguez S i Afavor
" Rosaiséla De:LaiRochaNeviarez :
-Jesiis EveriMejorado Reyes
Adan Soria Ramirez o _ Afavor
Elia Estrada:Macias N Afavor
GinaG. Cahpuzano ‘BGonzélez V
-José Gabriel Rodriguez Villa - B . Afavor
| -Sergio Uribe Rodriguez ; o h
j '-’Rigoberto ‘Quifionez. Samaniego - : .| . -Afaver
'-Ellzabeth Népoles Gonzélez - ‘ IR T “A favor
1 Mar Grec:a Oliva-Guerrero o Co A '-‘favor

Diputado-- Rodolfo Dorador Pérez Gavilan: Con mucho
gusto Pres:dente, ise -encuentran’ dlecwcho votos

_ registrados en -el sistema e incorporo también el voto
de la Dlputada Rosa Maria® Tnana .y del Dlputado Jorge .
Salum-del Palacio, un total-de veinte votos. a favor, cero
-WM- : :

_,.Presrdente. Gracras, 'se a rueba fanto en lo ‘general

P

como _en lo particular, se ordena su _expedicién como )
“decreto ‘niimero 190, y ‘se ordena su publicacién en el
- periédico-oficial del goblemo del estado de Durango.

' [] 974

‘De la tranééripcién anterior, se advierte que no hubo ob‘iécio‘ﬂ

al una en lo general ni en o art:cular or arte de los di utados

gresentes respecto dela Ley Orgamca de la’ Flscaha EspeCIallzada en
Combate a la Corrupclon “del Estado de Durango y que tuvneron ala

vista atendiendo a e) efectlvamente publlcado en la Gaceta-

Parlamentana del organo Ieglslatlvo srendo aprobada’ con un total

de vemte votos a favor, cero abstencsones, cero en contra

En estas -'CO'ndicionés,,‘ se ‘o‘bser\za !due', en la sesion
correspondiente, los diputadds presentes tuvieron o o:r‘tun'idad de

discusion en ;,;o; articular, respecto fdel dictamen gue les fue leido

74 Foja'688 2’689 delcuaderno-de pruebas.
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PODER {IDICIAL DE Lmrtwbmmamfestqcnon contraria de los legisladores gn-ese
SUPR[MA CORTE DE JUSTICIA DE 1A NACION .

la medida en que con ello se respetd su dereco a dlentlr en un:

entido, en

contexto de deliberacion politica.

"‘% Atento  a Ias con&deractones q e . prceden resultan

lnfundadas Ias alegadas vnolaclones. al : proceso _legislativo

- impugnado por los promoventes de’ este edio_ 4def<_:6ntrol, de

.. manera tal que ahora toca el anaiisis d¢/Ias ngrmas quiifnpugnan de

A )

" manera e_spe’Ciﬁca. :

SEPTIMO Anal|s13 de Ias i
articulos 8, parrafo segundo, Y 3, ;
¥ falta de éste (Slc) ult:mo, el Cg

ivnvaiide-:z formuladgg,% ionantes en su demanda, donde
'pvlantean Iabincdns‘titu nafid '

39, en la por n que di Ae
Congreso del %stado d
dlputa_d?esentes y e forma mterma aun Flscal Espec:ahzado

d de los articulos 8, parrafo ségu_ndo, y
“(...) y a falta de éste (sic) ﬂltimko,r el
bsignara por ‘ma‘yc‘m'a simple de los
pof el tie Ipo que dure Ih ausenc:a del tltular” "ambos de la Ley'
Orgamca de la Flscaha Esy ecnal;zada en el ‘Combate a Ia Corrupcnon
del Estado de Durango pullcada en el Perlodlco Of|c1al de la entldad'

federatlva el dlec_;lsels dg julip de dos mil c‘ll‘emsxete. :
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Los articulos 8 y 39 de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de ,Durahgo
impugnados en este asunto, establecen lo siguiente:

“Arttculo 8 El Fiscal Espec:akzado sera propuesto por
“el Gobernador del Estado y ratificado por el Congreso

del Estado, con la aprobacion de las dos terceras partes

de los diputados presentes, de conformidad con lo ;
" dispuesto por la Constitucién Polltlca del Estado lere '
.y Soberano de Durango.

En caso _de gue la propuesfa sea rechazada o no
_ alcance la "aprobacién del Congreso del Estado
- Sefialada_en el pérrafo anterior, el Gobernador del

Estado hard una nueva propuesta para _que - sea

ratificada por las dos ferceras partes de fos dtQutado

resentes y si no-alcanza.ia-mayoria de votos senalada .

el Conq_reso des:gnara con ia_mayoria s:mgle de Io .
diputados presentes al Fiscal Especializado.”

“Articulo ~39.. Las’ ausenc:as temporales del - Fiscal -
Especializado hasta.por seis meses seran cubiertas por
el Vice-Fiscal -de Investlgac on_y . Procedimientos
Penales. En caso de falta de esté ummo, serd suplido-

por el Vice-Fiscal Jundlco ¥ a falta de este uItlmo, el :
Con reso_del Estad d : :

tifular.»” e ;

En concreto Ios promoventes aducen por un lado que eI amculo
8, segundo. pérrafo preve Ia facultad de des:gnamon del Fiscal
EspeCIahzado en Combate a la Corrupclon del Estado-de Durango por
parte del Congreso de la entldad federatlva, cuando Ia segunda
propuesta del titular del Ejecutlvo local no -es ratificada -con la
'aprobacmn de. Ias dos terceras panes de ‘los. dtputados presentes del
refendo organo Iegnslatavo y por, otro ‘que a través- de’una:-porcion del
amculo 39 el Congreso local’ hace suya la facultad de desngnac:on del
Fiscal Especnahzado en Combatea !a Corrupcnon en caso de ausencua
del titular de la Flscaha Espec:ahzada por mas de sels meses y ei Vice-
Fiacal Juridico esté ausente. R h
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‘PODER JUDICIAL DELA I Fﬂm‘*ﬂi”‘fespecto sostienen que tales preceptes y/ sultan Vl fatorios del
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE U\ MAC\ON Y

.....

de la’ Federacwn el vemtxs:ete de: Mayo " dos mﬂ umce en relacion
j‘i:on los: leBI’SQS 82 ©n SuUs fraccrones Il |nc1$o )y’ V rncrso b), asi

o:de Durango.

b

como €l 102 ambos dela Constttucuon ohtlca d | Estag

En efecto a fo;as 43 y 44 de su de na _‘a os pramoventes

: expresamente senalan lo sgmente

“Se afirma que dos. amcul gs 8 y39 de Ta Ley Orgamca de
" Ia Fiscalia Especializadajen el/ Rgmbate ala: ‘Corrupcion
del Estado de Durang 0f ' enFcontrarios :al_-articulo
, TRANSITORIO SEPTIN é‘el B ecreto por_-el_ge_se
‘reforman, adicionan f’ ’m diversas_disposiciones
. de ia ‘Consfiticion WP¢liliga |de ‘los Estados Unidos
Mexicanos, en._mate ?lf;lo'v- e a_la. corrupcion
:ubhcado en eI ; : Jlm de_ la. Federaclon ol 27 de

JILHAL B [(uu. xbus

jrre el culo TRANSITORIO SEPTIMO del
Decreto dé fa CO. stitucién Politica e /los ‘Estados
rUms sMex:can_, {(sic) -obliga a que los sistemas
FEoM { .las entidades. federativas -.se
cenfarmen ccmfar o {(Sic) a fas Leyes ‘Generdles gte
yesulten aplica ¥y a las ‘Constituciones locales; . .
_ ‘entonces para qu ; 'aumpla con o 'ardenaﬂo en fa
‘Consftitucitn Rahti de los Estados Unidos Mexicanas,
iIa_facultad de -des 5- nacion del :Fiscal Especializado en
Combate a la Cojrapcion, debe ﬂevarse :a cabo _en los
tBrminos previstos @ Mos articulos 82, fraccion I, inciso
. ).y 792 de ila Constitucién Politica de! iEstado Libre :
~ Soberano de -Durango; -es por eflo que 1a facultad de
* designacidn del Fiscal Eqpemalrzade en ‘Combate a la
Corrupcion que flegalmente irace suya el Congreso dal.
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Estado .de Durango, en_los -articulos -8 'y .39.de la Ley
Olzgamca de Ia Flscaha Especlallzada en el Combate ala

_Polltrca cle Jos Estados los_Mexicanos, (sic) «con
‘respecto :alos articulos :82, fraccién 1, iinciso l) y 102 de
Ja ‘Constitucién Politica ‘del Estado :Libre y Soberarno de
.Durango.” o ’ '

+Ahora bien, el referido :articulo :Séptimo Transitorio :del Decrsto

de reformas: constltucmnales ‘en ‘materia de: combate ala corrupcnon a

que:se: refieren los: acclonantes ‘establece:

“Septlmo. Los s:stemas anttcorrugclon de las entldades
‘federativas ‘deberan confomarse de acuerdo ‘con las
Lezes Generales - que resulten aphcables, Jas

;constltuclones zlezes Iocales

;Por su. parte los artlculos 82 fracc:ones ll ‘inciso’ I) y V inciso b) y - #' ,

102 de la- Constltumon del Estado de Durango fueron reformados el
-.dtec:séls de. marzo de dos mil dleclssete, para- establecer en Ia parte
.conducente, Io que se transcnbe a contmuacuen

“Artuzulo :82.

El Congreso del Estado tfene facultades para Iegtslar en
‘todo .aquello -que ‘no esté expresamente establecido
como-atribucion ‘del Congreso -de la Unibn o alguna de.
sus camaras, ademas tieneilas. s:gmentes .

,(REFORMADO PRIMER PARRAFO P.O. 16 DE, MARZO
‘DE 2017) :

1l..De: fiscahzac:on, wg:lanc:a y: combate a Ia corrupc:on‘
jl; --] . .
(AB!CIONABO P.EO 16 DE MARZO BE ‘201 7)

1) :‘Designar, por.el voto de Jas dos terceras partes de-
isusiintegrantes; presentes, alosititulares delos:6rganos
dinternos -de:control de- dos ‘organismos cconstitucionales
.au,_, hamas, ‘conteridos en -esta ‘Constitucién, que
-gjerzan recursos pubhcos apmbados en Ia Ley de
‘Egresos: del Estado

V. Otras: .facultades :
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PODER JUDICIAL DELA rfDEf!:"ﬁi}’NRatn‘" icar al Flscal General del Estado, l Secre tario
HrACOREoESTAA B Yd8ponsable del: control interno del Ejecutivo del =stado

Digutados Qresentes, [... Al v

“Artiéulo 102,

General del Estado, quien-

estara bajo su mando ini recto, asi como de

Asimismo, »el Sta sfa. obligado a entregar sin
demora a Ioé%‘: ados/o sentenciados, asi como a
practicar el amiento -y eéntrega .de - objetos,

instrum os o progluctos del delito, atendiendo a la
autond cua '

'dlhgenc:a e . pragticaran, con. intervencién de los

respectivos: orga ois de procuracion de: justicia, en.los

gonvenjos. de colaboracion que, al
hs entidades federativas. Para los
autoridades locales podran celebrar
thoracion con la Fiscalia General de la

tér s de los
efecto, celebren
mismos fines, Ia
convenios de cola
Republica. .

(ADICIONADO P.Q. 16 DE MARZO DE 2017)

Sin perjuicio de clear fi: scalias especlahzadas a través

de la ley o por acuerdo, ‘habra _una Flscalla

tendra las atrlbucl es que se le sefialen en las leyes

aplicables. El titular de esta Fiscalia sera propuesto por

encargada de la. investige :on los del:tos, la que .' "

los demas cuerpos de sgunda pubfica y privada, en’

Lb

FORMA AvDY

7
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el Titular _del Poder Ejecutive z ratificado _por eI o
Congreso del: Estado, en los termmos gue dlsgone est

@astr_tucigg-

La Flscalla Especlahzada en Combate a la _Corrupclon '
contara con autonomia técnica -¥..operativa . para
investigar y persegulr los hechos que ‘sean matena de

actos de corrupcion que la ley considera como delltos ?

Atento a ello los promoventes precrsan que Ios artlculos
impugnados resultan mconstltumonaies alno a;ustarse alas prewsmnes
‘ establecldas_ dlrectamente en los arttculos 82 fraccnon V |nC|so b

de la Constitucién_Politica. del Estado: de Durang conforme a los

cuales el Congreso del Estado de Durango soIo tiene la facultad para
ratificar - al Fuscal Espec:ahzado en Combate ala Corrupcnon de la

entldad federativa, con la aprobacién de Ias dos terceras partes de los
diputados presentes, en tomo a la QFOQU ta que al respecto le

presente el -titular - del: Ejecutlvo local aunado a que la facultad de

desugnacvon que se preve en esas normas por parte del Congreso trae
como consecuencia que Ias dcs propuestas que haga eI tltular del
Ejecutivo local a dlcho ‘6rgano. leglslatlva dehberadamente no. sean
ratificadas, para que de esa manera sea el propno Poder Leglslatnvo de
la enhdad federatwa qulen desngne al F:scaI Especrallzado en Combate
ala Cormpclén Ello, en relacion con ia citada prevnsron del- articulo
Séptimo. Trans1tor|o del Decreto de reformas a la Constltucmn Federal,
en matena de combate ala corrupc;én pubhcado en el Dlano Of cial
. dela: Federaclén el vemtlsuate de mayo de: dos mit qumce ’

El alegato que se formu!a resulta fundado no obstante que los

promoventes parten de una- premxsa mcorrecta al sostener que la
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=25 %rticulo Septlmo Trans:tono del Decreto por el qué se reforman,

PODER JUDICIAL DE LAgidiRElaEign y. derogan diversas cllsposwlones de: la Cnstttucmn Politica
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAQION' TS T T

-de los Estados—‘Unldos Meéxicanos, publlcado en Dlano Of lal de la

Federacion &l: vemtnsuete de mayo. de dos mil-quigice, pues te Tnbunal
Pleno, con fundamento en el articulo 397 de I4 Ley Reglé mentaria que

rige a Ias accmnes de mconst:tucuonahdad 9 e facu!ta a esta Suprema

7 a .de Ia Nac;on a corregir lgh errores Aue advierta en la
cita de los egeptos invocados y eXaminar ¢n su conjunto los
, razonamien{gg:dé las partes a fin de r dolver fa ¢ 'esti@ectivamente
= planteada, - advierte - que. tal -obligdcién - s¢ sencuentra - prevista

directamente .en_el articulo 116 X » Iav-éOnstitUCién'

Federal’f,» el,gual esj(abléce l‘o"‘si_g_ui e -

de Ios estados se.
cutlvo, Legisiativo y - -
dos o més.de ‘estos

gna .o corporacién, ni .
solo individu'o. '

. Judicial, y. no podran
- poderes en una ‘sola A
depos:tarse el Ieg:slat:v éh,

S e

DR 34 ¢4 ,: . .-la Constitucion de 7 d no .de ellos; con sujecion a: las;. S
GJWL B el s siguientes normas: | -

' (ADICIONADA - O. ) FEBRERO DE 2014) R

) ""'IX Las Constit n ds die Ios Estados arantlzaran que

. las: funciones- d g proguracion de justicia se realicencon
_base__en, los pril JIOS de__autonomia _eficiencia, .
imparcié ME» objetividad, profesionalismo
" responsabl flidad y respeto a los derechos humanos.”.

s LeyRteanienté’na de la materja;
‘Articulo 39. Al d:cmr_.sentenc:

0 solver Ia cuestién. efactlvamente planteada .

hgac fon se encuentra dirigida a la Ciudad de Mexlco por mandato
A, fraccién X, de la Constitucion Federal, que determina:
na-entidad federativa que-goza de: autonoinfa en todo lo
concsmlente asu. réglmen interif organizacion politica y administrativa.

A..El gobierno de. Ja- Ciudad e México. estd a.‘cargo-de sus poderes locales, en:los: ténmnos
establecidos en Ia Constltuclon Polmca e Ia C/udad de MeTlco la cual se ajustara a Io d/spuesto en .

QM&'!EE_
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OB numeral transcnto “fue modlficado con la reforma_‘

constntuc:onal de dlez de febrero de. dos mll catorce para disponer

la. obhgacnén de Ios Estados de garantizar en sus Constltumones que

Ias funcnones de procurac:on de justlcra se reahcen con base en los
principios de autonomla efnc:encra Imparc:ahdad !egalldad
objetlwdad profesxonahsmo responsabllldad y respeto a Ios derechos
humanos.

Ai respecto este Tnbunal Pleno al resolver la controverala
_constltuclonal 169/2017 en ses;on de pnmero de: septlembre de dos
mil vemte reconomo que en la- Ccnstztucnon‘ Federal y en Ias Ieyes

generales aplicables no se mandata un - reglmen o procedlmlento

especifico para la seleccnon del” Flscat General y/o de Ios Fiscales. *

Especral&zados en. Combate a la Corrupcmn y en Dehtos Electorales de

las entldades federatlvas de ".anera que en este amblto exnste

libertad conﬁguratlva por - parte ‘de -los Estados sin: embargo
también se- prec:so que dicha’ llbertad no es absoluta pues ‘debe

garantlzarse la autonomla e mparcnahdad de Ias mstltucmnes de
procuracnon de justicia: conforme. a lo que dlspone el artlcu!o 116,
fracclon I)( de Ia Constltuclon Federal En dlChO precedente se dijo
lo SIgwente 2 ’ - : '

“325 A saber, Ia Const:tuc;on Federal ‘en.$us’ artlculos :
20, 21y 116, fraccién. IX, tinicamente. establece,. entre
otros . aspectos; . Ias: reglas, principios:'y derechos
aplrcables al proceso penal en toda la republica; que la
lnvestlgaclon de los delitos correspondeal- Ministerio -

" Pdblico. 'y que “las ‘Constituciones de los ~Estados: -
garantizaran. que ; las funciones .de. procuraclon de
Jjusticia se reallcen con. base en. los principios de
autonomia, - eficiencia, .. :mparctalzdad .ilegalidad, -
objetividad, profes:onallsmq responsabmdad y respeto

a los derechos -humanos”. En ninguna. Qarte se.dice

- €omo elegir a los tltulares de- la ‘rocuracmn ministerial -
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326. En ese sentido, se considera que las indicaciones

&R ﬂggre el _nombramiento del Fis¢al General de Ia

soenzsia conte oF usticia oe 1A niREPUDIICa y de los Fiscales Especializados en Combadte

a_la_Corrupcion y Delitos Elegtorales que prevé el

- articulo 102, apartado A, de la Gonstitucién Fedeyal, no
. son_replicables _a las entidades federativas. /Es un -
contenido constltuc;onal d: g:do umcame e a la

Federacién.-

327. As:mlsmo, en torno a I dlspuesto en fos articulos
109, fracciones lll.y IV, y 113; fraccién I,/de la propia
Constitucion Federal, es_cierto que en és os: se alude al
Fiscal Especializado en Combate a la Cdrrupcigizcomo
parte del sistema antico, czon, se I¢ asignai¥ ciertas
atnbuclones. Sin- embar 0, esa reglarr n acién lo dnico
gue _implica_es que las entidades /fedBgtivas” (para
cumplir con el criterip de.- equ:v‘ lencia que ‘se ha

‘ menclonado), deben de tener. un/fc rano mmlstenal
o‘r.« o que ‘la

especializado” _eq uiva, ente;
Constitucién. reconock es la .e :stencla con ciertas
atribuciones de. este 'rgano .tstenal especialjzado,
oced:m 41 o de des:gnaclon.

328. Ahora; por su pa ! e, -lag. Ieyes generales en la

fraccion I, y. 10, frg --de.la Ley: General del
Sistema  Nacional,
mencionan que la( c slacipn establecerd mecanismos
de coordinacion entfe l o5 diversos érganos de combate
a la corrupci ’ ederacion y las entidades
federativas y%el F;sca)' Especializado en Combate a
la Corrupcién e Federacién integrara el Comité
Coordinador. Cons uientemente, lo gue se exige a los
Estados/G@-partir della fraccioén | del articulo 36 de esa
legislacioh’/ general es una’'_equivalencia en _la

a: I6gica. Los -articulos 2, -

. Anti) ormpcién . simplemente

4
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conformaclon;.,. 'de enite. - coordinador_respecto_a_ese ; . ..

roc sdimiento dé designacién del Fiscal.

329. Consideracién Que:es acorde a lo. dispuesto a su
vez en Ila Lley \General de Responsabilidades

Administrativas| pue$ en su articulo 10, fraccion lll,
exclusivamente| se sefala que las secretarias y 6rganos

internos. de ¢ontrol\ de la Federacién y de sus
homélogos ert las entidades federativas, tendran la

facuitad de “presentar denuncias por hechos que las -

leyes. sefialen como delitos ante - la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién o en su caso
ante sus homdélogos en el dmbito local”.

lesé no implica_una-delimitacion “del
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330. Sobre estos contenidos, no se pasa por aito que,
‘en el articulo -séptimo transitorio de la reforma a la
Constitucién Federal de veintisiete de mayo de dos mil,
 se dice que: “los ' sistemas anticorrupcién de las
entidades federatlvas deberan conformarse de acuerdo
con las Leyes Generales que resuiten’ ‘aplicables, Ias
constituciones y leyes locales”. No obstante, se insiste,

en_las referldas leyes generales sélo se reconoce la.

existencia vy _ciertas afribuciones a- Ja - Fiscalia

Especializada en-.Combate a la Corrupcién, pero eso no

significa que ese 6rgano ministerial esgec:allzado fenga
ue i

ser des: ado de la misma manera e el Federal

debe: ocumr en los Estados y el articuio 25 de ' la Ley
General en Materia -de - Delitos - Electorales (emitida en
términos de los artlculos 73, fraccién XXIX-U y segundo
trans:torlo, fraccion-ll; de la reforma constitucional de
- diez de febrero ‘de dos . mil ‘catorce) ‘se limita a
establecer gue “las. procuradunas y fiscallas de las
entldades federativas - deberan contar con. fi scalias
especializadas en delitos electorales, dotados de los
recursos. -humanos,- financieros. y materiales que
requieran:para su efectiva operacion” Como ocurre con
la ‘otra Fiscalia Espec:allzada, la. legislacién general
reconoce su necesaria ex:stencla, . pero de ninguna
manera se- alude. o regula el procedtmlento ‘de elecclon
de esas f'scal:as S o

De lo antenor se deduce que a ‘partir- de Ia. cltada reforma
constltuclonal de dlez de febrero de dos mil catorce, la figura del
Ministerio . Pubhco trans|to a la de una Fiscalia General .de la

Regubhca, con Ia caracterlstlca esenc:a! de que ésta debia estar

consﬂtunda como ‘un orgamsmo constltumonal autonomo dotado

de personahdad jurldlca y de patnmomo proplo '

En efecto en el chtamen de las- Comtsnones Unidas de ‘puntos
Conshtucnonales de Gobemac:on de Reformas del Estado de Estudios
Legnslatlvos Segunda en relacion’ con Ias iniciativas con proyecto de

decreto -por el que se reforman y. ad:cnonan dlversos articulos de la

P
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.*,:L%_ s . : e s ,
“’W/S%onstitumon Polmca de les Estados Umdos Me ficands, entre 0tros el

PORER4UDICIAL BE LSRG 6N102 de la. 'Constltuc.lon Palmca -e los Estados ‘Unidos
“SUPREMA CORTE DE:JUSTICIADE LA NACION :

Mexicanos, 'en €l rnarco de la citada ’referm 4, se-destaco, a fOJas 85y

86, una trans:mon a_un modelo ‘ge _érgano constltumonal
,autonomo dotando al: Mlmsteno Piblito de una may or autonomla

-en-el e jercicio:de sus’ funclones, en lo termlnos sxguuehtes

“..) Ia autonomia.del. Minist rio Publlco e§ uno de los
temas -pendientés -mas iimpgrtantes -de -Id re Fepma_del
‘Estado. ‘Su :dependencia -dgl ‘Ejecutivo . Federakgenera
desconfianza por parte de la a.ciudadania/[,..] la.principal -
funcion del Ministerio ‘Pablico (y de I i surgen ‘los
problemas que ‘hacen urg, bnte fortalecer su ‘autoriomia
es Ia de lnvestlgar y pers g mr dellt :H En el e;erc:c:o -de

. .que ‘Ao. puede actual: arse . plen mente an tanto la
> autoridad : mmlster:al '$¢ encu e subordmada aotro .
Poder(...) ; tﬁ' A
(...) el Mmlsteno Publlo de Ja Fede
.ideal, debe compar, it ila, naturaleza de _6rganos
.constitucionales auté ﬂﬁh" / para -llevar .a cabo una
Funcién esencial del ,tadq' procurar Just:cla, libre -de
injerencia -de otrosrPra yérganos 'y, més :atin, de
influencias polmca' ,La autonomia_del Ministerio
Pdblico y: el : eb:g . proteso legal, ‘como_:principios
.constitucionalespe rmitén contar con un aparato de
_ justicia digno>xde : na democracia en la que los
" .derechos ‘fundam, ni tales son garantlzados eﬁcazmente -

por- el( i

forma com e observo aI resolver la controversna

»constltucmnal 169/  17, 1 Constltucmn Federal -en 'su artlculo 102

apartado . A™, prevg el ;m_: anismo para 1a designacion .del ‘Fiscal

“T.Gonstitucion:Federal. J :

*Articulo 102.-

z(REFORMADO PRIMER. PARRAFO D n .F. .29’ DE ENERO:DF 2016)

A, £l Ministerio ‘Publico :de 1a:Federaci x; -se-organizaré -en -ura Fiscalla General de Ia Republlca
‘Gomo:Grgano:pliblico-atifonomo, dotato:de:; -personalidadijuridica’y: :patrimonio: pmplo SRR
.(REFORMADO .D:O:F. 10:DE'FEBRERO:DE:2014)

“Para serFiscal-Beneralde ja Republica se: requiere. Ser:  Giudadiano mexicario por nacimlento, ‘toner
cuando. -menes “treinta -y cinco -afios-cumplidos el dia -de -la -tesignacion; -contar, ‘con -antigiedad
‘minima-de-diez @fios, con titulo -profesional de. Jicenciado-en-derecho;:gozar-de:buena: ‘reputacion,'y
- nohaber:sido:condenado:por-delito:doloso.
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Géngaral de la Republica, -en -l cual ;intervi‘ehe @l titular del Poder
Eje_cﬁti-vo Federal y &l Senado de la Rep_ﬂbﬁca'; ‘en ‘tanto .que &l .quinto
:pér?afo de ese precepto ='cénétitudbnal, ;éstablece -l ‘.-_mecanisfn'o para
1a_desi nat_:i'én.-a'de‘ los zﬁSga_les es eciia’ﬁzados, ?taht'o en ma{eria de

(REFORMADO [N DEE. CON ‘LAS FRACCIONES QUE LO INTEGRAN], D.Q.F. 10 DE:FEBRERQ®
‘DE 2014)

:El 'Fiscal General durard en su- encargo ‘nueve .afios, .y seré deslgnado 'y removido conforme a lo
-siguienite:

‘I.:A partir-de la-ausencia definitiva del:Fiscal General, el Senado:de.la Reptblica coritara con veinte
-dfas ‘para ‘integrar .una :lista -de -al.menos diez ‘candidatos al -cargo, aprobada por.las dos ‘terceras
.partes de-los-miembros:presentes, la cual-enviaré al Ejecutivo Federal.

:Si el Ejecutivono recibe la lista-en-el:plazo antes seriglado, -enviaré libremente al Senado: unaterna y
designard prows:onalmente al Fiscal Generai quien ejercera sus funciones hasta en tanfo.se realice
Ja designacién definitiva conforme a‘lo- estabiecldo en-este articulo. En: este .€aso, eI Flsca/ General
designado podré formar parte.de/laiterna. =~

Il Recibida la lista a-que se.refiere-la:fraccion-anterior; dentro-de:los dlez dtas s:gwentes el Ejecutivo’’

formuilaré una terna y.la enviard-ala: consideracion.def Senado.
All. El Senado, con base-én’la: tema \.previa .gcompareoericia-de-las personas. propuestas designa
-al Fiscal General con el voto:de las dos terceras pades de los: mlembros  presenies dentro-del pla:
de-diez dias.

En caso de que el Ejecutrvo no- envfe Ja: tema a que se: reﬁere la fraccion antenor, el Senado tendra

-diez dias para designar al Fiscal:Genardl-de‘entralos candidatos.de lailista-que sefialala‘fraccion |.
-Si el .Senado :no -hace la deslgnaclén :en s plazos -que establecen Ios. :parrafos :anteriores, el
-Ejecutivo designara al Fiscal General de enirelos candidatos .que ‘integren la:iista o, .on-su.caso, fa
“temna respectiva. ' )

V. El :Fiscal :General .podré ‘ser -removido -por..el -Ejecutivo :Federal .por :las :causas :graves gue
establezca Ia ‘ley. "L:a ‘Temocion .podré Ser obijetada ‘por ‘el woto de .l mayoria -de ‘os ‘miembros
spresentes de .la.Cémarade Seriadores dentro «de-un plazé -dé -diez dias-hébiles, -en-cuyo caso e/
‘Fiscal -General-serd -restituido -en-el- ejem:cio -de :sus Tuncfanes Siel. Senado ‘N0, SE: pronunCIa @l
.respecto, se-entenderd.que.no existe: objeczén.

V. ‘En ilos -recesos el Senado; \la -Comisior-Permanente ‘lo convocars «de inmedists -a sesiones
‘extraordinarias.para.la'desigmacion.o:formulacién-de.objecién:a la- remocion:del Fiscal: Genaral
VI.:Las-ausencias-del:Fiscal:General-serén: supi;das -enilos:térmiras: que delermme lai Iey
{(REFORMADQ, D.O.F.:29 ‘DE-ENERO-DE 2016) - :

‘Carresponde -al: Miniisterio ‘Publico: de laFéderacibn. la:persecucion, -ante las ‘tribunales, :de.todes fas
delitos fdel ‘orden:federal;. .y, :por: do.misma,. sdlicitara :las :medidas -cautelares .coritra fos : lmputados
‘buscaré ‘y ‘presentard las:prishas que ‘acrediten ila:participacion.de :éstos :an iechos que ilas leyes
‘sefialen -come elito; :procurars :que fos' juiicios ifederales :en :materia :peral Se :sigan :con tada
‘regularidad ;para.que ‘la ‘imparticion -de ; _lushcl sea’;provita iy .expedits;. psdlm ila :gplicacion de .las
:penas, e intervendrs-en todos los asuntos-que:lailey-deterniine.

{REFORMADO,:D:0.F. 10:DE/REBRERO:DE-2014)

iL:a ‘Fiscalfa ‘General contard, -al :menos, :con Jas Tiscalias espectal/zadas @n ‘materia :de :clalitos
‘electorales:y de: ccombate a:la:corrupcion, .cuyos:titlilares:seran nombrados:y:removides:por:el-Fiscal
‘General de:la;Republica. :El:nombramieritoy .remocion-de’los:fiscales especidlizados: -antasmefesidos
.podrén serobjetados por:el Senado-de la Repubfica wpor-el veto de-las.dos lerceras:paftes do:los
‘mifenibros ;presentes, -en-el:plazo:que ‘fije ‘ta-lgy; si €l & do .o 'se pronunciare :eneste Plaze, 56
sentenderé:que:noitiene-uibjecion. . ’
((REFORMADQ, . D:OF. 10 DE FEBRERO :DE 2014)

iLia lay establecers ‘las ‘bases ;para la fomlacrén 'y -actualizacion :de ‘les sewideres :publices «de fa
‘Fiscalfa, asf-como;para-el-desardilo-deila: carrera:profesional de/ los:mismos, Hacual:se: regiFd; porios
iprincipios :de :legalidad, ab/allwdad eﬁmanma, pmfestonallsmo tmnradez i respeto E-E Ias dsmdlms
thumanos. -

(REFORMADO;'D.O:F. 10:DE:FEBRERCO/DE: 2044)

El ‘Fiscal ‘General ;presenitard -anudimerite & ilos (Roderes lLagtslatmo sy Ejecutivo «de ila : Umén n
sinforme itle :actividades: Comparscerd canta cualqwera de ilas {Cémaraseuande sse !lo cite :a -rondir
:cuenitas-o:aiinformarsobresugestion. - o

(REFORMADQ, :D:0:F. 10:DE:FEBRERO/DE 2014) . '
iEl iFiscal «General «de ila ‘Repiiblica .y sus :agentes, SOran mspansables e 'tada falta omlSlén ©
,wolacﬂin -alg’leyenquel mcum-m zon: mutmvﬂe susfunmon&s o _

Bupp .
JusT

P
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7 dehtos electorales como de combate a la corrupcidn; sin embargo, ello
PODER JUDICIAL DE l‘h@fi’%@fﬂye un mandato dirigido a los Podere:

© SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NATION

advierta la mtenclon del Constltuy:ente Peymanente de stablecer
a_obligacion dirigida a Ias entldades fed rativas de reféhcar dicho

___..9.____.9._._. F Hcar dicno
me.,amsmo de deannacnon en su !eouslaf:lon interna/

/la citada reforma

const!tucmnal de dlez de febrero de dos mil catorce, se modifico el

itUc’ién%eral’s, para

xdlsponer la obhqacwn de los Estados de,\qarantlzar en _sus

referido artlculo 116, fracc:on X

larf2 eﬁlcnencna lmparc:lalldad

con base en Ios pnnmplos de autono

' N
Iealldad obi e’avndad rofeSIon lsmo -esonsabllldad reseto a Ios

derechos humanos, sin embay go wm cho receto tamoco se

~ dm |da a Ias entldades

desrende la obllaclon /| lexpre
federatlvas para_rep hcar € L’ géa lsmo federal de de5| naclon del

Fiscal General 0 de las fi ! @ esec:allzadas ni de los traba os

Ielslatlvos auntados @’- vie rte tal mtenc:on

LA NA“Ty
AL DE ACUERDGS,

Visto lo anteri te ribunal Pleno concluye que las entidades
federativas cuentan

prqcedimient@ra la d¢ mgnac:on del Fiscal Especlahzado en
r

n libertad éonfigurativa en lo que respe'cta:él

Combate a la Cotru c;on 2 nivel Iocal ' »*:

En efecto, co (ormea marco coﬁéﬁidcionél yla Ley“General dela
materia,” se. conchlo a los Estados |1bertad ‘de conf‘ guraclon

78 “Articulo 116. El pod r pubhco d los estados se delra para su ejercmo, en Ejecutlvo
Legislativo y Judicial, ¥-no podrar reunirsg dos o més de estos poderes -en -una’ sola
persona o corporacion, /ni depositarse el Ieglslatwo en-unsolo individuo.

Los poderes de los Edtados' se -ordanizaran conforme a la Constltucmn de cada uno de
ellos, con sujecion a as siguientes nprmas: (...)

(ADICIONADA, D.O.F. 10 DE FEBRBRO DE 2014)- )

IX. Las Constituciones de los Estatios garantizardn ue las funclones de rocuraclén
de justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia
imparcialidad. legalidad, obj etlwd d, profesionalismo, responsabilidad y respeto ‘a
ios derechos humanos.” : ’
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iegislativa para regular - el - proceso de nombramiento de los
Fiscales Especializados en ‘Combate a Ia Corrupcioén,
salvaguardando, en-todo_caso, las bases establecidss en_sus

responsabilidad y- respeto a los derechos humanos; atento a lo
revisto en el articulo 116, fraccion IX, de la Constitucion Federal,

Conforme a Io-expuesto, con fuhdarﬁentoeﬁ lo dispussto por el
articulo 71, primer pérrafo, de la Ley Reglamentaria que rige este

procedimiento constitucional”™ este Tribunal Pleno, en suplencia de lo

alegado ’por los accionantes, considera que, en ‘el caso, los articulos 8, :

segundo parrafo, en la pﬁrcién.nérmativa “y si no alcanza la mayoria
de votos seﬁalada,-‘elﬂCongres‘o designaré con la mayoria simple
de los diputados presentes al F’isg:a‘!‘ Especializado 7y 39, en la parte

que dice: “y a falta de éste dltimo, el Congreso del Estado

designars por mayoria simple de los diputados presentes y de
forma interina a un Fiscal Especializado por el tiempo que dure Ia
" ausencia del titulér”, ambos de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializéda en él Combate é la Corrupcién &el Estado de quango,
vulneran el principio de . seguridad ~ju:ridica‘, _consagrédo, en' el

™ Ley Reglamentaria de. las' Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Méxicanos o ‘ . :
Articulo 71, Al dictar. sentenéia, la' Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién debera corregir
los errores.quieadvierta en-la cita de los preceptos invocados y suplira los conceptos de
invalidez planteados en la demanda.-La Suprema Corte de Justicia de la-Nacion podra
fundar’-su declaratoria de- inconstitucionalidad en. Ia violacion - de cualquier precepto
constitucional,-haya'o nosido invocado en’el escrito inicial. -Ilgualmente, Ia-Suprema Corte
de Justicia de la 'Nacién"podra: fundar su declaracién de invalidez en-la violacién de los
derechos humanos consagrados en cualquier tratado. internacional del que México sea
-~ parte; haya o no sido invocado en el escrito inicial. .

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE DE 1996) . ; )

Las’ seritencias que dicte Ja Suprema -Corte de _Justicia: dé Ia Nacion  sobre la no
conformidad.de leyes- electorales a la-Constitucion, sélo podran: referirse. a la violacion de
los precéptos expresamente sefialados en el escrito inicial.

ey

v
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7S articulo 16 de Ja Constitucién Politica de igs Estados Unidos

PODERIUDICALDELAYIBRREN0S, ‘como se explica a-continuacion:
-SPRENA CORTEDEJUSTICIADE £A:NACION .
Los:promoventes ‘sostienen que los atfigulos 8, segundo/ éﬁra’fo, y
39, parte final, de la Ley ‘Organica-de fa | Fiscalia ‘Especigfizada -en ‘el
Combate a la ‘Corrupcion del Estado de-Durango, impughados ‘en esta

in‘s%nc’ia rresultan contrarios a los arfigulos 82, fractién V. inciso b

132 cuarto arrafo de Ia Constl uc!an Poillca del. Estado de
of Cono Iocal solo

lﬁd? en ‘Combate a la
14 aprobacién de las dos

fitular - de la Fisca’lié :

gencia del

Vice-Fiscal de Investigacion =y
fice-Fiscal Juridico de la entidad. -

e 'Especrahzada, : vs,i - C
-f LA R _.I

‘Procedimiento Penales cle .
IERAL BE wa 5‘.5 P : s y [

Las -diferencias Yaludidds, relacionadas con €l procedimiento de
designacion d@Fscal Espenahzado en Combate a la Corrupcion-del

Estado de Duran\go e desta an-en el stgunente cuadro comparativo:
f“." .

[ “Articulo 82.

|-aquelio T esté
-expresamente . estab.lec,do
| zomo atribucion del Congr 150 e
de Ja Unién o alguna de sus |=5
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| cdmaras; ademéas tlene as
siguientes: [...] T

| V. Otras facultades:{...] -
| (REFORMADO, P.0. 16 DE
MARZO DE 2017)

b) Ratifi Ratificar al Flscal General de!
| Estado, - “al “Secretario

| responsable del control interno._
, deI Ejecutlvo del Estado y al
_Esp ec‘:ahzado o

| partes. - los - .Diputados
i Qresentes, [ i A

: “Artlculo 102

Ve f
| (ADICIONADO, P.0." 6 DE
| MARZO DE 2014) :

: (ADICIONADO P'D v ‘6. DE
MARZO DE 2014)
1% A .

DICIONADO P.o.

| MARZO DE 2017) .

Sin ;perjuicio de «crear fi scaltas
| especializadas a través de Ja
§Jey o por- acuerdo, habra una

que: tendzé Ias -'atnbumones que g

|se i#e sefialen en fas Teyes

aphcables. EI sfltular de esta

16 DE

1:aj roba(:loh de las ‘dbs ferceras -

o Especializado.™
| “Articulo . .39.

»f!fme Ia -agsencia del tltalar

| por_la_Constitucion_Politica_del).

Gobernador ' del

“fos

Las ausenc:a.
tfemporales del
Especializado hasta por seis
‘meses :seran cubiertas . por el

Vice-Fiscal de Investlgaclon yi
- || Procedimientos Penales. En caso.
_{de falta de .este iitimo, serd,

] suplido
! Juridtoo  ‘afalta acle éste 'tmima

por el Wr:e-Flscal

| Estado _Libre ' Soberano de :
.|Durango. .

|-En caso de que la propuesta sea
|rechazada o no alcance Ia
| aprobacién del Congreso del
|Estado sefialada en -el parrafo,
|-anterior, el
‘Estado harauna nueva propuesta :
_|para gue sea rafificada por fas
|'dos -terceras partes de
A diputados .presentes  y_ no
alcanza la_:mayoria__de vbtos v
*senafada, el Congreso desggnara '
Ja. ma simpi Jlos| .

FlscaT




PAG. 56 PERIODICO OFICIAL

»
o

FOUMA A0S

X\ - V2

o C({Squtf P\\\\ § O . 5 ' ‘
% %@fw&a@ B v /ACCION, QEJNQQNSTITU%NALIDAD 104/2017
9, LC.’f;?'f_}W/ e 7

g __/‘

“Perseguir los hechos que sean | : /

pober upiciaL pe Lp FREfELR de actos de corrupcion , / :

SUFREMA CORTE DE JUSTqIABELSE na ﬁq ley cons:dera como .
elltos i

1 Estadb de
Durango no preveé algun supuesto-en £l que el Leglsla ivo pueda hacer
d%ctamente la designaciény, menog atin, _por una @yoria lnfenor ala
requenda por la Norma Ccnstltucw aHocal sin en v
lmpugnados dela Ley Organica glie. se anahza,‘

De . Io vnsto se desprende que, /la Const:tucnon

argo, ios preceptos
prevé supuestos
en Ios cuales el. Congreso lo al puede hagcer la desugnac;on por

jec&kﬁw ~concretamente,

mayona SImpIe y- sm ‘colaboryacion -del
ando no se logre fa maygria: calificagda, -para ratlfcar al Fiscal
Especializado en.el Combate g la-Corrupy lo@bal en dos ocasiones; o
bien, cuando se: registra: la aysencia tgmporal de la persona tltular de
dicha ‘Fiscalia y faltaren tan pbién ef % ce-Fl‘scal de Investlgamon de
Procedimientos, Penales y jur| dic_ -agl corhq,el Vice-Fiscal -Juridico. .“ ‘
A réspecto, se debe eﬁal i que, en el caso, la: Constitucion del -
' ' ¥ parte ‘del parametro de regulandad'

constitumonal anahz do. porn egte Tribunal Pteno a partlr del mandato._

dlrecto que deriva"g ':f articulo 116 de la Constitucién Federal, sin
que pase desapercibido qlé el articulo Septlmo Trans:tono del Decreto
de reformas cé%ﬂ cionales de veintisiete de mayo de dos m|I qumce '
sefiala qgue: “Los s:ste as_ anttcorruclon de las ent:dades

federatn% debéran co ormarse de acuerdo con las Leyesz

Generales que resulten pl:cables, Ias const:tuc:ones v leze _‘
locales.”,-de maynera que, si as: ﬁ‘scal:as anncorrupclon forman parte de' -
los sistemas anticorrupcién, gntonées las leyes locales deben regular lo .
relativo a estas, mcluyendo el procedlmlento de designacién de su’
titular, sin_contravenir la Co tltumon Federal, |a Ley General en I '

materia, ni la Constitucion local resj ectlva
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En esos términos, resulta re!evante tener presente -que ha sido
criterio de esta Suprema Corte de Just;cna de la Nacion, que los

principios de legalidad y segundad juridica contenidos en su

expresion g_en,éric_a en los' ariiculdé 14,y 16 cohstitucionales, se
respetan’ por las autoridades legislativas cuando las disposiciones
de observancna general que emiten generan, por una parte, certldumbre
a los gobernados sobre las consecuencias juridicas que produciran Y,
por ofra, tratindose de normas que confieren aiguna facultad a una
autoridad, acotan en ia medida nNecesaria y razonable tal

atribucién; -de “‘manera que se: impida ‘a la respectiva autoridad

actuar en forma arbitraria o caprichosa en atencién a las normas

que debe ‘sujetarse al ejerc’ef dicha facultad, . siendo pertmenig

destacar que: ‘el -legislader no esta obligado a establecer en un solo
precepto, todos los: supuestos y-consecuencias de la-norma, dado que
tales ‘clementos  pueden- “Vélidamente. - consignarse  en - diversos
numerales del propio-ordenamiento legal, e incluso en distintos cuerpos
normativos, -en tanto ‘no ex1ste mnguna dtsposucmn constitucional que
establezca I6 contrario. ' I

Sirve de apoyo a lo anterior; la ‘jorisprude'ncia 2a./Jd. 144i2006,
emitida por la ‘Segunda Sala, cuyo criterio comparte este Tribunal

Pleno, queles del tenor sigui’enfe:

“GARANTIA DE SEGURIDAD ‘ JURIDICA SUs
ALCANCES La garantia de seguridad juridica prevista
‘en el articulo- 16 ‘de la Constitucién Politica de los
Estados. Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el
sentido de que Ia ley ha de sefialar de manera ‘especial
.y precisaun-procedimiento pararegular cada unade las- -
relaciones que se. entablen entre las autoridades y los
particulares, sino que debe contener los elementos
minimos para- hacer valer el derecho del gobernado y
para.que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
'arbltrarledades, lo que explica gue existen tramites o
reldciones que por su :simplicidad: o . -sencillez, no

requieren de que la ley pormenorice un procedimiento
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detallado para ejercer el derecho corr at:vo Lo anterior
PoDER Juchmemﬂ,l)wﬂgﬁrobora que es innecesario que en todos los
winent comt oe wsica e anidpUestos de la ley se deba detallai’ minuciosamente el
procedimiento, cuando éste se eifcuentra definido de
manera sencilla para evidenciar Ja forma en que de
hacerse vaier el derecho por el particular, asi como/las
facultades y obligaciones que/le corresponden/a la
autoridad.” (Semanario Judicial® de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de/ dos mil
seis, pagina 351, registro 174004).

REZgn

Atento a ello, este Tribun _Pieno‘ obsea _q%ﬁas normas

ir‘fipugnadas conceden una_facuitad unilatefa]l y_discrecional al

ngreso de la entldad ara designar de manedd directa al titular

Lok de ia_Fiscalia Es eclahzada en_Comb a_la_Corrupcién del
- Estado, tanto en él caso de que sea el pr P organo leglslatlvo quien
' objete en dos ocasiones co secutivadila propuesta del E;ecutlvo, o
-~ bien, ante la ausencia del tituzf de la Fiscalia EspeCIallzada, asi como
del Vice-Fiscal de Investiga o A Pr ‘cedimientds‘Penales y del Vice- -

- Fiscal Juridico de la entid devafiva, lo que significa que, en tales
! +; supuestos de designaciah: el /Poder Legislativo hace propia

- exclusiva la designacién de & erido Fiscal Especializado, incluso,
sin intervencién delditalan del Ejecutivo local.

ncluir que, en la medida-que la designacion

Lo anterige, llevad a
del Fiscal Especidlizado en Combate a la Corrupcion debe realizarse
acorde cghlas pre lsxone de los artlculos 82, fraccion V, inciso b) 'y
102, cua%arraf: de la Gonstitucion Pohtlca del Estado de Durango,
los cusles establ cen que el Congreso focal: umcamente tiene la
facultad para 4 lf!car el ombramierito de propuesta presentada
por el titular del Ejecu'lvo al preverse en las disposiciones
impugnadas supuestos en los que se otorga una facultad discrecional al
6rgano legislativo para realizar tal destgnacnon se observa que dlchas

normas fomentan que 1a. autondad legisiativa actiie de manera
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arbitraria o caprichosa en atencion a las normas a que debe
sujetarse el éjercicio --de dicha  facultad, pues  dependen

exclusivamente de su voluntad, siendo que la regla general prevista en

“la Constitucién:-jocal atnbuye la des:gnacnon mediante la intervencién y -

cooperacmn de esos dos Poderes. Por tanto como argumentan los

accionantes, : medxame la emisién de las ‘normas impugnadas, se

desarticulé y vacié_de contenido las reglas de colaboracién_de

poderes y rétiﬁcacién calificada previstas en la Constitucién del
Estado_de Durango, para la designacion del referido fitular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

" Lo. anterlor es asi, pues a traves de Eos preceptos analizados, el:

Congreso de Durango se arrogo umlateralmente facultades nd
prewstas en la Constitucion del Estado para designar por mayoria

simple al Fiscal Especlallzado en Combate a la Corrupcion local
cuando las propuestas del E]ecutlvo no alcancen la votacuon

necesaria en dos ocasiones _suces_was, y para_designar por

mavyoria_simple a un Fiscal interino para lienar la vacante por

ausengiia .t.,e‘mp,oral' délk,ti'tular,' cuando falten el VicéQFiscal de
Investigacion y Procedim,ientbs_ Penales, asi.como el Vice-Fiscal
Juridico. .

Por tanto, los éﬁpuestos adicionaleé previstos en las normas
lmpugnadas, donde se atribuye la facultad discrecional al organo
legislativo para desngnar de manera umlaterat al Fiscal EG;teclahzaﬁ& an
Combate a la Corrupcnon det Estado de Durango, v:oiem:au el

Consﬁtucién. Pohtica de [bsAEstados t}‘n;dos«Mg)g|panos.“.,e.,mcfusa‘,.

exceden la colaboracién que. previé el Constituyente ﬁd’r_qng;;gense enfre
los Podeg?es hégislativq v Eje;;qtiva lqcates, ‘acorde con las previs’ianes




PAG. 60 PERIODICO OFICIAL

~ONN19 S

roRMa é-os

“ ACCION DE INCONSTITU iONALIDAD 104/2017

3, A\ 4
=T b
PN westz—.xbxecldas en- los: articuios 82, fraccion ¥, inciso b) y 102, cuarto

poneR upiciaL b Laréameafogde fa Constitucion Politica de Durapigo.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Al respeclo, se -debe destacdr que, bajo esta Jdinea de
pensamiento, la Primera Sala de esta/Suprema Corte de /Jﬁsticia de la
Nacién  ha sustentado, “en férminos  generalds, que la

inconstitucionalidad de una norma puede demosifarse no sélo a

través de la exposicién de uha contradiccigh directa con la

”Hr_lormas secundarias, cuandg ello revele /una transdresion al

principio de__seguridad. juridica, ya ogle eésto implica una

OBt \, constltucmnal y no excl ame e el ordenamlento juridico utilizado
{C3ALBE AGLEADJS. ( 'V

como parametro compar ‘derivar la incongruencia.®
i . 104/2011, de rubro,

8 Asi se lo ha sostenido 3
texto y datos de [ identificacion: “AMPARO CONTRA  LEYES. ‘LA
INCONSTITUCIO% DA D DE ESTAS PUEDE DERIVAR DE LA CONTRADICCION CON
OTRAS DE IG
GARANTIA DE SE! DA

la Constitu olitica de fos Estadbs Unidos Mexicanos, o inclisso aquelias derivadas del
respeto a la gédrantia def seguridad juridica que comprende las denominadas sub-garantias
de legalidad, fundamerjtacién, motivécién, competencia, irretroactividad y audiencia, cuya
violacidn pugde demoslrarse no s6lo . travésde la expos:czon de una contradiceion directa
con el texto fundame tal, sino medig nte Ias incon ruenc'as en eI orden uridico que

exigencias é%ﬁebz&n regpetar, corp Ias aenvadas del pmceso Ieglslatlvo establec:das en
g

secundarias. lo que jmplica vulneradion indirecta al fexto constitucional, sin embargo
en sste ltimo supuféisto, el examen de las normas juridicas relativas debe sustentarse
no tnicamente el af' rmaciones tocanfes a la incongruencia entre leyes secundarias
sino_también _en Ia precision_de lgs garantias “individuales violadas, v en-la
demostracién de que la norma aplicada es la que viola el orden constitucional y no
exclusivamente el ordenamiento juridico utilizado como pardmetro comparativo para
derivar Ia incongruencia o carencia de faculfades, pues sélo de esa manera se podria
demostrar que se aplic en el acto reclamado una ley inconstitucional, de otra manera, por
més inconstitucional que resultara la norma comparativa no aplicada, no podria concederse
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En ese mismo sentido, el Pleno de -este Alto Tribunél ha
reconocido la posibilidad de declarar la in\)a!idez de normas
generales por vnolaclones indirectas a Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por contravenc:on su arﬁcuio 16, en
relacion con otras dlspos:CIones sean de la Constntucmn local o de
leyes secundanas siempre que estén vmculadas de modo fundamental
con el acto o la ley reclamados lo que se encuentra reconocxdo en la
jurisprudencia PIJ 4199 de rubro, texto y datos de 1dent1f”cac;on
sxguxentes :

“ACCIéN - DE ~ INCONSTITUCIONALIDAD. ES
PROCEDENTE EL. CONCEPTO DE .INVALIDEZ POR
VIOLACIONES INDIRECTAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE ‘LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
SIEMPRE -QUE - ESTEN.: VINCULADAS. DE -MODO.
FUNDAMENTAL CON LA LEY RECLAMADA. Resuita
procedente el . estudio del concepto de invalidez
-invocado-en-una‘accién de. inconstitucionalidad, si sien él
se alega contravencién al articulo 16 de Ia Constitucion
Federal, en relacién con otras disposiciones, sean de la
- ‘Constitucion Local o de leyes secundarias, siempre qgue
estén vinculadas de modo fundamental con el acto ola
: Iez reclamados, como sucede en el caso en que se
invocan transgresiones a disposiciones ordinarias y de
la Constitucion Local dentro del proceso legislativo que
culminé -con el ordenamiento ‘combatido..que, de ser
vfundadas, o mvalldarlan. Lo anterior_es acorde-con la
_ finalidad persequida _én el articulo 105 de la Carta
-Magna, . de -someter_a_la--decisién tudlc:al ‘el_examen
f-‘mtegral -de_validez  -de las leyes lmpugnadas ”
_(Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo. IX, febrero de mil novecientos noventa y
nueve, paglna 288 reglstro 194618)

:Por tanto este Tnbunal Pleno consndera que ante el aparente

confhcto ‘normativo exnstente entre dos preceptos del ‘mismo orden

la protecmén federal (Semanano Judxclal de la -Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIV, septiembre de dos mil once, pégina 50, registro 1611 39).-

%
:

%
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SUPRE! .

JUSTICIA

SECRETARIA
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Shormativo local que en el caso se analizan, uno contenido en la

PODER SUDICIAL DE LACEHBHH0EION del Estado de Durango, relafivo a i § iG
; , a regla de
SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DE LA HACION o 9 d desxg nacion

del Fiscal Especializado en Combate a iz

Corrupcion local, en la cual el
titular de! Ejecutivo propone y el Legisfativo lo ratifica; y otro en la Ley

dicha entidad federativa, que otorgh plena discrecionaljdad al 6rgano
* legislativo para realizar ta!vdes'ignal()n en determinadog supuestos, ello

- produce violacién al rinciio'e seguridad juridica contenido en

el articulo 16 de la Cfbhstitﬁé'
Mexicanos, por fqmehiar quev diéha 'autori'du‘ Iegiélativa actie de
manera arbitraria o gaprichos ~en_éten¢ién 5 I:S%rmas:"a que debe
sujetarse el ejerciciov’a:é'dich A':fécvultad’, m#Rime que coi"'n;orr_ne a los
articulos 181 y 182% de la Qondtitucion de Qrahéo, sé“_t‘fata 'de una
norma de rango juridféb _syperi e | orden ‘jurid‘icdm éstata| que

establece un procedimiento go

ado de Durango debe realizarse acorde
d Yfticulos 82, fraccién V, inciso b).y 102,

Articulo 181.- » ;

Esta Constitucién ROdrE ser reformada ¢ adicionada, ‘en todo o en parte, por el
Constituyente Pei ,;:.,3 te, con gl limite del respeto a’los| principios establecidos en la
Constitucién Politica ¥4 los Estadps.Unidos Mexicanos y los Instrumentos Internacionales

vigentes.en el pais. o )
(ADICIONA 0. 29 DE AGOSTO DE 2013) -
Articulo 182=7 - s MR

Toda iniciativa de reforma constitugional deberé ser sometida a la opinién del Gobernador
del Estado, del Tribynal Superior de Justicia y, en su ¢aso, de los drganos constitucionales
auténomos, cuandojla reforma verse sobre Ja materia de sus atribuciones; quienes deberan
rendir un informe pgr escrito; dentra, de-los quinice dias siguientes. Transcurrido dicho plazo,
el proceso de rgforma contenido en el presente articuio seguird su curso, con
independencia defla recepcion de\ las - opiniones respectivas, previa publicacién de un
comunicado que dontenga una sintesis de su contenido.

Para ia aprobacipn de ia reforma nstitucional se requiere el voto favorable de las dos
ferceras partes gel total de los miempros del Congreso del Estado, y de la mavoria de los
ayuntamientos. Kj transcurride un pefiodo de cuarenta y cinco dias naturales, a partir de la
recepcion del decreto correspondiente, -los ayuntamientos nc contestaren, se entendera
que aprueban la reforma. El Congreso del Estado haré la declaratoria respectiva.

Cuando el Congreso del Estado considere necesario llevar a cabo tna reforma en-todo o
proponer una nueva Constitucion, &sta deberd ser aprobada en Referéndum.”
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cuarto parrafo, de la vConstituc-:i()n Politica de esa entidad federativa, los
cuéles estableéen que el Congreso local ﬁnicamen‘té _t‘iene, la
‘facultad para ratificar el_nombramiento de propuesta presentada
por el ititular del Ejec;uﬁvo, al preverse en las diquéiciones
impugnadas'supuestos ‘en jos que se dtorga ljné faculiad di‘scre'cional al
organo Ieglslatlvo para reahzar tai desrgnaclon dichas normas
resultan violatorias al prmclplo de seguridad juridica reconocido
en el articulo 16 de ia Con;tituclon Polmca de los Estados Unidos
Mexicanos, e i'm’:lu'sov a los prmclplos de autonomla e
|mparclalldad que- deben regir las funciones de procuracnon de
justlcla local, en térmlnos de lo establecldo en el artlculo 116,

fracclon IX, de ese Magno Ordenamlento pues dependen

excluswamente de su voluntad siendo - gue Ia regla general prevista en B

la Constltucwn local atrlbuye la. deS|gnaC|on medlante la mtervenc:on y
ceoperacwn de -esos dos Pp.deres,v en concreto, la propuesta del
Ejecutive y-la ratificaciéb del Congresb ldéales, lo cual 'eXcede,
incluso, la colaboracién que 4,pre_vié.§'l Constituyente duranguense
.»paré tal gfgcto. o ' .

. Cbn‘forme a ;Ias’vcons'idérayciones i:;ue ‘ante‘cederi‘, procede declarar
la invalidez de los articulos 8, .segundq';p‘iérra‘ifé, 'en la porcidn normativa
“y si no .alcénza la ‘mayoria de votos senalada, el ‘Congreso
designara con la mayoria simple de los »dipbtados .presentés i'a‘l
Fiscal ,Espeéializado"’; y 39; ‘en la parte que dice: “y a falfa de éste
ultimo, el Congreso de’l».;Es»tado designété por ma}mﬁa \Sﬁﬂp}'e e
fos diputadoé prese’nteé y de forma interina a un Fiscal
Especlahzado por el tiempo que dure la ausencia del tttuiar”
ambos de Ley Orgamca delaFiscalia Especxahzada en el Combate alta
Corrupcitn del Estado de Duranga, pubilcada med:ante Decreto 190 en
el Perlédico Oficial de {a entldad *federatwa el dle(:ISEIS de jUIIQ de dos

|SUPP~

josT
SECRYT
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=S il diecisiete, de manera tal que dichos pre7btos deben ieerse de la

PODER MUDICIAL DE LASRR¥iuiente:
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE-LA NACION Y Z

“Articulo 8. El Fiscal Especializado seré propuesto por el
Estado, con la aprobacion de las/dos terceras
los diputados presentes, de/ conformidag
dispuesto por la Constitucién Politica del Egtado Libre
y Soberano de Durango. - -

En caso de que ia propuesta sea rechazada o no
alcance  la 'aprobacién * del - Congresd 'de%tado "
sefialada en el parrafo anterior, el fSobernador del
Estado haréd una nueva |propuesta/ para que sea
. ratificada por las dos tercgras parteg:de diputados
presentes.” o : S
- “Articulo 39. Las  ausengias  teny @[es del Fiscal
Especializado hasta por seis mesg's 3efdn cubiertas por
“el Vice-Fiscal - de Investigagign y Procedimientos
Penales. En caso de.falfa decggie altimo, seré suplido
por el Vice-Fiscal Juridico.” " v =~ o

A

OCTAVO. Efectos. o
articulos 41, fracciones [V

Hamento en lo dispuesto en los
5, parrafo primero, en relacién con el

s ia. . ; diverso 73, todos de fia Reglamentaria® de la materia, las

3L DE aviEw3.  declaraciones de i i'd jecretadas en este fallo surtiran sus
efectos a partir doNA notiflcacion de los puntos resolutivos de la

preSe_nte ejec%n‘a al Congreso del Estado de Durango.’

Por%expuefo y fundado, el Pleno de la Sup'reni‘é'ﬁ‘Cérte-de

Justicia de Naci ,

82 | ey Reglamentaria defla materia. Chr e . o .
“Articulo 45. Las sentenfias produciraii s§s efectos a partir de la fecha que determine la- Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. [...] . R
Articulo 41. Las sentengias deberén contengr: [...] T - ;

IV. Los alcances y efectps de la sentencia, fjando con precisién, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas denerales o actos respecto de los cuales opere 'y todos aquellos elomentos
necesarios para su pléna eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando la_sentencia_declare la
invalidez de una nornja general, sus efectos deberdn extenderse a todas aquelias normas cuya
validez dependa de Ig/propia norma invalidada;

V. Los puntos resoltivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucion o condena respectivas, fifando el
término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de ssta ley.”
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RESUEL VE:

PRIMERO, Es procedente y fundada Ia presente accién de

mconstltuc:lonahdad

SEGUNDO ‘Se declara la invaiidez'de"fos articulos 8, parrafo
segundo, en su porc:on normahva *y si no aicanza fa mayona de
votos senalada, ef Congreso des:gnara con la mayona simple de
los diputados presentes aI Fzscal Especta,lzado” y 39, en su

porcién normativa:“y a falta de este altimo;: el Congreso del Estado
des:gnara por mayorla simple de los d:putados presenfes y de
forma. mterma a un Flscal Espec;allzado por el tlempo que dure ia

ausencia del titular”, de la Ley Orgamca de la Fiscalia- ‘Especializada
en Combate ala Corrupmén del Estado de. Durango, expedida mediante
el Decreto No. 190, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el dieciséis de julio de.dos mil. diecisiete, la cual suttira sus
efectos -a partir - de .la -notificacion: de estos puntos . resolutivos al
Congreso del Estado de Durango, de conformrdad con lo establecido en
los considerandos séptimo.y octavo.de. ,e_s_ta decision.

TERCERO. Pubh’quesé esta~resoiuci6n_ en el Diario Of‘icia'i de laA

Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Durango, asi como en
el Semanario Judicial de la Federacion.y su. Gaceta.

‘Notifiqueise; haciéndolo por medio de oficio a las paries v, enbsu
oportunidad, archivese el expedignte.

Asn lo résolyié el Pleno de la Suprenia Corte de Juéticia de la

Nacién:

J0sTI-
-SECRET, -
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S En relacién con el punto resolutivg primero:

'PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MACION 3 o . . Y
Se aprobd por unanimidad de digz votos de las sefioras Ministras

y de los sefiores Ministros GutiérreZ Ortiz Mena, GonzaleZ Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco/Gonzalez Salas, Paydo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, 'Laynez' Potisek, Pérez Dayan y

éresndente Zaldivar Lelo de Lagtrea, respecto de fos considerandos

primero, segundo, tercero, cuarfo y qumto relativog, res ectivamente, a
la competencia, a la oportunidgd, a la legltlmaCI ,a la%bedenma ya
la precisién de la litis y al catd Iogo de temas ugrén analizados en

sta resolucion.

En relacién con el punto resolutiyo ségundo:
T

Se aprobd por unanimjdad de dib>votos de las sefioras Ministras

y de los sefiores Ministrgs /Gu & re Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranéé, Esquivel Mosga/ Fran 4 Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo

E L5 qeparandose de - alguf@s onsidéraciones, Piia Hemandez

-

¢
. - "'“"‘”"“ separandose de algu ag icons, ideraciones y por razones adicionales,
. Rios Farjat, Laynez é bek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea separandosg ™ gie algunas consideraciones, respecto del

considerando gexto, rel htivo al andlisis de las alegadas v10|acxones al

proceso leg:slatn? de la ley lmpugnada conS|stente en reconocer la

vahdez d ocedifientd !eglslatlvo que culmmo en ei Decreto No 190
por el qu@% exndlo Ia Ley Orgamca de la Flscaha Especnahzada en
Combate a la Crrupcin del Estado de Durango, publicado en el
Peridico Oficial e dichd entidad federativa el dieciséis de julio de dos

mil diecisiete.

Se aprobé por unanimidad de diez votos de las seficras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carranca por consideraciones diversas, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas con consideraciones diferentes, Pardo Rebolledo
separandose del argumento de la reserva de fuente, Pifia Hernandez
‘por.consideraciones diversas, Rios Farjat por consideraciones diversas,
Laynez Potisek por consideraciones diyersas', Pérez Dayan en contra
de las consideraciones alusivas a la reserva de fuente y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea respecto del consnderando séptimo, relativo al

analisis de las lmpugnamones especrﬁcas consistente en declarar la:’

mvahdez del artlculo 8, parrafo segundo, en su porcnon normatlva “vsi

no alcanza la mayorla de votos senalada el Congreso desngnara con la
mayoria simple de los dlputados presentes al Fiscal Especializado”, de
la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a |
Corrupcion del Estado de Durango, expedida mediante e} Decreto

190, publicado en el Périédico_ Oficial de dicha entidad federativa’el’

dieciséis de julio de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Rios Farjat
anunci6 voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Mlmstras y
de los sefiores Mmlstros Gut:errez Omz Mena apartandose del
argumento de la reserva de fuente, Esqulve! Mossa Franco Gonzalez
Salas apartandose del argumento de la reserva de fuente, Aguilar
Morales exclusivamente por violar el prmcxplo de segundad juridica y
apartandose de las demas consxderactones espec;almente las de
reserva de fuente, Pardo Reboliedo separéndose del argumento de la
reserva de fuente, Rios Faqat aparténdose del argumento de la reserva
de fuente y por razones distintas, Pérez Dayan en contra de {as
consideraciones alusivas a la. reserva de fuente y Presrdente Zaldivar
Lelo de Lamea, respecto del cons:derando séptimo, relativo al analisis
de las. mnpugnac:ones especificas, consistente en declarar Ia invalidez
del articulo 39, en su porcion normativa ‘y a falta de éste (itimo, el
Congreso del Estédo de_s_igngré Apor. mayoria simb’le de los diputam_jos
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T *'presentes y de forma interina a un Fiscal Esecxallzado por ¢l tiempo
PODER JUDICIAL DE LGEFRFRAEIS la ausencia del titular”, de la Ley Organica de la Fisealia
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE {A I\U-\‘CIOI:I . 8

Especializada en Combate a la Corrupcjon del Estado de Ddrango,
expedida mediante el Decreto No. 190, pfiblicado en el Peridgico Oficial
de dicha entidad federativa el dieciséis Ae julio de dos mil diecisiete. La
sefiora Ministra y los sefiores Ministrps' Gonzalez Alcapttara Carranca,
Pifia Hernandez y Laynez Potisek vgtaron en contra. [4 sefiora Ministra.

Zaldivar Lelo de Larrea anunciaror sendos votos goncur es.

¢ v los sefiores Ministros Gutiérrez Cirtiz Mena, Rios aQ"at y Presidente

Se aprobo por unanimidad/de once votog de 12X sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gyftiérrez Ortiz fflena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel"Moséa ‘Ffanco Gonzalez Salas, 'Aguilar Mbral'es
Pardo Rebolledo, Pifia Hem ndg Z, R ,{__\ arjat Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presndente Zaldivar/Lélo de LAMea, respecto del considerando

octavo, relatlvo a los efgctosfconsistente en determinar que la

declaratoria de invalidez de etada‘én este fallo surta efectos a partir de

la notificacion de los puntg ef _eso tivos de esta senten01a al Congreso

del Estado de Durango
ml. DE- ﬁub-;cni}vs. . » 3 (\ .

En relacién con’2l punto resolutivo tercero:

Se aprobé %r nanimidad de once vot“;Jsjcl'je las sefioras Ministras
y de los @fiores Ministrbs Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancé%%qui\/e MoSa Franco G‘oﬁzélé‘z ‘Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, ‘lna lernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, ‘Pérez

Dayan y Presnde e Zald; ar Lelo’'de Larrea

El sefior Ministro Luls Maria Aguilar Morales no asistié a la sesién

de veintisiete de mayo ‘de dos mil veintiuno prewo aviso a la
S S : . . -

Presudenc:a
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EI senor Ministro PreSIdente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que

el asunto se resolwo en los términos prec;sados dejando a salvo el
derecho de las senoras Mlmstras y los sefiores Mlnlstros de formular los

votos que consideren pertinentes.

Firman. el sefior Mmlstro Pres:dente y ia sefiora Ministra Ponente

con el Secretario General de Acuerdos que da fe.

PRESIDENTE

'MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA |

' PONENTE

_ MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DF JUSTICIA DE LA NACION

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
ARTURO ZALDIVAR' LELO 'DE“fARREA ‘EN LA ACCION DE

articulos 8, parrafo segun
mayoria de votos sefialada, el{Co
. de los diputados presghtes allFist

eno de la Suprema Corte dg Justicia d
“inconstitucionalidad 104/ '

00055

A HEOEN

LA ADINE.

s SEP 23 PR Y 01

7, en la/que declar6 fa invalidez los

h u porcibn normativa “y si no alcanza Ia
gresb designaré con la mayorfa simple

ral speciaiizado”‘ ;¥ 39, en su‘porcién

‘normativa “y a falta de éste Gltima,, ef Congreso del Estado designara por .

mayoria simple de Jos diputaglos grgsentes y de forma intérina a un Fiscal

Especializado pof el tiempoque gure la ausencia del titular?, de la Ley

Organica de la
7

iscalia Espgcializada en Combate a la Corrupcion del

Estado de Diirango, que |establecian un procedimiéhto diverso a!-

contemplado/en la Constitycion local para la designacion del Fiscal

o de la entidad federativa.

Articulo:8./E | Fiscal Espeiqializado :- ré:propi_xqstabm; el Gop’_e,rna;dqrf;del Estade yatificado
por el Congreso dél Estado, ‘con la aprobacion de las dos terceras partes-de los diputados

En caso
Estado spf
para que

alcanzails
de los dip

e que

e conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y

la propuesta sea rect azada o no alcance la aprobacién del Congreso del
lada en el parrafo anterior) el Gobernador del Estado hara una nueva propuesta

rceras partes de los diputados presentes ¥ si no

| Congreso_designara con ia ma oria simpie

2 prticulo B9. Las ausencias temporales dei Fiscal Especializado hasta por seis meses seran

cubiertasvbor el Vice-Fiscal de Investigacién y Procedimientos Penales. En caso de falta de
este ltimo, sera suplido por el Vice-Fiscal Juridico y_a falta de aste Gitime, el Cengreso

del Estado_designara por mayoria_simpie de los_diputados presentes v de forma

interina a un Fiscal Especializado por el tiempo gue Jure la ausencia del tituiar. .

la Nacion resolvio la accion -

a,
o
FOAMA AD]

/
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El Tribunal Pleno deter'ﬁici' qu dlchas 'porczones normativas
resultan violatorias del pnnc;pld de seguridad Jundxca contemp!ado enel
articulo 16 de la Constitucion General. Lo anterior, pues los supuestos
contemplados en las ﬁormas impugnadas en el sentido de atribuir una
facultad- discrecional al érgano legislativo para designar de . -manera
unilateral al Flscal Especializado en Combate ala Corrupcion del Estado';

de Durango fomentan que la autondad legislativa actie de manera:lj

arbitraria o capnchosa Ademas, sostuvieron que la violacion a dzcho

principio . constitucional también dertvaba del conflicto norm
existente entre dos preceptos del mlsmo orden normativo Iocét .,
relaCIon con la regla de des:gnacuon det Fi iscal Especnallzado en Combate
a la Corrupcion local la-Constitucion del Estado de Durango y la Ley
Organica de la Fiscalia Especaailzada enel Combate a ia Corrupeién de

dicha entidad federativa. - o . ‘ e é ?

- L sgypREM
Por ofra parte, se concluyo también que laS normas |mpugnad RysTICIA I

,resultan violatorias de los principios de autonomia e lmparmahdad quém"é‘m‘ &
deben regir las funciones de procuracnon de justicia local, pues la
ejecucwn de éstas depende exclus:vamente de la voluntad del Congreso

local, siendo que la regla general prevista en la Constitucién local
atribuye la designacién. del Fiscal a la intervencién y cooperacion de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la entidad. o

_ AI respecto, formulo el presente voto concurrente pues si bien
comcldo conla declaracién de mvalldez de las normas impugnadas,
considero que ello debié sustentarse exclusivamente en que éstas vxolan
en dos vertlentes lo dlspuesto en el articulo 116, fraccién IX, de la
Constitucion General®: 1. Por un lado, se trastoca la reserva de fuente

3 Constitucién:Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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LA

establecida en dicho precepto constitucional; y 1l
Por otro lado, se transgreden los principios de

autonomia e imparcialjdad de las instituciones
de procuracién de justicia. . -

NWE para el prooedlmlen o

RAL DE- ACUERDOS;

una ley secundana el

reserva de fuente.

Articulo 116. El p j{er ptiblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en.una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Iegxslatwo en un solo individuo.

Los.poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de elles,
con sujecion a las siguientes normas:

lX Las Constitugiones de los Estados garantizaran que 1as funciones de procuracion de
justicia se rezlicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.
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Constitucion local para designar por mayoria simple al Fiscai

Especializado, cuando las propuestas del Ejecutivo no alcancen la
votacion . necesaria en dos ocasiones sucesivas, y también para
designar por mayoria-simple a un Fiscal interino para lienar la vacante
por ausencia temporal del titular, cuando falten los Vice-Fiscales
correspondientes.

Sobre este punto, debe tenerse en consnderacmn que al resolver la
controversia constitucional 169120174 este Tribunal Pleno establecro
quenienla Constntuc:on General ni en las leyes generales de la materi

Fiscales Especializados en Combate a la Corrupcién, pues lo (nico qug
se desprende de dlchas normas es que las entidades federatlvas debg

| Estad

os; sin embargo, dicha libertad no es absoluta, pues debe =

fracclon lX, de Ia C'onsti'tuoién Genera‘l5.

* Resuelta el primero de septiembre de dos mil veinte.

% En efecto, en la sentencia de dicho asunto se sostuvo en lo que interesa i jo siguiente:

“324. Aligual -que en el escenario ‘anterior, estos articulos cuestionados tampoco generan
una violacién de competencias. En primer lugar, en.la Constitucién Federal y en las leyes
generales aplicables no se mandataun :égnmen o precedimiento especifico para la seleccién
del Fiscal.General y/o. de los Fiscales Especializados. en Conibate a fa Cormupeisn y en
Delitos Electorales de las eritidades federativas. Por ende, en esie ambito, exisiia fhertad
configurativa por parte del Estado de Nuevo Ledn.

325, A saber, la Constitucion Federal, en sus articulos 20, 21 y 118, fraccidn iX, unu,ameute
establece, entre otros aspectos, las reglas, principios y derechos aplicables al proceso pom
en toda la republica, que 1a investigacion de 1os delitos corresponde al Ministeric Peiblico y
que “Jas Constituciones de los Estados garantfzarén que fas funciones de procuracisn de
Jjusticia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legaiidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos”,
En’ninguna parte se dice como -elegir a los titulares de la procuracion miinisterial de justicia.
Sdlo se: i urarelemento‘sﬂe:autonomfaeim rcialidad de estas entidades.
.. i ’

332, Dicho o antenur partiendo de gue estamos en un- escenario de libertad configurativa y

centrario a fa postura -del Ejecutivo actor, ‘esta. Suprema Corte’ considera que el Poder

Reformador nuevoieonés ejenclé sus competencias legisfatwas adecuadmeute
; 1a cit; Ch ]
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En el caso concreto, fa Constitucion del Estado
de Durango establece/como mecanismo para la
designacién: del titular de la. Fiscalia Especializada en Combate ala

Corrupcion, el que éste sera propuesto pbr el titiilar de! Po

r Ejecutivo:
Tiy, Y raﬁ_icado por el Congreso del Estado/con fa a’prbbaci i1 de [as dos

2\ “gerceras partes de los diputados presentes, conformg a lo dispuesto

ren los articulos 82, fraccion V, incisqg b), y 102, cuayto parrafo, de la
“4*"’ Constitucion local®. / '
3 LA FEDEIL: ’ /
HUSTICIA DE L /
"HERAL DEA
£ BE CONTR: . .
Y DEACQIOERTE - S ‘ '

cionALEedD. Estos Fiscales Especializades fermalry parte de la Fisgalia General, la cual tiene
%gomia respecto al resto de poderes y 6fganos en térmings del propio arti¢ulo 87 de la

/
;

stitucion Local. La designacién no es apbitratia ni exclugiva por parte del Congreéso.
& otorga intervencion a un comité de ofigep cludydano due no-forma-parte ni depende -

der Legislativo y cuya propia integracipp'se hizo &n conyocatoria abierta y bajo la légica
i1 personas especializadas en combgte a la cofrupcion, fiscalizacion y rendicion de
as.

* . c 4

342. Aunado a lo anterior, el proc_edim'pe/nt de designdcion salvaguarda fa autonomia de la
fiscali& iy el mismo es bastante detau;a(do, buscando evital un escenario en el que no pueda

" lley4tseM cabo Ia designacion corregpondiente y se pueda poner-en entredicho el correcto
desérapgiio de las Fiscalias; i) la ingaculation se justifica por las mismas razones expuestas
en parrafos previos, y ii) la autonoria del prgano se sal aljuarda bajo un régimen-especifico -
de remocién de los fiscales espglcializados, que no eg arbitrario, que exige una votacion
calificada, cuyas causales y prgcedimierito debé ser réflamentado en ley y que también .
permite la aplicabilidad dei réginien de reponsabilidades administrativas”.
6 Constitucion Politica del Egtado de Durango
Articulo 82. . . oo :
El Congreso del Estado ﬁe!ne facultades ‘para -legislar en-todo aquelio que no esté
expresamente establecido fFomo atribuclon: del Congreso de la' Unién-o- alguna. de sus
camaras; gd}’emés tiene Ias/'sjguignies; : ’ K . ISP

[...] T
V. Ofras facultades: /

i

b) Ratificar al Fiscal Ge,’[rmral del Estado,jal Secretario responsable del control interno del.

Ejecutivo. del Estado, y/al. Fiscal Especializado en. Combate a la Corrupcion; eon la:

aprobacién de las dog terceras partes dg ios diputadds preserites; -
R . i o . T . e N
Articulo 102, /

Sin perjuicio de cr? fiscalias especializadas a través de la ley o por acuerdo, habra una’

Fiscalia Especializaga en Combate a la Corryipcion, la que tendra las atribuciones que se le
sefialen en las leyds aplicables. El titular dd esta Fiscalia sera propuesto-por el Titular
del Poder Ejecuiivo y_ratificado por el Copndreso del Estado, en los términos gue
dispone esta Constitucion. Toed Rl o s LT o

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, contaré con autonomia técnica y
operativa para investigar y pérseguir los’ hechos que sean fateria de actos de corrupeion

que la ley considera como delitos. - *

L.}

3e

SORMA ARY

!
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i las cosas, a ‘mi. parecer es claro que el leglslador local
transgredio los, pnnclplos de autonomia e imparcialidad que deben
reglr en las func:ones de procuracién de justicia y, part:culannente,
en un .ente de semejante importancia dentro del sistema de
antlcorrupc:on estatal al - ser miembro del Consejo Coordmadof;}%iel ok
sistema y: €l encargado, con autoncm:a teécnica, de investigary perseguir
los actos de corrupcion”.

ﬁfﬂ( %%“

EF JUDICIAL o

Lo anterior, pues como sefialé en parrafos anterlores medi EOEJY
iUBbELSETAHA CEN;

mcorporacxon de los articulos 1mpugnados el Congreso locai se a C,’Q""”m’; '

unrlateralmente facultades no previstas en la Constltuclon loca:
'or mayoria sim le al Fiscal Especlahzado cuando ‘

las propuestas del Ejecutwo no alcancen la votacién necesaﬂgx en

dos ocasiones sucesivas, Y para designar por mayoria simple: ? un
11

Fiscal. interlno para llenar la vacante por ausencia temporal W?R:jz"
ST
titular,. cuando falten los Vice-fiscales, correspondlentes o ?&ama

” Constitucién Politica del Estado de Durango
Articulo 1027 ‘
[

La Fiscalia Especializada en Combate 2 la Corrupcién, contara con autonomia técriica y
operativa para investigar y perseguir .los hechos gue sean materia de actos ‘de
corrupcién que la ley considera como delitos.

[-] _
Articulo 163 Q
El Consejo Coordifiader_es 'la instancia responsable de “establecer mecamsmos de
coordinacién entre los mtegrantes del Sistema Local Anticorrupcién, ytendra bajo su endargo
el disefio, promocién y evaluacién de politicas piiblicas en mateiia de combate ala
corrupcion y tendré las facultades que le sefiale Ia legislacién aplicable

Son integrantes del Consejo Coordiniador:

1. Un representarite del Consejo de Participacion Ciudadana, quien lo preSIdlra

11 El titular de ia Entid; dad de Audntona Superior del.Estado;

III; EL titular dé la Fiséalia Es écizlizada en‘Combate a la Corru c16n
IV. El résponsablé del control intemo dél Padar- ‘Ejecutivo; i

V. Un representante del Consejo de la Judicatura det Poder Judicial del Estado, .

VL El Comisionado Presidente del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion y
Protecci6n de Datos Pefsonales, y . :

VIi. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa,
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=14
AR

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DI .
YADE LA NACION Adicicnalmente, tal coro argumentan los

accionantes, medtante la’e lSlon de las normas

impugnadas se desai’ticu 6 v vacié de contemdo

las reglas de colaboraclon de poderes ratiﬁéécnon calificada
previstas enla Constttucnon ‘local parada déslgnaclon del tiiulaf-de
"”?% la gcaha Especlallzada en Combate ala Corrupclon, p

,.contemdo genera un mcentwo pervers 4 eriel senttdo de qu grupos

su

?__;;g parlamentanos pedrian b!oquear mtenc:onalmente jen dos

fﬂm %smnes la propuesta del -Ejecutiyo, con el objetwo‘de que se

m‘“g&ﬁﬁmuce el supuesto legal para/que una mayorl, s:mple del

ngreso local nueda elegir al F-_ls al Especuahzado.

De esta manera, es claro que § Congr so local esfablecié medlante

Orgamca impugnada un disterya dist nto al ‘estab!emdo en la

g
-
=n -v""

E fﬁ@?ﬁ&ncu!os 181 y 182 de ese lsmo ordena ie toa-— en el cual un
grupo de 13 diputados o me ds® —quienes fofman parte del grupo

8L e Oranica de la F|scaha Especialidada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Duranhgo ) ‘
Articulo 181.
Esta Constitucion podra ser reformada o g hdicionada, en todo o en parte, por el Constltuyente
Permanente, con el limite del respeto a Igs principios establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexmano y-los Ihstrumentos intemacuonales vngentes en el pais.
Articulo 182, )
Toda iniciativa de reforma con |tumona debera ser sometida-a la oplmén de! Gobemador -
del Estado, dal Tribunat Superjor de Jus| icia y, en su caso, de ios érganos constitucionales
auténomos, cuando la reforma verse soye la materia de sus afribyciones; quienes deberén
rendir un infofme por.escrito, . entro de Ids quince dias sngmentes Transcumdo dlcho p!azo,‘
el proceso de reformaconten do en el presente arficulo seguira sucurso, con mdependencra'
de ia recepcién de ias opinjones respeq tivas, previa publicacion de un comunicado que
contenga una sintesis de s| contenido.
Para la aprobacion de la reforma constit ional se requlere el voto favorable de jas dos
terceras partes del total z‘e los miembrds del Congreso del Estado, y de la mayuria de
los ayuntamlentos Si transcurride -un, pefiodo de cuarenta y ginco dias naturales, a pariir
de la recepcion del decreto correspond:ent los ayuntamiénios no contestaren, se entenderé
que-aprueban la reforma. El Congreso del Estado haré la decldratoria respectiva. .
Cuando e! Congreso del Estado considere: necesario llevar a cabo una reforma en todo [
proponer una nueva Constitucion, ésta debera ser aprobada en Referénduim.
*Ley Orgénica de 1a Fiscalia Es eciallzada en Combate 2 1a Corrupcion dei

Durango. .
Articulo 86.

Estado ';le-
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de entes que deberan ser ﬁscalizados——”tiene el poder de elegir
u_nilateralmente al Fiscal Especializado, lo cual pone en entredicho
su mdependencla al ex|st|r el riesgo de que responda z los intereses
de un determmado grupo parlamentario.

Es por ias razones anteriormente expuestas que me rnanife"s"té a “,15
favor de declarar la invalidez de los articulos 8, segundo parrafo, en Ia: '
porcion normatlva y si no alcanza la mayoria de votos sefialada, eg,
Congreso deSIgnara con la mayona sxmpie de los diputados presentes al’q"%

Fiscal Especrallzado 'y 39, en la parte que dice: “y a faifa de éste u%f é’é’;?éﬁ.:

‘BUBSECRETARIA GF

el Congreso del Estado designaré por mayoria simple de los dlputemvi TRAM ‘-

CONSTITUCIONALR!
presentes y de forma interina a un Fiscal Especzallzado porel tlempiv‘-qti@"“"s‘“’I

dure Ia ausencia def tltular”

* MINISTRO PRESIDENTE

. : 4
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

L] '
El Congmsu del Estado se compandré de veinf‘ctnco d:putados electes ‘en su totahdad
«cada tres afibs en los férminos ‘de esta Constitucidn y de 1a ley; .ms diputados integraran
. leglslaturas #Por-cada Diputado: ipropietario se elegira. unssu L

) ngun pattido polftico podra conttar con més de qumce | ]
principlos de representaclén aguese reﬁe;e el pérrafo anteno e

Bk

"éignados por los dos
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% CONCURRENTE QUE FORMULA LA /MINISTRA ANA

PODER JUDICIAL DEM&%MA RIOS  FARJAT . EN LA ACCION DE
SUPREMA CORTE DE JUSTRICCONSTPIT UCIONALIDAD 104/2017

El Tribunal Pleno de Ia Suprema Corte de ust|0|a de la Nacién, £n las

R

‘ Sexagesuma
§ Séptima. Leglslatura del Congreso de Estado de Dura .go En ella; se
i solicitd la invalidez de los articulos 8 %39 de la Ley Org

'%pecnallzada en Combate a. Ja orrupclon de la re(er'da entldad
3V DE ACTION
monsoar  permitir que el Congreso local es:gnara por mayorla s;mple y. sin.

mtervencron del Poder Ejecutlvo fiscal anticor, pcaén -de Durango T
T .

28 B em,
- Los preceptos referidos est plegen lo SIgutente (Ias ﬂgﬁrexonesfé gsﬁ{,ﬁ ,
impugnadas, y declaradas incoyf tltuonale -se muestran en neggtgs): ;‘: %%ﬁ N
PR = BN I ®.

E58s o EL2

- Saiz 3B vz

o ;,""?é«: = HEF

Articulo 8. El Fischl pecl izadd’ seré propuesto por ity Sy

Gobernador del Estglo.y fatificads :pgr ek Congreso del EstadQ,.- 2 2 E‘-ﬁ

R

con la aprobacién Ae las, dos terders part -de los diputado¥* #
presentes, de confprmidall coh To digpiiesto porla Constitucién
Politica del Estado Librejy Sobera i de Durango.

En caso de qu¢ la propuesta sea rechazada o no alcance la
aprobacién delf Congresp del Estado sefialada en el parrafo

" “anterior, ‘el Gqbetuddgr del EStid¢ has

‘para“qué Seafratificads; per 1as idos ‘tercéras partGS’ de los!

diputados pr¢sentes y si no alcanza la mayoria de votos

. - sefialada, el Congreso. esxgnara con. lzunayorl imple d
; ’l":f‘los“dlputads‘presentesf al Fiscal Espeexallzado. f

Articulo 39]T.as ausencids temporales del Fiscal Especializado
hasta por spis meses sefin cubiertas por el Vice-Fiscal de
Investigacidn y Procedimientos Penales. En caso de falta de
este iltimo, [ser4 suplido poy el che-Fxscal Juridico y a falta de -
éste 1iltimoj el Congreso del Estado designara por mayoria
simple de ls diputadoes presentes y de forma interina a un
Fiscal Esperializado por el tiempo que dure Ia ausencia del
titular. .
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- términos del articulo 116, fraccién X, de la Constitucion Federal, debe s

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 104/2017- o

E] Pleno declard la invalidez de los articulos-en las porciones normativas

impugnadas, el primero por unanimidad de votos, y el segundo por

mayoria de votos’.

La sentericia sostiene que las normas son inconstitucionales porque al
establecer que la _desié:naciénid'elﬂ fiscal  anticorrupcion podra llevarse a
cabo por Votécion apfobatoria de una mayorfa simple de los diputados
presentes se corre ¢l riesgo de qﬁe ol fiscal responda a los intereses de
un détermina"do"’?‘grﬁpo" politico; lo cual pone en entredicho que la

precuracion de justicia se hara de forma auténoma e imparcial, que €n

garantizado por los Congresos locales?.
Coincido con la declaratoria’ de invalidez sefialada. No obstante, 1
omparfo tales consideraciones del Tribunal Pleno.

Razon

es.de la concurrencia SUPREMA

Bl T ’ 1‘Gm DE

AComo sefiala lasentencia la designacion del fiscal y vicefiscal por mayoria:)

"Simpi.'e.,:
los intereses de un detérminédq grupo politi‘co, ‘No comparto tal

s‘inconstitucional porque el funcionario designado respondera a

aseveracion. Considero que pueden existir casos en que’ los Congresos
_locales, en uso-de su libertad configurativa y.de acuerdo con la realidad

social impéraﬁt'e en su Estado, determinen que los fiscales pueden ser

! La invalidez de la porcién normativa del articulo 8 s ‘aprob6 por unanimidad de diez votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores’ Ministros. Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carranc, Esquivel Mossa, Franco Gonzilez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Heméndez, 1z suscrita,
Laynez Potisek, Pérez Dayén y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; ¢l sefior Ministro Aguilar
Morales estizvo ausente. . . . : )

La invalidez de la porcién normativa del articulo 39 se aprobd por mayoria de ocho votos de las
sefioras Ministras y de'los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo; la suscrita, Pérez Dayény Presidente Zaldivar
Lelo de Larres; la sefiora Ministra Pifia Hernandez y:los sefiores Ministros- Gonzélez Alcéntara
Carrancé y Laynez Potisek votaron en conira, . . . : }

2 Articulo 116. [...] TX. Las Constitucionies de los Estados garantizarén que las funciones de
procuracion “de: justicia se. realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto 2 los derechos
humanos.

TARIA . CEHER

i
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, EN LA ACC!ON DE INCONSTITUCIONALIDAD 10472017 |

Poﬁén JUDICIAL DE LA FEDERACION
SuP Il[MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOM 7
. designados por mayoria simple del Congreso, sin gye por ese solo hecha

pueda presentarse el riesgo de desbalance politico pérdida de autonomia
que propone la decision mayoritaria. Una cosa noftiene cjde ver con la ofra.

Es mas, aun cuando ia deS|gnaCion se haga mediante ia colaborz
entre poderes y por mayorias: cailﬁcadas pueen darse casos en lgs que

ol funcionario no sea auténomo o lmparcra pues-elio depende méas de
conveniencias y coyunturas paliticas que ‘dé ~disefios institucionales, en la
medida que la designacion se ‘hace por/parte de.un. érga o coleglado
integrado por distintos grupos politicos.

Entonces, el problema de inconstitucionialidad que yo obgervo deriva mas
bien de un contraste entre el articlio 116, parrafg. -segundo, de la
Constitucion Federal 'y el. articulo jséptimo- transitdrio de la reforma
2 - constitucional en'mateﬁa de combatg a ja-sprrupciénf.

. Porotra par’te comparto el piantea iento dg Ios ag |onantes, que dueron
que la vnolacnén alos articulos 82 )/ 1025 de Co stntucnén local en la ﬂae

JORTE
LA mcwwcurren las normas lmpugnad lipone ung wo acién al amculo séptimo
D ”mﬂfansnono de la reforma cons xtumnal en materi an’acorrl.lpclén6

La Constitucion Iocal si es/ arte d lparémetr egulandad constltucmna.,
a partir de mandato.direcfo de !a onstntuc:on Federal en su amculo ;16

iglh dela Federam bn: el veintisiete de mayo de~dos mi quince..

4 Articulo.82. :El-Congresofdel o- tiene ﬁmultadestpara legxslar todo-a juello que g £ :
expresamente establecido kofito tnbucxén &' Congr&o de & Umén & &!’guna*‘de sus"caméi'as
ademds tiene las signientes: [... :

V. Otras.facultades: [...J/ ’ :

b) Ratificaral Fiscal Geperal dcl Estndo,al Secretario r&eponsable del control-iatean, &eu:;.m..‘:‘vu .
del Estado y al Fiscal Especializad6 en Congibate & la Coitupéion: corf 1a aprobacién: de tas das:
terceras partes.de los ,utados.presentes;[. -

S Artfeulo 102. [...J Sitf perjuicio de crear fiscalias especializadas a través dela ley o-por- acuerdo,
habré una Fiscalfa Especializada en Combate #1a Corrurcion, la que-tendr las atribuciones: qae:se:
le seffalen en las: ley apheables El titular de ¢sta Fiscalia serd propuesto per el Tiiular del Poder
Ejecutivo:y ratificado. por el-Congreso del ado, en’ los términos que dispone-esta Constitucion. .

& Respecto el articulo/8, los accionantes. sostiener! que: vulnera los:articulos 82, fraccién V, inciso: b)
y 102 de la Constitucién Politica:def Estado-de- Burango, los cuales: disponen: que el Congreso;sélo
tiene facultades para ratificar at Fiscal Especializado con la aprobacién de las dos:terceras. partes y

- es.el titular-del Ejecuiivc local quien hace: la-propuesta. de: ese: Fiscal Especlahzado a1 autoridad
legislativa: Por lo que hace al artfculo 39, los acci tes: seffalan que-vilnera el articule: 102 de la
Constitucién del Estado de, Durango, porque el Congreso.Iocal ilegalmente: hace: suya la fucultad de:
designacién dei:Fiscal Fspcclahzado en:Combate & la Corrupcin; en caso de ausencia debtituiar de

" laFiscalia:Especializada por mas de seis meses y.el: Vicefiscal Jurfdlco uté ausenfe o
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. designacién v, menos aun; por una mayoria mfenor a la requerida por la;

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT
EN LA ACCIGN DE INCONSTITUCIONAUDAD 104/2017

parrafo segundo7 Ademas el artlculo séptimo trans:torlo de la
Constxtucmn Federal senala que “los sxstemas anticorrupcion de las
entldades federatlvas__deberan confqnna(se de acuerdo con las Leyes

Géhéraléé, que rés_ultéh »éplicéb?éé, las éonstituciones y leyes locales”.

Silas Fiscaikias-Anticom;tpcién‘forman parte de los sistemas anticorrupcion,
las leyes .locales. deben ‘regular lo relativo a éstas, incluyendo ‘el
procedimiénto dedesignacién de su titular, sin contravenir la Constitucion
Federal, la liey'General, ni la: Constitucion local. &Y qué ha sucedido en el
presente caso? Contravenciones.

Tenemos*que'los articulos 82y 102 de la Constitucion local del Estado d
Durango: ‘establecen un mecanismo ‘de colaboracién. entre Ejecutivo y,
Legislativo. para -la de&gnamon del Flsca! Anticorrupcién, en el cual. elv
Ejecutivo envia una: propuesta-y’ el Legislativo-aprueba por las dos
terceras partes de sus mtegrantes La Conststucron de Durango no preve
supuesto alguno en el que el Leg:slattvo pueda hacer directamente la _

norma constltuclonal Iocal

Sin embargo Ios preceptos lmpugnados de la ley orgamca |oca| preven
dos supuestos en Ios que esa desugnacnén puede hacerse por mayoria
slmple y sin la colaboraclon del Ejecutlvo i) cuando no se logra la
mayoria calificada para ratificar al Fiscal Anticorrupcion en dos ocasnones
y i) cuando se registra.la ausencia, temporal de lafzpéréQna titular de la
Fiscalia Anticorrupcion . y faltarén ‘también las personas titulares las
Vicefiscalias de Investtgac:on y Procedlmtentos Penales 'y Jundlca

Si blen es vélldo que el Leglslatlvo hublese mtentado prever un mecamsmo
que: permmese destrabar {a falta de consenso entre las fuerzas. polltlcas y

otro que prevnera qulen deba suphr al- Ftscal en ausenmas temporales,

con3|dero que: cualqwer mecamsmo que se establezca en Ia ley debe ser
go,mpatlb!_e c_p_n Io.prevlsto enla Cons,mucsén del E_sta_dq de Dur_ang_g, pues

7 Axticalo 116. [ JLos podem delos Estados se orgammrén conforme a la Constxtuc:én de cada
uno de élios, con sujecién a: las signientes riormas: [ i
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1 ugepelySO resulta contrario a -un
‘CUERDOSrganiza uno de sus .pogéres pdbli por/-Jo. que en esa medida
-el:segupdo, ‘parrafo::del articulo 116 de la

contraviene . directamentey
- Constitucion Federal.

* k%

Por:otraparte, lel al lculo & de la key Orgémca lmpugnadO‘-s '.,.renem al-

proceso de nombramiento y ratificacién del Flscal Especnallzado y el

articulo 39 iguaimente- impugnado, del mlsmo ordenamlento se ref ierea.
ausencias tempafales y ho a nombramlento por io que pudiera’ pensarse
que el articulo 39 no implica una colaporacmn entre poderes y que no es
inconstituciongl porque sélo estableée un régimen de suplencias. No
comparto esa Qersgectlv el articulo 9 no es inocuo y si entrafia una
forma de defraudar el mandato de Ia Constltucron de Durango v, por lo

tanto, de la Constitucion Federal en el nombramiento del fiscal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT
ENLA ACGIéN DE lNCONSTlTUCxONALlDAD 10412017 :

No debe perderse de wsta que el cargo de ﬁscal dura sels afos y que
puede ser ratificado. El artlculo 39 perrmte que se desxgne de forma
mterma a un suplente si el fiscal se ‘ausenta hasta por seis meses.
Supongamos que entra el supiente ¢por cuarto tlempo’? Si el f‘ scal se
ausenta por mas de seis meses, ¢cuanto tlempo puede estar el mterlno’?
,sdlo los seis meses? ¢Dénde se establece que a los seis meses de
ausencia del fiscal se debe llevar algin procedimiento para elegir al titular
y-terminar con ‘el interinato?

Es c!aro que el reglmen de lnteranato que se establece toda vez qué no

tlene plazo o COl"ldlCIOl"\ para term:nar hace nugatono el _proceso de

. eleccion de fiscal por medio de la colaboracron entre Poderes Se podria

mantener a-un ﬂscal general de facto siendo que de jure seria solo interino,

pero- en ‘ese proceso ‘de nombramiento no habria participado el Poder,
Ejecutivo ni se habrian ‘seguido las formalidades previstas desde el
régimen transicional en materia de anticorrupcioén.

Me parece que esta es una forma de defraudar a la Coﬁétitucién del Estado

de Durango y, por-ende, ala Constltucwn Federal asf. que tanto el articulg
8 como el 39 de la‘ley lmpugnada resultan mcons’utuc;onales (aunque:un
se refiera al nombramiento y ratificacion; y el ofro-al régimen de suplencias»s™

por ausencia).

* % %

" Comopuede observarse, llegoala misma conclusion que el proyecto, pero

-por oiras consideraciones.

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

PRts
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Ciudad de México, a treinta de septiembre de dos mil veintiuno.—-—--—--—-
Carmina Cortés Rodriguez,. Secretaria de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Suprema Corte de Justicia.de la Nacién, -~ '
CERTIFICA

Que el anterior documento es copia fotostatica que concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electrénicamente, que corresponde a la.
sentencia de treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, dictada por el Pleno-

' de esté Alto Tribunal en la accién  de  inconstitucionalidad 104/2017,

promovida por Diversos diputados y diputadas que integran la Sexagésima
Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Durango, asi como de los -
votos concurrentes formulados, respectivamente, por la . Ministra Ana

~ Margarita Rios Farjat y el Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
. relativos a dicho fallo; y se expide en cuarenta y cuatro (44) fojas tiles,
‘debidamente selladas, foliadas, cotejadas y rubricadas, para lo efectos

legales a que haya lugar.---—-
Lo anterior, en cumplimento a  lo ordenado en. el oficio _ r
Secretario General de- Acuerdos - de la Suprema Corte de: Ju' cia: de_la‘

EGM/KATD '
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H. AVU]QTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO.
DIRECCION MUNICIPAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

CONVOCATORIA DE LICITACIGN PUBLICA NACIONAL N° EA-810005998-E30-2022

Ef H. Ayuntamiento del Municipio de Durango por conducto de ia Direccion Municipal de Administracidn y Finanzas, con domicilio en 8oulevard Luis Donaldo Colasio Ntimern 200, Fraccionamiento San

Ignacio de Ia Ciudad de Durango, Dgo., de conformidad con el Articulo 134 de Ia Constitucion Politica de {os Estados Unidos i 160 de fa Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Durango,

y el articulg 17 fraccion | inciso a) de la Ley de isici i ¥ Servicios del Estado de Durango, y su Rag! asi come fos articulos 16 Fracc 1L, Vil y articuls 25 fraccisn §, XKVill, y

X0V del Regt de la Administracién Pablica- del icipio de Durango, y articulos 77 fraccién i, 86, 88 fracci6n Vit y €9 fraccion XI de la Ley Orgénica del Municipio Libre de Durango, articulo 88 de!

Eando de Policia y Gobierno del Municipio de Durango, convoca a las personas fisicas y morales interesadas en participar en la licitacié f 2 io siguil . L

del di de
Fechas para Juntade M yAp ¥ Aper Ny
Uicitacién Pablica Nacional Costa delas Bases Adquirir las Aclaraciones s Toeniasy | dePropuestasTéanicasy |- validaddn d; i
: . Bases . £tapa. (Técnica). Etapa. (Econémica. |- de} Falio.
2 ida suli 13 dejuliode 20222 20 da julio de 2022 21 de julio de 2022 a fas 22 dejilio de 2022 a las

No- EA-Blo00ses8-£30.2022 33 ::ﬁzgﬁgg:ﬁ,ﬂ: e | s 1100 horas " 2125 11:00 horas . - 1100hors . | .  1100horas ..

No. UNIDAD DE . p

PARTIDAS MEDIDA DESCRIPCION DE LOS BIENES A ADQUIRIR CANTIDAD
BOLSA DE HORAS DE SOPORTE DE SEGUNDO NIVEL, TERCER NIVEL Y DESARROLLO PARA
UNICA . SERVICIO . SISTEMAS MUNICIPALES;GEOGRAFICQ PUBLICO DE'GEORREFERENCIA ¥ DE REGISTRG COMO SE DETALLA EN BASES
i N - ' DETRAMITES Y SERVICIOS _ X - . ) Y

o . Las bases de estz licitacion, pueden ser Itadas por los lici de forma gratuita y previamente al pago del costo de las mismas, en el domicillo de a Coordinacién Juridica, Licitaciones y
Contratos de la Direccitn icipal de Admini y Finanzas, Boul Luis Donaldo Colosio Nimero 200 Fraccionamiento San Ignacio en Ia Ciudad de Burango, Dgo. C.P. 34030, lns dias
que se indican para adquirir bases, pero para participar en 2 licitacion es q indi pagare! coso de las bases.

o Las juntas a realizarse dentro del procese de Licitacion Pablica Nacional se realizarin en la sala de juntas de l2 Direccion Municipat de Administracidn y Finanzas, sito en Boulevard Luis Donaldo
Colosio numero 200 del Fracclonamiento San ignacio C.P. 34030, en la Ciudad dz Durango, Dgo. . ' .

o La moneda en que deberdn cotizarse las proposiciones serd en pesos mexicanos. .

o Los licitantes deberdn cotizar por totalidad de partidas; sujetd L at n #tado, la adjud! por idad de partidas 2 unc o varlos proveedores, es decir at
licitante que satisfaga la lidad de los i de la C Y que su prop sea sols €en ¢aso que dos o mds ¢ sean soll se adjudicard a la prop mas
baja en precio. St S - :

G Ninguna de las condiciones contenidas en las Bases de Iz Licitacian, asi come las propest€

) No podrin i las quese en alguno de los supuestos de
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DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES. Gobemador del Estado Libre y Soberano de Durango, en ejércicio de las facultades
que me confieren los articulos 88 fraccion XXViy XXXVl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, 1,
6 y 16 de la ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Durango, tengo a bien emilir el DECRETO
ADMINISTRATIVO QUE REFORMA EL DIVERSO POR EL QUE SE AUTORIZA Y ESTABLECEN LAS BASES DE
GRGAMZAC".'M\I Y FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICOMISO FONDO ESTATAL DE APOYO A LA COMERCIALIZACION DE
FRIJOL -EN. EL ESTADO DE DURANGO”FEAFRID”, con base en los siguientés:

concaxs B T1TATe
2014 - 2022

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fecha 17 de septiembre del 2019, se publicé en et Periédico Oficial de! Gobierno del Estado de Durango No.
25 EXT., el Decreto por el que se autoriza y establecen las bases de organizacién y funcionamiento del Fideicomiso FONDO
ESTATAL DE APOYO A LA COMERCIALIZACION DE FRIJOL EN EL ESTADO DE DURANGO “FEAFRID".

SEGUNDO.- Que debide a los cambics ocurridos en la estructura organica de las diferentes dependencias gubernamentales y no
gubernamentales integrantes  dentro del Comité: Técnico del fideicomiso FONDO ESTATAL DE APOYO A LA
COMERCIALIZACION DE FRIJOL EN EL ESTADO DE DURANGO “EEAFRID”, se considera oportuno que en téminos de los
articulos 21 y 45 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, sea presidido por el Gobernador del Estado de
Durango, imperando la necesidad de replantear la constitucidn y organizacién de los integrantes del citado Comité Técnico, es por
ello que tengo a bien emitis el siguiente:

DECRETO ADMINISTRATIVO QUE REFORMA EL DIVERSO POR EL QUE SE AUTORIZA Y ESTABLECEN LAS BASES DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICOMISO FONDO ESTATAL DE APOYO A LA COMERCIALIZACION DE
FRIJOL EN EL ESTADO DE DURANGO "FEAFRID”.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 8 del Decreto por el que se autoriza y establecen las bases de organizacién y
funcionamiento del Fideicomiso FONDO ESTATAL DE APOYO A LA COMERCIALIZACION DE FRIJOL EN EL ESTADO DE
DURANGO “FEAFRID”, quedando de la siguiente manera: ' ‘

ARTICULO 8. E! fideicomiso contaré con un Comité Técnico, y estard constituido de la siguiente forma:

1- UN PRESIDENTE. — Que serd el Gobemador del Estado.
il.- UN PRESIDENTE SUPLENTE. . Que seré el Titular de Ia Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural (SAGDR).
lii.- UN SECRETARIO TECNICO. -Que seré el encargado de la Subsecretaria de Agronegocios, (SAGDR)

V.- CINCOQ VOCALES, Que seran:
1). E! Titular de !a Secretaria de Finanzas y de Administracion;
2) Los THulares de la Subsecretaria de:
a) Agricultura;
b) Ganaderla;
c) besarroilo Rural; y
o} Agricultura, Ganaderfa y Desarroilo Rural de la Regién Laguna;

Cada integrante del Comité Técnico, podré designar a un suplente. Los miembros del Comité Técnico, tendran derecho de
voz y volo, con excepcién del Comisario Pablico, el Secretario Técnico y el Representante del Fiduciario.‘

EL COMISARIO PUBLICO: Seré designado por la Titular de Ja Secretaria de Contraloria, quisn tendrd las facuftades
conferidas en los articulos 61 y 63 y demés relativos de la Ley de Enticades Paraestatales del Estado de Durango y demés
nornmativa aplicable.

ARTICULOS TRANSITCRIOS

PRIMERQ.- El presente decreto e:{raré en vigor al dia sigiente g€ sk ‘publicacion en ¢] Peribdico Oficial del Gobierno del Estado

de Durango.

~<~\/ f o

Av. 16 c&e&@bre No. 130, Cot. Sitvestre Dorador C.P. 34070, Durango, Dgo., México.
Teléfonos: (618) 137 78 54 / 13778 51

)

DEL EJECUTIVO
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DEG

SEGUNDO.- Sa darogan las dlsﬁosiciones‘ que se opongan alo estableéida en el presente decreto.

Dado en la Residencia Oficial Titular del Poder’Elecuiivo del Estadq. en la Cludad de Victeria de Duranga, Durangp, a los
veintinusve dfas del mes de abril de dos mil veintidds.

DR, JOSE ROSAS A RO TORRES
GOBERNADOR DEL ESTAD0 DE DURANGO,

DESPACHO DEL EJECUTIVO

Av. 16 de Septiernbre No. 130, Col. Silvestre Dorador C.F. 34070, Durango, Dgo., Méxica.
Teléfonos: {618) 137 78 54/ 13778 51
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