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IEPCICG122/2022
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS DICTAMENES PARA EL OTORGAMIENTO DE
INCENTIVOS 2022, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO VALORADO 2021, AL PERSONAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL PROPIO INSTITUTO.
' GLOSARIO

Capacitacion: Conjunto de actividades, complementarias al Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral,
dentro de la profesionalizacion continua,

Catilogo del Servicio: Catdlogo de Cargo y Puestos del Servicic Profesional Electoral Nacional para el sistema del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales Electorales.

Ciclo Trianual: Periodo de tres afios, definido en funcion de la celebracion de procesos electorales locales.

Consejo General: Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral y de Partlicipacion Ciudadana del Estado de
Durango.

Comision de Seguimiento del Servicio: Comision de Seguimiento al Servicio Profesicnal Electoral Nacional del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durangeo.

Constituciéon: Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Macional.

Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa.

Evaluacion del Aprovechamiento del Programa de Formacion: Instrumento que permite medir y calificar el conocimiento
adquirido y el desarrollo de las habilidades, competencias y aptitudes del personal del Servicio.

Evaluacién del Desempeno: Instrumento institucional mediante el cual se valora en qué medida las y los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional ponen en practica los conoccimientos y competencias inherentes a su cargo o puesto
en el cumplimiento de sus funciones.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Lineamientos: Lineamientos para el otorgamiento de incentives al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional en
el Sistema de los Organismos Plblicos Locales Electorales.

Niveles: Es la clasificacion de Cargos y Puestos que se establecen para jerarquizar u ordenar la estructura del Servicio
Profesional Electoral Nacional en el sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales.

Miembro del Servicio: Es la personal que ingreso al Servicio, obtuvo su nombramiento en una plaza presupuestal y se
desempefia de manera exclusiva en un cargo o puesto del Servicio en los términos del Estatuto.
OPLE: Organismo Publico Local Electoral.
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Personal del Servicio: Es la persona que ingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional, obtuvo su nombramiento en
una plaza presupuestal y se desempefia de manera exclusiva en un cargo o puesto del mismo Servicio en los términos
previstos por el Estatuto.

Procedimiento Laboral Sancionador: Es |a serie de actos desarrollados por las partes, las autoridades competentes y
terceros, dirigidos a determinar posibles conductas y, en su caso, la imposicion de sanciones a las personas denunciadas,
cuando se incumplan las obligaciones y se acrediten prohibiciones a su cargo o infrinjan las normas previstas en la
Constitucion, la Ley, el Estatuto, reglamentos, acuerdos, convenios. Circulares, lineamientos y demas normativa que emitan
los érganos competentes del INE y del Instituto, sin perjuicio de lo establecido respecto a otro tipo de responsabilidades.

Programa de Incentivos: Documento elaborado por el Instituto, en el que se describen los tipos de incentivos, y los
recursos econdmicos 0 en especie que se asignaran a cada uno de ellos, asi como los criterios, requisitos y procedimientos
a seguir para su otorgamiento, respecto a un ejercicio valorado.

Programa de Formacién: Conjunto de actividades continuas que preparan al personal del Servicio para desarrollarse en
distintos Cargos o Puestos de la funcién electoral y con ello adquirir un perfil multifuncional, privilegiando el desarrollo de
competencias, conforme a un plan curricular especifico.

Organo de Enlace: Estruclura basica del OPLE que aliende los asuntos del Servicio Profesional Electoral Nacional, en
términos del Estatulo.

Registro del Servicio: Compendio de Informacién basica del personal del Servicio.
Servicio: Servicio Profesional Electoral Macional.
ANTECEDENTES

1. El 8 de Julio de 2020, medianle Acuerdo INE/CG162/2020 del Consejo General del INE, se aprobo la reforma al
Estatuto, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 23 de julio del mismo afio y, vigente a partir del dia habil
siguiente al de su publicacion.

2. El 15 de octubre de 2020, el Instituto tuvo conocimiento, via comreo electronico, enviado por la Direccion de
Profesionalizacién de la DESPEN, del listado de calificaciones finales de la Evaluacion del Aprovechamiento
obtenidas por los miembros del Servicio del propio Instituto en el periodo académico 2020/1 del Programa de
Formacion y Desarmollo Profesional Electoral.

3. El 19 de marzo de 2021, mediante Acuerdo INE/JGES3/2021 de la Junta General Ejecutiva del INE, se aprobaron los
Lineamientos.

4. El 25 de agosto de 2021, mediante Acuerdo IEPC/CG124/2021 del Consejo General, se aprobd el Programa de
Incentivos para los integrantes del Servicio del Instituto.

5. El 14 de febrero de 2022, mediante Acuerdo IEPC/CG24/2022 del Consejo General, se aprobd el Dictamen General
de Resultados de la Evaluaciéon del Desempefio de las y los miembros del Servicio del Instituto, del periodo
septiembre 2020 a agosto 2021.

El 03 de marzo, a través de la Circular IEPC/UTSPE/005/2022 del Organo de Enlace, enviada via comreo electronico
al personal del Servicio del Instituto, se notifico tanto la aprobacion del Dictamen General de Resultados antes
referido, asi como la disponibilidad de los respeclivos dictamenes individuales de los resullados de la misma
evaluacion, para consulta, en el Sistema Integral de Informacion del Servicio Profesional Electoral Nacional, a partir
del dia 04 de marzo de la misma anualidad.

6. El 31 de marzo de 2022, mediante oficio No. IEPC/UTSPE/020/2022 del Organo de Enlace, se notifico a la DESPEN
via correo electrénico, el presupuesto asignado para el otorgamiento de Incentivos al personal del Servicio del
Instituto 2022, por el ejercicio valorado 2021, lo anterior, conforme al Programa de Incentivos y al presupuesto,
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previamente aprobados por el Consejo General y; en respuesta a lo solicitado a través de la Circular
INE/DESPEN/DPL/002/2022 recibida por el mismo Organo de Enlace via correo electrénico del 02 de febrero de la
misma anualidad.

El 14 de abril del 2022, mediante la Circular INE/DESPEN/005/2022 de la DESPEN, enviada al Organo de Enlace via
correo electronico, dicha Direccion hizo del conocimiento la informacion o insumos con los que debia contar, asi como
los plazos para determinar al personal del Servicio del Instituto candidatas y candidatos al otorgamiento de incentivos
¥, en su caso, elaborar los dictimenes respectivos; asimismo, se recibieron adjuntos, para los mismos efectos: el
Anexo Unico, consistente en la Ruta de Trabajo a seguir para el proceso de otorgamiento de los incentivos en
cuestion, asi como un Anexo con el modelo de dictamen aplicable para las y los candidatos a incentivos.

El 15 de abril de 2022, el Organo de Enlace solicitd via correo electrénico, a la Direccion de Profesionalizacion de la
DESPEN, la informacion generada en la Subdireccion de Capacitacién, relativa a las actividades de capacitacién de
caracter obligatorio y las calificaciones obtenidas por el personal del Servicio del Instituto durante los ejercicios 2020 y
2021; dicha informacidn fue recibida por la misma via el 12 de mayo de la misma anualidad, a través un formato Excel
adjunto al oficio No. INE/DESPEN/DPR/389/2022.

El 20 de abril de 2022, el Organo de Enlace solicito a través del oficio No. IEPC/UTSPE/NN25/2022, enviado via correo
electronico a titulares de la Direccion Juridica y de la Secretara Ejecutiva, en calidades de Autoridades Instructora y
Resolutora, respectivamente, del Procedimiento Laboral Sancionador para el Personal del Instituto y; mediante el
similar No. IEPC/UTSPE/026/2022, enviado por la misma via, a la Titular de la Contraloria General del mismo Instituto
que, en el ambito de sus respectivas competencias, remitieran al citado Organo de Enlace un reperte del personal del
Servicio del Instituto que durante el ejercicio 2021 hubiese sido sancionado en un procedimiento Laboral Sancionador,
con una falta calificada como grave o muy grave o bien, reporte del mismo personal que durante el citado ejercicio
2021, hubiese sido sujeto de un Procedimiento administrativo, cuya resolucion definitiva estuviese pendiente.

En respuesta a los citades oficios, el 21 de abril el Organo de Enlace recibid los similares; IEPC/SE/890/2022;
|IEPC/IDJ/020/2022 e |EPC/OICIT0/2022, a través de los cuales, respecltivamente, tanto las Autoridades del
Procedimiento Laboral Sancionador para el personal del Instituto, como el Organo Interno de Control, remitieron la
informacion solicitada.

Fl 21 de abril de 2022, el Organo de Enlace recibit via correo eleciranico de la DESPEN, informacion adicional a la
referida Circular INE/DESPEN/005/2022 citada en el numeral 7, puntualizando entre ofras cosas que: el plazo para
remitir a la DESPEN los proyectos de dictamen de otorgamiento de incentivos del ejercicic que nos ocupa, para su
valoracién y, en su caso, visto bueno, estaba supeditado a que el Organo de Enlace de cada OPLE contara con los
insumos necesarios y que, dichos insumos a considerar serian: las notificaciones de la Evaluacion del Desempefio
2021 al personal del Servicio en el sistema OPLE; las calificaciones finales promedio del Programa de Formacion
(para la valoracién del ejercicio 2021, serian retomadas, en su caso, las calificaciones del ejercicio 2020); las
calificaciones finales promedio de las actividades de capacitacién obligatorias, las cuales serian retomadas del
ejercicio 2021; la informacién, en su caso, acerca del personal del Servicio sujeto a procedimiento laboral sancionador
o administrativo y; el formato para la elaboracion de dictdmenes del posible personal acreedor a incentivo del ejercicio
valorado 2021; asimismo, que la fecha limite para el envio de los citados proyectos de dictdmenes individuales, seria
el 15 de mayo de la presente anualidad.

El 26 de abril de esta misma anualidad, el Organo de Enlace envio via cormeo electronico a la Subdireccion de
Titularidad, Promociones e Incentivos de la DESPEN, informacion relativa a la determinacion de las y los candidatos
del Instituto para la integracion de los dictdmenes preliminares para el otorgamiento de incentivos 2022, por el
ejercicio valorado 2021,

El 13 de mayo del afio en curso, el Organo de Enlace envio via correo electronico a la citada Subdireccion, para
revision y, en su caso, visto bueno, los proyectos de los dictdmenes, con la respectiva documentacion comprobatoria
de las personas del Servicio del Instituto candidatas/candidatos a incentivo para el ejercicio que nos ocupa.
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El 10 de junio de 2022, el Organo de Enlace recibid via comeo electronico de la Subdireccién antes referida,
observaciones y propuestas de adecuacion a los dictamenes sefialados en el numeral que precede, asi como, una
invitacién a una reunidn de trabajo virtual a efecto de unificar criterios sobre dichas observaciones y propuestas de
adecuacion, dicha reunion tuvo verificativo el 22 de junio del mismo afio.

El 28 de junio de 2022, el Organc de Enlace envio via correo electronico a la multicitada Subdireccion de Titularidad,
Promociones e Incentivos de la DESPEN, los proyectos de Dictamenes y la respectiva documentacién comprobatoria
de las personas del Servicio del Instituto candidatas a los incentivos que nos ocupan, con las observaciones
subsanadas, para revision y, en su caso, visto bueno.

Al respecto, el 04 de julio de 2022, el Organo de Enlace recibid via llamada telefonica de la Subdireccion antes
referida, nuevos comentarios y sugerencias de adecuacion a los proyectos de los dictamenes, las cuales fueron
atendidas y; el 05 de julio del mismo afio mediante oficio No. IEPC/UTSPE/059/2022, el Organo de Enlace envié
nuevamente via comeo electrénico a la misma Subdireccion, los dictdmenes que nos ocupan y la respectiva
documentacion comprobataria, para visto bueno, en su caso.

El 14 de julio de 2022 afo en curso, mediante cficio No. INE/DESPEN/DPL/078/2020, adjunto al similar No.
INE/DESPEN/DPL/0101/2022 de la Direccion de Planeacion del SPEN de la propia DESPEN, recibidos via comreo
electronico a través del médulo de SIVOPLE, la citada Direccidn otorgd el visto bueno a los dictamenes.

El 21 de julio de 2022 la Comisién de Seguimiento del Servicio celebrd la Sesion Extraordinaria No. 4 en la cual, el
Organo de Enlace presentd para su conocimiento tanto los dictamenes antes citados, asi como el oficio No.
INE/DESPEN/DPL/078/2020 por el cual la DESPEN otorgé el visto bueno a los mismos.

En atencién a lo antes citado, y con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que el articulo 41, Base V, Apartado D de la Constitucion, establece que el Servicio comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacién, rotacién, permanencia y disciplina de los servidores publicos
de los drganos ejecutivos y técnicos del INE y de los OPLE en materia electoral; asi mismo establece que el INE
regulara la organizacion y funcionamiento del Servicio.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 3 de la Ley General, para el desemperio de sus actividades, el INE y
los OPLE contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un
Servicio que se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General del INE y, que dicho Servicio tendra
dos sistemas, uno precisamente para el INE y otro para los OPLE, que contendran los respectivos mecanismos de
seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacian, permanencia y disciplina; y que
el mismo INE regulara la organizacion, y ejercera su rectoria.

Que en términos del articulo 104, numeral 1, inciso a) de la Ley General, en concordancia con el 75, fraccion XX de la
Ley Local, corresponde a los OPLE y por ende a este Instituto, aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Federal y la propia
Ley, establezca el INE.

Que el articulo 201, numerales 1, 3 y 5 de la Ley General, establece que para asegurar el desemperio profesional de
las actividades del INE y de los OPLE, por conducto de la Direccién Ejecutiva compelente se regularé la organizacion
y funcionamiento del Servicio; mediante las normas establecidas por la propia Ley y por las del Estatuto que apruebe
el INE y que dicho Estatuto desarrollara, concretara y reglamentara las bases normaltivas contenidas en el Titulo
Tercero de la Ley.

Que el articulo 202, numerales 1 y 2 de la citada Ley General, reitera que el Servicio se integra por los servidores
publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del INE y de los Organismos Pablicos Locales, y que, para su adecuado
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funcionamiento, sera el INE quien aplicara los distintos mecanismos del Servicio de conformidad con lo dispuesto el
articulo 41, Base V, apartado D de la Constitucidn.

Que de acuerdo a lo previsto por el articulo 139 de la Constitucion Local y el correlativo 81, numeral 1 de la Ley Local,
el Organo Maximo de Direccion del Inslituto es su Consejo General, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 86, numeral 1 de la citada Ley Local, en concordancia con los articulos 39, numeral 1, fraccion V del
Reglamento Interior del propio Instituto y 5, numeral 1, fraccion |, inciso k) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General de este Instituto establecen que, el Consejo General integrara las Comisiones que considere necesarias para
el desempefio de sus atribuciones y, las que le sean delegadas por el INE de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion aplicable. Que dichas Comisiones, entre las que se encuentra la Comision de Seguimiento al Servicio del
Instituto se integraran, entre ofros, con tres Consejeros Electorales en cada caso y; ejerceran las facultades y
atribuciones que les confieran las leyes y los reglamentos y demas disipaciones aplicables en su materia.

Que de conformidad con el articulo 88, numeral 1, fraccion XXXVI de la Ley Local, corresponde al Consejo General,
aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion y la Ley General, establezea el INE.

Que el articulo 4, en relacion con el 5 del Estatuto sefalan que, el INE y los OPLE se integraran por miembros del
Servicio y personal de la Rama Administrativa y que; por lo que se refiere al Servicio, se integraré por dos sistemas, el
del INE y el de los OPLE, cada uno por los cargos y puestos respectivos.

Que de conformidad con el articulo 369 del mismo cuerpo normative, el INE regulara la organizacion y funcionamiento
del Servicio en los OPLE, de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado D de la Constitucion
y que, para atender precisamente esta funcion rectora del INE, los OPLE, es decir este Instituto, debera ajustar sus
normas internas a las disposiciones del mismo Estatuto, en materia del Servicio.

Que sequin lo establecido por el articulo 376 fracciones I, II, 1Il, W1, VII, VIll y IX de referido Estatuto, corresponde al

Organo Superior de Direccion de cada OPLE:

|. Observar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos relativos al Servicio que
establezca el INE, en ejercicio de la rectoria que le confiere la Constitucion, la Ley, el mismo Estatuto y demas
normativa aplicable;

II. Determinar la integracion de la Comision de Seguimiento con caracter permanente, que serd responsable de
garantizar la correcta implementacion y funcionamiento de los mecanismos del Servicio, bajo la rectoria del INE y
conforme las disposiciones de la Constitucion, la Ley, el mismo Estatuto y demas ordenamientos aplicables;

ll. Supervisar el desempefio del Servicio en el OPLE;

VI. Hacer cumplir las normas y procedimientes relativos al Servicio en los OPLE, asi como atender los
requerimientos que en esta materia realice en INE;

VII. Designar al érgano de Enlace que atienda los asuntos del Servicio;
VIIl. Determinar en el presupuesto del OPLE el monto requerido para la operacidn de los mecanismos del Servicio en

el Instituto, y

IX. Las demas aplicables, de acuerdo con la Conslitucion, la Ley, el Estatuto y demas normativa que emita el INE en
la malteria.

Que en términos del articulo 377, fracciones |1, II, 1ll, IV, V, VI y IX del Estatuto, el Organo de Enlace a cargo de la

atencién de los asuntos del Servicio tendrd las siguientes facultades:
I. Fungir como enlace con el INE;
Il Supervisar el cumplimiento del Estatuto y de la normativa que rige al Servicio en el OPLE;

IV.  Proporcionar a la DESPEN, la informacién, documentacion y los apoyos necesarios que le permitan cumplir con
sus atribuciones de coordinacién, organizacion y desarrollo del Servicio,

V. Apoyar en la instrumentacion de los mecanismos del Servicio;
VI. Realizar las notificaciones que solicite la DESPEN,; y
I1X. Las demas que determine el mismo Estatuto y su normativa secundaria.
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Xl

XIv.

XV

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

Que acorde a lo dispuesto por el articulo 378 del mismo ordenamiento, el Servicio en los OPLE tiene por objeto: dar
cumplimiento a los fines de los OPLE, asi como al ejercicio de sus atribuciones, conforme a los principios rectores de
la funcién electoral; impulsar entre sus miembros la lealtad con el OPLE y sus objetives institucionales, para el
fomento, respeto, proteccion y garantia de los derechos politicos-electorales de la ciudadania y; proveer a los mismos
QPLE de personal calificado.

Que sequn el diverso 379 del mismo Estatuto, el Servicio en los OPLE debe apegarse a los principios rectores de la
funcion electoral y basarse en: Igualdad de oportunidades; Mérito; No discriminacion, Conocimientos necesarios;
Evaluacién permanente, Transparencia de los procedimientos, Rendicion de cuentas, Paridad e igualdad de género;
Cultura democratica, Un ambiente laboral libre de violencia, y Respeto a los derechos humanos.

Que el articulo 384 del Eslaluto establece que, el Servicio en los OPLE se integrara en los Cuerpos siguientes:

I, Funcién Ejecutiva, conformado por quienes ocupen plazas de cargos con atribuciones de direccion, mando y
supervision identificadas en el Catalogo del Servicio, con funciones sustantivas inherentes a proceso electorales
locales y de participacion ciudadana, ya sea en érganos centrales o desconcentrados permanentes, y

Il.  Funcién Técnica, conformado por quienes ocupen plazas de puestos con funciones especializadas identificadas
en el Catalogo del Servicio, con funciones sustantivas inherentes a procesos electorales locales y de participacion
ciudadana.

Que segun lo dispuesto por el articulo 438 del Estatuto, en concordancia con el 16 de los Lineamientos, los incentivas
son los reconocimientos, beneficios o remuneraciones, individuales o colectivos, que el OPLE podra otorgar a las y
los miembros del Servicio que cumplan con los requisitos establecidos en los Lineamientos y el respectivo Programa
de Incentivos.

Que el articulo 439 del mismo ordenamiento legal dispone gue, el otorgamiento de incentivos estara supeditado al
presupuesto disponible y se basard en los principios de méritos y de igualdad de oportunidades. Los incentivos seran
independientes de la promaocién en ranges, asi como de las remuneraciones correspondientes al cargo o puesto que
se ocupe.

Que de conformidad con lo dispuesto en el diverso 440 del Estatuto, €l Organo Superior de Direccion de cada OPLE
aprobara los tipos de incentivos, sus caracteristicas, los méritos y requisitos para su obtencion, el tipo de
reconocimientos, beneficios, remuneraciones, criterios de desempate con perspectiva de igualdad de género, asi
como los procedimientos correspondientes.

La entrega de incentivos estara condicionada a que la o el miembro del Servicio se mantenga en el OPLE al momento
de su olorgamiento por la junta ejecutiva del OPLE o equivalente, o en su defecto por el Organo Superior de
Direccion.

Que segun lo dispuesto por el articulo 441 del Estatuto, el Organo de Enlace de los OPLE determinara el
cumplimiento de requisitos para su otorgamiento y enviara un informe a la DESPEN.

Que en el articulo 1 de los Lineamientos se establece que, dicho cuerpo nomnativo tiene por objeto: sefialar cuales
con los tipos de incentivos que se pueden establecer en cada OPLE, a los cuales puede aspirar el personal del
Servicio; determinar los crilerios y normas generales para verificar el cumplimiento de los requisitos que debe reunir el
personal del Servicio para obtener los incentivas; especificar la operacion de los mecanismos técnicos de valoracion y
ponderacién de los méritos; y establecer las bases para la distribucién de las refribuciones.

Que el articulo 5 del citado cuerpo normativo dispone que, los OPLE y la DESPEN, podréan utilizar las tecnologias de
informacion y comunicacion que lengan a su alcance para hacer mas accesibles, agiles y sencilles todos los actos y
procedimientos establecidos en dichos Lineamientos.

La infraestructura tecnolégica se basara en un sistema de informacion que contendré la base de datos a partir de la
cual se dispondra de informacion confiable, precisa y oportuna para el desarrollo del procedimiento para el
otorgamiento de incentivos al personal del Servicio, y servira de apoyo en la planeacién y la toma de decisiones, a fin
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de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la operacion del Servicio, acorde con las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

XX Que de conformidad con el articulo 6 de los Lineamientos que nos ocupan, los principios que rigen los procedimientos
para otorgar los incentivos son:
| lgualdad de oportunidades;
Il. Recenocimiento al mérito y a la trayectoria;
IIl.  Proporcionalidad; y
IV. Equidad.

XX, Que segun el articulo 7 de los citados Lineamientos, las politicas y criterios que rigen los procedimientos para otorgar
incentivos son:
|. Podra ser elegible para el otorgamiento de cada tipo de incentivos, el personal del Servicio que haya sido
evaluado en el ejercicio valorable bajo los criterios establecidos en los mismos Lineamientos y en el programa de
incentivos que elabore y apruebe cada uno de los OPLE;

Il. La determinacién del monto y tipo de incentivos estaran supeditados a la disponibilidad presupuestal de cada
OPLE en el ejercicio de otorgamiento;

Ill. Las refribuciones con cardcter de incentivo que reciba el personal del Servicio por un ejercicio valorado no podran
ser superiores al equivalente a dos veces su sueldo mensual bruto, conforme al tabulador del OPLE respectivo;

IV. Mo se otorgard incentivo al personal del Servicio que sea sancionado, en términos del articulo 474 del Estatuto,
con una falta calificada como grave o muy grave durante el ejercicio valorable;

V. Tratandose de personal del Servicio sujeto a un procedimiento laboral sancionador o administrativo durante el
ejercicio valorable, la entrega del incentivo estard condicionada a que la resolucién definitiva sea absolutoria o
que la falta no sea calificada como grave o muy grave;

V. Mo se otorgara incentivo al personal del Servicio que repruebe alguno de los periodos académicos o modulos del
programa de formacion o, en su caso, las actividades de capacitacion obligatorias durante el ejercicio valorado;

VIl. De acuerdo con la prevision presupuestal, el Organo Superior de Direccion, a propuesta del Organo de Enlace y
previo conocimiento de la Comision de Seguimiento, aprobara tanto la entrega de incentivos correspondientes a
un ejercicio valorable, como la que derive, en su caso, de la reposicion en la evaluaciéon del desemperio o de
resolucion absolutoria;

VIIl. La transparencia y la méxima publicidad orientaréan los procedimientos para el otorgamiento de incentivos; y

IX. Los incentivos seran independientes de las promociones en rango, asi como de las remuneraciones
correspondientes al cargo o puesto que ocupe el personal del Servicio en cada OPLE.

XXIV. El articulo 8 sefiala que, los OPLE y la DESPEN podran solicitar al personal del Servicio o a la institucion que
corresponda, en cualquier momento, los documentos que confirmen la veracidad de la informacién que les ha sido
proporcionada.

XXV. Que segun lo establecido en el articulo 12, incisos e}, g) y h) de los mismos Lineamientos, corresponde a la DESPEN:
&) Dar el visto bueno a los dictimenes, que elabore y entregue el Organo de Enlace de cada OPLE en el plazo
previsto;
g) Dar seguimiento a las actividades que realizan los OPLE en materia de incentivos y;
h) Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable.

XXV Por su parte el numeral 13, incisos a) y ¢) del mismo cuerpo normativo refiere que, corresponden al Organo Superior
de Direccién:
a) Aprobar la aplicacion del presupuesto asignado por el OPLE para el otorgamiento de incentivos, en términos de la
fraccion VIl del articulo 376 del Estatuto, relativo a la determinacion en el presupuesto del OPLE del monto
requerido para la operacion de los mecanismos del Servicio y;
c) Conocer y; en su caso; aprobar el o los dictamenes sobre el otorgamiento de incentivos al personal del Servicio
del sistema de los OPLE, en los términos del articulo 7, fraccién VI, de los mismos Lineamientos.

XXVII. En el mismo sentido, de conformidad con el diverso 14, incisos c) y e) de los Lineamientos corresponde a la Comisién
de Seguimiento al Servicio:
c) Conocer los dictamenes para el otorgamiento de incentivos que le presente el Organo de Enlace y;
e) Las demas que le confieran los citados Lineamientos.
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XXV Segun el numeral 15, incisos a), b), g), h), i), ), I) y m) de los Lineamientos en cuestién, corresponde al Organo de

Enlace:

a) Gestionar ante el Organo Superior de Direccion, la disponibilidad de los recursos necesarios para el otorgamiento
de incentivos;

b) Informar a la DESPEN, el presupuesto asignado para el ejercicio valorado, en el plazo establecido en los
Lineamientos;

g) Elaborar los dictdmenes para el otorgamiento de incentivos, que deberdn contar con el visto bueno de la DESPEN;

h) Coadyuvar en la coordinacion de las acciones que correspondan para el adecuado otorgamiento de incentivos;

i) Proporcionar la informacion y/o documentacion que requiera la DESPEN, relacionadas con el otorgamiento de
incentivos;

j}  Notificar al personal del Servicio el otorgamiento de incentivos a que se hayan hecho acreedores;

I} Incorporar al Sistema de Informacién del Servicio, el registro relacionado con el otergamiento de incentivos y,

m) Las demas que le confieran los Lineamientos.

XXX, Que atendiendo al articulo 19 de los mismos Lineamientos, las retribuciones son estimulos de caracler estrictamente
econdmico que el Organo Superior de Direccién de cada OPLE, previo conocimiento de la DESPEN otorga al
personal del Servicio, conforme a la disponibilidad presupuestal,

XXX, Que los articulos 24 y 51 de los referidos Lineamientos, en concordancia con el 439 del Estatuto sefalan que, el
OPLE debe informar a la DESPEN, denlro del primer timestre de cada afio, el presupuesto asignado en ese ejercicio
para el otorgamiento de incentivos, o en su caso, de sufrir una modificacion una vez aprobado, debera nolificarlo a la
DESPEN.

XXXI. Que el articulo 26 de los Lineamientos dispone que, el incentivo por rendimiento es el estimulo al cual podra aspirar el
personal del Servicio que cumpla con los requisitos establecidos en dichos Lineamientos y que tiene el propésito de
reconocer los méritos registrados en el desemperio de sus funciones durante el ejercicio valorado.

XXXII. Que el articulo 27 del mismo cuerpo nommativo establece entre otras cosas que, respecto del incentivo por
rendimiento, el OPLE tendra que indicar en su programa que para efectos de este incentivo seleccionara, como
maximo, hasla el 20% del personal del Servicio que haya sido evaluado y obtenido las mejores calificaciones, ya sea
considerando como base la totalidad de miembros del Servicio evaluados, o de acuerdo con los niveles establecidos
en el Catéalogo de Cargos y Puestos.

El personal del Servicio debera tener las mas altas calificaciones, de 0 a 10, considerando la ponderacién de los
siguientes factores:

I. La calificacion anual del desemperio del ejercicio valorado, que tendra una ponderacion del 50%.

Il. La calificacién final promedio que obtenga el personal del Servicio en el periodo o los periodos académicos del
programa de formacién cursados en el ejercicio valorado, que tendrd una ponderacion del 35%. Si al personal del
Servicio no le correspondiera cursar un periodo académico en el ejercicio valorado, se tomaran en cuenta los
resultados alcanzados en el ejercicio valorade inmediato anterior.

Ill. La calificacidn final promedio de las actividades de capacitacion obligatorias realizadas en el ejercicio valorado,
que tendrd una ponderacién del 15%. Si no se hubieran cursado actividades de capacitacion en el ejercicio
valorado, se tomaran en cuenta los resultados alcanzados en el ejercicio valorado inmediato anterior.

IV. En el supuesto de que el personal del Servicio no cuente con calificacion del programa de formacion o bien, del
mecanismo de capacitacion, la calificacién con la que si cuente, sera ponderada al 50%. Si el personal del
Servicio careciera de dos o mas factores a ponderar, no sera considerado para el otorgamiento de incentivos.

Asimismo, con relacion al puntaje obtenido de la ponderacion antes referida, el articulo 33 de los Lineamientos,
sefiala que, no sera acreedor incentivo por rendimiento el personal del Servicio que obtenga un puntaje menor a
nueve (9.00), aln y cuando se encuentre en el 20% sefialado para tales efectos. Y el diverso 34 dispone que, para
el registro de las calificaciones o puntajes se consideraran unicamente las cifras con las cuales fue notificado el
personal del Servicio, respecto a las calificaciones obtenidas en los otros mecanismos.
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KX, Que el articulo 28 de los multicitados Lineamientos dispone que, no serdn considerados para el otorgamiento de
incentivos:

I. El personal del Servicio que se encuentre en los supuestos del articulo 7, fracciones IV, a la VI de los mismos
Lineamientos.
Il. Todo el personal que, aunque haya sido evaluado en el ejercicio valorado, no pertenezca al Servicio y esté
adscrito a la rama administrativa.
lll. Todos aquellos evaluados que, en el momento de la aprobacién del acuerdo de otorgamiento de incentivos
correspondiente, ya no pertenezca la OPLE en el cual hubieran sido acreedores al incentivo,

XXXIV. Que el diverso 29 de los Lineamientos sefala que, el personal del Servicio que impugne sus resultados obtenidos en
los mecanismos de evaluacion, programa de formacion y/o actividades de capacitacidn, no sera considerado en el
célculo para el otorgamiento en el ejercicio valorado y posleriormente podré recibir este incentivo, previa reposicion
del procedimiento, siempre y cuando cumpla con los requisitos.

XXXV, Que de conformidad con el articulo 36 de los Lineamientos en cuestion, el personal del Servicio que sean acreedores
al incentivo por rendimiento podra recibir una relribucion, cuya determinacion del monto sera establecida por el OPLE
en el programa de incentivos, atendiendo siempre a la disponibilidad presupuestal.

KAXVIL Que segln el articulo 54 del mismo cuerpo normativo, un mes después de haberse netificado la evaluacién del
desempefio al personal del Servicio, correspondiente al ejercicio a valorar, el OPLE, debera remitir a la DESPEN los
proyectos de dictamen de otorgamiento de incentivos para su valoracién y, en su caso, visto bueno.

Con relacién al plazo aqui establecido, cabe enfatizar que, si bien efectivamente en la Circular
INE/DESPEN/DPL/005/2022 del 14 de abril de 2022, referida en los antecedentes, se reiteré que el plazo (un mes)
para determinar a los candidatos al otorgamiento de incentivos comenzaba a partir de la notificacion de la calificacion
de la evaluacion del desempenio 2021 al personal del Servicio, conforme a las fechas en que dichas notificaciones se
hubiesen realizado en el OPLE; también se indico que, para llevar a cabo el procedimiento de determinacion de las y
los candidatos al otorgamiento de incentivos y los respectivos dictamenes, el Organo de Enlace también deberia
disponer de los siguientes insumos: las calificaciones del programa de formacion, para la valoracion del ejercicio 2021
se retomarian las calificaciones del ejercicio 2020; en términos de lo establecido en el articulo 27, parrafo segundo,
fraccion |l de los Lineamientos y; las calificaciones de las actividades de capacitacion; las cuales serian retomadas del
ejercicio 2021.

Aunado a lo anterior, toda vez que el 21 de abril de esta anualidad el Organo de Enlace recibié via comreo electrénico
de la DESPEN, informacién adicional en alcance a la circular antes mencionada, se puntualizd entre olras cosas que,
el plazo de un mes referido con anterioridad para el envio a la DESPEN de los dictamenes del personal del Servicio
del Instituto candidato a incentivos por su desempefio durante el ejercicio 2021, estaba supeditado a que el Organo
de Enlace de cada OFLE contara con los insumos necesarios para determinar al personal candidato a incentivos y
que por tanto, seria el 15 de mayo de la presente anualidad la fecha limite para el envio de los dictamenes en
cuestion.

Que en ese tenor, y atendiendo a que fue el 12 de mayo de 2022 cuando el Organo de Enlace conté con todos los
insumos, dicho sea de paso, siendo el dltimo el relativo a las calificaciones finales promedio de las actividades de
capacitacion obligatorias del personal del Servicio del Instituto, retomadas del ejercicio 2021 y; en virtud de que coma
quedd de manifiesto también en los antecedentes, si bien el 26 de abril se contaba con los dictdmenes preliminares,
fue el 13 de mayo que se remitieron a la DESPEN para revision y, en su caso, visto bueno, los proyectos de los
dictdimenes que nos ocupan, asi como su respectiva documentacion comprobatoria, dando cumplimiento a los
témminos establecidos y a la normativa aplicable.

XXXV Que por su parte el diverso 55 de los Lineamientos establece que, el OPLE, dentro del mes siguiente a haber recibido
el visto bueno de la DESPEN, debera aprobar y hacer la entrega respectiva de los incentivos corespondientes al
ejercicio valorado.
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XXXV,

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 440 del Estatuto, a la luz del contenido de los antecedentes y; el
Programa de Incentivos aplicable, mismo que forma parte integra del presente en la documentacion comprobatoria de
los dictdmenes, quedaron determinados: los tipos de incentivos, sus caracteristicas, los méritos y requisitos para su
obtencion, el tipo de reconocimientos, remuneraciones, criterios de desempale con perspectiva de igualdad de
género, asi como los procedimientos para el otorgamiento de los incentivos de mérito al personal del Servicio del
Instituto.

Asimismo que, con base en el citado programa, y en los principios rectores de la funcion electoral; el Organo de
Enlace dio cumplimiento a lo seiialado en los articulos 15, incisos a), b), g}, h) e i), asi como a los correlativos 24 y 51
de los Lineamientos en cuestion, toda wez que, previas reuniones de trabajo con la Presidencia del Instituto, la
Comision de Seguimiento, la Secretaria Ejecutiva y la Direccion de Administracion, y segun lo determinado en el
presupuesto del Instituto para este ejercicio, el 31 de marzo de 2022, mediante oficio No. IEPC/UTSPE/020/2022 del
Organo de Enlace, enviado a la DESPEN via correo electrénice, es decir, dentro del primer trimestre del afio en curso,
informd en primera instancia a la DESPEN sobre la disponibilidad presupuestal para el otorgamiento de incentivos
2022, por el ejercicio valorado 2021 al personal del Servicio del propio Instituto. Mo es ébice acotar que, conforme al
Programa de Incentivos, y los tipos de incentivos ahi previstos, una vez confirmada la disponibilidad presupuestal, al
amparo del articulo 19 de los Lineamientos, quedod confirmada también, la posibilidad de otorgar en este ejercicio, el
incentivo por rendimiento, consistente en relribucion econdmica al personal del Servicio que resultase acreedor, en su
caso, completamente independiente de la remuneracion que les corresponda por el cargo o puesto del Servicio que
acupen.

Respecto del procedimiento sefialado en el Programa de Incentivos, asi como de los plazos y las actividades a
desarrollar establecidos tanto en los Lineamientos, como en la Ruta trabajo a seguir remitida por la DESPEN, adjunta
a la circular INE/DESPEN/DPL/005/2022 del 21 abril de esta misma anualidad; una vez que se contd con los insumos
a que se refiere la misma circular conforme a los cuales se identificaria al personal del Servicio candidatas y/o
candidatas a incentivos y, se procederia, en su caso, a la integracion de los dictamenes respectivos para revision vy,
en su caso, visto bueno por la DESPEN, para poslerior aprobacion, en su caso, por parle del Consejo General, previo
conocimiento de la Comision de Seguimiento, el Organo de Enlace realizo lo siguiente:

1. Para identificar a las personas candidatas, se calcularon las calificaciones finales del personal del Servicio
evaluado, conforme a los factores a ponderar a que se refieren las fracciones |, Il y I, del articulo 27 de los
Lineamientos, a saber:

v" Calificacion anual del desempefio del ejercicio valorado, ponderada al 50%.

Si bien las notificaciones al personal del Servicio de este Insfituto, tanto del Dictamen General de Resultados de la
evaluacion del desempefio del pericde de sepliembre 2020 a agosto 2021, es decir, del ejercicio valorable y que
forma parte también de los dictamenes como documentacién comprobatoria, como de los respectivos dictamenes
individuales, segan el parrafo segundo del antecedente 5, se realizd ¢l 03 de marzo de este afio con efeclos a parlir
del dia 04 del mismo mes y afio, esto toda vez que a partir del dia 04 el personal del Servicio podria consultar su
dictamen individual respectivo de resultados de la evaluacion del periodo en mencion, lo cual es condicionante para
que surta efectos dicha notificacion. También es relevante precisar en este punto gue, todo el personal aprobo la
evaluacion y no se tuvieron impugnaciones al respecto, asi como tampoco solicitudes de revision por parte del
personal evaluado.

v Calificacion final promedio que obtenga el personal del Servicio en el periodo o los periodos académicos del
pragrama de formacién cursadoes en el ejercicio valorado, con una ponderacion del 35%. Si al personal del Servicio no
le comrespondiera cursar un periodo académico en el ejercicio valorado, se tomarian en cuenta los resultados
alcanzados en el ejercicio valorado inmediato anterior.

Al respecto, atendiendo al contenido de la Circular INE/DESPEN/005/2022 previamente referida, se retomaron las
calificaciones del ejercicio 2020, cuyos resultados fueron conocidos desde el 15 de octubre de 2020, segin el
contenido del antecedente 2, y que también forman parte de los dictamenes en la documentacién comprobatoria, esto
teda vez que, a la fecha, el periodo académico 2020/1 del Programa de Formacion, fue el ultimo cursado y concluido
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por el personal del Servicio de este Instituto y en el cual, todos obtuvieron calificacion aprobatoria y tampoco se
tuvieron impugnaciones.

v Calificacion final promedio de las actividades de capacitacion obligatorias realizadas en el ejercicio valorado, con
una ponderacion del 15%. En el mismo sentido que en el factor que precede, atendiendo al contenido de la Circular
INE/DESPEN/005/2022 referida, fueron retomadas las calificaciones del ejercicio 2020 y en algunos casos del 2021,
segun los cursos de caracter obligatorio en los que habia participado el personal evaluado. Dicha informacion fue
obtenida del formato Excel recibido a través del oficio No. INE/DESPEN/DPR/389/2022 del 12 de mayo, referido en el
antecedente 8, integrados también a la documentacion comprobatoria y sin haber sido impugnados.

¥ En el supueslo de que el personal del Servicio no contara con calificacion del programa de formacion o bien, del
mecanismo de capacitacion, la calificacion con la que si contara, seria ponderada al 50%. Si el personal del Servicio
careciera de dos o mas faclores a ponderar, no seria considerado para el otorgamiento de incentivos.

Con relacién a este supuesto se precisa que, del personal evaluado, el ofrora Coordinador/Coordinadora de lo
Contencioso Electoral (Nivel Ejecutivo), no contaba calificacion en el mecanismo de capacitacién por lo cual, la
calificacion del programa de formacion le fue ponderada al 50% y; para las y los funcionarics en los cargos y puestos
correspondientes a: CoordinadoriCoordinadora de Prerrogativas y Parlidos Politicos (Nivel Ejecutivo);
Técnico/Técnica de Prerrogativas y Partidos Politicos y Técnico/Técnica de lo Contencioso Electoral (Nivel Técnico),
en virtud de no contar con calificacion en el programa de formacién por haber ingresado al Servicio a partir de 2021,
se les considerd la calificacion obtenida en el mecanismo de capacitacion del ejercicio 2021, y se les ponderd al 50%.

2. Una vez calculadas las calificaciones finales del personal evaluado, segun las ponderaciones antes referidas, se
integré un documento especificando la calificacion promedio final obtenida por cada persona evaluada, formando
a la vez dos grupo, uno de Coordinadores/Coordinadoras y otro de Técnicos/Técnicas, es decir, un grupo por
cada nivel, esto en atencion a los Lineamientos y; a la fraccidn IV, Tipos de incentivos, del Programa de
Incentivos, donde se establecié en su oportunidad que: se otorgaria incentivo por rendimiento, con periodicidad
anual, al 20 % del personal que se desempeiiara en cargos de Coordinador/Coordinadora (Nivel ejecutivo), asi
como al 20% del personal de nivel Técnico, es decir, que se desempefaran en puestos de Técnicos/Técnicas,
que hubiesen sido evaluados y obtenido las mejores calificaciones; con base en ello se procedio a calcular el 20%
de cada uno de los niveles en razdn de Io siguiente:

Segun el Dictamen General de Resultados de la Evaluacién del Desempeno del ejercicio valorado, referido en el
antecedente 5, fueron evaluadas 13 personas, mismas que fueron consideradas en su totalidad para el calculo de
las candidatas y candidatos a incentivos, en atencion al contenido del articulo 28 de los Lineamientos, y toda vez
que, todos obtuvieron calificaciones aprobatorias en los faclores a ponderar desglosados en el punto gue
precede; y ninguno de los avaluados impugno las calificaciones obtenidas en dichos factores.

Ahora bien, el calculo del 20% del personal evaluado de cada nivel se realizd al margen de lo siguiente: de la
totalidad de los 13 evaluados, 6 pertenecen a los cargos de Coordinadores/Coordinadoras, es decir, al nivel
Ejecutivo, cuyo 20% en numeros enteros fue de 1; por lo que se refiere al personal de nivel Técnico, 7 se
desempefiaron en puestos de Técnicos/Técnicas, cuyo 20%, en ndmeros enteros también fue de 1.

Por tanto, se concluyd que serian candidatas/candidatos a incentives, 1 persona de nivel Ejecutivo, en cargo de
Coordinador/Coordinadora y 1 persona de nivel Técnico, en puesto de Técnico/Técnica, con las calificaciones
finales mas altas en el ejercicio valorado.

Continuado con el procedimiento, respecto de la verificacion del cumplimiento de los demas requisitos y lo
establecido en el articulo 28 de los Lineamientos por cuanto a que, no serian considerados para el otorgamiento
de incentivos:

I. El personal del Servicio que se encontrara en los supuestos del articulo 7, fracciones IV, al VI de los mismos
Lineamientos. De conformidad con la informacion recibida mediante los oficios: |EPC/SE/890/2022;
IEPCIDJ/020/2022 e IEPC/OICIT0/2022, emitidos por las Autoridades de los Procedimiento Laboral Sancionador
para el personal del Instituto, y Administrativo, respectivamente, citados en el antecedente 9 y que forman parte
integra del presente como documentacion comprobatoria de los dictdamenes respeclivos, quedd de manifiesto que,
ninguna persona del Servicio del Instituto se encontraba en este supueslo, es decir, ninguna fue sancionada por
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Procedimiento Laboral Sancionador ni administrativo en el 2021, ni estaba sujeta a dichos procedimiento,
pendientes de resolucion.

IIl. Todo el personal que, aunque haya sido evaluado en el ejercicio valorado, no perlenezca al Servicio y esté
adscrito a la rama administrativa. Una vez obtenidas las calificaciones promedio finales del personal del Servicio
Evaluado, se verifico que durante el ejercicio de mérito, tanto la persona candidata a incentivo de nivel ejecutivo,
como la candidata de nivel técnico hubiesen sido evaluadas en 2021 como miembros del Servicio, lo cual, quedd
debidamente verificado tal y como se acredita en las fichas técnicas de ambas personas en las que consta que
fueron designadas miembros del Servicio el 01 de noviembre de 2017, habiendo ingresado por Concurso Puablico
Abierto, documentacion comprebatoria que forma parte del dictamen respectivo.

Ill. Todos aquellos evaluados que, en el momento de la aprobacién del acuerdo de otorgamiento de incentivos
correspondiente, ya no pertenezca al OPLE en el cual hubieran sido acreedores al incentivo. De igual manera que
en el parrafo que precede, quedd debidamente verificado, toda vez que al amparo de lo establecido en los
articulos 5 y 8 de los Lineamientos, el Organo de Enlace solicitd informacion y documentacion tanto a las
personas evaluadas, como a la Direccidn de Administracién del Instituto y a la propia DESPEN con las cuales se
acredité que, a la fecha, la persona candidata a incentivos de nivel ejecutivo, pertenece al Instituto todavia como
miembro del Servicio, hecho que consta en la ficha técnica respectiva antes mencionada y que forma parte de la
documentacion comprobatoria de los dictamenes comrespondientes; por su parie, respecto de la persona
candidata de nivel técnico, también se acreditd que pertenece al personal de OPLE, ahora como parte del
personal de la rama administrativa, Io cual consta en la carta laboral que también forma parte integra del presente
como documentacion comprobatoria en el dictamen respectivo.

Es asi que, conforme a las dos personas identificadas como candidatas a los incentivos de mérito, y verificado el
cumplimento de requisitos, el Organo de Enlace procedié a la integracion de los dictamenes respectives, mismos
que fueron debidamente remitidos a la DESPEN, para revision, y en su caso, visto bueno, lo cual lo cual se llevd
acabo en el periodo comprendido del 13 de mayo al 14 de julio y ha quedado de manifiesto en los antecedentes
del 11 al 15 ; y de esta manera, habiéndose dando cumplimiento a los articulos 12, inciso €) y 15, inciso g) de los
Lineamientos; se continud con el procedimiento y, en cumplimiento al articulo 14, inciso ¢) de los mismos
Lineamientos, el 21 de julio de esta anualidad, en la Sesiéon Extraordinaria No. 4 de la Comision de Seguimiento,
referida en el antecedente 16, el Organo de Enlace hizo del conocimiento de dicha Comision los dictdmenes con
el visto bueno de la DESPEN otorgado mediante oficio No. INE/DESPEN/DPL/078/2022.

Por lo que, confirmada la disponibilidad presupuestal para este mecanismo; realizado el procedimiento respectivo y
verificado el cumplimiento de cada uno de los requisitos; obtenido el visto bueno de los dictamenes por parte de la
DESPEN, mismos que fueron hechos del conocimiento de la Comisién de Seguimiento; a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 13, inciso ¢) de los Lineamientos y encontrandonos dentro del plazo a que se refiere el
articulo 55 de los Lineamientos, es decir, un mes a partir del visto bueno de los dictamenes; para aprobar los
dictamenes en cuestion y realizar la entrega respectiva de los incentivos que ahi se especifican, a las candidatas
comrespondientes a: 1 persona de nivel Ejecutivo, con cargo de Coordinador/Coordinadora y 1 persona de nivel
Técnico, en pueslo de Técnica/Técnico, cuyos dictamenes que forman parte integra del presente; se ponen a
consideracion de este Consejo General los multicitados dictamenes, concluyendo que:

Son personas del Servicio del Instituto acreedoras a incentivos 2022, correspondientes al ejercicio valorado 2021:

No. | Nombre Cargolpuesto Nivel del Servicio del | Tipo de Incentivo
OPLE al que pertenece a otorgar

Flor de Maria Garcia | Coordinador/Coordinadora
Estevané de Educacion Clvica
Cecilia del Rosario | Técnico/Técnica de

2 Diaz Gonzalez Participacién Ciudadana Téenico Por rendimiento

Ejecutivo Por rendimiento
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Atendiendo a los Antecedentes y Considerandos precisados en el cuerpo del presente instrumento; y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartado D, de la Constituciéon; 30, numeral 3, 104, numeral 1, inciso a), 201,
numerales 1, 3y 5, 202, numerales 1y 2 de la Ley General; 139, de la Constitucion Local; 75 fraccion XX; 81, 86, numeral
1,y 88, numeral 1, fraccion XXXV, de la Ley local; 4, 5, 369, 376, fracciones |, II, Ill, VI, VII, VIIl, VIII y IX, 377, fracciones |,
I, 10, IV, Vy IX, 378, 379, 384 y del 438 al 441 del Estatuto; 1, 5, 6, 7, 8, 13 incisos a) y c), 14, incisos c) y e), 15, incisos a),
b), @), h}, i}, i), I) y m), 16, 19, 24, del 26 al 29, 33, 34, 36, 51, 54 y 55 de los Lineamientos; 39, numeral 1, fraccién V, del
Reglamento Interior del Instituto; 5, numeral 1, fraccion |, inciso k), del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto, este Organo Maximo de Direccion emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Dictamenes para el otorgamiento de Incentivos 2022, correspondiente al ejercicio valorado
2021, al personal del Servicio del Instituto de conformidad con los dictamenes y la respectiva documentacion comprobatoria
que forma parte integra de este mismo Acuerdo, asi como la entrega de los incentivos que ahi se especifican, segun los
articulos 13, inciso c) y 55 de los Lineamientos.

SEGUNDO. Se instruye al Organo de Enlace nofifique al personal del Servicio del Instituto y a la DESPEN la aprobacion del
presente Acuerdo.

TERCERQ. Se instruye al Organc de Enlace nolificar a las CC. Flor de Maria Garcia Estevané, Coordinadora de Educacion
Civica y Cecilia del Rosario Diaz Gonzalez, otrora Técnica de Participacion Ciudadana los incentivos a que se han hecho
acreedoras, de conformidad con lo dispuesto en el inciso j) del considerando XXVl de este documento.

CUARTO. Se instruye al Organo de Enlace para que segun lo establecido en el considerado XXVIII, coordine las acciones
necesarias a fin de que se realice la entrega de Incentivos 2022, a mas tardar el dia 14 de agosto de la presenle anualidad,
segun lo establecido en el considerando X0V

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango y en el portal de
internet del Instituto.

El Presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria ndmero cuarenta y nueve del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de fecha ocho de agosto dos mil veintidos, por unanimidad
de votos de las y los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido
Corral, Lic. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, Lic. Emesto Saucedo Ruiz y el Consejero
Presidente M.D. Roberto Herrera Hernandez, con la abstencion de la Consejera Electoral A a Lucero Arreola
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IEPC/CG122/2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por el que se aprueban los Dictamenes para el
otorgamiento de incentivos 2022, correspondiente al ejercicio valorado 2021, al
personal del Servicio Profesional Electoral Nacional del propio Instituto;

Los anexos correspondientes al Acuerdo IEPC/CG122/2022, los podra consultar
en la pagina de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango.

https://www.iepcdurango.mx
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IEPC/REV-001/2022
ACTOR: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL, CON SEDE EN LERDO, DURANGO.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
RESUELVE EL RECURSO DE REVISION RELATIVO AL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
ALFANUMERICA |EPC/REV-001/2022, PROMOVIDO POR EL PARTIDQ POLITICO MORENA, EN CONTRA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CM-LDO-PES-001/2022 DEL CONSEJO MUNICIPAL DE LERDO,

DURANGO.
Victoria de Durango, Durango, a ocho de agosto de dos mil veintidés.
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral con sede en Lerdo, Dgo.
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Instituto Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
"PES Procedimientos Especial Sancionador
Partes Consejo Municipal Electoral con sede en Lerdo, Dgo., y Partido Politico MORENA
MORENA Partido Politico MORENA
. Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
Secretaria

de Durango

V1S T O S para resolver los autos del expediente del Recurso de Revision identificado con clave alfanumérica identificado
con la clave alfanumérica IEPC/REV-001/2022, interpuesto por el Lic. Alejandro Ruiz Ramirez, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Politico Morena ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, con sede en Lerdo en contra de la Resolucion del Consejo Municipal de
Lerdo del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Durango, propuesto por la Secretaria del propio
Consejo Municipal Electoral, por el que se determina infundar la queja presentada por el Partido Morena a través de su
Representante Propietario, en contra del C. Hemero Martinez Cabrera y el Partido Politico Revolucionario Institucional, por
supuestos actos en contra de la normatividad electoral, radicado bajo la clave alfanumérica CME/LDO/PES/001/2022,
emitida el doce de marzo de dos mil veintidés, y tomando en consideracién los siguientes:

ANTECEDENTES

Esta Autoridad estimé necesario, establecer en orden cronolégico los acontecimientos que originaron el presente recurso de
Revisién, asi como de las constancias que obran en los autos del expediente, de lo cual se desprende lo siguiente:

~
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I. PRESENTACION DE LA QUEJA.
Del escrito recursal que dio origen al presente expediente, asi como de las demds constancias que obran en los autos, se
advierte lo siguiente:

1.

Presentacion. El veintidos de febrero de dos mil veintidés', el quejoso, presentd en las instalaciones que ocupa
el Consejo Municipal Electoral con sede en Lerdo, Dgo., un escrito de queja en contra del C. Homero Martinez
Cabrera, en su caracter de Presidente Municipal de Lerdo, por el supuesto uso indebido de recursos plblicos, con
motivo de la asistencia en dia y hora habil a un evento de carédcter proselitista, en témminos de la legislacion
electoral.

Il. ACTUACION DEL CONSEJO MUNICIPAL

1.

Recepcibn y reserva de admisién. Con fecha veintidos de febrero, la Secretaria del Consejo Municipal dicté el
Acuerdo de recepcién correspondiente, asignandole el niumero de expediente identificado con la clave
alfanumérica CME/LDO/PES/001/2022; respecto del cual se estimé reservar la admision, por considerar
necesaria

Diligencias de investigacién preliminar.

a) Con fecha veintitrés de febrero, la Secretaria del Consejo Municipal, en uso de su facultad de Oficialia
Electoral, cerifico la existencia de diversos links de internet, en cumplimiento al punto sexto del acuerdo de
recepcion de fecha veintidds de febrero.

by Con fecha veinticinco de febrero, la Secretaria del Consejo Municipal, en uso de su facultad de Oficialia
Electoral, certificd el contenido de un medio magnética (USB), en cumplimiento al referido punto sexto del
acuerdo de fecha veintidés de febrero.

c) Con fecha tres de marzo, mediante oficio identificado con clave alfanumérica IEPC/CME/OF/LDQ/056/2022
se requirié diversa informacién al R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., referente al C. Homero Martinez Cabrera.

d) Con fecha cuatro de marzo, mediante oficio nimero 0938/2022, signado por el Secretario del R.
Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., dio cumplimiento al requerimiento hecho por el Consejo Municipal.

Admisidn. Con fecha cinco de marzo, la Secretaria del Consejo Municipal al determinar que se contaban con los
elementos necesarios y suficientes para admitir la queja presentada por la representacion del partido politico
MORENA en contra del C. Homero Martinez Cabrera en su caracter de Presidente Municipal del R. Ayuntamiento
de Lerdo, Dgo., asi como en contra del Partido Revolucionario Institucional, por lo que se acordé la admision y se
ordend el emplazamiento de las partes.

Emplazamientos. Con fecha siete de marzo, se notificé al C. Homero Martinez Cabrera, Presidente Municipal del
R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., a la Representacion Morena y al Partido Revolucionario Institucional, auto de
admision de queja, asi como el dia y hora fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES radicado
bajo el nimero de expediente identificado con clave alfanumérica CME/LDO/PES/O01/2022.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. Con fecha nueve de marzo, en las instalaciones que ocupa el Consejo
Municipal Electoral de Lerdo, Dgo., se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, a las diecisiete horas, misma
en la que las partes comparecieron por escrita.

Resolucidn del Procedimiento Especial Sancionador de clave alfanumérica CME/LDO/PES/001/2022.

a) Con fecha doce de marzo, en Sesién Extraordinaria nimero dos, por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales integrantes del Consejo Municipal Electoral de Lerdo, Dgo., se aprobd la Resolucién
del PES identificado con la clave alfanumérica CME/LDO/PES/001/2022, misma en la que se resolvié,
medulamente lo siguiente:

" En lo sucesivo, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencion en contrario.
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‘PRIMERO. Son infundadas las infracciones atribuidas al ciudadano Homero Martinez
Cabrera, en su cardcler de Servidor Publico y contra el Partido Revolucionario Institucional, de
conformidad con lo razonado en la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese conforme a la Ley.
TERCERQ. Fubliquese en los Estrados de este Consejo.”

b) Con fecha doce de marzo, fueron notificados del contenido de la resolucidn combatida, el C. Homero
Martinez Cabrera, Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., asi como las representaciones
de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y MORENA.

lll.- Interposicion del Recurso de Revision

1. Interposicion. Con fecha quince de marzo, MORENA a través de su Representacion interpuso Recurso de
Revision ante el Consejo Municipal Electoral de Lerdo, DGO, en contra de la resglucién CME/LDO/PES/001/2022,
mismo que fue radicado baje el nimero de expediente identificado con la clave alfanumérica CME/LERDO/REV-
001/2022, por el propio Consejo Municipal.

IV.- Tramite del Consejo Municipal

1. Aviso. Con fecha dieciséis de marzo, mediante oficio sin nimero signado por la Secretaria del Consejo Municipal,
se dio aviso al Consejero Presidente del Instituto, la interposicidn del Recurso de Revisién afi que se le asigné el
nimero de expediente: CME/LERDO/REV-001/2022, precisando_

a) MNombre del actor;
b) Identificacién de la resolucién impugnada; y,
c) Fecha exacta de su recepcion.

2. Con fecha dieciséis de marzo, se hizo del conocimiento piblico mediante cédula fijada en los Estrados del
Consejo Municipal, por un plazo de cuarenta y ocho horas, témmino dentro del cual si comparecieron terceros
interesados.

3. Escrito de tercero interesado PRI. Con fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidés, fueron presentados los
escritos de terceros interesados ante el Consejo Municipal Electoral de Lerdo Durango, presentados por el Lic.
Raymundo Hernandez Ibarra en su caracter de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional y
del C. Homero Martinez Cabrera, en su caracter de Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo, a
las catorce horas con cinco minutos y a las catorce con seis minutos, respectivamente.

4. Acuerdos de recepcién de escritos de terceros interesados. Con fecha dieciocho de marzo, se dictaron
diversos acuerdos mediante los que se tienen por recibidos los escritos de terceros interesados presentados por
la Representacién del Partido Revolucionario Institucional y del C. Homero Martinez Cabrera, en su caracter de
Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo.

5. Razdn de retiro de estrados. Con fecha dieciocho de marzo, a las quince horas se retiré de estrados la cédula
de publicitacién del recurso de revisién identificado con el nimero de expediente CME/LERDO/REV-001/2022. \

6. Remisién al Consejo General. Con fecha diecinueve de marzo, la Secretaria del Consejo Municipal Electoral !
con sede en Lerdo, Dgo., mediante oficio dirigido al Presidente del Consejo General, remitié el total de las )
Constancias que integran el Recurso de Revision identificado con clave alfanumérica CME/LERDO/REV- N
001/2022.

V. Actuacién de la Secretaria del Consejo General

1. Remision a la Secretaria. Con fecha diecinueve de marzo, mediante oficio numera IEPC/CG/1037/2022, signado por el
Presidente del Consejo General, remitid el total de las constancias que integran el expediente del Recurso de Revision

—
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Integrado por el Consejo Municipal Electoral con sede en Lerdo Dgo., identificado con la clave alfanumérica
CME/LERDO/REV-001/2022. Lo anterior de conformidad con el articulo 20, numeral 1, inciso a) del Reglamento.

2. Radicacién Con fecha veinte de marzo, mediante Acuerdo, la Secretaria del Consejo radicod el Recurso de Revisidn
interpuesto por MORENA, bajo la clave alfanumérica JEPC/REV-001/2022.

3. Requerimientos.

a) Con fecha dieciocho de abril, mediante oficio sin nimero, esta Secretaria requirié al Consejo Municipal, a efecto de que
remitiera a esta Autoridad la Resolucion combatida.

b) Con fecha diecinueve de abril, mediante oficio sin nimero signado por la Secretaria del Consejo Municipal, remiti6 a esta
autoridad las constancias originales de la Resolucién dictada dentro del expediente identificado con clave alfanumérica
CEM/LDO/PES/001/2022.

c) Con fecha veinticinco de mayo, mediante oficio sin nimero, esta Secretaria requirid al Consejo Municipal, a efecto de
remitiera a esta Autoridad el lotal de las constancias originales que integran el expediente identificado con clave
alfanumérica CME/PES/001/2022.

d) Con fecha veintiséis de mayo, mediante oficio sin nimero, la Secretaria del Consejo Municipal en cumplimiento al
requerimiento antes descrito, remitid a esta Autoridad las constancias originales que integran el expediente de clave
alfanumérica CME/PES/001/2022.

4. Admision. Una vez revisado el escrito recursal, reuniendo los requisitos sefalados en los articulos 8 y 9 del Reglamento,
con fecha veintisiete de junio, esta Secretaria emitié Acuerdo de Admisién del expediente en que se actia.

VI.- CIERRE DE INSTRUCCION. En virtud de que ya no habia mas diligencias que desahogar en el presente expediente,
con fecha uno de agosto se declard cerrada la instruccidn, quedando los autos en estado de resolucién, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMEROQO. COMPETENCIA. El Consejo General, con fundamento en el articulo 138 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 389 parrafo 1, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango; 1y 5 del Reglamento, ejerce materialmente jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto; ello es asi, pues una resolucion de Procedimientos Sancionador Especial, emitido por el Consejo Municipal
Electoral, puede ser recurrida, mediante el presente procedimiento, para que el Consejo General, determine, si la resolucién
de mérito fue apegada a la Ley y a la Constitucion.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Este Organo Electoral, considera que en el caso se encuentran satisfechos
los presupuestos exigidos por los articulos 8, 9 y 13 del Reglamento, para la presentacién y procedencia del recurso que
aqul se estudian, con base en las siguientes consideraciones:

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad sefialada como responsable, consta el
nombre de los actores, contiene firmas autdgrafas de los promoventes, domicilio para oir y recibir notificaciones,
se identifica con precisién el acto recurrido y la autoridad responsable, se enuncian los hechos y agravios que
dicha resolucién les causa, y se sefialan los preceptos presuntamente vulnerados.

2. Legitimacion y personeria.

» |EPC/IREV-001/2022.- El licenciado Alejandro Ruiz Ramirez, esté legitimado para presentar el recurso, toda
vez que, se desprende en autos, tiene reconocida la personalidad por ser el actor del PES sobre el que
recayo el presente Recurso de Revision, y esta plenamente acreditado como Representante Propietario de
MORENA ante el Consejo Municipal Electoral del General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango, con sede en Lerdo, Dgo.

\
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3. Oportunidad. Los escritos mediante los cuales se promueven los Recursos de Revision identificados en la
presente resolucién, resultan oportunos, puesto que se presentarcn dentro de los tres dias contados a partir del
dia siguiente de realizada la notificacién personal a los actores, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento.
Lo anterior, conforme a la siguiente tabla:

Expediente Resolucién del Notificacion de la Plazo Interposicion del Juicio de

CME Resolucion Revision
IEPC/IREV-001/2022 12 de marzo de | 12 de marzo de | 13 al 16 de marzo de | 15 de marzo de 2022
2022 2022 2022
4. Definitividad. Se cumple con este requisito, siendo el Recurso de Revision el medio idéneo para controvertir los

acuerdos de desechamiento y Resoluciones que emitan los Consejes Municipales respecto a una denuncia, tal y
como se establece en la fraccion V del parrafo 1, del articulo 389 de la Ley, y articulo 4, parrafo 2, inciso c) del
Reglamento.

TERCERO. TERCERO INTERESADO. En lo tocante al Tercero Interesado, como obra en autos de los expedientes
remitidos por parte del Consejo Municipal Electoral, dentro de las cuarenta y ocho horas que fueron publicadas las
constancias en los estrados del Consejo Municipal, comparecieron como terceros interesados:

a)

b)

Con fecha dieciocho de marzo, se recibié escrito de tercero interesado, presentado por el Lic. Raymundo
Hernandez Ibarra, en su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Municipal.

Con fecha dieciocho de marze, se recibié escrito de tercero interesado, presentade por el C. Homere Martinez
Cabrera, por propio derecho.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA. El Recurso de Revision interpuesto el actor, es el idéneo para combatir la
determinacidn impugnada en los términos del articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto
garantizar que las Resoluciones de los Consejos Municipales en el Procedimiento Especial Sancionador, se encuentren
apegadas a los principios de Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE DERECHO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, los Lineamientos para el Registro de Candidaturas
de Eleccion Popular durante el Proceso Electoral Local 2021-2022, para renovar la Gubernatura y Ayuntamientos del
Estado de Durango, prevén como hipétesis normativa de eleccién consecutiva en los supuestos siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

(-2

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante fa
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion,

()
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Facultad reglamentaria de los municipios

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobiema republicano,
representativo, democratico, laico y popular, feniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

(...)

l. Cada Municipio sera gobemada por un Ayuntamiento de efeccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Consiitucion
otorga al gobiemo municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccién consecutiva para el

mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
Superior a tres anos. La postulacién sélo podré ser realizada por el mismo partido o por
cualguiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

(lo resaltado es propio)”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral para el Estado de Durango
“ARTICULO 19.-

1. El Municipio Libre es la base de la divisin territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado; y,
estard administrado por un ayuntamiento integrado con un Presidente y un Sindico por mayoria relativa, y por
Regidores de representacion proporcional, electos cada tres arfios.

(-

4. Para el caso ciudadanos que aspiren a cargos municipales en la modalidad de eleccion consecutiva, no serd
necesario separarse del cargo.”

ARTICULO 25.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registra
legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango; y fienen coma fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién
de la representacion politica, y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al sjercicio
del poder publico.

ARTICULO 26.
1.  Esderecho de los ciudadanos mexicanos formar parte de los partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanfo, queda prohibida fa intervencién de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o

extranferas; o con objeto social diferente en la creacion de partidos, y cualquier forma de afiliacion corporativa a
ellos.

()
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5. Los partidos politicos se regiran internamente por sus documentos bésicos, tendran la libertad de organizarse y
determinarse de conformidad con las normas establecidas en la Constitucién, la Constitucién Local, la Ley
General, la Ley General de Partidos, y las que conforme a las mismas establezcan sus estatutos.

ARTICULO 27.-

1. Son derechos de los partidos politicos:
[A Solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular ante el Instituto, a excepcion de lo
dispuesto en el articulo 2°, apartado A, fracciones Il y VI de fa Constitucién;

(.)
ARTICULO 23.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
[ Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su accion y la conducta de sus
militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion politica de los demés
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

()

V. Contar con domicilio sacial para sus érganos intemos;

()

ARTICULO 33.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el peniiltimo parrafo de la Base | del articulo 47 de la Constitucion, los
asunitos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacidn y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en dicho Ordenamiento Supremo, en la
Ley General de Fartidos, asi como en su respectivo Esfatuto y reglamentos que aprueben sus drganos de
direccion.

2. Son asuntos internos y documentos basicos de los partidos politicos, los contenidos en los articulos 34, parrafo
2, y 35 de la Ley General de Partidos.”

Lineamientos para el Registro de Candidaturas de Eleccién Popular durante el Proceso Electoral Local 2021-2022,
para renovar la Gubernatura y Ayuntamientos del Estado de Durango:

“Articulo 5. Cargos a elegir

1. Los cargos de eleccién popular para los cuales podra ser postulada la ciudadania para una
candidatura mediante partidos politicos, coalicién, candidatura comin o candidatura independiente,
para el Proceso Electoral Local 2621 - 2022, seran de Gubematura y de los Ayuntamientos
(Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias).

Articulo 40. Sujetos de eleccién consecutiva.

1. Las personas titulares de las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias de los ayuntamientos,
podran ser electas para el mismo cargo por un periodo adicional. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integranies de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.
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Articulo 41. De la separacion del cargo

1. Para quien aspire a la eleccion consecutiva en la infegracién de un Ayuntamiento, no sera necesario
separarse del cargo.”

SEXTO. SINTESIS DE AGRAVIOS. Previo al examen de las controversias sujetas al imperio de este 6rgano administrativo,
debe precisarse que en términos del articulo 24, parrafo 1, del Reglamento, esta Autoridad se encuentra en posibilidad de
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestos. De igual manera, este Consejo General se encuentra obligado
al estudio integral y exhaustivo de los escritos mediante los cuales se promueve cada Recurso de Revisién, a fin de
determinar la existencia de argumentos tendentes a acreditar la legalidad del acto combatido, con independencia de que
estos se encuentren o no en el capitulo correspondiente, al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha dictado la Jurisprudencia 4/99, la cual establece lo siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADER INTENCION DEL ACTOR.
Traténdose de medios de impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y alienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a fo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceplarse la relacion obscura,
deficiente o equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacién
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga vales el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido de los que se pretende.

Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Consejo
General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el gque
contenga un andlisis de los mismos, siendo evidente que esto no deja indefenso al recurrente, puesto que es de quien
provienen los motivos de inconformidad a que se alude y estos obran en autos; ademés de que lo toral es que en la
presente Resolucién se aborden todos los motivos de disenso y se valores todas la pruebas aportadas; y con base en la
Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRICIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION", en ese sentido, a
continuacién se enuncia una sintesis de los motivos de disenso que aducen los enjuiciantes, de la siguiente manera:

Establece el recurrente que le genera agravio, la Resolucién emitida por el Consejo Municipal, porque vicla el principio de
legalidad, pues supuestamente dicha determinacién del Consejo Municipal no se halla fundada ni motivada, también
considera que se vulnera el principio de exhaustividad, sefialando a la responsable de no haber realizado una correcta
valoracién de los hechos denunciados asi como de las pruebas ofrecidas por las partes en el PES y de haber violentado la
funcién electoral, en consecuencia, considera el accionante, que la responsable, no realizé una correcta interpretacién del
articulo 134, parrafo séptimo y por lo tanto, sostiene que el CM, debid acreditar la utilizacién de recursos publicos, pues a su
juicio queddé demostrado que el ciudadano Homero Martinez Cabrera, incurrid en una conducta sancionable por la
autoridad.

Una vez identificados los agravios en cada uno de los expedientes sefialados, y a la luz de la jurisprudencia 4/2000, misma
que a la letra dice:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios de los agravios propuestos, ya sea que lo examine en su conjunto,

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 20210,
pagina 830.
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separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden
diverso, no causa afeclacion juridica alguna que amerile la revocacion del fallo impugnado, porque no es Ia
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que
todos sean esfudiados.

Esta autoridad propone que sean analizados en el apartado correspondiente de la siguiente manera:

a. Indebida fundamentacion y motivacion;
b. Falta de exhaustividad e indebida valoracién de las pruebas; y,
c. Analisis de la violacion al parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE. En sintesis, el Consejo Municipal, sefialado como autoridad
responsable, sustentd su determinacion bajo el razonamiento siguiente:

Desprendido de la Litis fijada dentro del Procedimiento Especial Sancionador, el Consejo Municipal, partié de sefalar que el
denunciado, el ciudadano Homero Martinez Cabrera, ostenta el cargo de Presidente Municipal, del R. Ayuntamiento de
Lerdo, Dgo., por lo que de acuerdo al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, y en relacién con los hechos
denunciados, se determinaria en un primer momento la existencia de los hechos denunciados y de ser el caso, determinar
si hubo uso indebido de recursos publicos que disponen en el ejercicio de su encargo.

Lo anterior en el entendido de que, en materia electoral la finalidad del articulo aludide es la procuracién de mayor equidad
dentro de los procesos electorales, prohibiendo que los servidores publicos utilicen los recurso publicos que tengan a su
disposicion, indistintamente de que estos sean materiales, financiero y humanos.

Por otro lado, la responsable argumenta que, las disposiciones constitucionales no se traducen en una prohibicion absoluta
para que los servidores pulblicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los logros, programas, acciones, cbras o
medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenide de esa disposicion, tiene por alcance la
prohibicion de que traten de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses
particulares. Por lo tanto las provisiones antes sefialadas no tienen como finalidad impedir que los servidores publicos
cumplan con sus obligaciones establecidas en la ley.

En ese orden de ideas, la responsable sustenta su razonamiento en el siguiente criterios:
“Tesis L/2015

ACTOS PROCELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS
EN DIAS HABILES.- De conformidad con lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion constitucional de los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad, encuentra su sustento en la necesidad de preservar condiciones de
equidad en la contienda elecliva, lo gue quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los
procesos electorales a favor o en contra de un candidato o un partido politico. En ese sentido, cuando se
encuentren juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo ptblico,
sdlo podran apartarse de esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en
la legislacion como inhdbiles y en los que les comesponda ejercer el derecho constitucional a un dia de
descanso por haber laborado durante seis dias, conforme a lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

? Disponible para su consulta en:
hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L/2015&tpoBusqueda=S&sWord=SUP-REP-379/2015
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Dicho lo anterior, y pese a que la tesis citada en el parrafo anterior versa sobre la abstencion de los servidores publicos de
separarse de sus labores en dias y horas habiles para asistir a actos proselitistas, asi como la utilizacién de recursos
publicos a favor o en contra de un candidato o partido politico, en el caso concreto, el denunciado, en uso y goce de sus
derechos humanos, en especifico el derecho a ser votado, el C. Homero Martinez Cabrera, en su caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., acudié el tres de febrero a las once horas, a las instalaciones sede del PRI en
el municipio de Gémez Palacio, Dgo., a efecto de, presentar su solicitud de registro a la reeleccion por la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Lerdo, derecho constitucionalmente reconocido, por lo que, no obra evidencia de que se
hayan ejercido recursos publico, y la abstencién a la que se refiere la Tesis L/2015, no es aplicable al caso que nos ocupa.

En esa tesitura, y en observancia al principio pro persona que refiere el articulo 1° de la Constitucién, la responsable
determiné que, el derecho a ser votado del denunciado, no debe ser vulnerado, y si bien la asistencia de servidores publicos
a actos proselitistas, en dias y horas inhabiles pudiese encajar en las violaciones establecidas en el articulo 134 de la
Constitucién, en el caso que nos ocupa el denunciado, el ciudadano Homerc Martinez Cabrera, se desempefia actualmente
como presidente municipal del R. Ayuntamiente de Lerdo, Dgo., tenia la posibilidad de acceder a una eleccién consecutiva
por el cargo de Presidente Municipal del citado Ayuntamiento, tal y como se establece en la normatividad federal y local,
primordialmente en relacion de lo establecido en el articulo 35 de la Constitucion, de tal manera que en la especie tiene
salvaguardados sus derechos politico-electorales, mas concretamente, el derecho de ser votado.

La responsable argumenta ademas que, en el caso que nos ocupa, pese a que el denunciado se ostenta como actual
Presidente Municipal de aquel R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., no se le puede privar de acudir a realizar su registro como
precandidato del Partido Revolucionario Institucional para una eleccién consecutiva por el mismo cargo que desempeiia,
pues se vulneraria su derecho de ser votado, y que dicha situacién, contrario a lo que sostiene el recurrente, no representa
una utilizacién indebida de recursos puiblicos.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDOQ.

En relacién con lo sefialado en el apartado de sintesis de agravios establecido previamente, esta autoridad propone como
metodologia de estudio, que sean agrupados y analizados, conforme a lo siguiente:

a. Indebida fundamentacién y motivacion

Ahora bien, del analisis al agravio identificado con la letra a., esta autoridad determina calificarlo como infundado, por las
siguientes razones:

Respecto del andlisis de los agravios de que se duele el recurrente, primeramente sefiala que la autoridad responsable viold
el principio de legalidad al emitir la resolucion recurrida; sin embargo, es notable que, la resolucion dictada por el Consejo
Municipal, no vulnera en ninguno de sus puntos el principio de legalidad, puesto que ademas de ser autoridad competente,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 110, numeral 1, 374, numeral 2 y 385 de la LIPED, destacando que, la responsable
dentro de su determinacién, sefiala que, partiendo del establecimiento de la Litis, en el que se denuncia la asistencia por
parte del ciudadano Homero Martinez Cabrera, Presidente Municipal de Lerdo, Dgo., el dia tres de febrero, a las once horas
en las instalaciones sede del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional de Gémez Palacio, Dgo., sito:
Boulevard Miguel Aleman y Abasolo, Primero de Cobian Centro, a su registro como precandidato por la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Lerdo, Dge., en eleccién consecutiva, no trasgrede el principio de imparcialidad, por ello, tal
y como lo marca el Consejo Municipal, dentro del considerando SEXTO, el hecho denunciado no encaja en el supuesto
establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién, mismo que transcribe para dar mayor claridad al contexto.

“Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoniales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicas que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.”

Por otra parte, es de destacar que, toralmente el considerando SEXTO, de la resolucién impugnada, en el que se refiere el
estudio de fondo, la responsable, para robustecer su razonamiento, se apoya en el criterio de la Jurisprudencia 5/2022
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se trascribe a continuacién:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).- Conforme se dispone en el articulo 28, fraccién IV, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Efecloral del Estado de Aguascalientes, los
acuerdos, resoluciones o senlencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
los consejos distritales y municipales, asi como el Tribunal Local Electoral deben contener, enire otros
requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos légico-juridicos que sirvan de base para la resolucion
o sentencia, de lo que se deduce que es la sentencia, resolucién o acuerdo, entendido como un acto
juridico completo y no en una de sus partes, o que debe estar debidamente fundado y motivade, por lo que
no existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los considerandos en
que, por razones metodoldgicas, divide una sentencia o resolucian, sino que las resoluciones o sentencias
deben ser consideradas como una unidad y, en ese fenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentacion y motivacién, basta que a lo largo de la misma se
expresen las razones y molivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada solucién
juridica a un caso somelido a su competencia o jurisdiccién y que sefiale con precisicn los preceptos
constitucionales y legales que sustenten la determinacion que adapta.”

Es por ello que, los hechos denunciados, las pruebas oportunamente desahogadas y los fundamentos juridicos aplicables,
es notorio que el Consejo Municipal, reviste de legalidad |a resolucién emitida, con fundamentos establecidos en articulos
constitucionales, leyes secundarias, leyes locales, criterios y reglamentos, que fueron un instrumento determinante y
altamente influyente para que la responsable canfluyera en los razonamientos que le llevaron a tomar la determinacién ,
haciendo de la misma, un acto de autoridad totalmente legal y con eficacia juridica. De ahi lo infundado del agravio.

b. Violaciones al principio de exhaustividad e indebida valoracién de las pruebas

Por otro lado, manifiestan los recurrentes dentro de los agravios, que el Consejo Municipal, vulnerd el principio de
exhaustividad, pues considera en primer lugar que la responsable no realizé una correcta valoraciéon de los hechos
denunciados, ni de las pruebas presentadas por el denunciante dentro del Procedimiento Especial Sancionador; sin
embargo, el Consejo Municipal en el considerando CUARTO de la resolucién impugnada, que versa precisamente sobre la
Valoracion de las pruebas, ademds de fundar y motivar, previo al analisis de cada una de las pruebas que le fueron
ofrecidas por las partes, sefiala y enlista con precisién los elementos de prueba gue le fueron aportados, mismo de los
cuales sefala la responsable que, las pruebas Técnicas, dada su naturaleza se estimaron con valor indiciario, mientras que
las documentales por su naturaleza, se les concede un valor probatorio pleno, concatenandolas ademéas con la ofertadas
por las partes imputadas, desahogandolas a efecto de lo beneficiosas que pudieran resuitar para alguna de las partes.

En ese sentido, el Consejo Municipal, no vulnerd en ningln momento el principio de exhaustividad, puesto que si bien, la
valoracion que hizo respecto de las pruebas que le fueron ofertadas no fue la deseada por el denunciante en el
Procedimiento Especial Sancionador, y ahora recurrente, eso no significa que se haya realizado una valoracién incompleta
0 en su defecto que no se haya hecho ninguna valoracidn de las mismas. Al contrario, la responsable sefala en todo
momento, los preceptos legales que le permitieron desahogar y valorar las pruebas que tuvo en sus manos, y de acuerdo a
ello, darles el valor respecto de su naturaleza y su relacion con la existencia del hecho denunciado, siempre es estricto
apego a derecho, y como se establece en la Jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que a la letra dice:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio impone a los
Jjuzgadores, una vez conslatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accién, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracidn de la litis, en apoyo de sus pretensionas; si se trala de una
resolucién de primera o unica instancia se debe hacer pronunciamienfo en las consideraciones sobre los
hechos constitufivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver sobre las prefensiones, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente
grado, es precisc el analisis de fodos los argumenlos y razonamienios constantes en los agravios o

N
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conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.”

Ademas, dentro del mismo considerando QUINTO de la resolucién combatida, la responsable determiné la metodologia
utilizada para el desahogo y el valor de las pruebas. En efecio, la responsable, fundé y motivé por qué estimé el valor
probatorio y cual fue su fundamento legal para ello, expresando los alcances dados a las pruebas y concatenandolas a
efecto de llegar a la determinacién que ahora recurre el justiciable.

Respecto del agravio que manifiesta MORENA, donde se duele de que el Consejo Municipal, debié acreditar la infraccion
atribuible al ciudadano Homero Martinez Cabrera, Presidente Municipal del Municipio de Lerdo, Dgo., la responsable, hace
énfasis en que la Litis, establecida en el Procedimiento Especial Sancionador, consistia tinicamente es determinar, si se
realizaron actos que vulneraran el principio de equidad y neutralidad en materia electoral dentro del Proceso Electoral 2021-
2022, y que si fuere el caso, se constituyera una trasgresion a la legislacion electoral, ademas de determinar si esos hechos
pudieren ser atribuibles al ciudadano y partido denunciados. Y en ese orden de ideas, la responsable, determiné que la
asistencia del ciudadano Homero Martinez Cabrera, de acuerdo al analisis y valeracién de los hechos denunciados y de las
pruebas que le fueron ofrecidas, determiné que el denunciado asistié el dia tres de febrero, a su registro como precandidato
a la presidencia municipal de Lerdo, Dgo., en un gjercicio de eleccion consecutiva en el Proceso Electoral Local 2021-2022,
por lo que su participacidn dentro del evento partidista llevado a cabo en las instalaciones sede del Partido Revelucionario
Institucional, en Gémez Palacio, Dgo., siendo dia y hora héabil para el funcionario en cito, se determiné que, no se actualiza
el supuesto normativo identificado como trasgresidn a los principios de equidad y neutralidad en el Proceso Electoral 2021-
2022, considerando ademds que no hay razén que amerite la imposicion de una sancién por aquellas conductas al
ciudadano Homero Martinez Cabrera.

Dicho lo anterior, y para robustecer lo argumentado por le Consejo Municipal, tal y como se observa en autos del
expediente, el ciudadano Homero Martinez, en su caracter de Presidente Municipal del R, Ayuntamiento de Lerdo, Dgo,
tanto en el cumplimiento al requerimiento hecho por la responsable al Secretario del Ayuntamiento referido, de fecha tres de
marzo, asi como en la comparecencia del denunciado presentada de forma escrita en la audiencia de pruebas y alegatos
del PES de clave CME/LDO/PES/001/2022, celebrada el nueve de marzo en las instalaciones del propio Consejo Municipal,
se advierte que, con fecha tres de febrero, el ciudadano Homero Martinez Cabrera, no se presentd a laborar en el
Ayuntamiento, puesto que mediante oficio nimero 0258/2022 de fecha dos de febrero, signado por el propio denunciado,
solicito licencia sin goce de sueldo, para no laborar el tres de febrero, ademds se advierte que, el propic Secretario del
Ayuntamiento, mediante oficio nimero 0911/2022, solicité al Jefe del Departamento de Recursos Humanos hiciera efectivo
el descuento al ciudadano Homero Martinez Cabrera, por no asistir a laborar el tres de febrero.

De lo anterior, esta autoridad arriba a la conclusion de que, el denunciado, no realizé uso indebido de recursos publicos por
su asistencia a un acto partidista, ni vulneré los principios de equidad en |a contienda electoral, pues en pleno goce de sus
derechos politico-electorales, atendia la Convocatoria para la Seleccion y Postulacion de candidaturas a las Presidencias
Municipales per le Principio de Mayoria Relativa, por el Procedimiento de Comisién para la postulacién de candidaturas, con
ocasion del Proceso Electoral Local 2021-2022, emitida por el Partido Revolucionario Institucional con fecha once de enero.

Por otro lado, el Organc Auxiliar de la Comisién Nacional de Procesos Internos, del Partido Revolucionario Institucional,
emitié la Adenda por la que se modifican parcialmente las BASES NOVENA, DECIMA PRIMERA, DECIMA TERCERA,
DECIMA CUARTA, DECIMA QUINTA, DECIMA SEXTA, DECIMA NOVENA, VIGESIMA QUINTA, VIGESIMA SEXTA Y
VIGESIMA SEPTIMA de la Convocatoria para la Seleccion y Postulacién de Candidaturas a las Presidencias Municipales
en los Municipios de Gomez Palacio y Lerdo, emitida por el Comité Directivo Estatal del Revolucionario Institucional, de
conformidad con el punto PRIMERO de la citada adenda, se establecié lo siguiente:

“PRIMERQ. Se modifica parcialmente el parrafo primero, de la Base Novena de la Convocatoria emitida el
11 de enero de 2022,

QUE DICE:
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‘NOVENA. La recepcion de las solicitudes y los documentos de las personas aspirantes a las
precandidaturas, se efectuara exclusivamente el 29 de enero de 2022 de las 11:00 a las 13:00 horas, en la
sede oficial del Organo Auxiliar”

[.]
[.]
[.]
DEBE DECIR:

“NOVENA. La recepcién de las solicitudes y los documentos de las personas aspirantes a las
precandidaturas, se efectuara exclusivamente el 3 de febrero de 2022 de las 11:00 a las 13:00 horas, en
la_sede del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional de Gémez Palacio, sito:
Boulevard Miguel Aleman y Abasolo, Primero Cobidn Centro, C.P. 35000, Gomez Palacio, Dgo.”.

(]
[..]
[0

En ese contexto, el ciudadano Homero Martinez Cabrera, en su caracter de Presidente Municipal del R. Ayuntamiento de
Lerdo, Dgo., en uso y goce de sus derechos politico electorales, especificamente el derecho a ser votado, en atencién a la
convocatoria emitida por su partido, el Revolucionario Institucional, se constituyé el dia y hora sefalada por el
Revolucionario Institucional en la sede especificada, a efecto de presentar su solicitud y documentacion requerida, para
postularse como precandidato a la Presidencia Municipal del R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., en eleccion consecutiva, sin
separarse de su cargo, dentro del Proceso Electoral Local 2021-2022, lo anterior a efecto de poder materializar el derecho
Constitucional a la eleccién consecutiva, de conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccién 11, 115, fraccién |,
parrafo segundo de la Constitucion, 19, numeral 4, 25, numeral 1, 26, numerales 1y 5, 27, 29, numeral 1, fracciones |y V, y
33 dela LIPED y 5, 40 y 41 de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas de Eleccion Popular durante el Proceso
Electoral Local 2021-2022, para renovar la Gubernatura y Ayuntamientos del Estado de Durango.

c. Anadlisis de la violacién al parrafo séptimo del 134

Por otro lado, el recurrente, refiere como agravio, que la resolucion del Consejo Municipal, sefiala que su presencia del
denunciado en el acte partidista se da dentro de un horario laboral, fundando su razonamiento en el articulo 134, parrafo
Séptimo de la Constitucién. Sin embargo, el recurrente se haya en una premisa incorrecta, ya que si bien el Consejo
Municipal, basa su determinacién en el citado articulo constitucional, se retoma el fundamento de la responsable, de
acuerdo al propio articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién, en que se determina que los servidores publicos estan
obligados a observar el principio de imparcialidad, sin embargo, como ya se establecié en el apartado que antecede, el
denunciado no realizé el uso indebido de recursos pablicos, pues asistié a un evento que tuvo por objeto su registro para
poder acceder a un derecho constitucionalmente consagrado como lo es el de la eleccién consecutiva, no a un evento
proselitista, tal como lo intenta hacer valer el recurrente.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta, que si bien es cierto el servidor plblico no se desprende en ningin momento de
su investidura, en el caso concreto, el denunciado, hizo efectivo su derecho ciudadano, al presentar solicitud de registro
como precandidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., atendiendo la Convocatoria emitida por el
Partido Revolucionaric Institucional, de conformidad con lo establecido en la normativa federal y local, por lo que, contrario a
lo que sostiene el recurrente, pese a que el ciudadano Homero Martinez Cabrera, en su caracter de Presidente Municipal
del R. Ayuntamiento de Lerdo, Dgo., acudid a registrarse como precandidato a la Presidencia Municipal del citado
ayuntamiento en un ejercicio de eleccién consecutiva, en dia v hora habil, se concluye gue, su asistencia a dicho evento
partidista, no concluyd en una violacion al articulo 134, parrafo séptimo de la CPEUM.
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En consecuencia, se estima conforme a derecho la determinacién del Consejo Municipal, por lo tanto lo procedente es
confimar la determinacién controvertida.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertides, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 1°, 35,
fraccion I, 115, Fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19, numeral 4, 25,
numeral 1, 25 numerales 1 y 5, 27, 29 numeral 1, fracciones | y V, 33 numerales 1 y 2 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, numeral 1, 9, 14, numeral 1, inciso a), numeral 2,
inciso a), 16, numeral 2, 19, 20, numeral 1, inciso a) y 23 del Reglamento que establece el procedimiento a seguir en el
Recurso de Revisién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango; este Organo Maximo de
Direccién, emite la siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acto impugnado, en términos del considerando OCTAVO de la presente Resolucion.

SEGUNDO: Notifiquese por oficio al Partido Politico MORENA, al Partido Revolucionario Institucional, asi como a la
autoridad sefialada como responsable; de manera personal, al C. Homero Martinez Cabrera, acompafiando copia
cedificada de esta resolucién.

TERCERO: publiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en Estrados y
en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

CUARTO. La presente resolucién podra ser combatida a través del sistema de medios de impugnacién, en términos de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

QUINTO. En su oportunidad y una vez que haya adquirido firmeza, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesion Extraordinaria nimero cuarenta y nueve de fecha de ocho de agosto de dos mil
veintidés, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por unanimidad
de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido
Corral, Lic. José Ornar Ortega Soria, Lic. David Alonsc Arambula Quifiones, Lic. Perla Lucero Arrecla Escobedo, Lic.
Ernesto Saucedo Ruiz, y el Consejero Presidente M.D Roberto Herrera Hernandez, ante la SecW.D. Karen Flores
Maciel, quien da fe.
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |IEPC/REV-002/2022
ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL, CON SEDE EN DURANGO, DURANGO.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
RESUELVE EL RECURSO DE REVISION RELATIVO AL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
ALFANUMERICA IEPC/REV-002/2022, PROMOVIDO POR EL PARTIDO REVOLUGIONARIO INSTITUCIONAL, EN
CONTRA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CM-DGO-PES-003/2022 DEL CONSEJO MUNICIPAL DE

DURANGO, DGO.
Victoria de Durango, Durango, a ocho de agosto de dos mil veintidds.
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo.
Instituto Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango
PES Procedimientos Especial Sancionador
Partes Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo., y Partido Revolucionario Institucional
PRI Partido Revolucionario Institucional
Denunciado C. Alejandro Gonzélez Yafez
Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
Secretaria

de Durango

V18 T O S para resolver los autos del expediente del Recurso de Revision identificado con clave alfanumérica identificado
con la clave alfanumérica IEPC/REV-002/2022, derivado de la determinacién de la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango, mediante acuerdo plenario de fecha veintiocho de marzo, dictado dentro del juico electoral per saltim
identificado con clave alfanumérica TEED-JE-025/2022, promovido por el licenciado José Antonio Arreola del Rio, en su
caracter de representante propietario del PRI ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durange, mediante el cual se ordena a la responsable reencausar el medio de impugnacién al
Consejo General a efecto de que resuelva el Recurso de Revisién conforme a Derecho, en combate a la resolucién emitida
por el Consejo Muncipal el quince de marzo de dos mil veintidés, y tomando en consideracion los siguientas:
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ANTECEDENTES

Esta Autoridad estimé necesario, establecer en orden cronoldgico los acontecimientos que originaron el presente recurso de
Revisién, asi como de las constancias que obran en los autos del expediente, de lo cual se desprende lo siguiente:

I. PRESENTACION DE LA QUEJA.
Del escrito recursal que dio origen al presente expediente, asi como de las demas constancias que obran en los autos, se
advierte lo siguiente:

1. Presentacién. El dieciocho de febrero de dos mil veintidés’, el C. José Antonio Arreola del Rio, representante
propietario del PRI ante Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo., presenté un escrito de queja en
contra del C. Alejandro Gonzalez Yarez, por la presunta comisién de actos anticipados de campafia y violaciones
a la nomativa electoral.

Il. ACTUACION DEL CONSEJO MUNICIPAL

1. Recepcidn y reserva de admisién. Con fecha dieciocho de febrero, el Secretario del Consejo Municipal dictd el
Acuerdo de recepcidn correspondiente, asignandole el nimero de expediente identificado con la clave
alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022; respecto del cual se estimd reservar la admisién, por considerar
necesario concluir preliminar y tener los elementos necesarios para tal efecto.

2. Diligencias de investigacién preliminar.

a)

b)

c)

d)

e)

a)

Con fecha diecinueve de febrero, la Secretaria del Consejo Municipal, en uso de su facultad de Oficialia
Electoral, certificé la existencia de diversos links de internet, en cumplimiento al punto TERCERO del
acuerdo de recepcién de fecha dieciocho de febrero.

Con fecha veintiuno de febrero, mediante oficio sin nimero, la Secretaria del Consejo Municipal, requirié al
Partido del Trabajo, a través de su representante propietario, a efecto de que proporcionara diversa
informacién relacionada con las férmulas de precandidatos registrados para contender en la eleccion interna
de su instituto politico al cargo de Presidencia Municipal del Municipio de Durango.

Con fecha veintitrés de febrero, mediante ocurso signado por el representante propietario del Partido del
Trabajo, se dio cumplimiento al requerimiento antes mencionado.

Con fecha veinticuatro de febrero, mediante oficio sin numero, signado por el Secretario del Consejo
Municipal, se requirié al titular de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a efecto de
que proporcionara informacién relativa al Proceso de Seleccion Interna del Partido del Trabajo, de los
candidatos a contender por las alcaldias de los municipios de Durango, asi como de alianza o coalicién con
otros partidos politicos en caso de que asi fuera.

Con fecha veinticinco de febrero, mediante oficio identificado con clave alfanumérica IEPC/SE/ST/23/2022,
signado por el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en cumplimiento al requerimiento
antes referido, remitié al Consejo Municipal la informacién solicitada.

Con fecha veintiséis de febrero, mediante oficio sin nimero, signado por el Secretario del Consejo Municipal,
se requirié a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Macional Electoral en Durango, a
efecto de que proporcionara el domicilio registrado ante dicho Instituto por el C. Alejandro Gonzélez Yénez,
en el Estado de Durango.

Con fecha veintiocho de febrero, mediante oficio numero INE-JLE-DGO/NE/0B49/2022, signado la Vocal
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Macional Electoral en Durango, en cumplimiento al
requerimiento precisado en el inciso que antecede, proporciond el domicilio registrado ante dicho Instituto
por el C. Alejandro Gonzdlez Yanez, en el Estade de Durango.

" En lo sucesivo, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencion en contrario,

;

4
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Admisién. Con uno de marzo, la Secretaria del Consejo Municipal al determinar que se contaban con los
elementos necesarios y suficientes para admitir la queja presentada por la representacién del PRI en contra del C.

Alejandro Gonzalez Yafez, por lo que se acordd la admisién y se ordend el emplazamiento de las partes.

Emplazamientos.

a) Con fecha dos de marzo, se notificé al PRI a través de su representante propietario ante el Consejo
Municipal, el auto de admisién de queja, asi como el dia y hora fijada para la audiencia de pruebas y
alegatos dentro del PES radicado bajo el nimero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-

DGO-PES-003/2022.

b) Con fecha dos de marzo, a efecto de notificar al C. Alejandro Gonzalez Yafez el auto de admision de queja,
asi como el dia y hora fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES radicado bajo el
numero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022, se dejo citatorio con la
persona que se especifica en dicho citatorio, al no encontrar al denunciado en el domicilio proporcionado por

el Instituto Nacional Electoral.

c) Con fecha tres de marzo, de nueva cuenta, el funcionario habilitado por la Secretaria del Consejo Municipal,
se constituyé en el domicilio proporcionado por el Instituto Nacional Electoral, a efecto de realizar la
notificacion efectiva al C. Alejandro Gonzalez Yafnez el auto de admisién de queja, asi como el dia y hora
fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES radicado bajo el nimero de expediente
identificado con clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022, se dejo citatorio con la persona que se
especifica en la cédula de notificacién personal, al no encontrar al denunciado para tal efecto, de lo cual obra

la razén de notificacion correspondiente.

d) Con fecha tres de marzo, a efecto de realizar la notificacion efectiva al C. Alejandro Gonzélez Yanez el auto
de admision de queja, asi como el dia y hora fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES
radicado bajo el nimero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022, se fijé

la cédula de notificacién en los estrados del propio Consejo Municipal.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. Con fecha cinco de marzo, en las instalaciones que ocupa el Consejo
Municipal Electoral de Durango, Dgo., se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, a las doce horas, misma en

la que las partes comparecieron por escrito.

a) Con fecha ocho de marzo, posterior a la Sesidn Extraordinaria nimero cuatro del Consejo Municipal,
celebrada a las catorce horas de misma fecha, se dicté auto, en el que medularmente se ordend lo siguiente:

“PRIMERO. Se admite la instruccion realizada a esta Secretaria por parte del Consejo Municipal
de Durango a través de su presidencia durante la Sesién Extraordinaria nimero cuatro mediante la
cual se solicita reponer el Procedimiento Especial Sancionador radicado con clave alfanumérica
CME-DGO-PES-003/2022 a partir del emplazamiento de las partes a una audiencia de pruebas y
alegatos en términos del articulo 387 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango.

SEGUNDO. Emplicese a las partes, coméndose traslado con la totalidad de las constancias que
integran el expediente en el que se actia, a fin de que concurran a una audiencia de pruebas y
alegatos que tendra verificativo el dia SABADO DOCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS A
LAS DOCE HORAS CON CERO MINUTQOS, en la oficina del Secretario del Consejo Municipal
Electoral de Durango, sita en la planta baja del inmueble ubicado en la calle Hidalgo 360
norte, Zona Centro Durango, cédigo postal 34000, de esta ciudad de Victoria de Durango,
Durango, misma que se desarrollard en términos del articulo 387 de la Ley de Instifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

() g7
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b) Con fecha nueve de marzo, se notificé al PRI a través de su representante propietario ante el Consejo
Municipal, el dia y hora fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES radicado bajo el
numero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022, en atencién al
proveido de fecha ocho de marzo.

c) Con fecha nueve de marzo, a efecto de notificar al C. Alejandro Gonzalez Yafiez el dia y hora fijada para la
audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES radicado bajo el numero de expediente identificado con
clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022, en atencion al proveido de fecha ocho de marzo, se dejo
citatorio con la persona que se especifica en dicho citatorio, al no encontrar al denunciado en el domicilio
proporcionado por el Instituto Nacional Electoral.

d) Con fecha nueve de marzo, se recibié en las instalaciones del Consejo Municipal, escrito signado por el C.
Alejandro Gonzalez Yafez, mediante el cual autorizé al Representante Propietaric del Partido del Trabajo,
para oir y recibir todo tipo de notificaciones, asi como actuar ante dicha autoridad electoral durante el
Proceso Electoral Local 2021-2022.

e) Con fecha nueve de marzo, mediante proveido dictado por el Secretario del Consejo Municipal, se acordd
autorizar al Representante Propietario del Partido del Trabajo, a efecto de que, recibiera toda clase
notificaciones, requerimientos o bien fuese emplazado en nombre del C. Alejandro Gonzélez Yafnez dentro
del PES de clave CME-DGO-PES-003/2022.

fy fecha nueve de marzo, a efecto de notificar al C. Alejandrc Gonzalez Yafez el dia y hora fijada para la
audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES radicado bajo el nimero de expediente identificado con
clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022, en atencién al proveidoe de fecha ocho de marzo, se dejé
citatorio con la persona que se especifica en dicho citatorio, al no encontrar al denunciado en el domicilio
proporcionado por el Instituto Nacional Electoral.

g) Con fecha diez de marzo, a través del Representante Propietario del Partido del Trabajo, autorizado para tal
efecto, se notificé al C. Alejandro Gonzédlez Yafiez el dia y hora fijada para la audiencia de pruebas y
alegatos dentro del PES radicado bajo el nimero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-
DGO-PES-003/2022, en atencién al proveido de fecha ocho de marzo, de lo que obra cédula de notificacion
personal y razén de notificacion.

h) Con fecha nueve de marzo, a efecto de notificar al C. Alejandro Gonzalez Yafiez el dia y hora fijada para la
audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES radicado bajo el nimero de expediente identificado con
clave alfanumerica CME-DGO-PES-003/2022, en atencion al proveido de fecha ocho de marzo, se dejé
citatorio con la persona que se especifica en dicho citatorio, al no encontrar al denunciado en el domicilio
proporcionado por el Instituto Nacional Electoral.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. Con fecha doce de marzo, en las instalaciones que ocupa el Consejo
Municipal Electoral de Durango, Dgo., se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, a las doce horas, misma en
la que las partes comparecieron por escrito.

Resolucién del Procedimiento Especial Sancionador de clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022,

a) Con fecha quince de marzo, en Sesion Extraordinaria numero cinco, por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales integrantes del Consejo Municipal Electoral de Durango, Dgo., se aprobd la
Resolucién del PES identificado con la clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022, misma en la que se
resolvié, medularmente lo siguiente:

"PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador con ndmero de
expediente CME-DGO-PES-003/2022, en contra del C. Alejandro Gonzalez Yéiez de
conformidad con lo razonado en la presente resolucion.

/
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SEGUNDO. Inférmese al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, el confenido de la presente determinacion.

TERCERO. Notifiquese conforme a la Ley.

b} Con fecha dieciséis de marzo, mediante oficio signado por el Secretario del Consejo Municipal, se informaé al
Consejo General de este Instituto, el contenido de la Resolucién recaida dentro del PES identificado con la
clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022, en atencién a lo ordenado en el punto resolutive SEGUNDO
de la citada determinacion.

c) Con fecha dieciséis de marzo, fueron notificados del contenido de la resolucién combatida, el C. Alejandro
Gonzélez Yafez, a través del Representante Propietario del Partido del Trabajo, de lo cual obra cédula de
notificacion personal y razén de notificacién; asi como la representacién del PRI

lll.- Presentacién de Juicio Electoral via PER SALTUM

1.

Acuerdo de recepcion de medio de impugnacion. Con fecha diecinueve de marzo, a las veintiuna horas con
diez minutos, se recibié el escritc presentado por el Lic. José Antonio Arrecla del Rio, en su caracter de
representante propietario del PRI acreditado ante el Consejo Municipal, promoviendo juicio electoral en contra de
la Resolucién dictada en el PES, identificado con la clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022, el cual solicité
se conociera por la Autoridad Jurisdiccional Local via per salfum. Registrando en el libro de gobiemo el
expediente identificado con la clave alfanumérica CME-JE-001/2022.

Aviso al Tribunal Electoral del Estado de Durango. Con fecha diecinueve de marzo, y de manera inmediata y
por la via mas expedita, mediante oficio sin ndmero, la Secretaria del Consejo Municipal, informé a la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Durango, sobre la interposicion del Juicio Electoral precisado en el
numeral que antecede.

Publicitacion en los Estrados del Consejo Municipal. Con fecha diecinueve de marzo, mediante Cédula de
Fijacion en Estrados, de conformidad con lo establecido en el articulo 18, numeral 1, fraccion Il de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, a las
veintitrés horas con treinta minutos, se publicité el medio de impugnacién referido en el numeral anterior.

Retiro de Estrados. Con fecha veintidos de marzo, transcurrido el término establecido en el articulo 18, numeral
1, fraccion Il de la Ley de Medics de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango, se retiré de estrados el Juicio Electoral promovido por el Representante Propietario del PRI,
radicado bajo el nimero de expediente CME-DGO-JE-001/2022, mismo del que se advierte no comparecieron
terceros interesados, tal como consta en la razdén de retiro correspondiente.

Remision del medio de impugnacién al Tribunal Electoral. Con fecha veintitrés de marzo, estando dentro del
término legal para tal efecto, se remitié al Tribunal Electoral del Estado de Durango, el total de las constancias
que integran el expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGO-JE-001/2022, asi como su informe
justificado.

IV. Actuacion del Tribunal Electoral del Estado de Durango.

1. Recepcion del expediente. Con fecha veintitrés de marzo, fue recibido en la Oficialia de Partes del érgano
jurisdiccional, el expediente integrado por el Consejo Municipal identificado con la clave alfanumérica CEM-
DGO-JE-001/2022, asi como el Informe Circunstanciado correspondiente.

2. Turno a la ponencia. En la misma fecha sefialada con antelacién, la magistrada presidenta del Tribunal
Electoral del Estado de Durango, ordend integrar el expediente de clave TEED-JE-025/2022 y determind su
turne a la ponencia del magistrado Francisco Javier Gonzalez Pérez.
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3. Radicacién. Con fecha veintiocho de marzo, el magistrado instructor radicé el juicio en comento, dictando el
acuerdo comrespondiente.

4. Acuerdo plenario. Con fecha veintiocho de marzo, la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de
Durango, dicté acuerdo plenaric dentro del expediente TEED-JE-025/2022, en el que medularmente ordend
lo siguiente:

“PRIMERO. Se declara improcedente el juicio electoral interpuesto, per saltum, por el PRI, por
conduclo de su representante propietanio acreditado anle el Consejo Municipal Elecloral, en
atencion a las razones expuestas en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se reencauza el asunto en que se actua, al conocimiento del Consejo General, para
que resuelva lo que en Derecho corresponda.

TERCERO. Remitanse, en forma inmediata, los autos originales a la auforidad precisada en
punto que precede, inciuyendo copia certificada de los autos del presente asunto en el archivo de
este drgano jurisdiccional.”

V. Interposicién del Recurso de Revision

1. Interposicion. Con fecha veintiocho de marzo, se recibid el oficio nimero TEED-SGA-ACT-123/2022, signado
por la Titular de la Oficina de Actuarios del Tribunal Electoral del Estado de Durange, mediante el cual se notificd
el Acuerdo Plenario dictado por la Sala Colegiada del argano jurisdiccional de misma fecha, recaido en el
expediente de clave alfanumérica TEED-JE-025/2022, mediante el cual se reencausé a este Instituto el medio de
impugnacién per saftum, por el representante propietario del PRI, acreditado ante el Consejo Municipal, a fin de
combatir la resolucién emitida dentro del PES identificado con la clave alfanumérica CME-DGO-PES-003/2022.

2. En misma fecha, el Secretario del Consejo Municipal dictd acuerde de recepcion de medio de impugnacion, y en
cumplimiento al Acuerdo plenario que se precisé en el numeral anterior, radicé el citade asunto como Recurso de
Revison bajo el nimero de expediente identificado con la clave alfanumérica CME-DGO-REV-001/2022.

VI.- Tramite del Consejo Municipal

1. Aviso. Con fecha veintiocho de marzo, mediante oficio sin nuimero signade por el Secretario del Consejo
Municipal, se dic aviso al Consejero Presidente del Instituto, la interposicién del Recurso de Revisidn al que se le
asignd el nimero de expediente: CME-DGO-REV-001/2022, precisando:

a) Nombre del actor;
b) Identificacion de la resolucion impugnada; y,
c¢) Fecha exacta de su recepcion.

2. Publicitacién en Estrados. Con fecha veintiocho de marzo, a las dieciséis horas se hizo del conocimiento
ptblico mediante c&dula fijada en los Estrados del Consejo Municipal, por un plazo de cuarenta y ocho horas.

3. Retiro de Estrados. Con fecha treinta y uno de marzo, a las dieciséis horas una vez trascurrido el término de
setenta y dos horas establecido en el Reglamento, se advierte que no comparecieron terceros interesados, tal y
como se da cuenta en la Razon de retiro correspondiente.

4. Remisién al Consejo General. Con fecha treinta y uno de marzo, la Secretaria del Consejo Municipal Electoral
con sede en Durango, Dgo., remitié informe circunstanciado dirigido al Presidente del Consejo General del
Instituto, asi como el total de las Constancias que integran el Recurso de Revision identificado con clave
alfanumérica CME-DGO-REV-001/2022.
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V. Actuacién de la Secretaria del Consejo General

1. Remisidn a la Secretaria. Con fecha treinta y uno de marzo, mediante oficio nimero IEPC/CG/1038/2022, signado por el
Presidente del Consejo General del Instituto, remitié el total de las constancias que integran el expediente del Recurso de
Revision Integrado por el Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo., identificado con la clave alfanumérica
CME-DGQ-REV-001/2022. Lo anterior de conformidad con el articulo 20, numeral 1, inciso a) del Reglamento.

2. Radicacién Con fecha uno de abril, mediante Acuerdo, la Secretaria del Consejo radicé el Recurso de Revisién
interpuesto por el PRI, bajo la clave alfanumérica IEPC/REV-002/2022.

3. Requerimientos.

a) Con fecha veintinueve de abril, mediante oficio sin ndmero, esta Secretaria requirié al Consejo Municipal, a efecto de que
remitiera a esta Autoridad el total de las constancias del expediente integrado por el Tribunal Electoral del Estado de
Durango, identificado con la clave alfanumérica TEED-JE-025/2022,

b) Con fecha diecinueve de abril, mediante oficio sin nimero signado por la Secretaria del Consejo Municipal, remitié a esta
autoridad las constancias originales del expediente identificado con clave alfanumérica TEED-JE-025/2022.

4. Admisién. Una vez revisado el escrito recursal, reuniendo los requisitos sefialados en los articulos 8 y 9 del Reglamento,
con fecha veintiocho de junio, esta Secretaria emitié Acuerdo de Admisién del expediente en que se actia.

VI.- CIERRE DE INSTRUCCION. En virtud de que ya no habia mas diligencias que desahogar en el presente expediente,
con fecha uno de agosto se declaré cerrada la instruccién, quedando los autos en estado de resolucidn, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General, con fundamento en el articulo 138 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 389 parrafo 1, fraccién V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durange; 1 y 5 del Reglamento, ejerce materialmente jurisdiccidn y es competente para conocer y resolver el presente
asunto; ello es asi, pues una resolucion de Procedimientos Sancionador Especial, emitido por el Consejo Municipal
Electoral, puede ser recurrida, mediante el presente procedimiento, para que el Consejo General, determine, si la resolucion
de merito fue apegada a la Ley y a la Constitucion.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Este Organo Electoral, considera que en el caso se encuentran satisfechos
los presupuestos exigidos por los articulos 8, 9 y 13 del Reglamento, para la presentacién y procedencia del recurso que
aqui se estudian, con base en las siguientes consideraciones:

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad senalada como responsable, consta el
nombre de los actores, contiene firna autdgrafa del promovente, domicilio para oir y recibir notificaciones, se
identifica con precision el acto recurrido y la autoridad responsable, se enuncian los hechos y agravios que dicha
resolucidn les causa, y se sefialan los preceptos presuntamente vulnerados.

2, Legitimacién y personeria.

+ |[EPC/REV-002/2022.- El C. José Antonio Arreola del Rio, esta legitimado para presentar el recurso, toda vez
que, se desprende en autos, tiene reconocida la personalidad por ser el actor del PES sobre el que recayé el
presente Recurso de Revision, y esta plenamente acreditado como Representante Propietario del PRI ante el
Consejo Municipal Electoral del General del Instituto, con sede en Durango, Dgo.

3. Oportunidad. El escrito mediante el cual se promueve el Recursos de Revisién identificado en la presente
resolucién, resultan oportunos, puesto que se presentaron dentro de los tres dias contados a pardir del dia
siguiente de realizada la notificacién personal a los actores, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento. Lo
anterior, conforme a la siguiente tabla:

Y
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Expediente Resolucion Notificacion de la Plazo Presentacién del medio de
resolucién defensa
|IEPC/REV-002/2022 15 de marzo de | 16 de marzo de | 17 al 19 de marzo de 19 de marzo de 2022

2022

2022

2022

4. Definitividad. Se cumple con este requisito, siendo el Recurso de Revisién el medio idéneo para controvertir los
acuerdas de desechamiento y Resoluciones que emitan los Consejos Municipales respecto a una denuncia, tal y
como se establece en la fraccion V del parrafo 1, del articulo 389 de la Ley, y articulo 4, parrafo 2, inciso ¢) del

Reglamento.

TERCERO. TERCERO INTERESADO. En lo tocante al Tercero Interesado, como cbra en autos de los expedientes
remitidos por parte del Consejo Municipal Electoral, dentro de las cuarenta y ocho horas que fueron publicadas las

constancias en los estrados del Consejo Municipal, no comparecieron terceros interesados.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA. El Recurso de Revision interpuesto por el actor, es el idéneo para combatir la
determinacion impugnada en los términos del articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto
garantizar que las Resoluciones de los Consejos Municipales en el PES, se encuentren apegadas a los principios de
Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE DERECHO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, mismos que prevén como hipotesis nommativa los
actos anticipados de campaiia:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podrén reunirse dos 0 més de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

()

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la materia,
fas Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizarén que:

a) Las elecciones de los gobermadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes
de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secrefo y directo; y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jomadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
jormada federal, no estaran obligados por esta titima disposicion;

b) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores
fos de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad:

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuvelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia
en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1°. Los crganismos publicos locales electorales contardan con un drgano de direccién superior
integrado por un consejero Fresidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concuriran a las sesiones sdlo
con derecho a voz; cada partido politico contard con un representante en dicho érgano.

()
e
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§) Se fijen las reglas para las precamparias y las camparias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias serd de
sesenla a novenla dias para la eleccicn de gobemador y de treinta a sesenta dfas cuando sdlo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampaiias no podrén durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campafias electorales; Inciso reformado”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

“Articulo 180. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publficos, los érganos constitucionales auténomas, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de gobiemo, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social.

En ningin caso esfa propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

La ley garantizara el estricto cumplimiento de lo previslo en el presente articulo, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral para el Estado de Durango
“ARTICULO 3
1. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actos anticipados de campafia: Los aclos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al volo, en contra o a favor de una
candidatura o un partido; o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido;

ll. Actos anticipados de precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
las precamparias, que contengan llamados expresos al volo en contra o a favor de una precandidatura;

(..)
Articulo 362.-

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidafos a cargos de eleccion popufar a la
prasente Ley:

I. La realizacién de actos anticipados de precampaiia o campara, segtn sea el caso;

(e
“Articulo 3835.-

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva y las Secrefarias de los Consejos Municipales
instruiran el procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de
conductas que:

(..

Il. Constituyan actos anticipados de precampafia o campaia; o

()"
y
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SEXTO. SINTESIS DE AGRAVIOS. Previo al examen de las controversias sujetas al imperio de este érgano administrativo,
debe precisarse que en témminos del articulo 24, parrafo 1, del Reglamento, esta Autoridad se encuentra en posibilidad de
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestes. De igual manera, este Consejo General se encuentra obligado
al estudio integral y exhaustivo de los escritos mediante los cuales se promueve cada Recurso de Revision, a fin de
determinar la existencia de argumentos tendentes a acreditar la legalidad del acto combatido, con independencia de que
estos se encuentren o no en el capitulo correspondiente, al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha dictado la Jurisprudencia 4/99, la cual establece lo siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADER INTENCION DEL ACTOR.
Tratandose de medios de impugnacion en materia elecloral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que conlenga el que se haga valer, para que, de su comecta comprensién,
advieria y alienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencidn del promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en materia elecforal, al no aceptarse la relacién obscura,
deficienfe o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga vales el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido de los que se pretende.

Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Consejo
General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el que
contenga un analisis de los mismos, siendo evidente que esto no deja indefenso al recurrente, puesto que es de quien
provienen los motivos de inconformidad a que se alude y estos obran en autos; ademas de que lo toral es que en la
presente Resolucién se aborden todos los motivos de disenso y se valores todas la pruebas aportadas; y con base en la
Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRICIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™, en ese sentido, a
continuacion, se enuncia una sintesis de los motivos de disenso que aducen los enjuiciantes, de la siguiente manera:

Establece el recurrente que le genera agravio, l1a Resolucién emitida por el Consejo Municipal, porque vicla el principio de
legalidad, pues supuestamente dicha determinacion del Consejo Municipal violenta los articulos 14, 16 y 17 de la CPEUM,
también considera que se vulnera el principio de exhaustividad, sefialando a la responsable de haber realizado una indebida
notificacién y valoracion de las pruebas ofrecidas por las partes en el PES, considera el accionante, que el Consejo
Municipal, debié acreditar la realizacién de actos anticipados de camparia y la violacion electoral, pues a su juicio quedé
demostrado que el ciudadano Alejandro Gonzalez Yaiez, incurrié en las conductas que le atribuye el recurrente.

Una vez identificados los agravios en cada uno de los expedientes sefialados, y a la luz de la jurisprudencia 4/2000, misma
que a la letra dice:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios de los agravios propuestos, ya sea que lo examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerife la revocacién del fallo impugnado, porgue no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede crginar una lesion, sino que, lo trascendental, es que
todos sean estudiados.

Esta autoridad propone que sean analizados en el apartado correspondiente de la siguiente manera:

a. Violacién al Principio de legalidad; y,
b. Falta de exhaustividad y realizacién indebida de notificacién y valoracién de las pruebas.

? Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXX, mayo de 20210,
pagina 830.
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SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE. En sintesis, el Consejo Municipal, sefialado como autoridad
responsable, sustentd su determinacién bajo el razonamiento siguiente:

Desprendido de la Litis fijada dentro del PES, el Consejo Municipal, partic de sefialar que la controversia a resolver
consistia en detemminar, si existieron actos anticipados de campafia y si la misma viola el articulo 380 de, numeral 1,
fracciones | y Il, 362, numeral 1, fracciones | y IV de la LIPED, asi como lo establecido en el Acuerdo del Consejo General
del Instituto, identificado con la clave alfanumérica IEPC/CG111/2021, y en su caso, si dichas conductas se pudieran atribuir
al denunciado.

Asi pues, manifiesta la responsable que:

1)

En el caso concreto, la resolucién dictada por el Consejo Municipal de Durango, relativa al Procedimiento
Especia Sancionador de clave CME-DGO-PES-003/2022, contrario a lo que establece el actor se realizo en
estricto apego a los principios de exhaustividad y legalidad.

Lo anterior, toda vez que, como se desprende en las constancias que integran el citado procedimiento, los
argumentos planteados por el actor en su escrito de queja denuncié actos anticipados de campaiia;

Conforme a lo anterior se tiene que este Consejo Municipal Electaral de Durango, realizé el estudio de
fodos y cada uno de las conductas denunciadas por la representacion del Partido Rewvolucionario
Institucional, realizando un anélisis exhaustivo y pormenorizado de las mismas, con la finalidad de dotar de
certeza juridica a las partes del Procedimiento.

Adicionalmente, de las pruebas ofertadas por el actor en su escrito de queja, la Secretaria del Consejo
Municipal Electoral de Durango, en uso de su facultad investigadora, certificé la existencia y contenido,
de las publicaciones denunciadas.

En esa lesilura, de las constancias que esta auloridad adquirid derivado de la investigacion preliminar, se
pudo advertir que las publicaciones y las expresiones NO contaban con las caracteristicas especificas de
un acto anticipado de campaiia, por no cumplir con la totalidad de los requisitos y sobre todo por tratarse
de la difusion de videos de caracter periodistico en una red social. Para lo anterior, sirve de fundamento la
Jurisprudencia 15/2019 de rubro PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA; asi como criterios expresados por la
Sala Su;;:erior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon en el expediente: SUP-JRC-
2287201

()

En ese orden de ideas, no se advirtieron indicios de la existencia de actos anticipados de camparia, toda
vez que, los hechos denunciados no conlenian un mensaje explicito o inequivoco respecto de su finalidad
elecioral, es decir, que se llamara a volar en favor o en conlra de un candidatura o partido politico, se
publicitara una plataforma electoral o se posicionara a alguien con el fin de obtener una candidatura.

En ese sentido, la responsable acttio en estricto apego a los principios de legalidad y exhaustividad que
debe de observar toda autoridad en el ejercicio de su compefencia, analizando todas y cada una de las
pruebas aportadas por las partes del Procedimiento y todas aquellas recabadas por esta Autoridad
derivado de la investigacion preliminar.

3 Consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasH TMU/convertirfexpediente/SUP-JRC-00228-2016
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Finalmente, es imporiante recalcar que la Autoridad sefialada como responsable, rige sus acciones en los
principios de certeza, legalidad, exhaustividad, imparcialidad, objetividad, independencia, méaxima
publicidad y paridad de género con el fin de no vulnerar ningin derecho fundamental, ya sea de los
civdadanes o de los propios partidos politicos, por lo cual de ninguna manera se ha actuado de manera
irresponsable al emitir dicha resolucién.”

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

En relacion con lo sefialado en el apartado de sintesis de agravios establecido previamente, esta autoridad propone como
metodologia de estudio, que sean agrupados y analizados, conforme a lo siguiente:

a) Violacién al Principio de legalidad; y,

Ahora bien, del anélisis al agravio identificado con la letra a., esta autoridad determina calificarlo como infundado, por las
siguientes razones:

Respecto del analisis de los agravios de que se duele el recurrente, primeramente sefiala que la autoridad responsable viold
el principio de legalidad al emitir la resolucion recurrida; sin embargo, es notable que, la resolucién dictada por el Consejo
Municipal, no vulnera en ninguno de sus puntos el principio de legalidad, puesto que, precisamente en apego a dicho
principio, en la Resolucién recurrida, especificamente en el considerando SEPTIMO, la responsable; a efecto de tener un
margen que le permitiera determinar la realizacién de actos anticipados de campafia y en consecuencia la violacion a la
normatividad electoral, enlisto los elementos siguientes:

a) “El periodo de campafias estd estriclamente marcado por el Consejo General a través de |
otorgamiento del registro con fundamento en el articulo 200 de la LIPE fraccién IV;

b) Los actos realizados previos al periodo de campana constituyen una violacion a la normatividad
electoral como lo disponen los articulos 360, numeral 1 fracciones | y II;

¢c) La norma juridica que prevea un falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita
(abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios, conozcan cudles son las
conductas ordenadas o prohibidas, as/ como las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia, lo vual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este
caso, como en de fo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de
tipicidad); y

d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (sunt restningenda), porque minimo
deber ser el gjercicio de ese poder comectivo, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechas o restrictivos. *

Sustentando lo anterior en la Jurisprudencia 7/2005 de rubro: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRICIPIOS JURIDICOS APLICABLES.

Ahora bien, es importante para esta autoridad destacar que, del analisis del expediente CME-DGO-PES-003/2022,
se advierte que, el hoy recurrente, en el escrito de queja sefala en el apartado de hechos que con fecha once de
febrero, se difundieron diversas publicaciones en la red social denominada Facebook y en el sitio de internet
Notigram.com, en las que segun su dicho, se realizaron actos anticipados de campafa y violaciones a la
normatividad electoral atribuibles al C. Alejandro Gonzélez Yafez.

Sin embargo, tal y como lo establece la responsable en la resolucion combatido, pues del andlisis de las pruebas,
resultdé imposible acreditar las conductas denunciadas por el PRI, tal como quedé establecido en las certificaciones
de clave CMEN/D/SC/003/2022 y CME/VD/SC/004/2022, mismas que obran en el expediente, y de las que se
advirtié que:

1. Un grupo de personas integrantes de un partide politico que apoyan a una persona en la que denominan
aspirante a la Presidencia Municipal, sin realizar propaganda electoral.
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2. Lapersona a la que se le denominé aspirante, expresd su experiencia al haber ocupado el cargo de
Presidente Municipal de Durango, sin hacer alusién a una campafia electoral, partido politico o
propaganda electoral.

3. Nose hace llamado expreso al voto.

Es de destacar, que la resolucién impugnada, en el estudio de fondo, la responsable, para robustecer su razonamiento, se
apoya en las jurisprudencias y criterios siguientes: Jurisprudencia 16/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA™™; Jurisprudencia 4/2018 de rubro; “ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)" ® asi como el criterio expresado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-JRC-228/2016°

Es por ello que, de los hechos denunciados, las pruebas oportunamente desahogadas y los fundamentos juridicos
aplicables, es notorio que el Consejo Municipal, reviste de legalidad la resolucion emitida, con fundamentos establecidos en
articulos constitucionales, leyes secundarias, leyes locales, criterios y reglamentos, que fueron un instrumento determinante
y altamente influyente para que la responsable confluyera en los razonamientos que le llevaron a tomar la determinacion ,
haciendo de la misma, un acto de autoridad totalmente legal y con eficacia juridica. Tal como lo establece la Jurisprudencia
5/2002 que a continuacién se trascribe:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN {LEGJSLACFéN DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).- Conforme se dispone en el articulo 28, fraccién IV, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los
acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
los consejos distritales y municipales, asi como el Tribunal Local Electoral deben contener, entre otros
requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos légico-juridicos que sirvan de base para la resolucion
o sentencia, de lo que se deduce que es la sentencia, resolucién o acuerdo, entendido como un acto
Jjuridico completo y no en una de sus parles, lo que debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que
no existe obligacién para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los considerandos en
gue, por razones metodoldgicas, divide una sentencia o resolucion, sino que las resoluciones o senfencias
deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentacién y motivacion, basta que a lo largo de la misma se
expresen las razones y motivos que conducen a la auloridad emisora a adoptar determinada solucion
juridica a un caso somelido a su competencia o jurisdiccién y que sefiale con precision los preceplos
conslitucionales y legales que sustenten la determinacion que adopta.”

En lo que la determinacién del Consejo Municipal, esta revestida de los principios de certeza, legalidad, exhaustividad,
imparcialidad, objetividad, independencia, y maxima publicidad. De ahi lo infundado del agravio.

b) Faltas al principio de exhaustividad y realizacion indebida de notificacion y valoracion de las pruebas.

Por otro lado, manifiestan los recurrentes dentro de los agravios, que el Consejo Municipal, vulneré el principio de
exhaustividad, pues considera en primer lugar que la responsable no realizd una correcta valoracién de las pruebas
ofertadas en el escrito inicial de queja, sin embargo, el Consejo Municipal en el considerando CUARTO, que versa
precisamente sobre la Valoracion de las pruebas, ademas de fundar y motivar, previo al andlisis de cada una de las pruebas

4 Consultable en: https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx7idtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=16/2011

* Consultable en:

https:/fwww.te.gob mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados,de, precampa%
c3%b1a,0,campa%c3%bia

¢ Consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-00228-2016
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que le fueron ofrecidas por las partes, sefiala y enlista con precisién los elementos de prueba que le fueron aportados,
mismo de los cuales sefiala la responsable que, las pruebas Técnicas, dada su naturaleza se estimaron con valor indiciario,
mientras que las documentales por su naturaleza, se les concede un valor probatorio pleno, concatenandolas ademas con
la ofertadas por las partes imputadas, desahogandolas a efecto de lo beneficiosas que pudieran resultar para alguna de las
partes.

En ese sentido, el Consejo Municipal, no vulneré en ningliin momento el principio de exhaustividad, puesto que si bien, la
valeracion que hizo respecto de las pruebas que le fueron ofertadas no fue la deseada por el denunciante en el PES, y
ahora recurrente, eso no significa que se haya realizado una valoracién incompleta o en su defecto que no se haya hecho
ninguna valoracién de las mismas. Al contrario, la responsable sefiala en todo momento, los preceptos legales que le
permitieron desahogar y valorar las pruebas que tuvo en sus manos, y de acuerdo a ello, darles el valor respecto de su
naturaleza y su relacién con la existencia del hecho denunciado, siempre es estricto apego a derecho. Robusteciendo lo
anterior en la Jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion que a la letra dice:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio impone a los
Jjuzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupueslos procesales y de las condiciones de la
accién, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucion de primera o tUnica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente
grado, es preciso el anélisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.”

Ademas, dentro del mismo considerando QUINTO de la resolucion combatida, la responsable determind la metodologia
utilizada para el desahogo y el valor de las pruebas. En efecto, la responsable, fundé y motivé por qué estimé el valor
probatorio y cuél fue su fundamento legal para ello, expresando los alcances dados a las pruebas y concatenandolas a
efecto de llegar a la determinacion que ahora recurre el justiciable.

Respecto del agravio gue manifiesta la representacién del PRI, donde se duele de que el Consejo Municipal, debid acreditar
la infraccion atribuible al ciudadano Alejandro Gonzalez Yafiez, por actos anticipados de campafa la responsable, hace
énfasis en que de la valoracion de las pruebas tanto las ofertadas por las partes, como las recabadas por la propia
autoridad, se pudo advertir que, los actos denunciades ademds de no cumplir con los requisitos para ser considerados
como actos anticipados de campafia, y tampoco se pueden realizar por un aspirante, pues no cuenta con la capacidad legal
para incurrir en tal falta.

Por otro lado, en lo que respeta a la supuesta indebida notificacion por parte de la responsable, se advierte que, las
notificaciones fueron realizadas de conformidad con lo establecido en los articulos 52, 53 y 54 del Reglamento de Quejas y
Denuncias, asi como de conformidad con los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 10 y 12 del Reglamento del Procedimiento de
Notificaciones, ambas, disposiciones del Instituto. Tal como se puede cbservar en las constancias que obran en el
expediente del PES de clave CME-DGO-PES-003/2022.

En consecuencia, es notoria la imposibilidad de la responsable para acreditar la realizacion de actos anticipados de
campafna denunciados por el PRI, atribuibles al denunciado. Por lo anterior, y tal como se establece en la resolucion
combatida, del analisis minucioso de las constancias que integran el expediente identificado con la clave alfanumérica CME-
DGO-PES-003/2022, no fue posible advertir la existencia de elementos minimos gue hicieran suponer al menos de manera
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indiciaria, la realizacion de acto anticipados de campaiia y violaciones a la normatividad electoral, como pretende hacer
valer el recurrente. En ese sentido, el agravio identificado con el inciso b) es infundado.

En consecuencia, se estima conforme a derecho la determinacién del Consejo Municipal, por lo tanto lo procedente es
confirmar la determinacion controvertida.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y con fundamente en lo dispuesto por los articulos: 41, 116
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 180 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, 3, numeral 1, fracciones | y I, 362, numeral 1, fraccién |, 374, 385, numeral 1, fracciones | y Il, Y 388
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, numeral 1, 9, 14,
numeral 1, inciso a), numeral 2, inciso a), 16, numeral 2, 19, 20, numeral 1, inciso a) y 23 del Reglamento que establece el
procedimiento a seguir en el Recurso de Revisiéon del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango; este Organo Maximo de Direccion, emite la siguiente:

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma el acto impugnado, en términos del considerando OCTAVO de la presente Resolucion.

SEGUNDO: Notifiquese por oficio a la autoridad sefialada como responsable, asi como al Partido Revolucionario
Institucional, a través de su representacién acompafiando copia certificada de esta resolucion.

TERCERQ: publiquese la presente resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en Estrados y
en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

CUARTO. La presente resolucion podra ser combatida a través del sistema de medios de impugnacion, en términos de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

QUINTO. En su oportunidad y una vez que haya adquirido firmeza, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesién Extraordinaria nimero cuarenta y nueve de fecha ocho de agosto de dos mil
veintidds, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por unanimidad
de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido
Corral, Lic. José Ornar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, Lic. Perla Lucero Arreola Escobedo, Lic.
Ernesto Saucedo Ruiz, y el Consejero Presidente M.D Roberto Herrera Herndndez, anl%@?a, M.D. Karen Flores
Maciel, quien da fe. —

RPEERTO HERRERA HERNANDEZ
ONSEJFRO PRESIDENTE
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IEPC/REV-003/2022
ACTOR: ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL, CON SEDE EN DURANGO, DURANGO.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
RESUELVE EL RECURSO DE REVISION RELATIVO AL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
ALFANUMERICA IEPC/REV-003/2022, PROMOVIDO POR EL C. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, EN
CONTRA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CM-DGO-PES-005/2022 DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
DURANGO, DGO.

Victoria de Durango, Durango, a ocho de agosto de dos mil veintidés.

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo.
Constitucién Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Instituto Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
e _"I:Eybenerai de Instituciones y Procedimientos Electorales
LIPED Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
MORENA Partido Politico Morena
Partes Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo., y Esteban Alejandro Villegas Villarreal
PAN Partido Accién Nacional -
PES Procedimientos Especial Sancionador
PRD Partido de la Revolucién Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México
RSP Partido Redes Sociales Progresistas

Reglamento Reglamento que establece el procedimiento a seguir en el Recurso de Revisién
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V1S T O S para resolver los autos del expediente del Recurso de Revision identificado con clave alfanumérica identificado
con la clave alfanumeérica IEPC/REV-003/2022, derivado del Recurso de Revision, de fecha veintiséis de abril‘, promovido
por el C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, otrora candidato a la gubernatura del Estado de Durango, que controvierte la
resolucién del Consejo Municipal dictado dentro del Procedimiento Especial Sancionador identificado con clave
alfanumérica CM-DGO-PES-005/2022, y tomando en consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

Esta Autoridad estimé necesario, establecer en orden cronolégico los acontecimientos que originaron el presente recurso de
Revisién, asi como de las constancias que obran en los autos del expediente, de lo cual se desprende lo siguiente:

I. PRESENTACION DE LA QUEJA.
Del escrito recursal que dio origen al presente expediente, asi como de las demas constancias que obran en los autos, se
advierte lo siguiente:

1. Presentacién. Con fecha nueve de abril, las representaciones partidistas de MORENA, PT, PVEM, y RSP,
presentaron de forma conjunta queja un escrito de queja en contra del C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
por la presunta violacion al articulo 385, fraccion primera de la LIPED, por la colocacién de un espectacular con la
imagen del candidato dentro de la delimitacién del centro histérico de la ciudad.

2. Acuerdo de remision. Con fecha nueve de abril, la Secretaria del Consejo General, lo radicé bajo el Asunto
General IEPCIAG-020/2022, ordenando remitir las constancias originales de la queja presentada, al Consejo
Municipal, por ser la autoridad competente para conocer del asunto.

Il. ACTUACION DEL CONSEJO MUNICIPAL

1. Recepcién y reserva de admisién. Con fecha nueve de abril, el Secretario del Consejo Municipal dicté el
Acuerda de recepcion correspondiente, asignidndole el nimero de expediente identificado con la clave
alfanumeérica CME-DGO-PES-005/2022; se reservo la admision, y determiné realizar diligencias de investigacion
preliminar, dentro del expediente indicado al rubro, de conformidad con lo establecido en 374, numerales 1,
fraccién Il y 376 numeral 10 de la LIPED, lo anterior en relacién con la Tesis Relevante XLI1/2009, de rubro:
“QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER".

2. Diligencias de investigacion preliminar.

a) Fe de Hechos. Con fecha diez de abril, el personal adcrito al Consejo Municipal, levanté el acta
correspondiente bajo clave alfanumeérica CME/VD-SFP-003/2022, de la cual se constatd la existencia del
espectacular con la imagen del ofrora candidato a la gubernatura el C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal.

b) Requerimiento a la Secretaria Municipal y del Ayuntamiento. Con fecha once de abril, se requirid al
Secretario del Ayuntamiento de Durango, para que proporcionara el Reglamento de Imagen Urbana del
Municipio de Durango.

Respuesta, con fecha trece de abril, la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Durango, dio contestacion
al requerimiento.

¢) Requerimiento al Instituto Nacional Electoral. Con fecha trece de abril, se realizd requerimiento al INE a
través de la Junta Local Ejecutiva, para que informase el domicilio registrado del C. Esteban Alejandro
Villegas Villarreal, para contar estar en condiciones de emplazarlo.

" En lo sucesivo, todas |as fechas corresponden al afio dos mil veintidos, salvo mencion en contrario.

)

7
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Admisién. Con fecha quince de abril, la Secretaria del Consejo Municipal determiné que se contaban con los
elementos necesarios y suficientes para admitir la queja; por lo que se ordend emplazar a las partes para efecto
de que concurrieran a una audiencia de pruebas y alegatos.

Emplazamientos.

a)

b)

c)

d)

€)

a)

h)

Emplazamiento al PVEM. Con fecha dieciséis de abril, se notifico al Partido a través de su representante
ante el Consejo Municipal, corriéndole traslade de las constancias del expediente, y haciéndole saber el dia
y hora fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del Procedimiento Especial Sancionador
radicado bajo el nimero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGO-PES-005/2022.

Emplazamiento a MORENA. Con fecha dieciséis de abril, se notifico al Partido a través de su representante
ante el Consejo Municipal, corriéndole traslado de las constancias del expediente, y haciéndole saber el dia
y hora fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del Procedimiento Especial Sancionador
radicado bajo el nimero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGO-PES-005/2022,

Emplazamiento al PT. Con fecha dieciséis de abril, se notificé al Partido a través de su representante ante
el Consejo Municipal, corriendole traslado de las constancias del expediente, y haciéndole saber el dia y
hora fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del Procedimiento Especial Sancionador radicado
bajo el nimero de expediente identificade con clave alfanumérica CME-DGO-PES-005/2022.

Emplazamiento a RSP. Con fecha diecisiete de abril, se notifico al Partido a través de su representante ante
el Consejo Municipal, corriéndole traslado de las constancias del expediente, y haciéndole saber el dia y
hera fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del Procedimiento Especial Sancionador radicado
bajo el nimero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGO-PES-005/2022.

Emplazamiento al PRD. Con fecha dieciséis de abril, se notifico al Partido a través de su representante ante
el Consejo Municipal, corriéndole traslado de las constancias del expediente, y haciéndole saber el dia y
hora fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del Procedimiento Especial Sancionador radicado
bajo el nimero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGO-PES-005/2022.

Emplazamiento al PAN. Con fecha dieciséis de abril, se notificé al Partido a través de su representante ante
el Consejo Municipal, corriéndole traslado de las constancias del expediente, y haciéndole saber el dia y
hora fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del Procedimiento Especial Sancionador radicado
bajo el nimero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGO-PES-005/2022.

Emplazamiento al PRI. Con fecha dieciséis de abril, se notifico al Partido a través de su representante ante
el Consejo Municipal, corriéndole traslado de las constancias del expediente, y haciéndole saber el dia y
hora fijada para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del Procedimiento Especial Sancionador radicado
bajo el nimero de expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGO-PES-005/2022.

Emplazamiento al C Esteban Alejandro Villegas Villarreal. Con fecha dieciséis de abril, se dejo citatorio
en su domicilio, regresando al dia siguiente para realizar la notificaciéon. Con fecha diecisiete de abril, se
entendid la diligencia con el C. José Feliciano Diaz Ortega, quien se encontraba en el domicilio, por lo que se
procedio a realizar la notificacion por estrades el mismo dia diecisiete de abril.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. Con fecha diecinueve de abril, en las instalaciones que ocupa el Consejo
Municipal, se celebro la audiencia de pruebas y alegatos, a las doce horas, compareciendo las partes dentro del
expediente.

y
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6.

Resolucién del Procedimiento Especial Sancionador de clave alfanumérica CME-DGO-PES-005/2022.

a) Con fecha veintidés de abril, en Sesién Extraordinaria nimero ocho, por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales integrantes del Consejo Municipal, se aprobd la Resolucién del Procedimiento
Especial Sancionador identificado con la clave alfanumérica CME-DGO-PES-005/2022, misma en la que se
resolvio, medularmente lo siguiente:

“PRIMERQ. Se declara que el candidato a gobernador de la coalicidn “Va por Durango® el C.
Esteban Algjandro Villegas Villamreal, y los Partidos Politicos PAN, PRI, y PRD, violaron fos
articulos 89 y 105 del Reglamento de Imagen Urbana de la ciudad de Durango, y el articulo 11
y 80 del Reglamento del Centro Histérico de la ciudad de Durango, transgrediendo el principio
de equidad en la contienda.

SEGUNDO. Se impone al candidalo de la coalicion “Va por Durango” el C. Esteban Alejandro
Villegas Villarreal, y los Pariidos Politicos PAN, PRI, y PRD; una AMONESTACION PUBLICA
de conformidad con lo establecido en el resolutivo SEPTIMO.

TERCERQ. Informese al Consgjo General del institulo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango, el contenido de la presente determinacion.

CUARTO. Notifiquese conforme a la Ley.”

lil. Interposicion del Recurso de Revision

1.

2.

Interposicién. Con fecha veintiséis de abril, se recibié en el Consejo Municipal escrito mediante el cual el C.
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, interpone Recurse de Revision en contra de la Resolucién emitida por el
Consejo Municipal, dentro del expediente identificado con clave alfanumérica CME-DGOQ-PES-005/2022.,
mediante el cual se emitio una amonestacion publica al recurrente y a los partidos politicos que lo postularon.

En misma fecha, el Secretaric del Consejo Municipal dicté acuerdo de recepcion de medio de impugnacion, y en
cumplimiento al Acuerdo plenario que se precisé en el numeral anterior, radico el citado asunto como Recurso de
Revisan bajo el nimero de expediente identificado con la clave alfanumérica CME/REV-003/2022.

IV.- Tramite del Consejo Municipal

1.

Aviso. Con fecha veintiséis de abril, mediante oficio sin nimero signado por el Secretario del Consejo Municipal,
se dio aviso al Consejero Presidente del Instituto, de la interposicién del Recurso de Revision al que se le asigno
el nimero de expediente: CME-DGO-REV-002/2022, precisando:

a) Nombre del actor,

b) Identificacion de la resolucién impugnada; vy,

c) Fecha exacta de su recepcidn.

Publicitacion en Estrados. Con fecha veintiséis de abril, se hizo del conocimiento publico mediante cédula fijada
en los Estrados del Consejo Municipal, por un plazo de cuarenta y ocho horas.

Retiro de Estrados. Con fecha veintiocho de abril, una vez trascurrido el término de cuarenta y ocho horas
establecido en el Reglamento, se advierte que no comparecieron terceros interesados, tal y como se da cuenta en
la Razdn de retiro correspondiente.

Remisidn al Consejo General. Con fecha veintinueve de abril, la Secretaria del Consejo Municipal, remitid su
informe circunstanciado dirigido al Presidente del Consejo General, asi como el total de las Constancias que
integran el Recurso de Revisién identificado con clave alfanumérica CME-DGO-REV-002/2022.
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V. Actuacion de la Secretaria del Consejo General

1. Remisidn a la Secretaria. Con fecha veintinueve de abril, mediante oficic nimeroc IEPC/CG/1039/2022, signado por el
Presidente del Consejo General, remitio el total de las constancias que integran el expediente del Recurso de Revision
Integrado por el Consejo Municipal, identificado con la clave alfanumérica CME-DGO-REV-002/2022. Lo anterior de
conformidad con el articulo 20, numeral 1, inciso a) del Reglamento.

2. Radicacion Con fecha treinta de abril, mediante Acuerdo, la Secretaria del Consejo radicé el Recurso de Revisién
interpuesto por el C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, bajo la clave alfanumérica IEPC/REV-003/2022.

3. Admision. Una vez revisado el escrito recursal, reuniendo los requisitos sefialados en los articulos 8 y 9 del Reglamento,
con fecha veintiocho de junio, esta Secretaria emitié Acuerdo de Admision del expediente en que se actiia.

V1.- CIERRE DE INSTRUCCION. En virtud de que ya no habia mas diligencias que desahogar en el presente expediente,
con fecha uno de agosto se declard cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de resolucidn, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General, con fundamento en el articulo 138 de la Constitucién; 389 parrafo 1,
fraceién V de la LIPED; 1y 5 del Reglamento, ejerce materialmente jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el
presente asunto; ello es asi, pues una resolucién de Procedimientos Sancionador Especial, emitido por el Consejo
Municipal, puede ser recurrida, mediante el presente procedimiento, para que el Consejo General, determine, si la
resolucién de mérito fue apegada al marco legal.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Este Organo Electoral, considera que en el caso se encuentran satisfechos
los presupuestos exigidos por los articulos 8, 9 y 13 del Reglamento, para la presentacién y procedencia del recurso gque
aqui se estudia, con base en las siguientes consideraciones:

1. Forma. El recurso se presenté por escrito ante la autoridad sefialada como responsable, donde se hace constar
el nombre del actor, contiene firma autégrafa del promovente, domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de Victoria de Durango, se identifica con precisién el acto recurrido y la autoridad responsable, se
enuncian los hechos y agravios que dicha resolucidn les causa, y se sefialan los preceptos presuntamente
vulnerados.

2. Legitimacién y personeria.
= |EPC/REV-003/2022.- El C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, esta legitimado para presentar el recurso,
toda vez que, actia por propio derecho, al ser parte denunciada dentro del Procedimiento Especial
Sancionador sobre el que recayd el presente Recurso de Revisién.

3. Oportunidad. El escrito mediante el cual se promueve el Recurso de Revisién identificado en la presente
resolucion, resulta oportuno, puesto que se presenta dentro de los tres dias contades a partir del dia siguiente de
realizada la notificacion personal a los actores, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento. Lo anterior,
conforme a la siguiente tabla:

. . Notificacion de la Presentacion del medio
Expediente Resolucién . Plazo
resolucién de defensa

IEPC/REV-003/2022 22 de abril de 2022 23 de abrilde 2022 | 2° a‘;:sz ::;b"' 26 de abril de 2022

y
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TERCERO. TERCERO INTERESADO. En lo tocante al Tercero Interesado, como obra en autos de los expedientes
remitidos por parte del Consejo Municipal, dentro de las cuarenta y ocho horas que fueron publicadas las constancias en los

Definitividad. Se cumple con este requisito, siendo el Recurso de Revisién el medio idéneo para controvertir los
acuerdos de desechamiento y Resoluciones que emitan los Consejos Municipales respecto a una denuncia, tal y
como se establece en la fraccion V del parrafo 1, del articulo 389 de la Ley, y articulo 4, parrafo 2, inciso c) del

Reglamento.

estrados del Consejo Municipal, no comparecieron terceros interesados.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA. El Recurso de Revisién interpuesto por el actor, es el idoneo para combatir la
determinacién impugnada en los términos del articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto
garantizar que las Resoluciones de los Consejos Municipales en el Procedimiento Especial Sancionador, se encuentren

apegadas a los principios de Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE DERECHO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de
Durango, Reglamento de Fiscalizacién del INE, mismos que prevén como hipétesis normativa los actos realizados dentro de

una campana:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legisiativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

()

1V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia,
las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobermnadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes
de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que coresponda. Los Estados cuyas jornadas
eleclorales se celebren en el afo de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
fornada federal, no estarén obligados por esta ultima disposicién;

b) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las auloridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia
en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1°. Los organismos publicos locales electorales contarén con un 6rgano de direccién superior
integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurrirdn a las sesiones solo
con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano.

()

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las camparas sera de

J
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sesenta a noventa dias para la eleccién de gobemador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampaiias no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campanas electorales; Inciso reformado”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral para el Estado de Durango
“ARTICULO 191

1. La campafia electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del vato.

2. Se entienden por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

()"
ARTICULO 195.-

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la camparia electoral deberd contener, en todo caso,
una identificacion precisa del partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

()

ARTICULO 196.-

1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los poderes publicos no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo, salvo cuando se trate de los locales a que se refiere el articulo
siguiente de esta Ley y exclusivamente por el tiempo de duracién del acto de camparia de que se trate.

ARTICULO 197.-

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las reglas siguientes:

I. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los
sefialamientos que permiten a las personas iransitar y onentarse dentro de los centros de poblacién. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;

II. Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada siempre que medie permiso escrito del propietario;

M. Podré colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comin que determinen los Consejos Municipales
del Instituto, previo acuerdo con las auloridades correspondientes;

IV. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carrelero o ferroviario, ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y

V. No podré colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos.

il
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2. Los bastidores y mamparas de uso comun seran repartidos por sorfeo en forma equitativa de conformidad a lo
que corresponda a los partidos politicos regisirados, conforme al procedimiento acordado en la sesidn del Consejo
respectivo.

3. Los érganos electorales, dentro del ambito de su competencia haran cumplir estas disposiciones y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la
materia.

4. Las quefas molivadas por la propaganda impresa de los partidos politicos y candidatos seran presentadas al
Cansejo Municipal que corresponda al éambito terriforial en que se presente el hecho gue moliva la queja. El

mencionado Consejo ordenara la verificacion de los hechos, integraré el expediente y resolveré la queja. Contra la
resolucién del Consejo Municipal procede el recurso de revision que resclvers el Consejo General.

(...

ARTICULO 199.-

1. La propaganda que los partidos politicos y los candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetard a lo previsto por el articulo anterior, asi como a las disposiciones

legales y administrativas expedidas en materia de proteccién del medio ambiente y de prevencion de la
contaminacion por ruido.

(...)
Articulo 362.-

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular a la
presente Ley:

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
(-..)"
Reglamento de Fiscalizacién del INE
Articulo 32.
Criterios para la identificacion del beneficio
1. Se entenderé que se beneficia a una campafia electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento propio de la propaganda, permita
distinguir una camparia o candidato o un conjunto de camparias o candidatos especificos.

(..)
Articulo 207.

Requisitos para la contratacién de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podrén contratar publicidad considerada como anuncios
espectaculares, panoramicos o carfeleras para sus campanas eleclorales, ajustandose a las disposiciones
siguientes:
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“SECCION VI
PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL
ARTICULO 88.- Durante las campanas electorales, los anuncios de propaganda o publicidad politica se sujetaran a
las disposiciones aplicables de las leyes electorales, a los lérminos y condiciones que establece este Reglamento,
asi como de los acuerdos y convenios que el Ayuntamiento celebre con las Autoridades Electorales.
Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Durango
“SECCION ViI
PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL
ARTICULO 88.- Durante las campanias electorales, los anuncios de propaganda o publicidad politica se sujetaran a
las disposiciones aplicables de las leyes electorales, a los términos y condiciones que establece este Reglamento,

asf como de los acuerdos y convenios que el Ayuntamiento celebre con las Auloridades Electorales.

ARTICULO 89.- En la colocacion de la propaganda elecloral, los partidos y candidatos observaran las siguientes
reglas: '

I. No podrén pegarse o pintarse en elementos del mobiliario urbane, carretero o ferroviario; ni padré fijar publicidad
o propaganda en los elementos de la naturaleza que constituyen espacios del paisaje;

/. No podran colgarse, fijarse o pintarse en Ceniro Histdrico, monumentos, plazas publicas y sus dreas verdes,
Jjardines publicos, puentes vehiculares, pasos a desnivel, asi como en drboles, semaforos o en cualquier sitio que
interfieran o reduzcan la visibilidad de los sefialamientos de fransito.

M. La propaganda politica no podra colocarse de un extremo a ofro de la via puiblica;

V. El pariicular que preste su barda para propaganda electoral debera de hacerse cargo de repintar en 30 dias
nalurales después de la eleccion; y

V. No podran colocarse anuncios en formatos de mampara o fijo.

ARTICULO 90.- La rotulacién y pintura de bardas para propaganda politica seguiré siendo regulada en lo que a su
distribucién corresponde por el érgano efectoral.

(...)
CAPITULO Vill
CENTRO HISTORICO
SECCION
GENERALIDADES
ARTICULO 105.- De conformidad con lo que establece el Reglamento del Centro Histérico de la Ciudad de Victoria
de Durango, el ambito territorial de la zona de proteccién y regulacién es la que se contempla dentro de los

siguientes limites:

1. Al Norte: la Ave. Felipe Pescador, desde la calle Miguel de Cervantes Saavedra (antes Apartado), al Orienle hasta
el Bivd. Armando del Castilfo en los limites de la Colonia Silvestre Dorador (antes Colonia Obrera), al Foniente.
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{I. Al Sur: la calle Ocampo de los Barrios de Tierra Blanca y Analco desde el Bivd. Domingo Arrieta, al Oriente hasta
la Av. Universidad, al Poniente.

1ll. Al Oriente: por la calle Miguel de Cervantes Saavedra (antes Apartado) y Bivd. Felipe Pescador, hasta el Bivd.
Daolores del Rio y Enrique Carrola Antuna (antes Canelas), continta al poniente por el Bivd. Dolores del Rio hasta el
entronque con el Bivd. Domingo Arrieta al sur bajando por la calle Barraza, hasta el cruce con la calle de Ocampo.

1V. Al Poniente: desde la Av. Universidad y calle Ocampo, para continuar por el Bivd. Dolores del Rio y la Colonia
Silvestre Dorador (antes Colonia Obrera) al Norte, hasta el Bivd. Armando del Castillo Franco (indicadas en el plano
de Centro Historico).

(..)"

SEXTO. SINTESIS DE AGRAVIOS. Previo al examen de las controversias sujetas al imperio de este 6rgano administrativo,
debe precisarse que en téminos del articulo 24, parrafo 1, del Reglamento, esta Autoridad se encuentra en posibilidad de
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestos. De igual manera, este Consejo General se encuentra obligado
al estudio integral y exhaustivo de los escritos mediante los cuales se promueve cada Recurso de Revisién, a fin de
determinar la existencia de argumentos tendentes a acreditar la legalidad del acto combatido, con independencia de que
estos se encuentren o no en el capitulo correspondiente, al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha dictado la Jurisprudencia 4/39, la cual establece lo siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADER INTENCION DEL ACTOR.
Tratdndose de medios de impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su corecta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion
refativo, es decir, que el ocurso en que se haga vales el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de los que se pretende.

Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Consejo
General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el que
contenga un andlisis de los mismos, siendo evidente que esto no deja indefenso al recurrente, puesto que es de quien
provienen los motives de inconformidad a que se alude y estos obran en autes; ademas de que lo toral es que en la
presente Resolucion se aborden todos los motivos de disenso y se valoren todas la pruebas aportadas; y con base en la
Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRICIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION", en ese sentido, a
continuacidn, se enuncia una sintesis de los motivos de disenso que aduce el recurrente, de la siguiente manera:

1) La responsable fue omisa en considerar su escrito de contestacidn, alegatos y pruebas, que se presentaron a su
favor. Ya que la autoridad responsable, realiza manifestaciones expresadas de forma genérica, sin valorar su
contestacién a la denuncia, aunado a que se limita mencionar solamente un extracte de los alegatos; Asimismo,
menciona que se atribuyen palabras o expresiones que en ninglin momento fueron expresadas de forma escrita o
verbal, con respecto al desconocimiento de la colocacion del espectacular. Responsabilidad que no le es
atribuible con respecto de la contratacion e instalacién de la propaganda denunciada consistente en un
espectacular. Al respecto de que, en su calidad de candidato, no se tiene facultades ni la capacidad para realizar
la contratacién de propaganda electoral y ordenar su instalacion. ¥ que es una facultad completamente
potestativa de los Partidos Politicos, como lo establece el articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacién del INE.

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 20210,
pagina 830.
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2) Violacidn en su perjuicio de los articulos 14, 16 y 17 constitucionales, al ser negado su derecho a una efectiva
defensa y debido proceso, ya que a foja 16 de la resolucién se encuentra incompleto al no insertarse la imagen
aludida, lo que deja en estado de indefension al desconocer cuales son los limites del centro histérico.

3) Falta de exhaustividad, al fundamentar y metivar su resolucién, Unicamente en reglamentos municipales, pasando
por alto la existencia del “Decreto presidencial por el que se declara una zona de monumentos histéricos en la
ciudad de Durango, Durango, con el perimetro, caracteristicas y condiciones que sefialan” (publicado en el DOF
de 13 de agosto de 1982.

Una vez identificados los agravios en cada uno de los expedientes sefialados, seran analizados a la luz de la jurisprudencia
4/2000, misma que a la letra dice:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios de las agravios propuestos, ya sea que lo examine en su conjunto,
separdndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado, porgue no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo frascendental, es que
todos sean estudiados.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE. En sintesis, el Consejo Municipal, senalado como autoridad
responsable, sustentd su determinacién bajo el razonamiento siguiente:

Desprendido de la Litis fijada dentro del Procedimiento Especial Sancionador, el Consejo Municipal, partié de sefialar que la
controversia a resolver consistia en determinar, si la colocacién de un anuncio espectacular con la imagen del candidato a
gobernador Esteban Alejandro Villegas Villarreal de la coalicion “Va por Durango” y los partidos politicos PAN, PRI, PRD,
vulneraron los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, y neutralidad en la materia electoral, y de ser el caso, si la
misma constituye una transgresion a la legislacidén en materia electoral o vulneran algun principio que rige en los procesos
electorales.

Asi pues, manifiesta la responsable que:

)

Es menester sefialar que esta autoridad que siempre se rige bajo el principio de imparcialidad en todas las
actuaciones, es uno de los pilares fundamentales de la materia electoral, al momento que se llevé a cabo la
elaboracién del proyeclto de resolucion se hizo un estudio a fondo de los argumentos wverlidos en la
audiencia de pruebas y alegatos, de la parte actora y de los denunciados, para la elaboracion del proyecto
de resolucién se fomd en cuenta la exposicidn de la queja por los denunciantes, la exposicién de su escrito
de contestacién de la denuncia por las partes denunciadas, las pruebas aportadas por ambas partes y las
recabadas en via de investigacion preliminar por parte de la autoridad en uso de su facultad investigadora,
posteriormente en la etapa de alegatos se valoraron lo formulado por ambas partes de una manera
imparcial, objetiva, independiente, atendiendo a los principios rectores de la materia que nos ocupa, ahora
bien, el recurrente manifiesfa en el escrito del presente recurso de revisién que ‘en ningtn momento
manifesté que desconocia la existencia de dicha propaganda” la cual originé el Procedimiento Especial
Sancionador, atendiendo al principio “Ignorantia Juris non excusat” el desconocimiento o ignorancia de la
fey no sirve de excusa, y aplicando el principio fundamental de imparcialidad no se puede sancionar solo a
fa coalicién “V'a por Durango” integrada por las entidades politicas PRI, PAN, y PRD; (...)

En ese orden de ideas, el recurrente es responsable de la falta cometida a los reglamentos de Imagen
Urbana del Municipio de Durango y el Reglamento del Centro Histérico, ya que el mismo dice que si tenia
conocimiento de dicho anuncio espectacular el cual afecta la equidad en la contienda electoral por ende se
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sanciona a la coalicion *Va por Durango” y al candidato a gobernador Esteban Alejandro Villegas Villarreal
por infringir a las normas que rigen la propaganda politico electoral dispuestas en la ley..

Aqui es importante tomar en cuenta que si bien es cierto fodos los partidos son responsables de las
actividades realizadas por sus candidatos, estos también son responsables de las actividades realizadas
por los partidos con su imagen, pues si bien es cierto que el candidato pudo desconocer en quien contraté
el espectacular, o no tener la capacidad para hacerlo, también es cierto que fuvo el beneficio que produjo
ese especular durante el tiempo que estuvo fijado en el proceso electoral local.

(...) contrario a lo que establece el actor, se realizé en estricto apego al principio de exhaustividad.
Conforme a lo anterior se tiene que este Consejo Municipal realizé el estudio de todos y cada uno de las
conductas denunciadas, realizando un analisis exhaustivo y pormenorizado de las mismas, con la finalidad
de dotar de certeza juridica a las parfes del Procedimiento.

2. Dandole contestacion al segundo agravio de la parte actora, carece de toda congruencia y en ningtin
momento se le dejé en estado de indefensién ya que esta autoridad es garante de los derechos
fundamentales y protector de los derechos politico electorales de los partido politicos, candidatos, y
ciudadanos, es una primicia errénea la que se refiere el actor ya que en la pagina quince de la resolucién
se establecen puntualmente los limites del centro histérico por ende jaméas se violentaron sus derechos, de
igual manera se plasmoé el articulo del Reglamento cormespondiente donde vienen dichos limites.

3. (...) el decreto invocado por la parte actora, no tiene congruencia con la Litis, ya que medularmenie se
habla sobre la proteccion de los monumentos y zonas arqueoldgicas no del espacio geogréfico que
comprende el centro histdrico, en la presente resolucidon se sanciond actos que contravinieron las normas
sobre propaganda politica, NO sobre los monumentos o zonas arqueologicas.”

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

En relacién con lo sefialado en el apartado de sintesis de agravios establecido previamente, esta autaridad propone como
metodologia de estudio, que sean agrupados y analizados, conforme a lo siguientes enunciados que se muestran de forma
sucinta:

1) Omisiones por parte de la autoridad responsable.
2) Violacién en su perjuicio de los articulos 14, 16 y 17 constitucionales.
3) Falta de exhaustividad, al fundamentar y motivar su resolucién.

Ahora bien, se procedera al analisis de cada uno de los agravios identificados en su escrito, por lo que esta autoridad
determina calificarlos conforme a lo siguiente:

1) Omisiones por parte de la autoridad responsable.

Respecto del primer agravio, se pueden desprender diversas omisiones que reclama el recurrente, siendo estas las
siguientes: que la responsable fue omisa en considerar su escrito de contestacion, alegatos y pruebas, que se presentaron
a su favor. Ya que la autoridad responsable, realiza manifestaciones expresadas de forma genérica, sin valorar su
contestacién a la denuncia, aunade a que se limita mencionar solamente un extracto de los alegatos; Asimismo, menciona
que se atribuyen palabras o expresiones que en ningin momento fueron expresadas de forma escrita o verbal, con respecto
al desconocimiento de la colocacién del espectacular. Responsabilidad que no le es atribuible con respecto de la
contratacion e instalacion de la propaganda denunciada consistente en un espectacular. Pues en su calidad de candidato,
no se tiene facultades ni la capacidad para realizar la contrataciéon de propaganda electoral y ordenar su instalacién. Y que
es una facultad completamente potestativa de los Partidos Politicos, como lo establece el articulo 207 del Reglamento de
Fiscalizacion del INE. A continuacion, se abordara cada una de ellas:
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Respecto del analisis de su escrito de contestacidn, alegatos y pruebas, de que se duele el recurrente, sefiala que la
autoridad responsable no los tomé en consideracién para resolver, ya que la autoridad responsable, realiza manifestaciones
expresadas de forma genérica, sin valorar su contestacién a la denuncia, aunado a que se limita mencionar solamente un
extracto de los alegatos; sin embargo, tal aseveracion deviene infundada, pues como puede observarse dentro del
considerando CUARTO y SEXTO de la resolucion que impugna, la autoridad responsable, contrario a lo manifestado por el
recurrente, si tomo en consideracion las pruebas aportadas, asi como de los escritos presentados, pues sefala:

“CUARTO. Valoracion de las pruebas. En tales condiciones resulta fundamental para la resolucicn del
presente asunto, verificar la existencia de los hechos, toda vez que a partir de la valoracién de los medios
probatorios que obran en el presente expediente y que fenga relacién con la Litis planteada, es que este
Consejo Municipal se encontraré en posibilidad de emitir algtin pronunciamiento conforme a derecho.

Pruebas admitidas y desahogadas
Denunciados: Por parte del candidato Esteban Alejandro Villegas Villarreal:
Documentales que obran en autos del presente expediente, (...)
Todas ellas admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza

SEXTO. Defensas. En relacion a los argumentos aportados en los escritos de los quejosos (...) En relacién
a las defensas argumentadas por los denunciados (...)"

En ese sentido, puede observarse que el Consejo Municipal, si tomé en cuenta para poder detemminar su resolucién, las
consideraciones vertidas por cada una de las partes. De las cuales, no es necesario que se hiciera una transcripcidén de
cada uno de los planteamientos, toda vez que los mismos se encuentran dentro del expediente, lo cual encuentra
consonancia con lo establecido en la Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRICIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™,

Ahora bien, por lo que hace a la manifestacion que menciona por la cual se atribuyen palabras o expresiones que en ningin
momento fueron expresadas de forma escrita o verbal por el recurrente; al respecto se considera fundado pero
inoperante, toda vez que, no se advierte que de las constancias gue integran el expediente, textualmente mencionara el C.
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, sobre el “desconccimiento de la existencia de la propaganda® y “su deslinde”; sin
embargo, por otro lado, de las afirmaciones que realiza relativas a que “desconoce cudl de los partidos politicos realizé el
pago y colocacién de dicho espectacular” y que “carece de facultades para realizar una contratacion de propaganda de tipo
electoral en la modalidad de espectaculares”, ante estas apreciaciones, para esta autoridad electoral, resulta
intrascendente, si desconocia o no la existencia, o sobre quien realizé el pago, toda vez que quedéd acreditado dentro de
autos, que:

* Lapropaganda politico-electoral se generé dentro del periodo de campafia.

s Se generd una promociéon en beneficio del otrora candidato a la gubernatura Esteban Alejandro Villegas
Villarreal.

+  Elespectacular se encontraba dentro del espacio geogréfico delimitado como centro histérico de la ciudad.

Y respecto de que no tiene responsabilidad pues no le es atribuible la contratacién e instalaciéon de la propaganda
denunciada consistente en un espectacular, al respecto esta autoridad considera infundado e inoperante, ya que si bien
en su calidad de candidato no se tiene facultades ni la capacidad para realizar la contratacién de propaganda electoral y
ordenar su instalacion; no se desestima que si tiene la capacidad de ordenar su retiro o en su caso colocacion del mismo.
Toda ello, con independencia de lo establecido en el articulo 207 del Reglamentc de Fiscalizacion del INE, al que hace

? Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXX, mayo de 20210,

pagina 830.
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referencia, pues si bien la contratacion debe hacerse por medio de los partidos politicos, dicho sea de paso, también la o el
candidato se ve afectado en casc de acreditarse un rebase de gastos de campaiia, ello, al anularse tanto su postulacién,
como una posible eleccién en el supuesto caso de acreditarse un rebase de tope de gastos de campaiia. Es decir, no puede
quedar eximido en cuanto a las actuaciones que se realicen en su beneficio o perjuicio, dentro de la campana electoral,
pues se trata de acciones que estan intrinsecamente ligadas.

2) Violacién en su perjuicio de los articulos 14, 16 y 17 constitucionales.

Respecto del segundo de sus agravios, relativo a que se violentaron en su perjuicio los articulos 14, 16 y 17
constitucionales, al ser negado su derecho a una efectiva defensa y debido proceso, ya que en la foja 16 de la resolucién se
encuentra incompleto el escrito, lo que lo deja en un estado de indefensién al desconocer el contenido de continuaba,
negandole su derecho real a una efectiva defensa, asi como el debido proceso, al descenocer cuales son los limites del
centro histérico de la ciudad de Durango, a que refiere |a auteridad responsable.

Del andlisis a la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa, esta autoridad advierte que
efectivamente la autoridad responsable no insert6 la imagen que refiere en el altimo parrafo de la foja dieciséis. Lo que
podria atribuirse a un error o descuido por parte de dicho Consejo Municipal; sin embargo, dentro de la misma resolucion se
puede advertir de forma inequivoca, la especificacién de cuél es la delimitacién que establece el Reglamento del Centro
Histarico de la ciudad de Victoria de Durango, asi como del articulo mediante el cual se fundamenta y donde se encuentra
el ambito territorial de la zona de proteccion. Por lo tanto, dicho agravio deviene infundado.

Para mayor referencia, se transcribe lo establecido en el articulo 105 del Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de
Durangoe:

“ARTICULO 105.- De conformidad con lo que establece el Reglamento del Centro Histérico de la Ciudad de Victoria
de Durango, el ambito territorial de la zona de proteccion y regulacion es la que se contempla dentro de los
siguientes limites:

I. Al Norte: la Ave. Felipe Pescador, desde la calle Miguel de Cervantes Saavedra (antes Apartado), al Oriente hasta
el Blvd. Armando del Castillo en los limites de la Colonia Silvestre Dorador (antes Colonia Obrera), al Foniente.

I1. Al Sur: la callfe Ocampo de los Bairios de Tierra Blanca y Analco desde el Blvd. Domingo Arrieta, al Oriente hasta
la Av. Universidad, al Poniente.

I1i. Al Oriente: por la calle Miguel de Cervantes Saavedra (antes Apartado) y Bivd. Felipe Pescador, hasta el Bivd.
Dolores del Rio y Enrique Carrola Antuna (antes Canelas), continia al poniente por el Bivd. Dolores del Rio hasta el
entrongue con el Bivd. Domingo Arrieta al sur bajando por la calle Barraza, hasta el cruce con la calle de Ocampo.

IV. Al Poniente: desde la Av. Universidad y calle Ocampo, para continvar por el Bivd. Dolores del Rio y la Colonia
Silvestre Dorador (antes Colonia Obrera) al Norte, hasta el Bivd. Armando del Castillo Franco (indicadas en el plano
de Centro Histérico).”

Transcripcién que se encuentra dentro de la resolucién impugnada, situacién que fue vinculada con la certificacidn de la
colocacién de la propaganda denunciada dentro del poligono que comprende el centro histérico, al que se hace referencia a
supra lineas.

3) Falta de exhaustividad, al fundamentar y motivar su resolucién.
Al respecto, sobre la falta de exhaustividad, al fundamentar y meotivar su resolucién, unicamente en reglamentos
municipales, pasando per alto la existencia del “Decreto presidencial por el que se declara una zona de monumentos

histéricos en la ciudad de Durango, Durango, con el perimetro, caracteristicas y condiciones que sefalan, dicho agravio
deviene infundado, por las siguientes consideraciones:

7
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Al respecto, esta autoridad advierte que el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con los articulos 385 y 389
de la LIPED, fija la competencia directa para que el CME, resuelva el asunto planteado, articulos concatenan de manera
directa la prohibicion establecida en el Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Durango, misma que en su articulo
89 establece que, que la colocacion de propaganda electoral, los partidos politicos y candidatos no podran colocar ni fijar
propaganda en el centro historico.

Por otro lado, la autoridad responsable de acuerdo con el articulo 3 de Reglamente de Imagen Urbana del Municipio de
Durango, establece que las autoridades competentes para la aplicacion de dicho Reglamento, ademas de ser el
Ayuntamiento y la Direccién Municipal del Desarrollo Urbano, también lo son las autoridades municipales a las que el

Reglamento les atribuya competencia, sin menoscabo de las demads autoridades federales y estatales existentes.

Por lo anterior, es de suma relevancia mencionar que la autoridad responsable al formar parte de la estructura organica de
una autoridad estatal administrativa electoral, dentro del ambito de su competencia, se encuentra la vigilancia del proceso
electoral dentro de lo establecido en el articulo 163 de la LIPED, derivado de lo anterior es que la responsable pudiera
imponer sancion al Recurrente por la violacion al Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Durango.

Al respecto, la autoridad responsable correctamente realizo el requerimiento al Secretario del Ayuntamiento de Durango,
quien le remitid la Gaceta Municipal con el Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Durango, estableciendo la
positividad y vigencia de la noma.

Es importante sefalar que el recurrente se duele de la aplicacién del Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de
Durango, sefalando gue debera prevalecer el “Decreto presidencial por el que se declara una zona de monumentos
histéricos en la Ciudad de Durango, Durango”; sin embargo, esta autoridad no comparte dicho criterio, pues si bien, el
Decreto Presidencial al que hace referencia no ha perdido vigencia, éste no se incumplié, toda vez que, en el momento de
su expedicién se determiné Unicamente el espacio geogréfico minimo para la proteccién de monumentos y espacios
publicos con valor histérico, mismo que fue regulado y ampliado en el afo de dos mil dieciséis por el Ayuntamiento de
Durango, en uso de su facultad reglamentaria, en términos de lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion.

Ahora bien, el recurrente también sefiala que se debera adoptar el criterio de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Sentencia del Expediente SRE-PSD-85/2015; sin embargo, es

importante sefalar que el actor parte de una premisa falsa, toda vez que el asunto 1 Ito por dicha auteridad deviene de
un Proceso Electoral Federal, mismo que encuentra su sustento en normas de naturaleza federal, en ese sentido dicha Sala

Regional determing, lo siguiente:

“Sin embargo, en el caso particular, la propaganda electoral consistente en el espectacular alusivo a la
candidatura de Alicia Guadalupe Gamboa Martinez al cargo de Diputada Federal, colocada dentro del
centro historico de la ciudad de Durango, cuya ubicacion se precisd en el apartado de valoracion probatoria
de la presente resolucién, no actualiza alquno de los supuestos prohibitivos en el articulo 250, parrafo
1, de la Ley General.

En efecto, las reglas, condiciones temporales y formas aplicables a la colocacidn de propaganda electoral
en el contexto del émbito federal, estén previstas en los articulos 210, 212 y 250 de la Ley General, en los
que se establecen los tiempos para su fijacion, retiro o fin de distribucién, asi como, su ubicacion en
inmuebles piblicos y privados, y las resfricciones respecto de elementos del equipamiento urbano, carretero
o ferrovianio, asi como en accidentes geogréficos, cualguiera que sea su régimen juridico. Asimismo, la
propia Ley prevé prohibiciones para fijar, colgar o pintar propaganda en monumentos o edificios publicos.

En el supuesto andlisis, la representante del PT ante el 04 Consejo Distrital del INE en el Estado de
Durango, en su escrito de denuncia_refirié que el cinco de abril fue colocado un espectacular dentro del
centro histérico de la ciudad de Durango, especificamente en el boulevard Domingo Arieta esquina con la
calle Juan E. Garcia, por parte de la candidata a diputada federal por la coalicion FRI-PVEM, Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez.
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El partido denunciante refiere que esa propaganda se encuentra prohibida dentro de la zona considerada
como “centro historico” de la ciudad, en términos del articulo 80, en relacion con el articulo 11, ambos del
Reglamento del Centro Histérico de Ia Ciudad de Durango®.

Esta Sala Especializada estima que, en lo que concierne al mbito de su jurisdiccion, es inexistente [a
infraccién denunciada, porque la colocacién supuestamente indebida del material publicitario en anélisis, no
aclualiza algun supuesto de prohibicién establecido en el articulo 250 de la Ley General.

El hecho de gue no actualice una infraccién en el ambifo federal se corrobora con lo establecido por el
“‘Decreto presidencial por el que se declara una zona de monumentos histdricos en la Ciudad de Durango,
Durango, con el perimetro, caracteristicas y condiciones que se sefialan”, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién de trece de agosto de mil novecientos ochenta y dos, que incluye la declaratoria de “zona de
monumentos historicos™ en esa ciudad, en una area que comprende 1.75 kilbmelros cuadrados en un
perimetro con los linderos precisados en dicho decreto (articulos 1° y 29).

Conforme a dicho decreto no se advierte que el espectacular referido se encuentre en una calle que esté
dentro de su ambito de proteccion, lo que fue certificado por la propia autoridad sustanciadora, al hacer
constar la ubicacion fisica del espectacular en comenlo, ya que dicho espectacular, si bien se encuentra
dentro del centro de la ciudad, no estd en la zona profegida como monumento histérico por el decreto
presidencial referido.

En consecuencia, esta Sala Especializada concluye que es inexistente la infraccién atribuida a Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, candidata a diputada federal por la coalicion PRI-PVEM en el 04 distrito
electoral federal en el Estado de Durango, por la colocacién indebida de propaganda politico-electoral,
en el marco de la normatividad electoral aplicable en el orden federal.

Ahora bien, en su queja, el PT denuncia la indebida colocacion del espectacular en el marco de lo dispuesto
por las numerales 11 y 80 del Reglamento del Centro Historico de la Ciudad de Durango, en el entendido de
que en este ordenamiento se delimita con precisién una zona prohibida para instafar o colocar propaganda,
cuyo bien juridico flamado a tutelar es precisamente el valor histdrico de zonas, sitios o monumentos
relevantes en dicho municipio, dmbito que va més alla del federal, como se ha dicho, al establecer un
parametro diferente de proteccion consistente en el “centro histérico” de la ciudad, que rebasa los limites

previstos en el decreto presidencial respecto a la_zona protegida a nivel federal como monumento
histérico. "

Enfasis Anadido

Como puede observarse, la Sala Regicnal Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién decretd
la inexistencia de la falta denunciada, tomando en consideracién las siguientes razones:

a. La propaganda denunciada no actualizé algin supuesto de prohibicion establecido en el articulo 250 de la LGIPE.
b. Sefald que, por tratarse de una eleccion de naturaleza federal el criterio que debe prevalecer, es el establecido
en “Decreto presidencial por el que se declara una zona de monumentos histéricos en la Ciudad de Durango,
Durango, con el perimetro, caracteristicas y condiciones que se sefialan”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de trece de agosto de mil novecientos ochenta y dos, que incluye la declaratoria de “zona de
monumentos historicos™ en esa ciudad, en una area que comprende 1.75 kilometros cuadrades en un perimetro

* Su denominacion oficial es: “Reglamento del Centro Histérico de la Ciudad de Vicloria de Durango®, publicado en la Gaceta
Municipal, nim. 212, publicacion oficial del H. Ayuntamiento del Municipio de Durango, Estado de Durango, tomo XXVI, Durango, Dgo.
9 de enero del 2009. Este Reglamento fue aprobado por el H. Ayuntamiento del Municipio de Durango de conformidad con las
atribuciones que le confiere el articulo 174 del Bando de Policia y Buen Gobiemna. _

5 Visible a fojas 9, 10 y 11 de la Sentencia dictada en el Expediente SRE-PSD-85/2015, dictada por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultable en
https:/iwww.1e.gob.mx/salasreg/ejecuterialsentenciasiespecializada/SRE-PSD-0085-2015. pdf
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con los linderos precisados en dicho decreto (articulos 1° y 29, toda vez que es el que surte efectos de
conformidad con su dmbito de jurisdiccién.

c. Establecié que lo dispuesto por los numerales 11 y 80 del Reglamento del Centro Histérico de la Ciudad de
Durango, en el entendido de que en este ordenamiento se delimita con precisiéon una zona prohibida para instalar
o colocar propaganda, cuyo bien juridico llamado a tutelar es precisamente el valor histérico de zonas, sitios o
monumentos relevantes en dicho municipio, ambito que va méas allé del federal, es decir, el local, al establecer un
parametro diferente de proteccion consistente en el "centro histdrico” de la ciudad, que rebasa los limites
previstos en el decreto presidencial respecto a la zona protegida a nivel federal como monumento histérico.

Como se ha sefialado, de una interpretacién a lo establecido por dicha Sala Regional Especializada, y en contrario sentido,
cabe destacar que el cargo a renovar en el estado de Durango en el Procese Electoral Local 2021-2022, es precisamente el
cargo de gubernatura por lo que el marco normativo que debe prevalecer, es precisamente el ambito local, mismo que se
constrifie al desarrollo de las elecciones locales en el Estado de Durango, por lo que, resulta aplicable el Reglamento de
Imagen Urbana del Municipio de Durango.

Como puede observarse, el asunto que el recurrente pretende que sea analizado de manera andloga, parte de una premisa
diversa, lo anterior es asi puesto que, en el expediente contrastado, |a sala Regional Especializada resolvio sobre un asunto
del orden federal el cual se rige por |a legislacion federal, de ahi que, en el caso en particular y a efecto dilucidar el caso en
particular cobra especial relevancia la Jurisprudencia 25/2015, de rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. -

De la interpretacion sistemética de lo dispuesto en los articulos 41, base I, Apartado D; 1186, fraccién IV,
inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con
lo establecido en los articulos 440, 470 y 471dela Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorafes, se advierte que el sistema de distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver
los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacion de la imegularidad denunciada con algdn proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al
dmbito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las autcridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe
analizarse si la imegufaridad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral
local; i) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii} estd acotada al femitorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita
cuya denuncia corresponda conocer a la auforidad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En ese sentido, si bien es cierto, las resoluciones de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, pueden tener un caracter orientador, la auteridad responsable actud en apego al principio de legalidad,
atendiendo a un ordenamiento reglamentario positivo y vigente.

Para este Consejo General resulta de gran importancia hacer notar que, el actuar de los consejos municipales electorales,
como érganos desconcentrados del Instituto, se cifia al principio de legalidad, por lo que la responsable debe de apegarse a
lo establecido en la norma, apegandose a lo establecido en los articulo 89 y 105 del Reglamento de Imagen Urbana del
Municipio de Durango, los cuales establecen que durante las campafas electorales, los partidos politicos, tendran que
apegarse a lo establecido por la normatividad electoral en sus anuncios de propaganda o publicidad politica, asi como la
delimitacion territorial del Centro Histdrico de esta Ciudad de Durango, por lo que, resulta importante hacer notar que, dicho
Reglamento establece la prohibicién de colocar propaganda electoral.

Contrario a lo sostenido por el recurrente, la resolucion impugnada, se apegé al principio de exhaustividad y legalidad, toda
vez que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16, primer pérrafo, de la Constitucién, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacién y metivacién, como garantias instrumentales que, a su vez,
establecen como un derecho el acceso a la seguridad juridica, acorde al cual las auteridades sélo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les facultan las leyes.
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En ese sentido, el principio de legalidad tiene un doble significado cuando se trata del acto administrativo, pues, por un lado,
impone la obligacién de que todo acto de autoridad gque no se encuentre apegado a lo establecido se considerara arbitrario
y, de esta manera, permite que se pueda cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la
adopcion del mismo principio comeo base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario.

Par su parte, resulta importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia P./J. 144/2005
establecié que, "el principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos v las auforidades electorales
actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la fey. de tal manera que no se emilan o despliequen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo™

Por las razones expuesta es que, a juicio de esta autoridad, se considera infundado el tercer agravio establecido por el
recurrente.

En consecuencia, se estima conforme a derecho la determinacién del Consejo Municipal, por lo tanto lo procedente es
confirmar la determinacién controvertida.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 41, 116
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 180 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, 3, numeral 1, fracciones | y Il, 362, numeral 1, fraccién |, 374, 385, numeral 1, fracciones | y II, Y 388
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, numeral 1, 9, 14,
numeral 1, inciso a), numeral 2, inciso a), 16, numeral 2, 19, 20, numeral 1, inciso a) y 23 del Reglamento que establece el
procedimiento a seguir en el Recurso de Revision del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango; este Organo Maximo de Direccién, emite la siguiente:

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma el acto impugnado, en términos del considerando OCTAVO de |a presente Resolucién.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al recurrente y por oficio a la autoridad sefalada como responsable; acompanando
copia certificada de esta resolucion.

TERCERO: publiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en Estrados y
en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

CUARTO. La presente resolucion podra ser combatida a través del sistema de medios de impugnacion, en términos de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

QUINTO. En su oportunidad y una vez que haya cobrado firmeza, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesién Extraordinaria numero cuarenta y nueve de fecha ocho de agosto de dos mil

veintidés, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Du 0, pohunanimidad

de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Li€. Norma Beatriz Pulido

Coral, Lic. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, Lic. Pe : rreola Esgcobedo, Lic

Emesto Saucedo Ruiz, y el Consejero Presidente M.D Roberto Herrera Hernénde\z,\?nte
7

Maciel, quien da fe.

R #RA HERNANDEZ
CNSESERG PRESIDENTE



PERIODICO OFICIAL

PAG. 65

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IEPC/REV-004/2022 E
IEPC/RFEV-005/2022 ACUMULADOS

ACTOR: MORENA Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE VICENTE GUERRERO, DURANGO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
RESUELVE EL RECURSO DE REVISION RELATIVO AL LOS EXPEDIENTES IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES
ALFANUMERICAS IEPC/REV-004/2022 E IEPC/REV-005/2022 ACUMULADOS, PROMOVIDOS POR EL PARTIDO
MORENA Y EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN CONTRA DEL ACUERDO DE DESECHAMIENTO
DEL SECRETARIO DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE VICENTE GUERRERO, DGO., EN AUTOS DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEPC-VGD-PES-002/2022, IEPC-VGD-PES-003/2022 E IEPC-VGD-PES-
004/2022 ACUMULADOS.

Victoria de Durango, Durango, a ocho de agosto de dos mil veintidés.

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
CME Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero
Denunciados H. Ayuntamiento de Vicente Guerrero, Durango, el C. Orlando Gregorio Herrera AviAa, en su

carécter de Presidente Municipal y otrora precandidato a la Alcaldia de Vicente Guerrero,
Durango, y los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucicnal y de la Rewvolucion

Democratica
Instituto Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
PES Procedimiente Especial Sancionador
MORENA Partido Politico MORENA
PVEM Partido Verde Ecologista de México
Reglamento Reglamento que establece el procedimiento a seguir en el Recurso de Revision
Secretaria Secrelaria del Gonsejo General del Instituto JE

VIS T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y tomando en consideracidn los siguientes:
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IEPC/REV-004/2022 E
IEPC/REV-005/2022 ACUMULADOS

ACTOR: MORENA Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE VICENTE GUERRERO, DURANGO

ANTECEDENTES

Esta Autoridad estimé necesario, abordar los antecedentes de los presentes asuntos, asi como sus puntos de disensién de
manera conjunta, con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias dentro del mismo acto de autoridad, por lo cual se
determiné abordar el estudio de los Recursos de Revisidn, en términos del articulo 30 del Reglamento, realizando la
acumulacion de los recursos identificados con las claves alfanuméricas IEPC/REV-004/2022 e IEPC/REV-005/2022, en ese
sentido, la narracion de los presentes antecedentes, se realizara haciendo distingo entre cada uno de ellos.

Para lo anterior, se plasmaran los antecedentes en orden cronoldgico, de conformidad con los expedientes que dieron
origen al procedimiento que atafie, es decir, se iniciard con el primer recurso que fue recibido por esta Autoridad, asi como
de las constancias que obran en los autes de les expedientes de origen, de o cual se desprende |o siguiente:

I
1.

a)

b)

c)

2.

ACTUACION DEL CME.
PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.

EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-002/2022. Con fecha veintidés de abril de dos mil veintidds’, fue presentado en
las oficinas que ocupa el CME, Durango, un escrito de queja suscrito por el Representante Propietario del PVEM
ante dicho drgano electoral, mediante el cual interpuso en via de PES, formal queja en contra de los denunciados
por “la utilizacién de recursos publicos en actos anticipados de camparia.”

EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-003/2022. Con fecha veintidds de abril, fue presentado en las oficinas que acupa
el CME, un escrito de queja suscrito por los Representantes Propietario y Suplente del Partid Redes Sociales
Progresistas Durango ante dicho 6rgano electoral, mediante el cual interpusieron en via de PES, formal queja en
contra de les denunciados por “la utilizacién de recursos publicos en actos anticipados de camparia.”

EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-004/2022. Con fecha veintidés de abril, fue presentado en las oficinas que acupa
el CME, un escrito de queja suscrito por los Representantes Propietario y Suplente del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional ante dicho érgano electoral, mediante el cual interpusieron en via de PES, formal queja
en contra de los denunciados por “la utilizacion de recursos publicos en actos anticipados de campafia.”

ACUERDO DE RECEPCION.

a) EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-002/2022. Con fecha veintidés de abril, la Secretaria del CME recibié el
escrito de la queja de mérito, reservandose pronunciamiento alguno respecto de la admision o
desechamiento del mismo, asignandole el nimero de expediente IEPG-VGD-PES-002/2022.

b) EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-003/2022. Con fecha veintidés de abril, la Secretaria del CME recibio el
escrito de la queja de mérito, reservandose pronunciamiento alguno respecto de la admisién o
desechamiento del mismo, asignandole el nimero de expediente IEPC-VGD- PES-002/2022,

L' En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil veintidés, salvo mencién en
contrario.
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c)

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IEPC/REV-004/2022 E
|IEPC/REV-005/2022 ACUMULADOS

ACTOR: MORENA Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE VICENTE GUERRERO, DURANGO

EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-004/2022. Con fecha veintidés de abril, la Secretaria del CME recibié el
escrito de la queja de mérito, reservandose pronunciamiento alguno respecto de la admisién o
desechamiento del mismo, asignandole el numero de expediente IEPC-VGD- PES-002/2022.

ACUERDO DE ESCISION.

a)

b)

c)

EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-002/2022. Con fecha veintiocho de abril, la Secretaria del CME dictd acuerdo
mediante el cual, tras analizar el escrita de queja, determiné la existencia de diversos actos denunciados, por
lo que decretd la incompetencia y escisién del procedimiento referido respecto a la utilizacién de recursos
piblicos en actos anticipados de campaiia por parte de los denunciados, dando vista de ello al Instituto
Nacional Electoral a efecto de que, en el ambito de competencias, se investigara la conducta escindida.

EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-003/2022. Con fecha veintiocho de abril, la Secretaria del CME dictoé acuerde
mediante el cual, tras analizar el escrito de queja, determiné la existencia de diversos actos denunciados, por
lo que decretd la incompetencia y escision del procedimiento referido respecto a la utilizacién de recursos
publicos en actos anticipados de campana por parte de los denunciados, dando vista de ello al Instituto
Nacional Electoral a efecto de que, en el &mbito de competencias, se investigara la conducta escindida.

EXPEDIENTE IEPC-VGD-PES-004/2022. Con fecha veintiocho de abril, la Secretaria del CME dicté acuerdo
mediante el cual, tras analizar el escrito de queja, determiné la existencia de diversos actos denunciados, por
lo que decretd la incompetencia y escision del procedimiento referido respecto a la utilizacion de recursos
plblicos en actos anticipados de campaifa por parte de los denunciados, dando vista de ello al Instituto
Nacional Electoral a efecto de que, en el ambito de competencias, se investigara la conducta escindida.

ACUERDO DE ACUMULACION Y DESECHAMIENTO.

a)

b)

Con fecha veintinueve de abril, el Secretario del CME, dicté acuerdo mediante el cual decreté la
acumulacién de los expedientes IEPC-VGD-PES-002/2022, IEPC-VGD-PES-003/2022 e IEPC-VGD-PES-
004/2022, derivado de la existencia de conexidad en la causa; en el mismo acto, determiné desechar las
quejas de merito en razén de la actualizacién de una causal de improcedencia, acordando medularmente lo
siguiente:

‘PRIMERO. Se desecha de plano las quejas formuladas por las ciudadanos C. Jesis
Eduardo Antuna Magallanes, representante propietario del partido Verde Ecologista de
México, C. Carlos Cano Gijon, representante propietario del partido Redes Sociales
Progresistas, C. Dante Alfaro Lara, Representante Propietario del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional en términos de lo razonado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese conforme a la Ley.”

Con fecha treinta de abril, fue notificado mediante oficio del contenido del acuerdo combatido, a las
representaciones del PVEM, MORENA y Redes Sociales Progresistas Durango, ante el CME.

II.- INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

1.

INTERPOSICION Y REMISION DE CONSTANCIAS AL CME.

a)

Inconforme con la determinacion del CME, con fecha tres de mayo, MORENA interpuso Recurso de Revision
ante el Instituto, sefialando como autoridad responsable al CME; por lo que la Secretaria determiné radicarlo
como Asunto General bajo el nimero de expediente IEPC-AG-030/2022.

N
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IEPC/REV-004/2022 E
IEPC/REV-005/2022 ACUMULADOS

ACTOR: MORENA Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE VICENTE GUERREROQ, DURANGO

b) Con fecha tres de mayo, el PVEM interpuso Recurso de Revisién ante el Instituto, sefialando como autoridad
responsable al CME; por lo que la Secretaria determind radicarlo como Asunto General bajo el nimero de
expediente IEPC-AG-031/2022.

c) Con la misma fecha, fueron remitidos al CME, via correo electrénico, las constancias que integran los
Recursos de Revision presentados por las representaciones de los partidos politicos MORENA y PVEM para
efecto de que llevara a cabo el tramite correspondiente como autoridad responsable.

d) Posteriormente, con fecha cinco de mayo, fueron remitidas de manera fisica las constancias antes
mencionadas al CME para la correcta integracion y tramitacion de los Recursos de Revisién referidos.

1l.- TRAMITE DEL CME.

1. AVISO.
a) EXPEDIENTE CME-VGD-REV-001/2022.
i Con fecha tres de mayo, el CME dio aviso al Consejero Presidente del Instituto la interposicion del
recurso de revisién interpuesto por el PVEM, mismo que fue radicado bajo la clave alfanumérica CME-
VGD-REV-001/2022, precisando:

- Nombre del actor,
- Identificacién de la resolucién impugnada; y,
- Fecha exacta de su recapcion.

ii. De igual manera, hizo del conocimiento publico mediante cédula fijada en Estrados, durante un plazo
de cuarenta y ocho horas, término en el cual no comparecié ninguna persona tercera interesada.

b) EXPEDIENTE CME-VGD-REV-001/2022 BIS.
i Con fecha tres de mayo, el CME dio aviso al Consejero Presidente del Instituto la interposicion del
recurso de revision interpuesto por MORENA, mismo que fue radicado bajo la clave alfanumérica CME-
VGD-REV-001/2022 Bis, precisando:

- Nombre del actor;
- Identificacion de la resolucion impugnada; y,
- Fecha exacta de su recepcion.

iii. De igual manera, hizo del conocimiento publico mediante cédula fijada en Estrados, durante un plazo
de cuarenta y ocho horas, témino en el cual no comparecio ninguna persona tercera interesada.
2. REMISION AL CONSEJO GENERAL.
a) Con fecha seis de mayo, el Secretario del CME remiti6 los recursos interpuestos por MORENA y el PVEM en

contra del acuerdo de desechamiento del PES, asi como también el informe circunstanciado del segundo de
ellos y el expediente CME-VGD-REV-001/2022 a la Presidencia del Consejo General.
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IEPC/REV-004/2022 E
IEPC/REV-005/2022 ACUMULADOS

ACTOR: MORENA Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE VICENTE GUERRERO, DURANGO

IV. ACTUACION DE LA SECRETARIA.

1. REMISION A LA SECRETARIA.

a) Con fecha siete de mayo, el Consejero Fresidente remitié el expediente CME-VGD-REV-001/2022, el
informe circunstanciado del misme, asi como los recursos de revisién interpuestes por MORENA y el PVEM
en contra del acuerdo de desechamiento del PES.

2. RADICACION.

a) EXPEDIENTE IEPC/REV-004/2022.

i Conforme a lo ordenado en el articulo 20, parrafo primero, inciso a) del Reglamento, el dia siete de
mayo, el Presidente del Consejo General turnd a la Secretaria las constancias para su sustanciacién,
las cuales fueron radicadas como Recurso de Revisidn, y se le asignd el nimero de expediente que
corresponde al consecutivo del Libro de Gobierno respectivo.

ii. Con fecha siete de mayo, mediante acuerdo, la Secretaria radicd el Recurso de Revisién interpuesto
por MORENA, bajo la clave alfanumérica IEPC/REV-004/2022, ordenando, previa copia certificada,
sustanciar de manera separada las constancias correspondientes al Recurso de Revision presentado
por el PVEM.

b) EXPEDIENTE IEPC/REV-004/2022.

i. Conforme a lo ordenado en el articulo 20, parrafo primero, inciso a) del Reglamento, en atencién al
proveido de fecha siete de mayo dictado en el expediente IEPC/REV-004/2022, mediante acuerdo del
dia ocho de mayo, la Secretaria radicé el Recurso de Revisién interpuesto por el PVEM, bajo la clave
alfanumérica IEPC/REV-005/2022.

3. DILIGENCIAS REALIZADAS POR LA SECRETARIA.

a) EXPEDIENTE IEPC/REV-004/2022.
i. Con fecha siete de mayo, la Secretaria requirid al CME a efecto de que remitiera la documentacién
resultante del tramite sefalado en los articulos 17, 18 y 19 del Reglamento, respecto al Recurso de
Revisién presentado por MORENA.

i. Con fecha dos de junio, la Secretaria requiri6 al CME para que remitiera copia certificada de la
resolucién dictada dentro del expediente IEPC-VGD-PES-001/2022.

b) EXPEDIENTE IEPC/REV-005/2022,

i Con fecha once de mayo, la Secretaria requirid al CME a efecto de que remitiera copia certificada del
expediente IEPC-VGD-PES-002/2022, IEPC-VGD-PES-003/2022 e IEPC-VGD-PES-004/2022.

4.  ACUMULACION Y ADMISION.
a) Tras un estudio minucioso de las constancias de los expedientes indicados al rubro, y una vez revisado el
escrito recursal, y los requisitos sefialados en los articulos 8 y 9 del Reglamento, con fecha veintisiete de
julio, la Secretaria emitié Acuerdo mediante el cual decreté acumular los expedientes IEPC/REV-004/2022 y
IEPC/REV-005/2022, por existir conexidad y evitar una contradiccién al momento de emitir la resolucion
correspondiente, y conjuntamente determind la Admisién de los mismos.
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EXPEDIENTE: IEPC/REV-004/2022 E
IEPC/REV-005/2022 ACUMULADOS

ACTOR: MORENA Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE VICENTE GUERRERO, DURANGO

5. CIERRE DE INSTRUCCION.
a) Con fecha uno de agosto, la Secretaria declaré cerrada la instruccién del expediente en que se actia, en
virtud de que ya no habia mas diligencias que desahogar en el mismo, quedando los autos en estado de
resolucion, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General, con fundamento en los articulos 138 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 389
parrafo 1, fraccién V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durange; y, 1 y 5 del
Reglamento, ejerce materialmente jurisdiccidn y es competente para conocer y resolver el presente asunto; ello es asi, pues
un acuerdo de desechamiento de un PES, emitido por un CME, puede ser recurrido mediante el presente procedimiento
para que sea el Consejo General quien determine si el proveido de mérito se dictd en estricto apego a los principios
Constitucionales y a la normatividad aplicable.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Este Organo Electoral, considera que en el caso se encuentran satisfechos los presupuestos exigidos por los articulos 8, 9 y
13 del Reglamento, para la presentacion y procedencia del recurso que aqui se estudian, con base en las siguientes
consideraciones:

1. Forma.
Los recursos de revision se presentaron por escrito ante la autoridad sefialada como responsable, consta el
nombre del actor, contiene firma autégrafa de los promoventes, domicilio para oir y recibir notificaciones, se
identifica con precision el acto recurrido y la autoridad responsable, se enuncian los hechos y agravios que dicha
resolucion les causa, y se senalan los preceptos presuntamente vulnerados.

2. Legitimacion y personeria.
Los ciudadanos Dante Alfaro Lara y Juan Roberto Chaidez Alderete, se encuentran legitimados para presentar
recurso, toda vez que, como se desprende de autos, tienen reconocida la personalidad por ser actores en el PES
al que recayd el presente Recurso, de conformidad con el articulo 13, parrafo 1, inciso a), del Reglamento, por lo
gue se concluye que si se encuentran legitimados para interponer Recurso de Revision.

Adicionalmente, la responsable reconoce su calidad como representantes legitimos para actuar a nombre y
representacion de MORENA y del PVEM, por otra parte, esta autoridad advierte que dichos representantes
también se encuentran registrados como Representantes Propietarios de MORENA y del PVEM,
respectivamente, ante el propio Consejo General.

3. Oportunidad.
Los escritos mediante los cuales se promueve el Recurso de Revisién, resultan oportunos, puesto que se
presentaron dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente del que se tuvo conocimiento de él, de
conformidad con el articulo 8 del Reglamento. Lo anterior, conforme a la siguiente tabla:



PERIODICO OFICIAL

PAG. 71

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IEPC/REV-004/2022 E
IEPC/REV-005/2022 ACUMULADOS

ACTOR: MORENA Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE VICENTE GUERREROQ, DURANGO

Acuerdo de . Interposicién del
Expediente desechamiento del Conommaentf de Plazo Juicio de
la Resolucién .
CME Revisién
IEPC/REV-004/2022 29 de abril 30 de abril ot :1'333; d 03 de mayo
IEPC/REV-005/2022 29 de abri 30 de abril ol ;';;i de 03 de mayo

4. Definitividad. Se cumple con este requisito, siendo el Recurso de Revisién el medio idéneo para controvertir los
acuerdos de desechamiento y Resoluciones que emitan los Consejos Municipales respecto a una denuncia, tal y
como se establece en la fraccién V del parrafo 1, del articulo 389 de la Ley, y articulo 4, parrafo 2, inciso c) del
Reglamento.

TERCERO. TERCERO INTERESADO.

En lo tocante al Tercero Interesado, como obra en autos de los expedientes remitidos por parte del CME, dentro de las
cuarenta y ocho horas que fueron publicadas las constancias en los Estrados del CME, no comparecié persona alguna en
su caracter de tercera interesada.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA VIA.

Les Recursos de Revision interpuestos por MORENA y el PVEM, son los idéneos para combatir la determinacion
impugnada en los téminos del articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto garantizar que
las Resoluciones de los Consejos Municipales en el PES, se encuentren apegadas a los principios de Constitucionalidad y
Legalidad.

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS.

Previo al examen de las controversias sujetas al imperio de este drgano administrativo, debe precisarse que en términos del
articulo 24, parrafo 1 del Reglamento, esta Autaridad se encuentra en posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en
los agravios expuestos. De igual manera, este Consejo General se encuentra obligado al estudio integral y exhaustivo del
escrito mediante el cual se promueve el Recurso de Revisién, a fin de determinar la existencia de argumentos tendentes a
acreditar la legalidad del acte combatido, con independencia de que estos se encuentren o no, en el capitulo
correspondiente; al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha dictado la Jurisprudencia 4/99, la
cual establece lo siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
Tratandose de medios de impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
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cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su comecta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactifud la intencién del promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacién obscura,
deficiente o equivoca, coma la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga vales el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido de los que se pretende.

Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Consejo
General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el que
contenga un analisis de los mismos, siendo evidente que esto no deja indefenso al recurrente, puesto que es de quien
provienen los motivos de inconformidad a que se alude y estos obran en autos; ademds de que lo toral es que en la
presente Resolucién se aborden todos los motivos de disenso y se valoren todas la pruebas aportadas; y con base en la
Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la MNacién, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRICIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRI'PCI'@N’”, a continuacién se
enuncia una sintesis de los motives de disenso que aducen los enjuiciantes, de la siguiente manera, precisando que en
ambos escritos se sefiala de manera idéntica lo siguiente:

a)

b)

c)

Manifiestan los recurrentes que les aqueja que “no se estan respetando los principios convencionales y
constitucionales de igualdad y equidad, ya que en la materia que nos ocupa resulta de suma importancia
determinar el que no se actualice algiun afectacién a los principios que rigen los procesos electorales, como
pudiera ser fa equidad en la competencia, al vulnerar el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las vertientes de la utilizacidn de recurso materiales (bolsas, mandiles, saleros) o bien, el
recurso humano y méaxime si es intimidada a participar en el reparto de estos utilitarios para fines politico
electorales, pues lo denunciado en la queja son violaciones sistematicas y reiteradas a los péarrafos séptimo y
octavo el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hechas por un servidor
publico en este caso el presidente municipal, por tal se incumplen abligaciones y violan prohibiciones en maleria
electoral, mediante la utilizacién de recurso publicos en su beneficio el ciudadano ORLANDO GREGORIO
HERRERA AVINA."

Aduce que le genera agravio que “El Consejo Municipal Electoral del Municipio de Vicente Guermero, Durango, no
escusarse en que ya se resolvio una queja por: Aclos anlicipados de campaiia en el expediente IEPC-VG-PES-
001/2022, reitero la Queja interpuesta el veintidés de abril de dos mil veintidés y que se le otorgo el expediente
IEPC-VG-PES-004/2022 la materia principal de los hechos denunciados fue la vulneracién a los principios
igualdad y equidad.” (sic)

Sefiala que: “Lo anterior nos lleva a observar las responsabilidades en que incurren las autoridades electorales
respeclo de las resoluciones que se emitan en el entendido de la reparacién del dafio y de lo que se refiere al
proyecto de vida de cada uno de los candidatos que fueron afectados por la resolucion emitida por el Consejo
Municipal Electoral de Vicente Guerrero Durango IEPC-VGD-FES-002/2022, IEPC-VGD-FES-003/2022 e IEPC-
VGD-PES-004/2022, acumuladas.”

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina

830.
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Metodologia de estudio: derivado de lo anterior, esta autoridad propone gque sean analizados en el apartado
correspondiente atendiendo a la incongruencia del acto impugnado.

SEXTO. CONSIDERACIONES DE LOS RECURRENTES.

En atencion a que del estudio de los escritos por los que se promueven los Recursos de Revisién sefialados al rubro, se da
cuenta de que los mismos tienen contenido idéntico, en obvio de repeticiones, lo pertinente es sefialar las manifestaciones
de los recurrentes de manera conjunta, conforme se indica a continuacién:

Dentro del hecho marcado con el numeral uno, se desprende lo siguiente:

“1.- En primer orden y por acervo al presente PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCICNADOR, ya que tomo
como fundamento a la presente queja el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiero el derecho de acceso a la jurisdiccién en razén del denominado debido proceso que
debe prevalecer en un estado de derecho; me permito referir que este es de suma imporiancia, pues es un
Derecho Humano y Fundamental; tomando en esta tesitura el principio Pro Homine, pues de acuerdo a este
debera tomarse el criterio mas favorable para el suscrito como justiciable en mi cardcter de prornoverite,
acorde con la inteleccién funcional y sistemética de los articulos 1y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevén el principio de inferpretacion mas favorable a la persona y el
derecho de acceso a la justicia, ya que por otro lado existen formalidades bésicas del procedimiento que las
podemos traducir de tal forma, ya que el punto de pariida se encuentra en la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la que se sostiene que las formalidades esenciales
del procedimiento que exige el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que se respete la garantia de audiencia, "Son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos:1)La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad
de ofrecer y desahogar pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucién que dirima las cuestiones debatidas, en este ditimo punto bajo el principio de completitud y
exhaustividad". (sic)

Por lo que respecta al primer agravio, aduce que:

“... La autoridad electoral tiene el deber de pronunciarse en términos de legalidad y tutela efecliva de
imparticién de justicia, debe pronunciarse con exhaustividad y congruencia respecto de todos y cada uno de
los preceplos que el recurrente menciona han sido violentados, lo anterior para cumplir el derecho humano
a la seguridad juridica y para estar cumplir las disposiciones convencionales de progresividad de derechos
humanos asi como el principio pro persona que en esle momento se solicitan sean tomados en cuenta para
la emisién de la resolucion.”

Respecto al segundo agravio establece;

“Se me violenta mis derechos humanos ya que no se estan respefando los principios convencionales y
constitucionales de igualdad y equidad, ya que en la materia que nos ocupa resulta de suma importancia
determinar el que no se actualice algtn afectacién a los principios que rigen los procesos electorales, como
pudiera ser la equidad en la competencia, al vulnerar el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en las vertientes de la utilizacién de recurso materiales (balsas, mandiles,
saleros) o bien, el recurso humano y maxime si es intimidada a participar en el reparto de estos utilitarios
para fines politico electorales, pues lo denunciado en la queja son violaciones sisteméticas y reiteradas a los
parrafos séptimo y octavo el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hechas por un servidor publico en este caso el presidente municipal, por tal se incumplen obligaciones y
violan prohibiciones en materia electoral, medianrf la utilizacién de recurso publicos en su beneficio el
ciudadano ORLANDO GREGORIO HERRERA AVINA.

Cabe destacar que el articulo 134 parmrafos séplime y octavo de la Constilucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos tutela en rango Constitucional los principios de equidad e imparcialidad, a los que estan
sametidos los servidares publicos en el contexto de los procesos comiciales y de igual manera la prohibicion
de la utilizacion de los mismos con la finalidad de hacer actos de proselitismo; en esfe sentido, existe el
deber especifico de los servidores publicos de abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos,
materiales y econémicos. Estos son los hechos principales que se denunciaron en la queja y no actos
anticipados de precampafia y campafia.

Ya que, no todos los funcionarios publicos al participar en las contiendas electorales estan en condiciones
de afectar de manera similar la neutralidad y el interés general. [...] es importante resaltar de nueva cuenta
que el ciudadano ORLANDQ GREGORIQ HERRERA AVINA, en su calidad de Candidato a la alcaldia de
Vicente Guerrero, Durango; tiene actualmente ese nivel jerarquico al ser Presidente Municipal; lo anterior es
del conacimiento publico.

(1]

Por lo que los funcionarios publicos que desempeirien el cargo deben tener especial cuidado en las
conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el proceso electoral; en este
sentido, el Consejo Municipal Electoral del Municipio de Vicente Guerrero, Durango debe considerar se
actualiza la vulneracién al articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Federal, por uso
indebido de recursos pablicos.

El Consejo Municipal Electoral del Municipio de Vicente Guerrero, Durango, no escusarse en que ya se
resolvio una queja por. Actos anticipados de campafia en el expediente /JEPC-VG-PES-001/2022, reifero la
Queja interpuesta el veintidds de abril de dos mil veintidos y que se le otorgo el expediente IEPC-VG-PES-
004/2022 la materia principal de los hechos denunciados fue la vulneracién a los principios igualdad y
equidad.

[.]

Lo anterior nos lleva a observar las responsabilidades en que incurren las autoridades electorales respecto
de las resoluciones que se emitan en el entendido de la reparacién del dafio y de lo que se refiere al
proyecto de vida de cada uno de los candidatos que fueron afectados por la resolucién emitida por el
Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero Durango IEPC-VGD-PES-002/2022, |EPC-VGD-FES-
003/2022 e IEPC-VGD-PES-004/2022, acumulados.” (sic)
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SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE,

En sintesis, el CME sefialado como autoridad responsable, dentro de los informes circunstanciados que
rindi6 respecto a los Recursos de Revisién, sustenté su determinacién bajo los razonamientos siguiente:

“... cabe senalar qué como se resolvié en el procedimiento especial sancionador IEPC-VGD-PES-001/2022
los medios probatorios aporlados por el actor al procedimiento que nos ocupa consistente en placas
fotogréficas de las enfregas que hizo el ciudadano Orlando Gregario Herrera Avifia a las afueras de la
Iglesia De San Antonio de Padua aqui en el municipio de Vicente Guerrero si consistieron en entrega de
bolsas mandiles y saleros en un paquete formado por los articulos ya mencionados, pero en las diligencias
realizadas hacia un numero de personas que acudieron a misa de la Iglesia de San Antonio de Padua aqui
en Vicente Guerrero se les interrogd sobre si ellos habian recibido algin mensaje de promocional o
invitacion al voto en favor del candidato en ese momento todavia presidente municipal de Vicente Guerrero,
a lo que los interrogados contesfaron que efectivamente se les habia entregado algunos paquetes o habian
visto que se les habian entregado a algunas personas pero sin hacer promocién al volo en favor del
ciudadano Orlando Gregario Herrera Avifia por lo que en su momento se desecharon las quejas formuladas
por los ciudadanos Jesus Eduardo Antuna Magallanes en su momento representante propietario del Partido
Verde ecologista de México del ciudadano Carlos Cano Gijon representante propietario del partido de redes
socfales progresistas y el ciudadano Dante Alffaro Lara representante propietario del partido movimiento de
regeneracién nacional en el acuerdo del expediente IEPC-VGD-PES-004/2022."

En consecuencia, es infundado e inoperante lo alegado por el C. Dante Alfaro Lara, por lo ya manifestado,
toda vez gue las manifestaciones vertidas en el parrafo anterior, corresponden a las diligencias realizadas
dentro del procedimiento especial sancionador IEPC-VGD-PES-001/2022, mismo que permitié allegarse de
diversos elementos y que a la par, se asentaron en la resolucion del mismo, lo cual permitié gue en las
quejas que conforman el expedienfe IEPC-VGD-PES-002/2022, IEPC-VGD-PES-003/2022 e IEPC-VGD-
PES-004/2022, acumulados, fueran desechadas al aclualizarse la cosa juzgada refleja, de conformidad con
el contenido la jurisprudencia siguiente:

COSA JUZGADA REFLEJA. DEBE OPONERSE COMO EXCEPCION PARAQUE PROCEDA SU
ESTUDIO EN LA SENTENCIA DEFINITIVA, SIN QUEPUEDA SER ANALIZADA DE OFICIO POR
ELJUZGADOR.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1 a./J. 9/2011,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
abril de 2011, pdgina 136, de rubro: "COSA JUZGADA REFLEJA. EL ESTUDIO DE LA
EXCEPCIONRELATIVA DEBE REALIZARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA.", establecié que la
excepcién de cosa juzgada refleja no versa sobre una cuestion que destruya la accién, sino en
relacion con la materia litigiosa objeto del juicio, por lo que su estudio debe realizarse en la
sentencia definitiva. Ahora bien, en la efecutoria de la que derivd la jurisprudencia citada, el Maximo
Tribunal establecié las diferencias que existen enfre la excepcién de cosa juzgada y la de cosa
Jjuzgada refleja, y concluyd que ante dichas diferencias, su tratamiento debe ser distinto; asi, atento
a lo expuesto en dicha ejecutoria, la cosa juzgada es una excepcién dilatoria atinente a los
requisitos formales necesarios para que el juzgador pueda vélidamente resolver sobre las
pretensiones de fondo del actor, denominados presupuestos procesales que se pueden advertir de
oficio por él; luego, la cosa juzgada debe analizarse de oficio cuando el juzgador advierta su
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existencia aunque no se oponga como excepcion, lo que es acorde con la jurisprudencia 1a.JJ.
52/2011, emitida por la citada Primera Sala y publicada en el mismo medio de difusion y Epoca,
Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 37, de rubro: "COSA JUZGADA. DEBE ANALIZARSE DE
OFICIO CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTE SU EXISTENCIA, AUNQUE NO HA YA SIDO
OPUESTA COMO EXCEPCION POR ALGUNA DE LAS PARTES.". Por otra parte, la cosa juzqgada
refleja es una excepcién perentoria que, por ende, conslituye una defensa de fondo sobre el
derecho cuestionado, tendente a destruir la accion, cuyo estudio debe realizarse en la sentencia
definitiva y, por tanto, necesariamente debe oponerse como excepcion, sin que pueda ser
analizada de offcio por el juzgador pues, de lo contrario, se transgrediria la equidad procesal entre
las partes, ya que cuando se opone una excepcién de esa naturaleza, el demandado aporta un
elemento més a la litis."” (sic)

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.
8.1. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS.

Una vez que se precisaron los antecedentes del asunto a resolver, cabe hacer mencién que el recurrente se adolece, en
esencia, de la incongruencia del acuerdo de desechamiento emitido por el CME, por lo que, a efecto de determinar el
cauce legal del expediente indicado al rubro mediante la valoracién de los agravios hechos valer por las partes accionantes,
resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2000°, misma que a continuacién se cita:

Jurisprudencia 4/2000

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separéndolos
en distintos grupos, o bien uno per uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como fos
agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Al respecto, el punto medular sobre los que versan los agravios sefialados por los recurrentes, a juicio de esta autoridad
deben declararse INFUNDADOS, en atencién a lo siguiente:

El numeral 5 del articulo 386 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, establece
los supuestos bajo los cuales las denuncias deben ser desechadas de plano, a saber, las siguientes:

“ARTICULO 386.-

[

5. La denuncia serd desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

3 Consultable en https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios >

Ve



PERIODICO OFICIAL PAG. 77

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IEPC/REV-004/2022 E
IEPC/REV-005/2022 ACUMULADOS

ACTOR: MORENA Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE VICENTE GUERRERO, DURANGO

1. No redna los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente articulo;

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo;

lil. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;
V. La materia de la denuncia resulte imeparable; y
V. La denuncia sea evidentemente frivala."”

Para efectos de aplicabilidad, el precepto antes sefialado se concatena con el articulo 77 del Reglamento, mismo que
establece que la aplicacian de las reglas al estudio de las causales de improcedencia, desechamiento o sobreseimiento que
se encuentran previstas dentro del capitulo del procedimiento sancionador ordinario, seran aplicables las mismas al
procedimiento especial sancionador, ya que resultan connaturales a ambos procedimientos, en relacién con el diverso
articulo 62 del citado ordenamiento, el cual establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 62. Causas de improcedencia.
1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

I. Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de
un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al partido de que se frate o su
interés juridico;

Il. El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido denunciado si la queja
versa sobre presuntas violaciones a su normatividad intema;

Ill. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de ofra queja o denuncia que
cuente con resolucién del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal
Electoral o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal;

IV. Se denuncien actos de los que el instituto resulte incompelente para conocer; o cuando los actos,
hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la Ley; y

V. La denuncia sea evidentermente frivola.”

Los articulos antes citados sefialan los motivos por los cuales, legalmente, una queja debe de considerarse improcedente y,
consecuentemente, desecharse; entre ellos se encuentra el supuesto en el que los actos o hechos denunciados hayan sido
motivo de una resolucion previa, que ya se encuentre en estado firme, es decir, que ne admitan recurso alguno con la
finalidad de modificar el sentido de la determinacién.
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Al respecto, el Segundo Tribunal Colegiado en materia civil del Primer Circuito, mediante la Tesis 1.120.C.66 C (10a.)*,
establecié que la cosa juzgada:

“... es una institucion procesal que se entiende como la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia firme
(cosa juzgada en sentido material), sin que pueda admitirse su modificacion por circunstancias posleriores,
pues su autoridad encuentra sustenta en los principios de certeza, seguridad juridica y acceso a la justicia
reconocidos en los articulos 14, segundo pérrafo y 17, tercer pérrafo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, ademds, es una expresion de la figura juridica de la preclusion, al apoyarse en
la immpugnabilidad de la resolucién respectiva (cosa juzgada en sentido formal).”

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobd la Jurisprudencia
12/2003° de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA, en la cual, primeramente, se hace la
distincién entre la manera en la que la cosa juzgada puede surtir efectos, siendo estos de manera directa y de forma refleja,
y, de manera secundaria, precisa los elementos que son necesarios para que dicha figura se actualice y surta efectos
respecto de conductas posteriores. Una vez establecido esto, para que se constituya la eficacia directa, deben de concurrir
diversos elementos, mismos que dicha autoridad electoral precisa como: sujetos, objeto y causa, los cuales deben resultar
idénticos en las dos controversias de que se trate.

Atendiendo lo anterior, la autoridad responsable, dentro del acto recurrido, cité como aplicable la figura de la cosa juzgada
de manera directa, al sefalar que existia identidad entre el PES de clave alfanumérica IEPC-VGD-PES-002/2022, |IEPC-
VGD-PES-003/2022 e |IEPC-VGD-PES-004/2022 acumulados y el radicado y resuelto como IEPC-VGD-PES-001/2022. De
ahi que para sustentar su determinacion citara el criterio jurisprudencial previamente referido, en atencién a lo plasmado
dentro de la resolucion de fecha veintidés de abril, dictada en el expediente inmediato anterior, en el cual se resolvid lo
siguiente:

"PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas af ciudadano Orlando Gregario Herrera Avifia, en su
cardcter presidente municipal y otrora precandidato por actos anticipados de precampafa y campaiia, de
conformidad con lo razonado en la presente resolucion.

SEGUNDQ. Dese visto al Instituto Nacional Electoral, en términos del articulo 38 de los Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral Para La Organizacion De La Revocacion de Mandato través de la Junta Local
Ejecutiva 01 en Durango, lo anterior en términos del Considerando Séptimo de la presente Resolucion.

TERCERQO. Notifiquese conforme a Ley.

CUARTO. Publiguese en estrados del Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero, Durango, del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.”

Bajo esa tesitura, al analizar el expediente IEPC-VGD-PES-002/2022, |[EPC-VGD-PES-003/2022 e |IEPC-VGD-PES-
004/2022 acumulados, se pudo constatar que los sujetos denunciados son los siguientes: el C. Orlando Gregorio Herrera
Avifia, en se caracter de Presidente Municipal de Vicente Guerrero, Durango y otrora candidato al Ayuntamiento de dicho

4 Tesis: 1.120.C.66 C (10a.), Décima Epoca, Nim. de Registro: 2017821, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Materia(s): Tesis Aislada (Civil).
5 Consultable en: hitps:/iwww.te.gob.mx/|USEappltesisjur.aspx?idiesis=12/2003&tpoBusqueda=S&sWord=cosa juzgada.
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ELECTORAL DE VICENTE GUERRERO, DURANGO

municipio, el H. Ayuntamiento del Municipio de Vicente Guerrero, Durango, y los Partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Demaocratica, a quienes se les atribuyeron las eonductas identificadas como vulneracion a
los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, previstos en el articulo 134 constitucional, y actos anticipados de
campafia con motivo de la presunta entrega de articulos utilitarios.

De manera similar, el expediente IEPC-VGD-PES-001/2022 se sustentd, entre otras conductas, en la entrega de articulos
utilitarios con el slogan del C. Orlando Gregorio Herrera Avifia, quien, en conjunto con las entidades publicas postulantes y
el H. Ayuntamiento del Municipio de Vicente Guerrero, fueron denunciados en la queja de origen del PES referido.

Adicionalmente, dentro de las fojas seis y siete de los escritos que dieron origen al presente recurso de Revisién, los
accionantes sefialan como pruebas técnicas, cuatro (4) imagenes insertas, en las cuales pueden apreciarse a diversas
personas y, adicionalmente, articulos utilitarios que los promoventes sefialan como "bolsas, mandiles, saleros”, los cuales
motivan las conductas denunciadas de origen.

De lo anterior se puede advertir que, tal como lo manifiesta la autoridad responsable, concurren los elementos necesarios
para que la cosa juzgada resulte aplicable al expediente recurrido, y con ello se busque preservar primordialmente el
principio a la seguridad juridica que toda autoridad, en ejercicio de sus funciones, debe de garantizar; pues como se sefala
en la sentencia dictada dentro del Recurso de Apelacion del expediente SUP-RAP-023/2000%

“... la autoridad de cosa juzgada encuenfra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y
mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad
de los gobemados en el goce de sus liberfades y derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar
cerleza respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto
en una sentencia ejecutoriada, para impedir la prolongacién indefinida de los conflictos juridicos, lo que
ocurriria si se mantuvieran abiertas las posibilidades de impugnar indefinidamente los fallos emitidos en
cada uno de los procesos jurisdiccionales, ya fuera mediante recursos u otros procesos, provocando
nuevos y constantes juzgamientos, y por lo tanto la incertidumbre en la esfera juridica de los involucrados
en los asuntos, asi como de todos los demés que con ellos entablan relaciones de derecho.”

Ahora bien, en términos generales, la representacion de MORENA y del PVEM se duelen de que la auteridad responsable
emitié un razonamiento incongruente al momento de dictar el acuerdo de desechamiento del PES identificado con clave
alfanumeérica IEPC-VGD-PES-002/2022, IEPC-VGD-PES-002/2022 e |IEPC-VGD-PES-002/2022 acumulados, en atencion a
que el CME no tomé en consideracién las manifestaciones vertidas en los escritos primigenios de queja, mediante los
cuales se denunciaron conductas que, a su entender, constituian violaciones al articulo 134 constitucional y actos
anticipados de campaiia, atribuibles a los denunciados, precisando que Unicamente tomaron come cierto lo asentado en la
resolucién de expediente IEPC-VGD-PES-001/2022.

Sin embargo, dichas alegaciones se encuentran encaminadas a sustentar la conducta denunciada en los escritos de queja,
sin que de los alegatos sefialados se desprenda de manera expresa o tacita alguna vulneracién a los principios rectores en
materia electoral, o bien, a los derechos que como entidades publicas electorales les corresponden; por lo que les mismos
resultan insuficientes para sustentar sus pretensiones, pues las ideas vertidas por las representaciones de MOREMA y el
PVEM encuentran gran similitud con lo asentado dentro de los escritos primigenios de queja del PES.

§ Consultable en: hitps://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertirfexpediente/SUP-RAP-0023-2000.
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Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 374 numeral I; 385, numeral 1, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango; y 71, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango; 4, numeral 1y 2 inciso a); y 5, 23, 24 y 25 del Reglamento que establece el Procedimiento a seguir en
el Recurso de Revision, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la resolucién impugnada, en téminos de lo razonado en el Considerando OCTAVO de la presente
Resolucidn.

SEGUNDO. Se Instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique por oficio a los Partidos Politicos MORENA y Verde Ecologista
de Mexico, asi como al Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero, Durango, acompafando copia certificada de la
presente Resolucion.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en Estrados,
redes sociales oficiales, asi como en el portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango.

CUARTO. La presente resolucion podra ser combatida a través del sistema de medios de impugnacion, en términos de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

QUINTO. En su oportunidad y una vez que haya cobrado firmeza, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesion Extraordinaria Numero cuarenta y nueve de fecha ocho de agosto de dos mil
veintidés, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por unanimidad
de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido
Corral, Mtro. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Ardambula Quifiones, Lic. Perla

Ernesto Saucedo Ruiz, y el}Cansejero Presidente M.D Roberto Herrera Hernéndek

la Escobedo, Lic.
.D. Karen Flores

Maciel, quien da fe.

BA HERNANDEZ
& PRESIDENTE
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DE LA RESOLUCION DEL CO INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, PR® ECRETARIA
DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE 5 SIEN RELATIVO AL LOS

EXPEDIENTES IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES ALFANUMERICAS IEPC/REV-Qf4/2022 E IEPC/REV-005/2022
ACUMULADOS, PROMOVIDOS POR EL PARTIDO MORENA Y EL PARTIDO VERDE'ECOLOGISTA DE MEXICO, EN
CONTRA DEL ACUERDO DE DESECHAMIENTO DEL SECRETARIO DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
VICENTE GUERRERQ, DGO., EN AUTOS DEL PROCEDIMIENTC ESPECIAL SANCIONADCOR IEPC-VGD-PES-002/2022,
|IEPC-VGD-PES-003/2022 E IEPC-VGD-PES-004/2022 ACUMULADOS.
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IEPC/REV-006/2022
ACTOR: MOVIMIENTO CIUDADANO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO  MUNICIPAL
ELECTORAL, CON SEDE EN DURANGO, DURANGO.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
RESUELVE EL RECURSO DE REVISION RELATIVO AL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
ALFANUMERICA IEPC/REV-006/2022, PROMOVIDO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN CONTRA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CM-DGO-PES-008/2022 DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DURANGO,

DURANGO.

Victoria de Durango, Durango, a ocho de agosto de dos mil veintidas.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

Consejo Municipal

Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo.

Instituto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango

PES Procedimientos Especial Sancionador

Partes Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo., y Partido Revolucionario Institucional
Reglamento Reglamento que establece el procedimiento a seguir en el Recurso de Revision

Secretaria Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Durango

Denunciados

C. José Antonio Ochoa Redriguez y las entidades politicas Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

PRI

PAN Partido Accion Nacional

MC Partido Movimiento Ciudadano
PRD Partido Revolucionario Institucional

V1S T O S para resolver los autos del expediente del Recurso de Revision identificado con clave alfanumérica identificado
con la clave alfanumérica IEPC/REV-006/2022, interpuesto por el C. Ricardo Cardenas Torres, en su caracter de
Representante Suplente del Partido Politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, con sede en Durango en contra de la Resolucidn emitida por
el propio Consejo Municipal por el que se determina infundar la queja presentada por el Partido Movimiento Ciudadano a
través de su Representante Suplente, en contra del C. José Antonio Ochoa Rodriguez, otrora candidato a la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Durango, Dgo., postulado por la entonces Coalicion denominada “Va por Durango” integrada

7
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por las entidades politicas Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién
Democratica, y la propia coalicién, por la presunta comisién de actos que pudieran vulnerar el interés superior de la nifiez
en materia politico electoral, radicado bajo la clave alfanumérica CME-DGO-PES-008/2022, emitida el doce de marzo de
dos mil veintidés, y tomando en consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

Esta Autoridad estimé necesario, establecer en orden cronolégico los acontecimientos que originaron el presente recurso de
Revision, asi como de las constancias que obran en los autos del expediente, de lo cual se desprende lo siguiente:

I. PRESENTACION DE LA QUEJA.
Del escrito recursal que dio origen al presente expediente, asi como de las deméas constancias que obran en los autos, se
advierte lo siguiente:

1. Presentacién. Con fecha veinte de abril del dos mil veintidés', se presentd ante el instituto un escrito de queja
signado por el C. Ricardo Cardenas Torres representante suplente de Movimiento Ciudadano ante el Instituto y ante
este Consejo Municipal, misma que se encuentra contenido en veintiséis fojas y un anexo, mediante el cual se
denuncian actos que pudieran constituir en la vulneracion del interés superior de nifias, nifos y adolescentes.

1. ACTUACION DEL CONSEJO MUNICIPAL

1. Recepcion Con fecha veintiuno de abril, se recibié en el Consejo Municipal el oficio de remisién de fecha
veintiuno de abril de la presente anualidad, signado por la M.D. Karen Flores Maciel, Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por el que remite las constancias del expediente radicado como Procedimiento Especial Sancionador
con clave alfanumérica IEPC-SC-PES-033/2022 por ser este Consejo Municipal Electoral de Durango el érgano
competente para conocer del presente asunto.

2. Radicacién y reserva de admisién. Con fecha veintiuno de abril, se emiti6 un Acuerdo, que en lo medular
establecié que, se tuvo por recibido el oficio de remisién de fecha veintiuno de abril del presente asi como el
escrito de queja de fecha veinte de abril de la presenta signado por el C. Ricardo Cardenas Torres representante
suplente de MC, de igual forma, con fundamento en los articulos 385, 386 y 389 parrafo 1, fraccicnes |, Il y lll de
la LIPE, en relacion a los articulos 6, 9 parrafo 1, fracciones I, V, VIII, 16, 17, 30, 31, 32 y 33 del Reglamento, se
reservo pronunciamiento alguno sobre la admisién o desechamiento hasta concluir la investigacion preliminar y
tener los elementos necesarios para tal efecto, asi mismo, se radicdé como Cuaderno de Antecedentes
asignéndole el nimero de expediente CME-DGO-CA-002/2022.

3. Diligencias de investigacién preliminar. En atencién al Acuerdo de fecha veinte de abril del expediente
identificable con clave alfanumérica IEPC-SC-PES-033-2022 encontrado en el archivo del Instituto, la Secretaria
del Consejo General del Instituto, determiné realizar la siguiente diligencia en etapa de investigacién preliminar:

a) Ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral
Mediante Certificacion de fecha veinte de abril de la presente anualidad con clave alfanumérica IEPC/OE-SC-
042/2022 realizada por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto en téminos de lo ordenado en el
punto tercero del Acuerdo de recepcion de fecha veinte de abril de dos mil veintidés se certifico el contenido de
los links presentados por la parte quejosa como pruebas técnicas.

En atencién al proveido de fecha veintiséis de abril de la presente anualidad, esta Secretaria estimé pertinente realizar las
siguientes diligencias de investigacion preliminar:

a) Requerimiento al C. José Antonio Ochoa Rodriguez, asi con a las entidades politicas Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion Democréitica a través de sus
representanfes acreditados ante este Consejo Municipal Electoral

! En lo sucesivo, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo mencién en contrario.
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6.1

6.2

Mediante cuatro escritos de fecha veintinueve de abril de la presente anualidad proporcionaron a esta autoridad:

»  El consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores de dos de
los tres menores que aparecen en la propaganda denunciada.

Mediante los cuales medularmente se informa a esta autoridad los consentimientos de conformidad con los
Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral para
hacer uso de la imagen de los menores en la propaganda electoral detectada en la Oficialia corespondiente.

Radicacion del Procedimiento Especial Sancionador. Con fecha treinta de abril de la presente anualidad
mediante proveido esta Secretaria determiné radicar el asunto con el nimero de expediente CME-DGO-PES-008-
2022 por contener estrecha similitud con lo marcado por el articulo 17 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

Admision. Con fecha dos de mayo, la Secretaria del Consejo Municipal al determinar que se contaban con los
elementos necesarios y suficientes para admitir la queja presentada por la representacién MC en contra del C.
José Antonio Ochoa Rodriguez, otrora candidato a presidencia Municipal del Ayuntamiento de Durango,
postulado por la entonces Coalicién denominada “Va por Durango” integrada por las entidades pablicas PAN, PRI
Y PRD, y la propia Coalicion, por lo que se acordo la admisién y se ordend el emplazamiento de las partes.

Emplazamientos.

Emplazamiento al quejoso.

a) Emplazamiento al Partido Movimiento Ciudadano. A las diez horas con veinte minutos del dia tres de
mayo del dos mil veintidés, mediante oficio de fecha dos de mayo de la presente se emplazé a MC a través
de su representante propietario acreditado ante este Consejo Municipal Electoral de Durango el C. Roberto
Flores Villarreal corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que integran el expediente y
haciéndole de su conocimiento el dia y la hora que se fij6 para la audiencia de pruebas y alegatos que se
desarrollaria en términos del articulo 387 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango.

Emplazamiento a los denunciados.

a) Emplazamiento al Partido de la Revolucion Democratica. A las once horas con treinta y nueve
minutos del dia tres de mayo del dos mil veintidés, mediante oficio de fecha dos de mayo del presente
se emplazd al PRD a través de su representante acreditado ante este Consejo Municipal Electoral de
Durango el C. Diego Adolfo Martinez Urbina corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que
integran el expediente y haciéndole de su conocimiento el dia y la hora que se fijo para la audiencia de
pruebas y alegates que se desarrollaria en términos del articulo 387 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

b) Emplazamiento al Partido Accién Nacional. A las once horas con un minuto del dia tres de mayo del
dos mil veintidés, mediante oficio de fecha dos de mayo del presente se emplazé al PAN a través de su
representante acreditado ante este Consejo Municipal Electoral de Durango el C. José Antonio Diaz
Garcia corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que integran el expediente y haciéndole de
su conocimiento el dia y la hora que se fijo para la audiencia de pruebas y alegatos que se desarrollaria
en téminos del articulo 387 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango.

c) Emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional. A las once horas con veinticinco minutos del
dia tres de mayo del dos mil veintidés, mediante oficio de fecha dos de mayo del presente se emplazé al
PRI a través de su representante José Feliciano Diaz Ortega corriéndole traslado de la totalidad de las
constancias que integran el expediente y haciéndole de su conocimiento el dia y la hora que se fijé para
la audiencia de pruebas y alegatos que se desarrollaria en términos del articulo 387 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.
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10.

d) Emplazamiento al C. José Antonio Ochoa Rodriguez. A las catorce horas con treinta y nueve
minutos del dia tres de maye del dos mil veintidds, se emplazé via coreo electronico
joseantnioocro@gmail.com, por ser este el medio solicitado por el Candidato para ser notificado de todo
lo relacionado con el Consejo Municipal Electoral de Durango. Dejando en su poder copia certificada de
todas las constancias que obran en el expediente, asi como el oficio de fecha dos de mayo del presente
haciéndole de su conocimiento el dia y la hora que se fijé para la audiencia de pruebas y alegatos que
se desarrollaria en términos del articulo 387 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango

POR PARTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintidés la
Secretaria del Consejo Municipal Electeral de Durango remitié a la Comisién de Quejas y denuncias a través de
su presidencia el Proyecto de ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE DURANGQO, DGO. RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL CIUDADANO RICARDO CARDENAS TORRES, REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO
CON CLAVE CME-DGO-PES-008/2022, a efecto de someterse a consideracion de ese drgano colegiado en
términos de la Jurisprudencia 7/2012, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA,
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR®

APROBACION POR PARTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Con fecha cinco de mayo de dos
mil veintidos a las veinte horas con cero minutos se llevd a cabo la Sesion Extraordinaria ndmero tres de la
Comision de Quejas y Denuncias del Consejo Municipal Electoral de Durango, dentro de la que se aprobé por
unanimidad de los consejeros que la integran el ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE DURANGO, DGO. RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL CIUDADANO RICARDO CARDENAS TORRES,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANC ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO DENTRO DEL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE CME-DGO-PES-008/2022. Acuerdo que se hizo del conocimiento de las partes
como obra en las constancias del expediente citado al rubro, con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado.

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Con fecha seis de mayo de dos mil veintidés a las doce horas con
cero minutos, se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos respectiva, tomando esta fecha para brindar el
termino de cuarenta y ocho horas a todos los emplazados para preparar su defensa en términos de la
Jurisprudencia 27/2009 de rubro AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL
EMPLAZAMIENTO. Audiencia de pruebas y alegatos a la que comparecieron de manera escrita ambas partes.

Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador de clave alfanumérica CME-DGO-PES-008/2022.

a) Con fecha nueve de mayo, en Sesion Extraordinaria virtual nimero once, por unanimidad de votos de las y
los Consejeros Electorales integrantes del Consejo Municipal Electoral de Durango, Dgo., se aprobd la
Resolucion del PES identificado con la clave alfanumérica CME-DGO-PES-008/2022, misma en la que se
resolvio, medularmente lo siguiente:

“PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador con nimero de
expediente CME-DGO-PES-008/2022, en confra del C. José Antonio Ochoa Rodriguez y las
entidades politicas Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucién Democrética y Partido
Revolucicnario Institucional; de conformidad con lo razonado en la presente resolucién.

? Consultable en https://www.te.gob.mx/TUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=7/2012&tpoBusqueda=S&sWord=7/2012

]
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SEGUNDO. Inférmese al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango, el contenido de la presente determinacion.

TERCERQ. Notifiquese conforme a la Ley.”

b) Con fecha diez de mayo, se notificd el contenido de la resolucion combatida, al Partido Movimiento
Ciudadano, a través de su representacion suplente.

lll. Interposicién del Recurso de Revisién

1.

Interposicién. Con fecha doce de mayo, se recibio el escrito presentado por el C. Ricardo Cardenas Torres, en
su caracter de representante suplente de MC, acreditado ante el Consejo Municipal, mediante el cual promueve
Recurso de Revisién a fin de combatir la resolucién emitida dentro del PES identificada con la clave alfanumérica
CME-DGO-PES-008/2022.

En misma fecha, el Secretario del Consejo Municipal dicté acuerdo de recepcion de medio de impugnacion, y en
cumplimiento al Acuerdo plenaric que se precisé en el numeral anterior, radicé el citado asunto como Recurso de
Revision bajo el nimero de expediente identificado con la clave alfanumérica CME-DGO-REV-003/2022.

VI.- Tramite del Consejo Municipal

1.

Aviso. Con fecha doce de mayo, mediante oficio sin nimero signado por el Secretario del Consejo Municipal, se
dio aviso al Consejero Presidente del Instituto, la interposicién del Recurso de Revisién al que se le asigné el
namero de expediente: CME-DGO-REV-008/2022, precisando:

a) Nombre del actor,

b) Identificacion de la resolucién impugnada; vy,

c) Fecha exacta de su recepcidgn.

Publicitacién en Estrados. Con fecha doce de mayo, a las dieciséis horas se hizo del conocimiento publico
mediante cédula fijada en los Estrados del Consejo Municipal, por un plazo de cuarenta y ocho horas.

Retiro de Estrados. Con fecha catorce de mayo, a las catorce horas una vez trascurrido el término de cuarenta
y ocho horas establecido en el Reglamento, se advierte que no comparecieron terceros interesados, tal y como se
da cuenta en la Razon de retiro correspondiente.

Remisién al Consejo General. Con fecha catorce de mayo, la Secretaria del Consejo Municipal Electoral con
sede en Durango, Dgo., remitié oficio dirigido al Presidente del Consejo General asi como el informe
circunstanciado correspondiente, dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, asi como el total de las
Constancias que integran el Recurso de Revision identificado con clave alfanumérica CME-DGO-REV-003/2022.

V. Actuacion de la Secretaria del Consejo General

1. Remision a la Secretaria. Con fecha catorce de mayo, mediante oficio nimero IEPC/CG/1795/2022, signado por el
Presidente del Consejo General, remitid el total de las constancias que integran el expediente del Recurso de Revision
Integrado por el Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo., identificado con la clave alfanumerica CME-DGO-
REV-003/2022. Lo anterior de conformidad con el articulo 20, numeral 1, inciso a) del Reglamento.

2. Radicacién Con fecha quince de mayo, mediante Acuerdo, la Secretaria del Censejo radicé el Recurso de Revision
interpuesto por MC, bajo la clave alfanumérica IEPC/REV-006/2022.

<7
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3. Requerimientos.

a) Con fecha veintinueve de junio, mediante oficio sin nimero, esta Secretaria requirié al Consejo Municipal, a efecto de
que remitiera a esta Autoridad copia certificada de la constancia de la notificacién efectuada a MC.

b) Con fecha treinta de junio, mediante oficio sin nimero signado por la Secretaria del Consejo Municipal, remitio a esta
autoridad copia certificada de la constancia de la notificacién efectuada al partido politica Movimiento Ciudadano.

4. Admisién. Una vez revisado el escrito recursal, reuniendo los requisitos sefialados en los articulos 8 y 9 del Reglamento,
con fecha veintiocho de julio, esta Secretaria emitié Acuerdo de Admisidn del expediente en que se actia.

VI.- CIERRE DE INSTRUCCION. En virtud de que ya no habia mas diligencias que desahogar en el presente expediente,
con fecha uno de agosto se declaré cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de resolucién, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETEMNCIA. El Consejo General, con fundamento en el articulo 138 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 389 parrafo 1, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango; 1 y 5 del Reglamento, ejerce materialmente jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto; ello es asi, pues una resolucién de Procedimientos Sancionador Especial, emitido por el Consejo Municipal
Electoral, puede ser recurrida, mediante el presente procedimiento, para que el Consejo General, determine, si la resolucion
de mérito fue apegada a la Ley y a la Constitucion.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Este Organo Electoral, considera que en el caso se encuentran satisfechos
los presupuestos exigidos por los articulos 8, 9 y 13 del Reglamento, para la presentacidn y procedencia del recurso que
aqui se estudian, con base en las siguientes consideraciones:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad sefialada como responsable, consta el nombre del
actor, contiene fima autégrafa del promovente, domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica con
precision el acto recurrido y la autoridad responsable, se enuncian los hechos y agravios que dicha resolucion les
causa, y se sefialan los preceptos presuntamente vulnerados.

2. Legitimacion y personeria.

« |[EPC/REV-006/2022.- El C. Ricardo Cardenas Torres, esta legitimado para presentar el recurso, toda vez que,
se desprende en autos, tiene reconocida la personalidad por ser el actor del PES sobre el que recayd el
presente Recurso de Revision, y estd plenamente acreditado como Representante suplente de MC ante el
Consejo Municipal Electoral del General del Instituto, con sede en Durango, Dgo.

3. Oportunidad. El escrito mediante el cual se promueve el Recursos de Revision identificado en la presente
resolucién, resultan oportunos, puesto que se presentaron dentro de los tres dias contados a partir del dia
siguiente de realizada la notificacion personal a los actores, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento. Lo
anterior, conforme a la siguiente tabla:

Expediente Resolucién Notificacion de la Plazo Presentacion del medio de
resolucién defensa
IEPC/REV-006/2022 09 de mayo de | 10 de mayo de | 11 al 13 de mayo de 12 de mayo de 2022
2022 2022 2022

Za
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TERCERO. TERCERO INTERESADO. En lo tocante al Tercero Interesado, como obra en autos de los expedientes
remitidos por parte del Consejo Municipal Electoral, dentro de las cuarenta y ocho horas que fueron publicadas las

Definitividad. Se cumple con este requisito, siendo el Recurso de Revisién el medio idéneo para controvertir los
acuerdos de desechamiento y Resoluciones que emitan los Consejos Municipales respecto a una denuncia, tal ¥
como se establece en la fraccién V del parrafo 1, del articulo 389 de la Ley, y articulo 4, parrafo 2, inciso ¢) del

Reglamento.

constancias en los estrados del Consejo Municipal, no comparecieron terceros interesados.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA. El Recurso de Revision interpuesto por el actor, es el idéneo para combatir la
determinacién impugnada en los téminos del articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto
garantizar que las Resoluciones de los Consejos Municipales en el PES, se encuentren apegadas a los principios de

Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE DERECHO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, mismos que prevén como hipétesis normativa los

actos anticipados de campafa:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 116. El poder ptblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legisiativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

()

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia,
las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn que:

a) Las elecciones de los gobemnadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los infegrantes
de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jomada
comicial tenga lugar el primer domingo de junio del aifo que comresponda. Los Estados cuyas jomadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
Jjomada federal, no estarédn obligados por esta dltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia
en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1°. Los organismos publicos locales electorales contarén con un drgano de direccion superior
integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurmirédn a las sesiones sélo
con derecho a voz; cada partido politico conlara con un representante en dicho érgano.

(.
j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi

como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias sera de
sesenta a noventa dias para la eleccién de gobemmador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan

.
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diputados lacales o ayuntamientos; las precamparias no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campaiias electorales; Inciso reformado”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

“Articulo 180. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes pablicos, los érganos constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier ofro enle de gobiemo, debera tener cardcter institucional y fines
informativos, educalivos o de orientacidn social.

En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor pliblico.

La ley garantizara el estricto cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral para el Estade de Durango
Articulo 385.-
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva y las Secretarias de los Consejos instruirdn el
pracedimiento establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

[..]
lll. Cometan actos de violencia politica contra las mujeres por razon de género, o aquellos que atenten en

contra del bien superior de los nifios y nifas.
(lo resaltado y subrayado es propio)

“Articulo 386.-

“I...)
5. La denuncia seré desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:
I.- No retinan los requisitos indicados en el pérrafo 3 del presente articulo

Il Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién de propaganda
politica-electoral dentro de un proceso electivo;

Ifl. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;

IV. La materia de la denuncia resulte irreparable; y

V. La denuncia sea evidentemente frivola.”

SEXTO. SINTESIS DE AGRAVIOS. Previo al examen de las controversias sujetas al imperio de este 6rgano administrativo,
debe precisarse que en términos del articulo 24, parrafo 1, del Reglamento, esta Autoridad se encuentra en posibilidad de
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestos. De igual manera, este Consejo General se encuentra obligado
al estudio integral y exhaustivo de los escritos mediante los cuales se promueve cada Recurso de Revision, a fin de
determinar la existencia de argumentos tendentes a acreditar la legalidad del acto combatido, con independencia de que
estos se encuentren o no en el capitulo correspondiente, al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha dictado la Jurisprudencia 4/89, la cual establece lo siguiente:

Z
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MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADER INTENCION DEL ACTOR.
Tratindose de medios de impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacién obscura,
deficiente o equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacién
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga vales el mismo, debe ser analizado en conjuntc para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de los que se pretende.

Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Consejo
General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el que
contenga un anélisis de los mismos, siendo evidente que esto no deja indefenso al recurrente, puesto que es de quien
provienen los motivos de inconformidad a que se alude y estos obran en autos; ademéas de que lo toral es que en la
presente Resolucion se aborden todos los motivos de disenso y se valores todas la pruebas aportadas; y con base en la
Jurisprudencia 2a./J).58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRICIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™, en ese sentido, a
continuacion, se enuncia una sintesis de los motivos de disenso que aducen los enjuiciantes, de |a siguiente manera:

Establece el recurrente que le genera agravio, la Resolucion emitida por el Consejo Municipal, porque a su criterio existe
indebida fundamentacién y motivacién, respecto de la supuesta omisién de requerir a los denunciados de la grabacién en la
gue se manifieste el consentimiento de los menocres, la supuesta vulneracién al principio de exhaustividad, sefialando a la
responsable de haber sido omiso en la valoracién de las pruebas ofrecidas en su escrito inicial de queja y la supuesta
inaplicacién de la jurisprudencia 5/2017 por parte de la responsable para resolver el PES, considera el accionante, que el
Consejo Municipal, debid acreditar la violacion al interés superior de la nifiez en materia politico electoral, pues sostiene que
los denunciados siincurrieron en las conductas que les atribuye el recurrente.

Una vez identificados los agravios en cada uno de los expedientes sefalados, y a la luz de la jurisprudencia 4/2000, misma
que a la letra dice:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
auloridad responsable de los agravios de los agravios propuestos, ya sea que lo examine en su conjunto,
separéndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio crden de su exposicién o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porgue no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesidn, sino que, lo trascendental, es que
todos sean estudiados.

Esta autoridad propone que sean analizados en el apartado correspondiente de la siguiente manera:

a. Vulneracion al principio de exhaustividad,

b. Indebida fundamentacion y motivacion, y

c. Inaplicacion de la jurisprudencia 5/2017, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE. En sintesis, el Consejo Municipal, sefialado como autoridad
responsable, sustentd su determinacion bajo el razonamiento siguiente:

En cuanto corresponde al Censejo Municipal, establecié que la controversia a resolver consiste en determinar, si existieron
actos que vulneraran el interés superior del menor conforme a lo establecido en los Lineamientos para la proteccion de los

* Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 20210,
pagina 830.
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derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia politico electoral, y en su caso, si dichas conductas se pudieran
atribuirse a los denunciados.

Asi pues, manifiesta la responsable que:

“(...) el C. Ricardo Cardenas Torres Representante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano
argumenta que no se valoraron correctamente fotografias aportadas por el quejoso en su escrito inicial

Es menester sefialar que eslta autoridad siempre se rige bajo el principio de imparcialidad en fodas las
actuaciones, es uno de los pilares fundamentales de la materia electoral, al momento que se llevé acabo la
elaboracién del proyecto de resolucion se hizo un estudio a fondo de los argumentos vertidos en Ia
audiencia de pruebas y alegatos, de la parte actora y de los denunciados, para la elaboracién del proyecto
de resolucion, se tomdé en cuenta la exposicién de la queja por los denunciantes, la exposicion de su escrito
de contestacidn de la denuncia por las partes denunciadas, las pruebas aportadas por ambas partes y las
recabadas en via de investigacién preliminar por parte de fa Autoridad en uso de su facultad investigadora,
posteriormente en la etapa de alegatos se valoraron los formulados por ambas parles de una manera
imparcial, objetiva, independiente, atendiendo a los principios rectores de la materia que nos ocupa, existen
dos tipos de pruebas las documenfales publicas y las técnicas.

Ahora atendiendo a lo expuesto por el quejoso en su primer agravio es menester sefialar, que las pruebas
documentales plablicas, son aquellas que en términos del articulo 37, parrafo 1, fraccion 1 del Reglamento
de Quejas y Denuncias de! Instituto Electoral y de participacién Ciudadana del Estado de Durango, seiiala
que seran pruebas publicas, los documentos originales y certificaciones expedidos por los 6rgancs o
funcionarios elecforales en el ejercicio de sus funciones, dentro del ambito de su competencia; los
documentos expedidos por las autoridades federales, estatales y municipales dentro del ambito de sus
facultades; y los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica en términos de Ley, y
fas cuales segun lo establecido por el articulo 377, parrafo 2, de la LIPE, dichas probanzas tienen valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario.

El ardbigo 376 y 377 de la ley sustantiva electoral local aluden a las probanzas de caracter técnico, igual
que el articulo 37, numeral 1, fraccién 111 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de participacion Ciudadana del Estado de Durango, del que se desprende que se entienden por pruebas
técnicas, las folografias, los medios de reproduccién de auwdio y video, y en general todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin la necesidad
de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos ¢ maquinaria que no estén al alcance de los drganos para
resolver.

Ahora bien, es necesario precisar gue de los medios aportados con cardcter técnico solamente se
les puede dar valor indiciario, es decir, hasta entonces no se constate por parte de un oficial electoral lo

que en ellas se aprecia, no puede dérseles otro valor.

Per lo que, dada su naturaleza, las probanzas aludidas, son indiciarias respecto de la existencia del
contenido, ¥ no asi de los hechos denunciados que pudieran constituir una infraccion sefialada en la
normativa electoral.

Ahora bie 5 edios probatorios con c fe : £ £5 e valor probatc
leno, al ser emitidas por las autoridades electorales, en efercicio de sus funciones, de conformidad
con el ya referido articulo 37 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de

ipacién Ciudadana del Estado de Durango.

En ese mismo orden de ideas el quejoso en primer término solo inserta las fotografias en su escrito inicial
de queja y plasma lo siguiente "Dentro de las publicaciones denunciadas se encuentran las siquientes
fotografias, en donde se aprecia la imagen de menores de edad sin que se haya difuminado

rostro”™ NO ofrece dichas fotografias como pruebas técnicas o le pide a esta autoridad certifigue dichas
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probanzas conforme a lo dispuesto por la normativa elecforal en materia de fe piblica de los funcionarios o
autoridades electorales para que den fe y legalidad de lo que perciben los sentidos de quien certifique
dichas probanzas, ahora bien haciendo un anélisis detallado del capitulo de pruebas que ofrece el
recurrente solo solicita la oficialia electoral para que se certifiquen las siguientes ligas de internet.

(.-)

dicha certificacion fue realizada el dia veinte de abril de dos mil veintidos del presente afio, suscrita por la
MD. Marisol Herrera, litular de la unidad técnica de oficialia electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, con clave alfanumeérica IEPC/OE-SC-042/2022 Ia cual
tiene un valor probatorioc PLENQ, y solo se pueden reconocer a tres menores de edad para lo cual esta
autoridad hace el requerimiento correspondiente de los permisos firnados por los padres o quienes ejerzan
la patria polestad de dichos menores, ahora bien a continuacién plasmaremos las demdas pruebas que
ofrece el recurrente para darle mas certeza al presente informe circunstanciado:

« TECNICAS. Consistentes en diversas publicaciones realizadas en las redes sociales denominadas
Facebook, Instagram y Twitter expuestas en el presente escrito de denuncia, de las cuales se solicita la
certificacion de las ligas de internet que conducen a ellas, a fin de corroborar su existencia y contenido.

« TECNICAS. Consistente en los videos difundidos por Tafo Ochoa en sus redes sociales, los cuales dado
su tiempo de vigencia en redes fueron recabados por Movimiento Ciudadano para demostrar la vulneracion
al interés superior de la nifiez, derivado de la presencia y aparicion de menores de edad en las
publicaciones denunciadas.

+ INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las pruebas, constancias y
acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del inicio del presente procedimiento especial
sancionador en lo que favorezcan al interés de mi representada.

* PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LOGICO Y LEGAL. Esta prueba se ofrece con el fin de
demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente.

Es evidente que del anélisis de las probanzas aportadas por el quejoso NO ofrece como prueba técnica las
fotografias contenidas en su escrito inicial, por ende, no se les podra dar ni un valor probatorio indiciario es
asi como no le asiste ni el derecho mucho menos la razon.

Ahora bien, de la certificacién del video de nombre "PES VS Tario- Violacidn interés s ... " solo contiene la
imagen de tres menores de edad, de los cuales dos tienen las caracteristicas propias para ser detectables
en su imagen y personalidad mientras el tercer menor no puede ser identificable, el recurrente manifiesta
que en dicho video aparecen al menos cinco menores, es menester sefialar que el caso concrefo es velar
por el interés preponderante del menar y al no poder identificar los rasgos fisionomicos de los menores se
dejaria en estado de indefension a la parte denunciada al requerirle el consentimiento de los padres o
personas que ejerzan la patria potestad de los menores ya que nadie esta obligado a lo imposible y al no
poder reconocer el rastro de un menor no se puede tener la certeza de quien es.

En ese sentido, conviene sefialar que, el principio de exhaustividad se traduce en que las autoridades
deben de estudiar la totalidad de los planteamientos que hacen valer las partes y las pruebas ofrecidas o
gue se alleguen al expediente legalmente.

En el caso concreto, la resolucion dictada por el Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, relativa al Procedimiento Especial Sancionador de clave
CME-DGO-PES-008/2022, contrario a lo que establece el actor se realizd en estricto apego al principio de
exhaustividad.
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Conforme a lo anterior se tiene que este Gonsejo Municipal Electoral, realizé el estudio de todos y cada uno
de las conductas denunciadas, realizando un anélisis exhaustivo y pormenocrizado de las mismas, con la
finalidad de dotar de certeza juridica a las partes del Procedimiento.

En ese sentido, la responsable actué en estricto apego a los principios de legalidad y exhaustividad que
debe de observar loda autoridad en el ejercicio de su competencia, analizando todas y cada una de las
pruebas aportadas por las partes del Procedimiento y todas aquellas recabas por esta Autoridad derivado
de la investigacion preliminar.”

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

En relacion con lo sefialado en el apartado de sintesis de agravios establecido previamente, esta autoridad propone coma
metodologia de estudio, que sean agrupados y analizados, conforme a lo siguiente:

a) Violacién al principio de exhaustividad

Manifiestan los recurrentes, dentro de los agravios que, el Consejo Municipal vulneré el principio de exhaustividad, pues
considera en primer lugar que la responsable no realizé una correcta valoracion de las pruebas ofertadas en el escrito inicial
de queja, sin embargo, el Consejo Municipal en el considerando CUARTO, que versa precisamente sobre la Valoracién de
las pruebas, ademas de fundar y motivar, previo al andlisis de cada una de las pruebas que le fueron ofrecidas por las
partes, sefiala y enlista con precision los elementos de prueba que le fueron aportados, mismo de los cuales sefiala la
responsable que, las pruebas Técnicas, dada su naturaleza se estimaron con wvalor indiciario, mientras que las
documentales publicas por su naturaleza, se les concedié un valor probatorio pleno, concatenandolas ademas con la
ofertadas por las partes imputadas, desahogandolas a efecto de lo beneficiosas que pudieran resultar para alguna de las
partes.

En ese sentido, esta autoridad arriba a la conclusién de que el Consejo Municipal, no vulneré en ningin momento el
principio de exhaustividad, puesto que, si bien, la valoracién que hizo respecto de las pruebas que le fueron ofertadas no
fue la deseada por el denunciante en el PES, y ahora recurrente, eso no significa que se haya realizado una valoracion
incompleta o en su defecto que no se haya hecho ninguna valoracion de las mismas. Al contrario, la responsable sefala en
todo momento, los preceptos legales que le permitieron desahogar y valorar las pruebas que tuvo en sus manos, y de
acuerdo a ello, darles el valor respecto de su naturaleza y su relacién con la existencia del hecho denunciado, siempre es
estricto apego a derecho.

Ademas, refiere el recurrente que, la responsable fue omisa en valorar las fotografias y videos aportados en su escrito de
queja y que ademas, omitid requerir a los denunciados a efecto de que proporcionaran aquella autoridad grabacion del
consentimiento informado de menores, sin embargo, tal como quedé establecido en la resclucién combatida, la responsable
ademas de las pruebas ofertadas por las partes, dentro de la investigacién preliminar recabé las pruebas que considerd
necesarias para allegarse de los elementos necesarios y suficientes que sustentaran su determinacién. Robusteciendo lo
anterior con lo establecido en la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que a continuacion se trascribe:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio impone a los
juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accién, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la infegracién de la litis, en apoyo de sus prefensiones; si se frata de una
resolucién de primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se frala de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente
grado, es preciso el anélisis de todos los argumentos y razonamienfos constantes en los agravios o
conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.”
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Ademas, dentro del mismo considerando QUINTO de la resolucién combatida, la responsable determiné la metodologia
utilizada para el desahogo y el valor de las pruebas. En efecto, la responsable, fundd y motivd por qué estimé el valor
probatorio y cuél fue su fundamento legal para ello, expresando los alcances dados a las pruebas y concatenandolas a
efecto de llegar a la determinacién que ahora recurre el justiciable.

En consecuencia, es notoria la imposibilidad de la responsable para acreditar la vulneracion al interés superior de la nifiez,
atribuibles a los denunciado. Por lo anterior, y tal como se establece en la resolucion combatida, del anélisis minucioso de
las constancias que integran el expediente identificade con la clave alfanumérica CME-DGO-PES-008/2022, no fue posible
advertir la existencia de elementos que hicieran suponer la realizacién de actos que demuestren la utilizacién de la imagen
de menares de edad con fines de propaganda politica. En ese sentido, el agravio identificado con el inciso a), resulta
INFUNDADO.

b) Indebida fundamentacién y motivacién

Ahora bien, del analisis al agravio identificado con la letra b, esta autoridad determina calificarlo como infundado, por las
siguientes razones:

Respecto del andlisis de los agravios de que se duele el recurrente, primeramente sefiala que la autoridad responsable violé
el principio de legalidad al emitir la resolucién recurrida; sin embargo, es notable que, la resolucién dictada por el Consejo
Municipal, no vulnera en ninguno de sus puntos el principio de legalidad, puesto que ademas de ser autoridad competente,
atendiendo a lo dispuesto en el articule 110, numeral 1, 374, numeral 2 y 385 de la LIPED, destacando que, la responsable
dentro de su determinacion, sefiala que, partiendo del establecimiento de la Litis, sustentd su determinacién bajo el
razonamiento siguiente: En cuanto corresponde al Consejo Municipal, establecid que la controversia a resolver consiste en
determinar, si existieron actos que vulneraran el interés superior del menor conforme a lo establecido en los Lineamientos
para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico electoral y, en su caso, si dichas
conductas se pudieran atribuirse a los denunciados. Lo anterior en relacién con lo establecido en la Jurisprudencia 5/2002
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).- Conforme se dispone en el articulo 28, fraccién IV, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los
acuerdos, resoluciones o senlencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
los consejos distritales y municipales, asi como el Tribunal Local Electoral deben contener, entre otros
requisitos, las fundamentos juridicos y razonamientos légico-juridicos que sirvan de base para la resolucion
o senfencia, de lo que se deduce gue es la senlencia, resolucion o acuerdo, enlendido como un acto
Jjurfdico completo y no en una de sus paries, lo que debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que
no existe obligacién para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los considerandos en
que, por razones metodologicas, divide una sentencia o resolucion, sino que las resoluciones o sentencias
deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentacién y motivacién, basta que a lo largo de la misma se
expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar deferminada solucion
juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccidn y que sefiale con precisién los preceptos
constitucionales y legales que sustenten la determinacién que adopta.”

Siendo asi que, en especifico a los requerimientos sefialados y precisados en el apartado de Antecedentes, se logra
establecer que, el requerimiento realizado a los denunciados fue hecho en consideracién a lo establecido en cbservancia a
lo establecido en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en materia politico-
electoral emitidos por el Consejo General del INE, en términos del articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que fueron disefiados para determinar mecanismos optimos que
permitan garantizar, en todo momento, la tutela del interés superior de la nifiez en materia de propaganda y mensajes
electorales, asi como en actos politicos, actos de precampana, campafa, con una participacién activa o no, que los
exponga a ser videograbados o fotografiados por cualquier persona, con el riesgo potencial que ello conlleva del uso
incierto y atemporal que se le pueda dar a su imagen, voz o cualquier otro dato que los haga identificables. Lo anteriar,
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atendiendo ademas a los criterios establecidos por las autoridades jurisdiccionales vinculantes al INE y a los Organismos

Publicos Locales Electorales.

De lo anterior, no se omite enlistar los documentos presentados por el denunciado, en cumplimiento al requerimiento hecho

por la responsable:

NOMBRE DEL | AUTORIZACION DE | IDENTIFICACION ACTA DE | CREDENCIAL CON

MENOR REPRODUCCION OFICAL DE LA | NACIMIENTO DEL | FOTOGRAFIA DEL
DE IMAGEN POR | MADRE, PADRE O | MENOR MENOR (ESCOLAR,
PARTE DE LA | TUTOR DEL DEPORTIVA,
MADRE, PADRE O | MENOR CARTILLA DE
TUTOR VACUNACION,

OTRA.)
D.E.N.D. v v v v
AN.B.D. v v v v

c) Inaplicacién de la Jurisprudencia 5/2017, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Finalmente, del analisis al agravio identificado con la letra ¢, esta autoridad determina calificarlo como infundado, por las
siguientes razones:

Como ya quedé claramente establecido en la resolucién combatida y tal como se robustece en la presente determinacion, el
Proceso Electoral Local 2021-2022 tiene por objeto la la renovacion de la persona titular a la gubernatura del Estado de
Durango asi como la de los ayuntamientos de la entidad.

En ese orden de ideas, el C. José Antonio Ochoa Rodriguez, en su calidad de otrora candidato a la Presidencia Municipal
del Ayuntamiento de Durango postulado por la entonces Coalicion denominada “Va por Durango”, realizé diversas
actividades para dar a conocer su proyecto de candidatura.

Por otro lado, de los hechos denunciados por la representacion del partido politico MC, particularmente la aparicion de
menores de edad en eventos del denunciado y la posterior difusién de imagenes y videos de menores de edad en las redes
sociales Facebook e Instagram principalmente, que a juicio del denunciante, se actualiza una vulneracion a los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, por supuestamente violar lo establecido en los Lineamientos para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral.

En ese sentido, y de las pruebas técnicas ofertadas por el denunciante en su escrito de queja, dada su naturaleza, resultan
insuficientes para acreditar los hechos denunciados, por lo que, para contar con mayores elementos y poder concurrirlas
con otros elementos, se solicitd la certificacion de las mismas a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, lo anterior de
confarmidad con lo establecido en la Jurisprudencia 4/2014, que a la letra dice:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, pérrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medics de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que
en los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre ofras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algin ofro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar”

//,
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En tal virtud, en primer término se arribo a la conclusion de que, se lograron distinguir datos identificables (nicamente de
tres menores de edad, razon por la cual, se requirié al C. José Antonio Ochoa Rodriguez, otrora Candidato a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Durango postulado por la entonces Coalicion “Va por Durango” a efecto de que,
proporcionara los generales de dichos menores y poder establecer si se cumplia con los Requisitos para acreditar la licitud
en la utilizacién de la imagen de nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos
politicos, actos de precampaiia o campafa, en cualguier medio de difusién, precisados en el numeral 8 de los Lineamientos,
lo anterior a efecto de contar con la plena certeza de que se respeté el elemento relativo al consentimiento parental, o en su
caso, de los tutores, con la finalidad de salvaguardar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que
resulta al caso concreto, y contrario a la denuncia de MC, se observé que los menores identificados en las publicaciones
denunciadas, su aparicién en imagenes o videos por el denunciado, cumplié plenamente con los requisitos establecidos en
los lineamientos.

Dicho lo anterior, esta autoridad estima de suma relevancia establecer que, el concepto de interés superior del nifio, ha sido
definido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al destacar que “... implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio”.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido la necesidad de realizar un estricto escrutinio
cuando exista la posible afectacién de los intereses de los menores, de conformidad con la Jurisprudencia 7/2016°, de
rubro y texto siguiente:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica
que el desarrollo de ésifos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a su vida. Asi,
todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas ptblicas
en las que se les involucre, todos fos nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su optimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional,
el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento elementos -todos- esenciales
para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la
profeccion de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o
agravadas en todos los dmbitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa Iégica,
cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarias, y éstas
inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas
estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los
grados de afectacidén a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha
medida sea una herramienta util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

En ese sentido, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha
pronunciado respecto a la necesidad de tomar todas medidas que se estimen necesarias, a efecto de que, sirvan para
evitar que se presenten situaciones de riesgo potencial que puedan afectar el interés superior del menor en relacién con los
promocionales politico-electorales, como son la de recabar el consentimiento de los padres o tutores asi como la
manifestacion de aceptacion del menor.

Finalmente y en consideracién a los criterios antes analizados, del estudio y valoracién de las pruebas de los hechos
denunciados por el recurrente y bajo el tamiz de esta autoridad, se concluye que no se acredita la existencia una infraccién
a la normativa electoral, por actos de violencia politica contra las mujeres por razén de género, o de aquellos que atenten
en contra del bien superior de la nifiez.

* Décima Epoca, Registro: 2012592, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo | Pégina: 10.
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Por las razones expuestas, al Consejo Municipal, determiné validamente que al no acreditarse infraccién alguna rea
innecesario realizar la graduacién de la falta y, en su caso, la individualizacién de una sancién respectiva.

En consecuencia, por lo sefialado a supra lineas se estima confirmar la determinacién controvertida.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 41, 116
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 180 de la Gonstitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, 362, numeral 1, fraccién Ill, 374 numeral 2, 385, numeral 1, fraccion II, y 388 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, numeral 1, 9, 14, numeral 1, inciso
a), numeral 2, inciso a), 16, numeral 2, 19, 20, numeral 1, inciso a) y 23 del Reglamento que establece el procedimiento a
seguir en el Recurso de Revision del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; este Organo
Méximo de Direccion, emite |a siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acto impugnado, en términos del considerando OCTAVO de la presente Resolucién.

SEGUNDO: Notifiquese por oficio a la autoridad sefialada como respensable asi come al Partide Politico Movimiento
Ciudadano a través de su representacién; acompafnando copia certificada de esta resolucion.

TERCERQ: publiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en Estrados y
en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

CUARTO. La presente resolucién podra ser combatida a través del sistema de medios de impugnacién, en términos de la
Ley de Medios de Impugnaci6n en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

QUINTO. En su oportunidad y una vez que haya firmeza, archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesion Extraordinaria nimero cuarenta y nueve de fecha ocho de agosto de dos mil
veintidos, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por unanimidad
de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido
Caorral, Lic. José Ornar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, Lic. Perla Luce recla Escobedo, Lic.
Ernesto Saucedo Ruiz, y el Consejero Presidente M.D Roberto Herrera Herndndez, antetla ia, M.[0. Karen Flores
Maciel, quien da fe.

MTRO. ROBERFLERAERA HERNANDEZ
SNSEJERG PRESIDENTE
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IEPC/REV-007/2022
ACTOR: MOVIMIENTO CIUDADANO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ELECTORAL, CON SEDE EN DURANGQ, DURANGO.

MUNICIPAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
RESUELVE EL RECURSO DE REVISION RELATIVO AL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
ALFANUMERICA IEPC/REV-007/2022, PROMOVIDO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN CONTRA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CM-DGO-PES-007/2022. DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DURANGO,

DURANGO

Victoria de Durango, Durango, a ocho de agosto de dos mil veintidés.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

Consejo Municipal

Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo.

Constitucién

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango

PES Procedimientos Especial Sancionador

Partes Consejo Municipal Electoral con sede en Durango, Dgo., y Partido Revolucionario Institucional
Secretaria Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Durango

Denunciados

C. Alejandro Gonzalez Yanez, MORENA, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México y Redes Sociales Progresistas Durango.

MORENA MORENA

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México
RSPD Redes Sociales Progresistas Durango

VIS TOS para resolver los autos del expediente del Recurso de Revision identificado con la clave alfanumérica
IEPC/REV-007/2022, interpuesto por el C. Ricardo Cardenas Torres, en su cardcter de Representante Suplente del Partido
Palitico Movimiento Ciudadano ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, con sede en Durango eri contra de la Resolucion emitida por el propio Consejo Municipal por el que se
determina infundar la queja presentada por el Partido Movimiento Ciudadano a través de su Representante Suplente, en
contra del C. Alejandro Gonzélez Yafiez, otrora candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Durango, Dgo.,
postulado por la entonces Coalicion denominada “Juntos Hacemos Historia en Durango” integrada por los partidos politicos
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del Trabajo, Verde Ecologista de México, MORENA y Redes Sociales Progresistas por la presunta comision de actos que
pudieran vulnerar el interés superior de la nifiez en materia politico electoral, radicado bajo la clave alfanumérica CME-
DGO-PES-007/2022, emitida el diez de marzo de dos mil veinlidés, y tomando en consideracién los siguientes:

ANTECEDENTES

Esta Autoridad estimé necesario, establecer en orden cronoldgico los acontecimientos que originaron el presente recurso de
Revisién, asi como de las constancias que obran en los autos del expediente, de lo cual se desprende lo siguiente;

I. PRESENTACION DE LA QUEJA.

Del escrito recursal que dio origen al presente expediente, asi como de las demas constancias que obran en los autos, se
advierte lo siguiente:

1. Presentacién. Con fecha veinticuatro de abril del dos mil veintidés', se presenté ante el instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango un escrito de queja signado por el C. Ricardo Cardenas Torres
representante suplente de Movimiento Ciudadano ante el Instituto y ante este Consejo Municipal, misma que se
encuentra contenido en veinticuatro fojas y un anexo, mediante el cual se denuncian actos que pudieran constituir en
la vulneracion del interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

1l. ACTUACION DEL CONSEJO MUNICIPAL

1.

Recepcion Con fecha veinticuatro de abril, a las dieciséis horas con un minuto, en vias de celeridad, se recibié
via correo electrénico institucional en el Consejo Municipal el oficic de remisién de fecha veinticuatro de abril de la
presente anualidad, signado por la M.D. Karen Flores Maciel, Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango, por el que remite las constancias del expediente radicado como
Asunto General con clave alfanumérica IEPC-AG-023/2022 por ser este Consejo Municipal Electoral de Durango
el organo competente para conocer del presente asunto. Recibiendo las constancias fisicas del citado expediente
el veinticinco de abril.

Radicacién y reserva de admisién. Con fecha veinticuatro de abril, se emitié un Acuerdo, que en lo medular
establecié que, se tuvo por recibido el oficio de remisién de fecha veinticuatro de abril del presente asi como el
escrito de queja signado por el C. Ricardo Cardenas Torres representante suplente del partido Movimiento
Ciudadano, de igual forma, con fundamento en los articulos 385, 386 y 389 parrafo 1, fracciones |, Il y Ill de la
LIPE, en relacion a los articulos 6, 9 parrafo 1, fracciones I, V, VIII, 16, 17, 30, 31, 32 y 33 del Reglamento, se
reservd pronunciarmiento alguno sobre la admision o desechamiento hasta concluir la investigacion preliminar y
tener los elementos necesarios para tal efecto, asi mismo, se radicé como PES asignandole el nimero de
expediente CME-DGO-PES-007/2022.

Diligencias de investigacion preliminar. En atencién al Acuerdo de fecha veinticuatro de abril del expediente
identificable con clave alfanumérica CME-DGO-PES-007-2022 encontrado en el archivo del Instituto, la Secretaria
del Consejo General del Instituto, determiné realizar la siguiente diligencia en etapa de investigacién preliminar:

Ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral

Mediante Certificacion de fecha veintiséis de abril de la presente anualidad con clave alfanumérica CME/NVD-SC-
008/2022 realizada por el Asesor Juridico adscrito a la Secretaria del Consejo Municipal, en témminos de lo
ordenado en el punto tercero del Acuerdo de recepcién de fecha veiticuatro de abril de dos mil veintidés se
certificé el contenido de los links presentados por la parte quejosa como pruebas técnicas.

En atencién al proveido de fecha veintiséis de abril de la presente anualidad, esta Secretaria estimé pertinente realizar las
siguientes diligencias de investigacién preliminar:

! En lo sucesivo, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencién en contrario.
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a)

5.1
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Requerimiento al C. Alejandro Gonzéalez Yafiez, asi con a las entidades politicas Partido MORENA, Partido
del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Partide Redes Sociales Progresistas Durango a través
de sus representantes acreditados ante ese Consejo Municipal Electoral

Los cuales mediante cuatro escritos de fecha veintiocho de abril de la presente anualidad proporcionaron a esta
autoridad:

*  El consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores de dos de
los tres menores que aparecen en la propaganda denunciada.

Mediante los cuales medularmente se informa a esta autoridad los consentimientos de conformidad con los
Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifies y adolescentes en materia politico-electoral para
hacer uso de la imagen de los menores en la propaganda electoral detectada en la Oficialia correspondiente.

Admision. Con fecha tres de mayo, la Secretaria del Consejo Municipal al determinar que se contaban con los
elementos necesarios y suficientes para admitir la queja presentada por la representacion de MC en contra del C.
Alejandro Gonzalez Yafez, otrora candidato a presidencia Municipal del Ayuntamiento de Durango, postulado por
la entonces Coalicion denominada “Juntos Hacemos Historia en Durango” integrada por las entidades piblicas
PT, PVEM, MORENA y RSPD, y la propia Cealicion, por lo que se acordd la admision y se ordend el
emplazamiento de las partes.

Ademaés, se acordé la elaboracion y remision del Proyecto de Acuerdo de Medidas Cautelares respectivo, a efecto
de que la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo Municipal, estuviera en posibilidades de analizar su
procedencia.

Emplazamientos.
Emplazamiento al quejoso.

a) Emplazamiento al Partido Movimiento Ciudadano. El dia cuatro de mayo del dos mil veintidés, mediante
oficio de fecha tres de mayo, se emplazé a MC a través de su representante propietario acreditado ante este
Consejo Municipal Electoral de Durango el C. Roberto Flores Villarreal corriéndole traslado de la totalidad de
las constancias que integran el expediente y haciéndole de su conocimiento el dia y la hora que se fijd para
la audiencia de pruebas y alegatos que se desarrollaria en términos del articulo 387 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Emplazamiento a los denunciados.

a) Emplazamiento al Partido MORENA. El dia cuatro de mayo, mediante oficio de fecha dos de mayo del
presente se emplazo al Partido MORENA a través de su representante suplente acreditado ante este
Consejo Municipal Electoral de Durango el C. Juan Francisco Avitia Corrales, corriéndole traslado de la
totalidad de las constancias que integran el expediente y haciéndole de su conocimiento el dia y la hora
que se fijé para la audiencia de pruebas y alegatos que se desarrcllaria en términos del articulo 387 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

b) Emplazamiento al Partido del Trabajo. El dia cuatro de mayo, mediante oficio de fecha tres de mayo
del presente se emplazé al PT a través de su representante acreditado ante este Consejo Municipal
Electoral de Durango el C. José Isidro Bertin Arias Medrano corriéndole traslado de la totalidad de las
constancias que integran el expediente y haciéndole de su conocimiento el dia y la hora que se fijo para
la audiencia de pruebas y alegatos que se desarrollaria en términos del articulo 387 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

c) Emplazamiento al Partido Verde Ecologista de México. El dia cuatro de mayo, mediante oficio de

fecha tres de mayo del presente se emplazé al PVEM a través de su representante ante ese Consejo
Municipal, el C. Juan Adrian Duarte corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que integran

gl
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el expediente y haciéndole de su conocimiento el dia y la hora que se fij6 para la audiencia de pruebas y
alegatos que se desarrollaria en términos del articulo 387 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango.

d) Emplazamiento al Partido Redes Sociales Progresistas. El dia cuatro de mayo, mediante oficio de
fecha tres de mayo del presente se emplazé a RSPD a través de su representante ante ese Consejo
Municipal, la C. Citlaly Sarahy Valles Tovar corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que
integran el expediente y haciéndole de su conocimiento el dia y la hora que se fijé para la audiencia de
pruebas y alegatos que se desarrollaria en términos del articulo 387 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

e) Emplazamiento al C. Alejandro Gonzalez Yafez. El dia cuatro de mayo, mediante oficio de fecha tres
de mayo del presente se emplazd al C. Alejandro Gonzdlez Yafiez a través de su representante
acreditado ante ese Consejo Municipal, el C. José Isidro Bertin Arias Medrano corriéndole traslado de la
totalidad de las constancias que integran el expediente y haciéndole de su conocimiento el dia y la hora
que se fij6 para la audiencia de pruebas y alegatos que se desarrollaria en términos del articulo 387 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

6. POR PARTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintidés la
Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Durango remitié a la Comision de Quejas y denuncias a través de
su presidencia el Proyecto de ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE DURANGO, DGO. RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL CIUDADANO RICARDO CARDENAS TORRES, REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO
CON CLAVE CME-DGO-PES-007/2022, a efecto de someterse a consideracion de ese 6rgano colegiado en
términos de la Jurisprudencia 7/2012, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA,
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR®

7. APROBACION POR PARTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Con fecha cinco de mayo de dos
mil veintidés a las veinte horas con cero minutos se llevé a cabo la Sesién Extraordinaria ndmero tres de la
Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo Municipal Electoral de Durango, dentro de la que se aprobé por
unanimidad de los consejeros que la integran el ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE DURANGO, DGO. RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL CIUDADANO RICARDO CARDENAS TORRES,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO DENTRO DEL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE CME-DGO-PES-007/2022. Acuerdo que se hizo del conacimiento de las partes
como obra en las constancias del expediente citado al rubro, con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado.

8. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Con fecha siete de mayo de dos mil veintidés a las doce horas con
cero minutos, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos respectiva, tomando esta fecha para brindar el
termino de cuarenta y ocho horas a todos los emplazados para preparar su defensa en términos de la
Jurisprudencia 27/2009 de rubro AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA CELEERARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL
EMPLAZAMIENTO. Audiencia de pruebas y alegatos a la que comparecieron de manera escrita ambas partes.

8. Resolucién del Procedimiento Especial Sancionador de clave alfanumérica CME-DGO-PES-007/2022.

a) Con fecha diez de mayo, en Sesién Extraordinaria virtual nimero doce, por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales integrantes del Consejo Municipal Electoral de Durango, Dgo., se aprobd la

% Consultable en https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2012&tpoBusqueda=S&sWord=7/2012 ff’"”‘
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Resolucién del PES identificado con la clave alfanumérica CME-DGO-PES-007/2022, misma en la que se
resolvid, medularmente lo siguiente:

“PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador con ntumero de
expediente CME-DGC-PES-007/2022, en conira del C. Alejandro Gonzédlez Yéafiez y las
entidades politicas Partido Morena, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y
Partido Redes Sociales Progresistas; de conformidad con lo razonado en la presente
resolucion.

SEGUNDQ. Informese al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango, el contenido de la presente determinacion.

TERCERQO. Notifiquese conforme a la Ley.”

b) Con fecha once de mayo, se nofificd el contenido de la resolucion combatida, a MC, a través de su
representacion suplente.

Il Interposicién del Recurso de Revision

1.

2.

Interposicién. Con fecha trece de mayo, se recibio el escrito presentado por el C. Ricardo Cardenas Torres, en
su caracter de representante suplente de MC, acreditado ante el Consejo Municipal, mediante el cual promueve
Recurso de Revision a fin de combatir la resolucion emitida dentro del PES identificado con la clave alfanumérica
CME-DGO-PES-007/2022.

En misma fecha, el Secretario del Consejo Municipal dicté acuerdo de recepcién de medio de impugnacion, y en
cumplimiento al Acuerdo plenario que se precisé en el numeral anterior, radicd el citado asunto como Recurso de
Revision bajo el nimero de expediente identificado con la clave alfanumeérica CME-DGQO-REV-004/2022.

VI.- Tramite del Consejo Municipal

1.

Aviso. Con fecha trece de mayo, mediante oficio sin nimero signado por el Secretario del Consejo Municipal, se
dio aviso al Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, la
interposicion del Recurso de Revisién al que se le asignd el nimero de expediente: CME-DGO-REV-004/2022,
precisando:

a) MNombre del actor,;
b) Identificacion de la resolucion impugnada; y,
c) Fecha exacta de su recepcion.

Publicitacion en Estrados. Con fecha trece de mayo, a las dieciséis horas se hizo del conocimiento publico
mediante cédula fijada en los Estrados del Consejo Municipal, por un plazo de cuarenta y ocho horas.

Retiro de Estrados. Con fecha quince de mayo, a las dieciséis horas una vez trascurrido el término de cuarenta
y acho heras establecido en el Reglamento, se advierte que no comparecieron terceros interesados, tal y como se
da cuenta en la Razdn de retiro correspondiente.

Remisién al Consejo General. Con fecha dieciséis de mayo, la Secretaria del Consejo Municipal Electoral con
sede en Durango, Dgo., remitid oficio dirigido al Presidente del Consejo General asi como el informe
circunstanciado correspondiente, dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de participacion
Ciudadana del Estado de Durango, asi como el total de las Constancias que integran el Recurso de Revisién
identificado con clave alfanumérica CME-DGO-REV-004/2022.
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V. Actuacion de la Secretaria del Consejo General

1. Remision a la Secretaria. Con fecha dieciséis de mayo, mediante oficio nimero IEPC/ICG/1796/2022, signado por el
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, remitié el total
de las constancias que integran el expediente del Recurso de Revisién Integrado por el Consejo Municipal Electoral con-
sede en Durango, Dgo., identificado con la clave alfanumérica CME-DGO-REV-00342022. Lo anterior de conformidad con
el articulo 20, numeral 1, inciso a) del Reglamento.

2. Radicacion Con fecha diecisiete de mayo, mediante Acuerdo, la Secretaria del Consejo radict el Recurso de Revisidn
interpuesto por MC, bajo la clave alfanumérica IEPC/REV-007/2022.

3. Requerimientos.

a) Con fecha veintinueve de junio, mediante oficio sin nimero, esta Secretaria requirid al Consejo Municipal, a efecto de
que remitiera a esta Autoridad copia certificada de la constancia de la notificacién efectuada a MC.

b) Con fecha treinta de junio, mediante oficio sin nimero signado por la Secretaria del Consejo Municipal, remitié a esta
autoridad copia certificada de la constancia de la notificacion efectuada a MC.

4. Admisién. Una vez revisado el escrito recursal, reuniendo los requisitos sefialados en los articulos 8 y 9 del Reglamento,
con fecha veintiocho de julio, esta Secretaria emitié Acuerdo de Admisién del expediente en que se actla.

VI.- CIERRE DE INSTRUCCION. En virtud de que ya no habia mas diligencias que desahogar en el presente expediente,
con fecha uno de agosto se declard cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de resolucién, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General, con fundamento en el articulo 138 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 389 parrafo 1, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango; 1 y 5 del Reglamento, ejerce materialmente jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto; ello es asi, pues una resolucion del PES, emitido por el Consejo Municipal Electoral, puede ser recurrida, mediante
el presente procedimiento, para que el Consejo General, determine, si la resolucién de mérito fue apegada alaleyyala
Constitucion.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Este Organo Electoral, considera que en el caso se encuentran satisfechos
los presupuestos exigidos por los articulos 8, 9 y 13 del Reglamento, para la presentacién y procedencia del recurso que
aqui se estudian, con base en las siguientes consideraciones:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad sefialada como responsable, consta el nombre del
actor, contiene firma autégrafa del promovente, domicilic para oir y recibir notificaciones, se identifica con
precision el acto recurrido y la autoridad responsable, se enuncian los hechos y agravios que dicha resolucion les
causa, y se sefialan los preceptos presuntamente vulnerados.

2. Legitimacion y personeria.

» IEPC/REV-007/2022.- El C. Ricardo Cardenas Torres, esta legitimado para presentar el recurso, toda vez que,
se desprende en autos, tiene reconocida la personalidad por ser el actor del PES sobre el que recayé el
presente Recurso de Revision, y esta plenamente acreditado como Representante suplente de MC ante el
Consejo Municipal Electoral del General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, con sede en Durango, Dgo.

3. Oportunidad. El escrito mediante el cual se promueve el Recursos de Revisidn identificado en la presente
resolucién, resultan oportunos, puesto que se presentaron dentro de los tres dias contados a partir del dia

P
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siguiente de realizada la notificacion personal a los actores, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento. Lo

antericr, conforme a la siguiente tabla:

Expediente Resolucion Notificacién de la Plazo Presentacion del medio de
resolucion defensa
IEPC/REV-007/2022 10 de mayo de | 11 de mayo de | 12 al 14 de mayo de 13 de mayo de 2022
2022 2022 2022

4. Definitividad. Se cumple con este requisito, siendo el Recurso de Revisién el medio idéneo para controvertir los
acuerdos de desechamiento y Resoluciones que emitan los Consejos Municipales respecto a una denuncia, tal y
como se establece en la fraccién V del parrafo 1, del articulo 389 de la Ley, y articulo 4, parrafo 2, inciso ¢) del

Reglamento.

TERCERO. TERCERO INTERESADO. En lo tocante al Tercero Interesado, como cbra en autos de los expedientes
remitidos por parte del Consejo Municipal Electoral, dentro de las cuarenta y ocho horas que fueron publicadas las

constancias en los estrados del Consejo Municipal, no comparecieron terceros interesados.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA. El Recurso de Revisién interpuesto por el actor, es el idéneo para combatir la
determinacion impugnada en los terminos del articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto
garantizar que las Resoluciones de los Consejos Municipales en el PES |, se encuentren apegadas a los principios de
Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE DERECHO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, mismos que prevén como hipdlesis normativa los
actos anticipades de campana:

Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 116. El poder publico de los eslados se dividira, para su ejercicio, en Efeculivo, Legislalivo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una scla persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se arganizaran conforme a la
Canstitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

()

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia,
las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, gerantizaran que:

a) Las elecciones de los gobemadores, de los miembros de las legislaturas focales y de los integrantes
de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que comesponda. Los Esfados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
Jjomada federal, no estaran obligades por esta dltima disposicién;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores
los de cerleza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad;

d) Las autoridades que fengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las confroversias en la materia, gocen de aufonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1°. Los arganismos piblicos locales electorales contardn con un 6rgano de direccidén superior
integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el
/
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Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurrirdn a las sesiones sélo
con derecho a voz; cada partido politico contard con un representante en dicho érgano.

{...)

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las camparias eleclorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, a duracion de las camparias serd de
sesenta a noventa dias para la eleccién de gobermador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se eljjan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campafias electorales; Inciso reformado™

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

“Articulo 180. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes ptblicos, los 6rganos constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la
adminisfracién pablica y cualguier otro ente de gobiemo, debera tener caracter institucional y fines

informativos, educativos o de orientacion social,

En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

La ley garantizara el estricto cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral para el Estado de Durango
Articulo 385.-

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva y las Secretarias de los Consejos instruirén el
procedimiento establecido por el presente capilulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

[.]
HI._Cometan actos de violencia politica contra las mujeres por razén de género,_o aquellos que atenten en
contra del bien rior de los nifios y nifias.

(lo resaltado y subrayado es propio)
“Articulo 386.-
..

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

I.- No rednan los requisitas indicados en el parrafo 3 del presente articulo

li. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion de propaganda
olitico-el I den n ivo:

lil. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;
IV. La materia de la denuncia resulte imeparable; y

V. La denuncia sea evidentemente frivola.”
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SEXTO. SINTESIS DE AGRAVIOS. Previo al examen de las controversias sujetas al imperio de este érgano administrativo,
debe precisarse que en términos del articulo 24, parrafo 1, del Reglamento, esta Autoridad se encuentra en posibilidad de
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestos. De igual manera, este Consejo General se encuentra obligado
al estudio integral y exhaustivo de los escritos mediante los cuales se promueve cada Recurso de Revision, a fin de
determinar la existencia de argumentos tendentes a acreditar la legalidad del acto combatido, con independencia de que
estos se encuentren o no en el capitulo correspondiente, al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha dictado la Jurisprudencia 4/99, la cual establece lo siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADER INTENCION DEL ACTOR.
Tratandose de medios de impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que solo de esta forma se puede
fograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relaciéon obscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacién
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga vales el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de los que se pretende.

Tomando en consideracién que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Consejo
General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el que
contenga un analisis de los mismos, siendo evidente que esto no deja indefenso al recurrente, puesto que es de quien
provienen los motives de inconformidad a que se alude y estos obran en autos; ademas de que lo toral es que en la
presente Resolucién se aborden todos los motivos de disenso y se valores todas la pruebas aportadas; y con base en la
Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRICIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIF'CION‘", en ese sentido, a
continuacién, se enuncia una sintesis de los motivos de disenso que aducen los enjuiciantes, de la siguiente manera:

Establece el recurrente que le genera agravio, la Resolucién emitida por el Consejo Municipal, porque a su criterio existe
indebida fundamentacién y motivacion, respecto de la supuesta omisién de requerir a los denunciados de la grabacion en la
que se manifieste el consentimiento de los menores, la supuesta vulneracion al principio de exhaustividad, sefalando a la
responsable de haber sido omiso en la valoracion de las pruebas ofrecidas en su escrito inicial de queja y la supuesta
inaplicacion de la jurisprudencia 5/2017 por parte de la responsable para resolver el PES, considera el accionante, que el
Consejo Municipal, debié acreditar la violacién al interés superior de la nifiez en materia politico electoral, pues sostiene que
los denunciados si incurrieron en las conductas que les atribuye el recurrente.

Una vez identificados los agravios en cada uno de los expedientes sefialados, y a la luz de la jurisprudencia 4/2000, misma
que a la letra dice:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios de los agravios propuestos, ya sea que lo examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacién juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo frascendental, es que
todos sean estudiados.

Esta autoridad propone que sean analizados en el apartado correspondiente de la siguiente manera:

* Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 20210,
pagina 830.
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a. Vulneracién al principio de exhaustividad,
b. Inaplicacién de la jurisprudencia 5/2017, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE. En sintesis, el Consejo Municipal, sefialado como autoridad
responsable, sustenté su determinacién bajo el razonamiento siguiente:

En cuanto corresponde al Consejo Municipal, establecio que la controversia a resolver consiste en determinar, si existieron
actos que vulneraran el interés superior del menor conforme a lo establecido en los Lineamientos para la proteccion de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes en materia politico electoral, y en su caso, si dichas conductas se pudieran
atribuirse a los denunciados.

Asi pues, manifiesta la responsable que:

(...) Es importante sedalar que independiente si es planeada la aparicion de menores de edad o de
manera incidental se necesita safisfacer el requisifo! indispensable que es el consentimiento por escrito
par parte de los padres o quien ejerza la patria potestad del menor los cuales fueron requerido a la
parte denunciada y entregados a esta autoridad en tiempo y forma, por ende encuadra perfectamente en el
supuesto que establece la jurisprudencia en mencién, ahora bien algo muy importante que recalcar es que
esla auloridad al ser un drgano de buena fe, teniendo como tarea contribuir al desarrollo de la vida
demacratica del municipio de Durango, baséndose en la mejora continua, garantizando el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadania a través de la promocién de la cultura democratica y la
organizacién de comicios locales en un marco de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad, objetividad y el principio de paridad de género, teniende como prioridad el
interés superior de la nifiez. Este organismo trabaja dia a dia para ser un Consejo Municipal Electoral
confiable, imparcial, transparente y profesional que oltorgue certeza a la sociedad, garantice los derechos
politico-electorales de la ciudadania y promueva eficazmente la cultura democratica en el municipio de
Durango y como el quejoso se le corrio traslado en copias cerlificadas de todas las constancias donde
efectivamente vienen los consentimientos de los padres o quien ejerce la patna potestad, los cuales
cumplen con cada uno de los requisitos que marca el arabigo ocho de los Lineamientos para la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, siendo el
momento procesal oportuno para desvirtuar dichos consentimientos la audiencia de pruebas y alegalos,
esta autoridad en uso de su facultad investigadora al requeri los consentimientos/ a la parte denunciada y
Io':s cuales fueron proporcionados en tiempo y forma, estos se convierten automaticamente en una prueba
documental privada la cual tiene un valor probatorio pleno salvo prueba que establezca lo contrario, por
generar en esta autoridad una conviccion firme sobre su veracidad, lo cual en ningdn capitulo lo de la
comparecencia por escrito del C. Ricardo Cérdenas Torres aparece prueba alguna que desvirtué los
consentimientos suscrifos por los padres o personas que ejerzan la patria potestad de los treinta y tres
menores de edad que se alcanzan a distinguir sus rasgos fisionémicos, sean faiso dichos consentimientos
o0 en la efapa de alegatos haber argumentado que son apdéerifos los mencionados permisos, por ende al no
haber prueba que contravenga dichos las Sutorizaciones emitidas por los padres o tutores y en todo
momento velando por el principio de presuncién de inocencia que es garante de sus derechos politicos
electorales, a continuacién para robustecer lo mencionado lineas amiba plasmare la jurisprudencia
211/2013

(.

Por ende, esta autoridad declara infundada la queja interpuesta por el partido politico Movimiento
Ciudadano ya que no aporto elementos pirobatorios suficientes para actualizar los supuestos gue
establecen los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral, o violacién a la normativa electoral trasgrediendo la equidad en la contienda.

2. Ahora bien la parte actora medularmente manifiesta que esta autoridad indebidamente aplico las
Jurisprudencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Federacion, la Secretaria de
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este Consejo en todo momento se rige por los principios generales de derecho, haciendo un estudio de la
Litis de manera ininterrumpida y exhaustiva, para aplicar el derecho que encuadre en el caso concreto,
emitiendo su resolucion apegandose siempre al sentido del buen derecho, si bien es cierto que el
recurrente cita las jurisprudencias 52017, es importante mencicnar que el derecho es muy cambiante
conforme pasa el fiempo se van reformando las leyes y reglamentos para bien de la sociedad, esta
secretaria procura siempre estar a la vanguardia en el estudio e implementacion de las jurisprudencias méas
acluales y que encuadren en el supueslo planieados por las partes, el quejoso parte de una premisa
erronea al argumentar que la responsable no aplica de una manera cormecta la jurisprudencia emitida por el
maximo drgano judicial en maferia electoral, esta autoridad fundamenta su decisién en lo dispuesto ~or la
Jurisprudencia 20/2019 que a continuacion volveremos a trascribir

"PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
IRRECONOCIBLE SU IMAGEN. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, pérrafo
noveno, de la Constitucion Polilica de 19s Estados Unidos Mexicanos; 7 y 14 de los Lineamientos
Generales para la Proteccién de Nifios, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes
Electorales establecidos por el Insfituto Nacional Electoral: y en la Jurisprudencia de la Sala Superior
512017, de rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE QUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINGS, NINAS Y ADOLESCENTES, se advierte
que en lodas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el principio de interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. En ese sentido, cuando en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o incidental~ aparezcan
menores de dieciocho afos de edad, el partido politico deberd recabar por jescrito el
consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo,
debera difuminar, ocultar o hacer irmeconacible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable
a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a fa intimidad”.

Lo resaltado es propio”
OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

En relacién con lo sefialado en el apartado de sintesis de agravios establecido previamente, esta autoridad propone como
metodologia de estudio, que sean agrupados y analizados, conforme a lo siguiente:

a) Indebida fundamentacién y motivacién

Ahora bien, del analisis al agravio identificado con la letra a, esta autoridad determina calificarlo como infundado, por las
siguientes razones:

Respecto del andlisis de los agravios de que se duele el recurrente, primeramente sefiala que la autoridad responsable viold
el principio de legalidad al emitir la resolucién recurrida; sin embargo, es notable que, la resolucién dictada por el Consejo
Municipal, no vulnera en ninguno de sus puntos el principio de legalidad, puesto que ademas de ser autoridad competente,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 110, numeral 1, 374, numeral 2 y 385 de la LIPED, destacando que, la responsable
dentro de su determinacién, sefiala que, partiendo del establecimiento de la Litis, sustenté su determinacion bajo el
razonamiento siguiente: En cuanto corresponde al Consejo Municipal, establecid que la controversia a resolver consiste en
determinar, si existieron actos que vulneraran el interés superior del menor conforme a lo establecido en los Lineamientos
para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico electoral, y en su caso, si dichas
conductas se pudieran atribuirse a los denunciados. Se fortalece lo anterior con el criterio jurisprudencial emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

Z
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).- Conforme se dispone en el articulo 28, fraccion 1V,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los
acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien el -Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, los consejos distritales y municipales, asi como el Tribunal Local Electoral deben contener, entre
ofros requisitas, los fundamentos juridicos y razonamientos Iégicouridicos que sirvan de base para la
resolucion o sentencia, de lo que se deduce gue es la sentencia, resolucion o acuerdo, entendido como
un acto juridico completo y no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado,
por lo que no existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar v motivar cada uno de los
considerandos en que, por razones mefodoldgicas, divide una sentencia o resolucion, sino que flas
resoluciones o seniencias deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan
con las exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacion y motivacion, basta que a lo
largo de la misma se expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar
determinada solucién juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefiale con
precisién los preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacién que adopta.

Por otro lado, en especifico a los requerimientos sefialados y precisados en el apartado de Antecedentes, se logra
establecer que, el requerimiento realizado a los denunciados fue hecho en consideracién a lo establecido en observancia a
lo establecido en los Lineamientos para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en materia politico-
electoral emitidos por el Consejo General del INE, en téminos del articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que fueron disefiados para determinar mecanismos optimos que
permitan garantizar, en todo momento, la tutela del interés superior de la nifiez en materia de propaganda y mensajes
electorales, asi como en actos politicos, actos de precampafia, campafia, con una participacién activa o no, que los
exponga a ser videograbados o fotografiados por cualquier persona, con el riesgo potencial que ello conlleva del uso
incierto y atemporal que se le pueda dar a su imagen, voz o cualquier otro dato que los haga identificables. Lo anterior,
atendiendo ademds a los criterios establecidos por las autoridades jurisdiccionales vinculantes al INE y a los Organismos
Publicos Locales Electorales. Mismos que se enlistan a continuacién:

NOMBRE DEL | AUTORIZACION DE | IDENTIFICACION ACTA DE | CREDENCIAL CON
MENOR REPRODUCCION OFICAL DE LA | NACIMIENTO DEL | FOTOGRAFIA DEL
DE IMAGEN POR | MADRE, PADRE O | MENOR MENOR (ESCOLAR,
PARTE DE LA | TUTOR DEL DEPORTIVA,
MADRE, PADRE O | MENOR CARTILLA DE
TUTOR VACUNACION,
OTRA)
N.LG.A. v v v v
ALG.A v v v v
M.F.R.H. v v v v
AS.AP, v v - -
F.N.G.M. v v v v
E.RM.N. v v v v
A.ACG. v v v v
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NOMBRE DEL [ AUTORIZACION DE | IDENTIFICACION ACTA DE | CREDENCIAL CON
MENOR REPRODUCCION OFICAL DE LA | NACIMIENTO DEL | FOTOGRAFIA DEL
DE IMAGEN POR | MADRE, PADRE O | MENOR MENOR (ESCOLAR,
PARTE DE LA | TUTOR DEL DEPORTIVA,
MADRE, PADRE O | MENOR CARTILLA DE
TUTOR VACUNACION,
OTRA.)
L.O.R.A. v 7 7 7
G.A.G.O. v v v v
D.ACF. v v v v
LARH. v v v v
JRAM. v v v 7
"LMAC. - v v v v
A.D.G.A. v v v v
G.AR.T. v v v v
S.AHA. v v v v
M.AR.P. v v v v
LS.R.C. v v v v
LJAS. v v v v
1.85.C. v v 7 v
J.SC.T. v v v v
M.AM. v v v 7
ciCm. 7 v 7 v
M.M.C.M, v v v v
PEM.V. 7 7 7 7
R.EB.P. v v v 7
S.C.T. 7 v v 7
O.E.C.F. v v v v
RR.H. v v v v

.
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NOMBRE DEL | AUTORIZACION DE | IDENTIFICACION ACTA DE | CREDENCIAL CON

MENOR REPRODUCCION OFICAL DE LA | NACIMIENTO DEL | FOTOGRAFIA DEL
DE IMAGEN POR | MADRE, PADRE O | MENOR MENOR (ESCOLAR,
PARTE DE LA | TUTOR DEL DEPORTIVA,
MADRE, PADRE O | MENOR CARTILLA DE
TUTOR VACUNACION,

OTRA.)

JILC. v v v v

J.A.B. v v v v

E.M.P. v v v v

F.G.AM. ¥ v v v

b) Imaplicacién de la jurisprudencia 5/2017, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Finalmente, del analisis al agravio identificado con la letra b, esta autoridad determina calificarlo como infundado, por las
siguientes razones:

Como ya quedé claramente establecido en la resolucién combatida y tal como se robustece en la presente determinacion el
Proceso Electoral Local 2021-2022 tiene por objeto la eleccidn de la persona titular a la gubernatura del Estado de Durango
asi como la de los ayuntamientos de la entidad. En ese orden de ideas, el C. Alejandro Gonzélez Yafez en su calidad de
otrora candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Durango postulado por la entonces Coalicion denominada
“Juntos Hacemos Historia en Durango”, realizé diversas actividades para dar a conocer su proyecto de candidatura.

Por otro lado, de los hechos denunciados por la representacién del partido politico MC, particularmente la aparicion de
menores de edad en eventos del denunciado y la posterior difusién de imagenes y videos de menores de edad en la red
social Facebook, que a juicio del denunciante, se actualiza una wulneracion a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, por supuestamente violar lo establecido en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en materia politico-electoral.

En ese sentido, y de las pruebas técnicas ofertadas por el denunciante en su escrito de queja, dada su naturaleza, resultan
insuficientes para acreditar los hechos denunciados, por lo que, para contar con mayores elementos y poder concurrirlas
con otros elementos, se solicitd la cerificacion de las mismas a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, lo anterior de
conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 4/2014, que a la letra dice:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-De la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, pérrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, pamafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que
en los medios de impugnacién previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre ofras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecfo -ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar”

r:
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En tal virtud, vy de lo analizado por la responsable en el ejercicio de la Funcion de Oficialia Electoral, en primer término se
arribé a la conclusién de que, se lograren distinguir datos identificables unicamente de treinta y tres menares de edad, razon
por la cual, se requirié al C. Alejandro Gonzélez Yafiez en su calidad de otrora candidato a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Durango postulado por la entonces Coalicién denominada “Juntos Hacemos Historia en Durango” a efecto
de que, proporcionara los generales de dichos menores y poder establecer si se cumple con los Requisitos para mostrar
nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampafia o
campafa, en cualquier medio de difusion, precisados en el numeral & de los Lineamientos.

En esa tesitura, en la propaganda politico-electoral en que participen menores, se deberd contar con la plena certeza de
que se respeto el elemento relativo al consentimiento parental, o en su caso, de los tutores, con la finalidad de salvaguardar
el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que resulta al caso concreto, y contrario a la denuncia de MC,
se observd que los menores identificados en las publicaciones denunciadas, su aparicion en imagenes o videos por el
denunciado, cumple plenamente con los requisitos establecidos en los lineamientos, pues en cumplimiento al requerimiento
hecho por la autoridad responsable, el denunciado remitié diversas documentales publicas y privadas, de los menores
identificados, asi como identificacién de su madre, padre o tutor y la anuencia para que la imagen de los menores fuese
difundida en redes sociales.

Dicho lo anterior, esta autoridad estima de suma relevancia establecer que, el concepto de interés superior del nifio, ha sido
definido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al destacar que “... implica que el desarrollo de éste y el
efercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio”.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido la necesidad de realizar un estricto escrutinio
cuando exista la posible afectacion de los intereses de los menores, de conformidad con la Jurisprudencia 7/2016°, de
rubro y texto siguiente:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDOQ SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica
que el desarrollo de ésfos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los drdenes relativos a su vida. Asi,
todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en fodos los asuntos, decisiones y politicas publicas
en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su 6plimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional,
el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento elementos -todos- esenciales
para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la
proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o
agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifics, nifias y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa logica,
cuando los juzgadores ftienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas
inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescenfes, es necesario realizar un escrutinio méas
estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los
grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en gue deben armonizarse para que dicha
medida sea una herramienta Gtil para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

En ese sentido, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado respecto a la necesidad de tomar todas medidas que se estimen necesarias, a efecto de que, sirvan para
evitar que se presenten situaciones de riesgo potencial que puedan afectar el interés superior del menor en relacién con los

* Décima Epoca, Registro: 2012592, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo | Pagina: 10.
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promocionales politico-electorales, como son la de recabar el consentimiento de los padres o tutores asi como la
manifestacion de aceptacion del menor.

Finalmente y en consideracion a los criterios antes analizados, del estudio y valoracién de las pruebas de los hechos
denunciados por el recurrente y bajo el tamiz de esta autoridad, se concluye que no se acredita la existencia una infraccién
a la normativa electoral, por actos de viclencia politica contra las mujeres por razén de género, o de aquellos que atenten
en contra del bien superior de la nifiez. Por lo que al no acreditarse infraccion alguna deviene ocioso que se proceda al
estudio de la graduacién de la falta y, en su caso, la individualizacién de una sancidn, respecto a la metodologia de estudio
propuesta.

En consecuencia, se estima conforme a derecho la determinacién del Consejo Municipal, por lo tanto, lo procedente es
confimmar la determinacién controvertida.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 41, 116
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 180 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, 362, numeral 1, fraccién Ill, 374 numeral 2, 385, numeral 1, fraccion Il, y 388 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, numeral 1, 9, 14, numeral 1, inciso
a), numeral 2, inciso a), 16, numeral 2, 19, 20, numeral 1, inciso a) y 23 del Reglamento que establece el procedimiento a
seguir en el Recurso de Revisién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango; este Organo
Maximo de Direccion, emite la siguiente:

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma el acto impugnado, en términos del considerando OCTAVO de la presente Resolucién.

SEGUNDO: Notifiquese por oficio a la autoridad sefialada como responsable; asi como al partido politico Movimiento
Ciudadano a través de su presentacion acompafiando copia certificada de esta resolucion.

TERCERO: publiquese la presente resolucién en el Peridgdico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en Estrados y
en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

CUARTO. La presente resolucién podra ser combatida a través del sistema de medios de impugnacion, en términos de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

QUINTO. En su oportunidad y una vez que haya cobrado firmeza, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesion Extraordinaria nimero cuarenta y nueve de fecha ocho de agosto de dos mil
veintidos, del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por unanimidad
de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campos Zavala, Lich a Beatriz Pulido
Corral, Lic. José Ornar Ortega Soria, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, Lic. Perlayl a Escobedo, Lic.
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |EPC/REV-008/2022 Y SU
ACUMULADO IEPC/REVY-009/2022.

ACTOR: PARTIDO MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE  VICENTE
GUERRERO, DGO.

Victoria de Durango a ocho de agosto de dos mil veintidés.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
RESUELVEN LOS RECURSOS DE REVISION RELATIVOS A LOS EXPEDIENTES IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES
ALFANUMERICAS |EPC/REV-008/2022 E IEPC/REV-008/2022 ACUMULADOS, PROMOVIDOS POR EL PARTIDO

MORENA, EN CONTRA DEL ACUERDO DE DESECHAMIENTO DEL SECRETARIO DEL CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL DE VICENTE GUERRERO, DGO., EN AUTOS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEPC-
VGD-PES-027/2022.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
| Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de Vicente Guerrero, Durango.
| Constitucién * Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
| Instituto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango

Ley Electoral local . Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
Recurrente . Partido Politico Morena.
| Reglamento - Reglamento que establece el Procedimiento a Sequir en el Recurso de Revisién
Secretaria . Becretaria del Consejo General

VI 8 T O, para resolver los Recursos de Revisién IEPC/REV-008/2022 ¥ SU ACUMULADO IEPC/REV-008/2022,
interpuestos por el C. Dante Alfaro Lara, y C. Cesar Lara Rodriguez, representantes propietario y suplente,
respectivamente, del Partido Politico Morena ante el Consejo Municipal; mediante el cual controvierten el Acuerdo emitido
por la Secretaria del Consejo Municipal, identificado con clave alfanumérica Expediente CME-VGD-PES-027/2022, y
emitido con fecha catorce de mayo de dos mil veintidés, por el cual se desechd de plano la queja presentada en contra del
C. Roberto Segura Villarreal, quien supuestamente se ostentaba como candidato no registrado; en atencion a los
siguientes:

y
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ANTECEDENTES

Esta Autoridad estima necesario, establecer en orden cronolégico los acontecimientos que dieron origen al presente
Recurso de Revisién, asi como de las constancias que obran en autos de los expedientes, y de los cuales se desprende lo
siguiente:

I. PRESENTACION DE LA QUEJA, Y DETERMINACION.

1. Presentacién de la queja. El dia doce de mayo del afio dos mil veintidés', el C. Adolfo Constantino Tapia
Montelongo, representante suplente del Partido Morena, ante el Consejo General, presenté queja en contra del C.
Roberto Segura Villarreal, mediante la cual le atribuye diversas infracciones a la normativa electoral.

2. Acuerdo de remisién. Con fecha doce de mayo, la Secretaria del Consejo General, lo radicé bajo el Asunto
General IEPC/AG-038/2022, ordenando remitir las constancias originales de la queja presentada, al Consejo
Municipal, por ser la autoridad competente para conocer del asunto.

3. Tramite ante el Consejo Municipal.

a. Recepcién. Con fecha trece de mayo, el Consejo Municipal, emitié acuerdo mediante el cual acordé la
recepcion de la queja como Procedimiento Especial Sancionador, se reservd la admision, y determind
realizar diligencias de investigacion preliminar, dentro del expediente indicado al rubro, de conformidad con
lo establecido en 374, numerales 1, fraccién Ill y 376 numeral 10 de la Ley Electoral Local, lo anterior en
relacidn con la Tesis Relevante XLI/2009, de rubro: “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION
O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER".

b. Requerimiento a Secretaria Técnica del IEPC. Con fecha trece de mayo, se requirié por conducto del Lic.
Rall Rosas Velazquez, Secretario Técnico del IEPC, informara si el C. Roberto Segura Villarreal, se
encontraba registrado para un cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral Local 2021-2022.

c. Acta de Fe Publica. Con fecha trece de mayo, se levantd Acta identificada con clave alfanumérica
CME/NGD-SFP-017/2022, mediante |a cual la Secretaria del Consejo Municipal, certifico el contenido del link
proporcionado dentro del escrito de queja.

d. Respuesta requerimiento a Secretaria Técnica del IEPC. Con fecha catorce de mayo, el Lic. Rall Rosas
Veldzquez, Secretario Técnico del IEPC, remitid respuesta al requerimiento realizado, en el sentido de
indicar que no se encontrd registro alguno del ciudadano Roberto Segura Villarreal como candidato a algin
cargo de eleccién popular en el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022.

4. Desechamiento. Con fecha catorce de mayo, el secretario del Consejo Municipal, emitié acuerdo dentro del
expediente CME-VGD-PES-027/2022, mediante el cual, desecha de plano la queja formulada por la
representacion del Partido Politico Morena, en contra del ciudadano Roberto Segura Villareal, quien
supuestamente se ostentaba como candidato no registrado.

II. INTERPOSICION DE LOS RECURSOS DE REVISION.

Con fecha diecisiete de mayo, inconformes con el fallo los C. Dante Alfaro Lara, y C. Cesar Lara Rodriguez,
representantes propietario y suplente, respectivamente, del Partido Politico Morena ante el propio Consejo Municipal,
presentan sendos recursos de revisién, para controvertir el acuerdo emitido por la Secretaria del Consejo Municipal, que
desecha de plano la queja formulada por la representacion del Partido Politico Morena.

' En lo subsecuente las fechas a las que se hacen referencia comesponden al afio dos mil veintidos, salvo sefialamiento en contrario.
1/
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IIl. TRAMITE DE LOS RECURSOS DE REVISION ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL.
1. CME-VGO-REV-002/2022.
a. Avisos de interposicién. Con fecha diecisiete de mayo, la autoridad responsable, dio avise de la

presentacion al M.D. Roberto Herrera Hernandez, al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto, en el que preciso lo siguiente:

=« Nombre del actor;

« Acuerdo impugnado; vy,

« Fecha exacta de su recepcion.

De igual manera, hizo del conocimiento del piblico mediante cédula fijada en Estrados, durante un plazo de cuarenta
y ocho horas, términe en el cual no comparecié ninguna persona tercera interesada.

b. Remision. Con fecha veintiséis de mayo, el Secretario del Consejo Municipal, remitié tramite del
recurso interpuesto en contra del Acuerdo de Desechamiento, su respectivo informe circunstanciado,
asi como el expediente correspondiente.

2. CME-VGO-REV-003/2022.
a. Avisos de interposicion. Con fecha diecinueve de mayo, la autoridad responsable, dio aviso de la
presentacion al M.D. Roberto Herrera Hernandez, al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto, en el que precisd lo siguiente:
« Nombre del actor;
« Acuerdo impugnado; y,
« Fecha exacta de su recepcion.

De igual manera, hizo del conocimiento del plblico mediante cédula fijada en Estrados, durante un plazo de cuarenta
y ocho horas, témino en el cual no comparecié ninguna persona tercera interesada.

b. Remisién. Con fecha veintidés de mayo, el Secretario del Consejo Municipal, remitid tramite del
recurso interpuesto en contra del Acuerdo de Desechamiento, su respectivo informe circunstanciado.

IV. TRAMITES ANTE EL CONSEJO GENERAL.
1. |EPC/REV-008/2022.

a. [Remisién a la Secretaria. Con fecha veintiuno de mayo, mediante oficio nimero IEPC/CG/1703/2022,
el Consejero Presidente remitié a la Secretaria el expediente identificado por el CME de Durango con la
clave alfanumérica
CME-VGO-REV/003/2022.

b. Radicacion y reserva de admisién. Con fecha veintitrés de mayo, la Secretaria dicto el Acuerdo de
Recepci6n, determinando radicarlo como Recurso de Revision formando el expediente bajo el nimero
IEPC/REV-008/2022, reservando su admision o desechamiento, hasta en tanto se analizara en
contendido de sus constancias, a efecto de determinar si cumplia con los requisitos sefialados en los
articulos 8, 9 primer parrafo y 13 del Reglamento.

c. Requerimiento al Consejo Municipal. De igual forma, en el mismo proveido y derivado del analisis de
las constancias originales remitidas, esta Secretaria requirié al Consejo Municipal, que remitiera copia
certificada del expediente
CME-VGD-PES-027/2022.

d. Contestacién de Requerimiento. Con siete de julio, el Secretario del CME, dio contestacion al
requerimiento de mérito, adjuntando la copia certificada de la Resolucion Impugnada.
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2. IEPC/REV-009/2022.

a. Remisién a la Secretaria. Con fecha veintisiete de mayo, mediante oficio nimero IEPCICG/1705/2022,
el Consejero Presidente remitié a la Secretaria el expediente identificado por el CME de Durango con la
clave alfanumerica CME-VGD-REV/002/2022.

b. Radicacién y reserva de admisién. Con fecha veintisiete de mayo, la Secretaria dicté el Acuerdo de
Recepcion, determinando radicarlo como Recurso de Revision formando el expediente bajo el nimero
|IEPC/REV-009/2022, reservando su admision o desechamiento, hasta en tanto se analizard en
contendido de sus constancias, a efecto de determinar si cumplia con los requisitos sefialados en los
articulos 8, 9 primer parrafo y 13 del Reglamento,

3. Acumulacién y Admisién. Una vez revisados los escritos recursales, y los requisitos sefalados en los articulos
8 y 9 del Reglamento, con fecha diecinueve de julio, la Secretaria del Consejo acumulé el expediente IEPC/REV-
009/2022, al expediente IEPC/REV-008/2022 por ser este, el primero en radicarse como Recurso de Revision.

Asimismo, en dicho Acuerdo, se admitié para su tramite el expediente IEPC/REV-008/2022 y su acumulado.

4. Cierre de instruccion. En virtud de que se determiné que no existen méas diligencias que desahogar, con fecha
veintisiete de julio la Secretaria del Consejo emitié acuerdo por el que entre ofras cosas declara cerrada la
instruccién del expediente del Recurso de Revisién bajo el nimero IEPC/REV-008/2022 y su acumulado, con
fundamento en el articulo 20, numeral 1, inciso f) del Reglamento.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General, con fundamento en el articulo 138 de la Constitucion; 389 parrafo 1, fraccion V de la Ley; 1 y 5 del
Reglamento, ejerce materialmente su jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente asunto; por recurrirse
una resolucion emitida por un CME, en los autos del expediente correspondiente al Pracedimiento Especial Sancionador.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
Este Organo Administrativo Electoral, realiz6 un estudio de los presupuestos exigidos por los articulos 8, 9 y 13 del Reglamento,
para la presentacién y procedencia del presente Recurso, con base en las siguientes consideraciones:

1. Forma.
a) Elrecurso se presentod por escrito, ante la autoridad sefialada como responsable;
b) Se hace constar el nombre del actor y contiene la firma autégrafa del recurrente;
c) Seifiala domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del municipio de Victeria de Durango;
d) Seidentifica el acto recurrido y la autoridad responsable;
e) Seenuncian los hechos y agravios que dicho acuerdo les causa; y,
f)  Senala los preceptos presuntamente violados.

2. Legitimacion y personeria.

Los Recurrentes, estan legitimados para presentar el recurso, porque, tal como se desprende de autos, se encuentran
acreditados como, Representante Propietario y Suplente, respectivamente, del Partido Politico Morena, ante el Consejo
Municipal. De conformidad con el articulo 13, parrafo 1, inciso a), del Reglamento.

Por lo tanto, si en este caso, el recurrente actia a nombre y representacién de un partido que impugna un acto del CME, se
concluye que si esta legitimado para interponer el Recurso de Revision.

3. Oportunidad.
Los escritos de Recurso de Revisién resultan oportunos, puesto que se presenté, dentro de tres dias contados a partir del dia
siguiente de realizada la notificacidn a los actores, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento. Lo anterior, conforme a la
siguiente tabla: M

)

/.



TERCERO. DEL TERCERO INTERESADO.
En lo referido al Tercero Interesado, como obra en los autos del expediente remitido por parte del CME, se hace constar que NO
comparecio persona tercera interesada dentro de las 48 horas que establece el articulo 17, numeral 1, inciso b) del Reglamento.

CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA.
El Recurso de Revision interpuesto, es el idoneo para combatir la determinacién impugnada en los térmings del articulo 4
del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto garantizar que las Resoluciones de los Consejos
Municipales en el Procedimiento Especial Sancionador, se ajusten a los principios de Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS AGRAVIOS.

Ahora bien, previo al examen de la controversia sujeta al imperio de este 6rgano administrativo, por cuanto hace al estudio
del Recurso de Revisién de mérito, debe precisarse que en téminos del articulo 24, parrafo 1, del Reglamento, esta
Autoridad se encuentra en posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestos por el inconforme,
siempre que los mismos se puedan deducir de los hechos expuestos. De igual manera, este Consejo General se encuentra
obligado al estudio integral y exhaustivo del escrito mediante el cual se promueven los Recursos de Revision, a fin de
determinar la existencia o no del acto combatido.

SEXTO. SINTESIS DE AGRAVIOS.
Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Consejo
General, establecidos en el articule 23 del Reglamento, no se preve el que se deban transcribir los agravios, sino el que se
contenga un analisis de los mismes, y en el presente no seran transcritos, siendo evidente que esto no deja indefenso al
recurrente, puesto que es de quien provienen los motivos de inconformidad a que se alude y éstos obran en autos; ademas
de que lo toral es que en la presente Resolucién se aborden todos los motivos de disenso y se valoren, en su caso, las
pruebas aportadas; con base en la Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION™. A continuacién, se enuncian de manera sintética, los motivos de agravios que aduce el enjuiciante en

su escrito:

I Que el C. Roberto Segura Villarreal, ha hecho actos considerados como realizar propaganda electoral, lo
anterior bajo los siguientes razonamientos:

Sefiala que es aplicable el articulo 181, numeral 3 de la Ley Electoral local, y menciona que dicha persona, no es
un candidato registrado por lo que no puede realizar propaganda electoral.

I Que del analisis preliminar de las ligas de internet aportadas, la autoridad electoral no advirtié elementos
minimos que hagan suponer la probable comision de conductas contrarias a la normatividad electoral por
parte del ciudadano denunciado, |o anterior bajo los siguientes razonamientos:

Sefiala que el internet es un medio de comunicacién masivo, de alto impacto, de facil acceso, con répida
propagacion de la informacién. Y que las redes sociales pueden alcanzar un gran impacto en el ambito politico
electoral, al ser el espacio donde se genera un intercambio de informacion entre la ciudadania y los candidatos y
candidatas, candidaturas independientes, partidos politicos y sujetos politicos, por lo que la propaganda que se
difunde debe valorarse en el contexto del proceso electoral ya sea federal o local, es decir en el tiempo que se
realiza la difusién dentro del proceso electoral.

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.

,
s

PERIODICO OFICIAL PAG. 117
Procedimiento Especial Desechamiento Fecha de . . .
Sancionador del CME Notificacién Primer dia Segundo dia. Torcer dia.
I 17 de mayo
IEPC-VGD-PES-027/2022 14 de mayo 14 de mayo 15 de mayo 16 de mayo Interposicién de
los Recursos de
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SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
A continuacion, se describen las principales consideraciones realizadas por la autoridad responsable, para determinar en el
caso concreto la resolucidn controvertida.

1.

Del anélisis preliminar de las ligas de internet aportadas, esta autoridad advierte que no se desprenden
elementos minimos, que hagan suponer la probable comisién de conductas conirarias a la normatividad
electoral por parte del ciudadano denunciado; por lo que esta autoridad al certificar la existencia y contenido
de los medios aportados asi como al constatar que el ciudadano denunciado, no es susceptible de ser
contemplado dentro de la hipdtesis de los supuestos contemplados en el articufo 191, numeral 3, de Ia Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, no se advierten indicios que
constituyan o hagan suponer a esta autoridad un acto antijuridico, ni un riesgo que pudiera trastocar en
forma irreparable los principios rectores de la materia electoral, como lo son , el de legalidad y equidad en la
contienda.

()

En conclusién, por lo anteriormente relatado, para esta autoridad resulta evidente que, de un analisis
preliminar a las constancias que obran en el expediente citado al rubro, no es posible advertir la existencia
de elementos minimos que hagan suponer, al menos de manera indiciaria, la efecucién de hechos que
encuadren en la hipétesis legal confenida en el articulo 385 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Elecforales para el Estado de Durango.

En ese orden de ideas, para esta Autoridad resulta insostenible una eventual admisién a tréamite del
presente procedimiento.”

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez precisados los temas que seran objeto de analisis en la presente resolucién, se procede a realizar el estudio de
fondo del Recurso de Revisién, para lo cual resulta conveniente precisar la metodologia de estudio de los agravios, los
cuales se plantean abordar desde el punto de vista de los agravios aducidos por el actor, los cuales se agruparon de la
siguiente manera:

a) QUE EL C. ROBERTO SEGURA VILLARREAL, HA REALIZADO ACTOS DE PROPAGANDA ELECTORAL,
SENALANDO QUE NO ES UN CANDIDATO REGISTRADO POR LO QUE NO PUEDE REALIZAR
PROPAGANDA ELECTORAL.

b) ANALISIS PRELIMINAR DE LAS LIGAS DE INTERNET APORTADAS, LA AUTORIDAD ELECTORAL NO
ADVIRTIO ELEMENTOS MINIMOS QUE HAGAN SUPONER LA PROBABLE COMISION DE CONDUCTAS
CONTRARIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL POR PARTE DEL CIUDADANO DENUNCIADO.

En ese sentido respecto al agravio sefalado con el inciso a) relativo a que el C. Roberto Segura Villarreal, supuestamente
ha realizado actos considerados como propaganda electoral, lo anterior, sefalando que le es aplicable el articulo 191,
numeral 3 de la Ley Electoral local, y menciona que dicha persona, no es un candidato registrado por lo que no puede
realizar propaganda electoral; al respecto esta autoridad considera calificarlo de infundado por las siguientes
consideraciones:

Derivado del analisis a las constancias que integran el expediente, a juicio de esta autoridad electoral, la Secretaria del
Consejo Municipal, fundamentd y motivé debidamente su determinacién, sin entrar al fondo del asunto, ya que al percatarse
en la etapa de investigacion preliminar, que el acto denunciado no constituia una vielacién en materia politico-electoral, y
que de los hechos denunciades, no se pudieron advertir elementos minimos que permitieran de forma indiciaria establecer
la hipdtesis legal de alguna violacién en materia electoral, fue que se determind correctamente su desechamiento.

Aunado a ello, es preciso establecer que el fundamento legal en el que pretende basar su agravio la parte recurrente,
aludiendo el contenido del articulo 191, numeral 3, de la Ley electoral local, que textualmente establece:

y
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“3. Se entiende por propaganda elecloral el conjunto de escrifos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas”

: Enfasis afiadido

Al respecto nada se establece sobre alguna prohibicién o sancion que se pueda imputar o actualizar, en relacién con alguna
persona no registrada como candidata o candidato dentro de un Proceso Electoral, y que a su vez decida realizar acciones
tendientes a promoverse como un “candidato no registrade”, toda vez, que se entiende que son manifestaciones que no
tienen una trascendencia o impacto dentro del Proceso Electoral, al no computarse o contabilizarse de forma valida los
votos que en su caso pudieran escribirse dentro del recuadro establecido en la boleta como “candidatos no registrados”.

Lo anterior, cobra relevancia en atencién a lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
descrito en la tesis XXV/2018, de rubro y contenido siguiente:

BOLETA ELECTORAL. INEXISTENCIA DE UN DERECHO A LA INSCRIPCION DEL NOMBRE EN EL
RECUADRO DE “CANDIDATOS NO REGISTRADOS".- De conformidad con los articulos 35, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 386, 371 y 383 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y con la tesis XXXI/2013 de rubro "BOLETAS ELECTORALES.
DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS NO REGISTRADOS", se advierte que el deber
de que en las boletas electorales y en las actas de escrutinio y cémputo se establezca un recuadro para
candidatos o férmulas no registradas tiene como obijetivos calcular la votacién vélida emitida o la votacién
nacional emitida, efectuar diversas estadisticas para la autoridad electoral, dar certeza de los votos que no
deben asignarse a las candidaturas postuladas por los partidos politicos ni a las de caracter independiente,

asi como servir de espacio para la libre manifestacién de ideas del electorado. Por tanto, se considera que
la ciudadania no tiene un derecho a ser inscrita como candidatura no registrada en la boleta electoral, ni que

los votos emitidos en esa opcian se contabilicen a su favor.
(énfasis afiadido)

En ese sentido, no pueden ser tomados como validos los votos que se registren dentro del recuadro de “candidatos no
registrados”, espacio que, primordialmente tiene una finalidad para la libre manifestacién de ideas del electorado, sin
generar una posibilidad real de tener efectos vinculantes, con respecto de los nombres de cualquier persona que se ostente
como un candidato no registrado. Sin embargo, no se especifica de qué manera es que le causaria agravio a su
representada los actos que podrian considerarse como expresiones y proyecciones durante una campafa electoral, por
parte de una persona no registrada como candidato/a y que se desarrollaron dentro del marco del Proceso Electoral Local
2021-2022, es decir, cémo es que le afectaba en la esfera de sus derechos politico-electorales a su representada, en este
caso, el partido politico de Morena.

Por otro lado, dentro del escrito recursal, tampoco se pudo advertir, que la parte recurrente controvierta el argumento
establecido por la autoridad electoral, mediante el cual emitié el desechamiento, ya que se concreto a transcribir lo que en
su escrito original de queja establecid como una posible vulneracién a la nommativa electoral, de parte del C. Roberto
Segura Villarreal, quien supuestamente se ostentaba como candidato no registrado a presidente municipal de Vicente
Guerrero, Durango, lo que segln su dicho le agravia, sin especificar tampoco, cudl es el metivo de disenso y mucho menaos,
con base en qué ordenamiento legal encuadra el incumplimiento o violacién en la materia. Tal y como quedd evidenciado
dentro del articulo trascrito supra lineas, que no establece per se, una prohibicion a las personas.

En ese sentido, es preciso mencionar uno de los principios generales del derecho, que establece: “Donde la ley no distingue
el juzgador no debe distinguir, asi como también, que lo que no estd prohibido estd permitido; sin embargo, no menos
veridico resulta que los particulares pueden hacer todo lo que la ley no les prohibe, a diferencia de lo que sucede con las
autoridades, que no tienen més facultades que las que la ley les otorga™ de acuerdo con lo anterior se destaca que para el

* Semanario Judicial de la Federacién. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
hitps://sif. scin.gob.my/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll. aspx?id=25105&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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caso de las y los ciudadanos, no es posible sancionar o vincularlos a un Procedimiento Especial Sancionador, cuando no
existe la causal que pudiera en su caso, sancionarles.

Bajo estas consideraciones es que se considera que los agravios manifestados por el recurrente devienen infundados,
toda vez los actos denunciados y ahora recurridos, no constituyen conductas gque contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos en la propia Ley.

Por lo anterior, es de suma relevancia no perder de vista, que la autoridad responsable tomé en cuenta lo anterior, para
dentro del ambito de su competencia, emitir el acuerdo de desechamiento recurrido.

Ahora bien, con respecto del inciso b) el recurrente sefiala que, del analisis preliminar de las ligas de internet aportadas, la
autoridad electoral no advirtié elementos minimos que hagan suponer la probable comisién de conductas contrarias a la
normatividad electoral por parte del ciudadano denunciado, lo anterior sefialé que el internet es un medio de comunicacion
masivo, de alto impacto, de facil acceso, con répida propagacion de la informacién. Y que las redes sociales pueden
alcanzar un gran impacto en el ambito politico electoral, al ser el espacio donde se genera un intercambio de informacién
entre la ciudadania y los candidatos y candidatas, candidaturas independientes, partidos politicos y sujetos politicos, por lo
que la propaganda que se difunde debe valorarse en el contexto del proceso electoral ya sea federal o local, es decir en el
tiempo que se realiza la difusidn dentro del proceso electoral. Al respecto este agravio deviene infundado e inoperante.
Por la siguiente consideracion:

Como ha guedado establecido, y como apoyo a los argumentos anteriormente vertidos, se invoca la tesis aislada sin
namero, emitida por el, materia comin, correspondiente a la Quinta Epoca, intitulada: “AUTORIDADES Y
PARTICULARES.- Los particulares pueden hacer todo lo que la ley no les prohibe, a diferencia de lo que sucede con las
autoridades, que no tienen més facultades que las que la ley les otorga.™

En ese sentido, la autoridad responsable actué en apego al principio de legalidad, atendiendo a lo establecido en la Ley
electoral local, por lo que, para este Consejo General resulta de gran importancia hacer notar que, el actuar de los consejos
municipales electorales, como érganos desconcentrados del Instituto, se constrifien al principio de legalidad, por lo que la
autoridad responsable, debe de apegarse siempre a lo establecido en la norma.

Contrario a lo sostenido por el recurrente, la resolucién impugnada, se apegd al principio de legalidad que debe de observar
toda autoridad en el ejercicio de su competencia, toda vez que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Federal, se advierten los requisitcs de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, establecen como un derecho el acceso a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes.

En ese sentido, el principio de legalidad tiene un doble significado cuando se trata del acto administrativo, pues, por un lado,
impone la obligacién de que todo acto de autoridad que no se encuentre apegado a lo establecido se considerara arbitrario
y, de esta manera, permite que se pueda cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la
adopcion del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presunciéon de que toda actuacién de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que |a ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario.

Por su parte, resulta importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia P./J. 144/2005
establecié que, “el principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales
actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o despliequen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texfo normativo”.

Por las razones expuesta es que, a juicio de esta autoridad, se considere infundados los agravios expuestos en el escrito
de la parte recurrente.

Lo anterior, ya que se considera que el Secretario del CME si realizd una debida fundamentacion y motivacién del acuerdo
emitido, y por medio del cual se deseché el escrito de queja; ello en virtud de, los fundamentos y razonamientos légico-

* Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 555 del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XIV.
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juridicos que sirvieron de base para, sin estudiar el fondo del asunto, emitir el acuerdo debidamente fundado y motivado,
toda vez que, cumplié con la exigencia de sustentar los motivos de la determinacion en preceptos legales aplicables.

Por oftra parte, es preciso afirmar que la autoridad responsable cumplié con las exigencias legales que impone el invocado
articulo 16 de la Constitucion Federal, ya que, en la resolucion se expresaron las razones y motivos que condujeron a la
autoridad emisora a adoptar determinada solucién juridica al caso planteado; lo que tiene sustento en la Jurisprudencia
5/2002° de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES), de ahi lo infundado del agravio.

Derivado de lo anterior, en atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 16, 41 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; 389, numeral 1, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango; 4 parrafo 2 inciso a), 8, @ numeral 1, 13, 17 numeral 1 inciso b), 20, numeral 1, inciso f), 23, 24
parrafo 1, 26 y 27 del Reglamento que establece el procedimiento a seguir en el Recurso de Revisién del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; se emite la siguiente:

RESOLUCION:

PRIMERO. Se confirma la Resolucién impugnada, en términos del considerando OCTAVO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese por oficio al Partido Morena, y a la Autoridad Responsable, acompafiando copia certificada de esta
Resolucion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articules 26 y 27 del Reglamento que establece el procedimiento a
seguir en el Recurso de Revisién del Instituto.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en Estrados del
Instituto, y en la pagina oficial de Internet del propio Instituto.

CUARTO. La presente Resolucién podra ser recurrida mediante el sistema de medios de impugnacién, previsto en la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron en Sesion Extraordinaria nimero cuarenta y nueve de fecha ocho de agosto de dos mil
veintidds, del Conse]o General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, por unanimidad
de votos de los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe Campeos Zavala, Lic. Norma Beatriz Pulido
Corral, Lic. José Ornar Ortega Soria, Lic. David Alonso Ardmbula Quifiones, Lic. Perla Lucero Arreola Escobedo, Lic.
Ernesto Saucedo Ruiz, y el Consejero Presidente M.D Roberto Herrera Hernand K an_D_ Karen Flores
Maciel, quien da fe. 4

5 Consultable en: hitps:/fiwww te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=5/2002
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IEPC/REV-010/2022

ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
DEL RIO, DURANGO.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE
RESUELVE EL RECURSO DE REVISION RELATIVO AL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
ALFANUMERICA IEPC/REV-010/2022, PROMOVIDO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN
CONTRA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CME-SJR-PES-001/2022 DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
SAN JUAN DEL RiO, DURANGO.

Victoria de Durango, Durango, a ocho de agosto de dos mil veintidés.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

CME

Consejo Municipal Electoral de San Juan del Rio, Durango

Denunciados

CC. Jaime Escajeda Martinez y Gloria Gonzalez Arango

Instituto Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango

LIPED Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
MORENA Partido Politico MORENA

PES Procedimiento Especial Sancionador

PRI Partido Revolucionario Institucional

Reglamento Reglamento que establece el p@gﬂﬂdimiento a sequir en el Recurso de Revision
Secretaria

Secretaria del Consejo General del Instith@

VIS TOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y tomando en consideracidn los siguientes:
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IEPC/REV-010/2022

ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
DEL RIO, DURANGO.

ANTECEDENTES

Esta Autoridad estima necesario establecer en orden cronologico los acontecimientos que originaron el presente Recurso
de Revision, asi como de las constancias que obran en los autos del expediente, de lo cual se desprende lo siguiente:

L PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA.
ACTUACION DEL CME.

1. PRESENTACION Y REMISION DE CONSTANCIAS.

a) Con fecha veintisiete de abril de dos mil veintidés', fue presentado en las oficinas que ocupa la Oficialia de
Partes del Instituto, un escrito de queja suscrito por la Representante Suplente del PRI, ante el propio
Instituto, mediante el cual interpuso en via de PES, formal queja en contra de los denunciados, asi como del
partido politico MORENA, por la comisién de actos propagandisticos de calumnia, asi como por la violacién
al articulo 6, primer pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 247 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y por posibles violaciones al articulo 134
Constitucional.

b) Con fecha veintinueve de abril, la Secretaria notificé al CME el oficio de fecha veintisiete de abril, mediante
el cual remitid el acuerdo de remision de constancias dictado con la misma fecha, y el escrito de queja
previamente referido, para que se realizara la sustanciacion del mismo.

2. ACUERDO DE RECEPCION.
a) Con fecha veintinueve de abril, la Secretaria del CME recibié el escrito de la queja de mérito, reservandose
pronunciamiento alguno respecto de la admision o desechamiento del mismo, asignandole el nimero de
expediente CME-SJR-PES-001/2022.

3. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR.
a) Con fecha uno de mayo, el CME, en uso de su facultad de Cficialia Electoral, realizé la certificacion de una
liga de internet correspondiente a la red social Facebook, en cumplimiento al punto tercero del acuerdo de
recepcién de mencionado a supra lineas.

b) Con fecha cinco de mayo, el CME requirié al representante legal y/o apoderado legal del H. Ayuntamiento
de San Juan del Rio, con la finalidad de indagar sobre el cargo publico que ostenta el C. Jaime Escajeda
Martinez.

c) Con fecha seis de mayo, el CME requirié al C. Jaime Escajeda Martinez, con la finalidad de que informara el
objeto de las declaraciones realizadas en la prueba técnica aportada por el quejoso.

4.  ADMISION.

a) Con fecha doce de mayo, el Secretario del CME, admitié la queja presentada por la representacion del PRI,

' En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil veintidés, salvo mencién en

contrario.
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EXPEDIENTE: IEPC/REV-010/2022

ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
DEL RIO, DURANGO.

EMPLAZAMIENTOS.

a)

b)

c)

Con fecha doce de mayo, se notificd al representante suplente de MORENA, ante el CME, el auto de
admisian de queja, asi como el dia y hora que se fijaron para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del
PES de clave alfanumérica CME-SJR-PES-001/2022.

Con fecha trece de mayo, se notificé al C. Jaime Escajeda Martinez, Presidente Municipal de San Juan del
Rio, Durango, auto de admisién de queja, asi como el dia y hora que se fijaron para la audiencia de pruebas
y alegatos dentro del PES de clave alfanumérica CME-SJR-PES-001/2022.

Con la misma fecha, se notificd al representante propietario del PRI, ante el CME, el auto de admisién de
queja, asi como el dia y hora que se fijaron para la audiencia de pruebas y alegatos dentro del PES de
clave alfanumérica CME-SJR-PES-001/2022.

MEDIDAS CAUTELARES

a)

b)

Con fecha trece de mayo, los integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del CME, recibieron copia
simple de la queja presentada por la representacion del PRI, asi como de las actas de las diligencias
realizadas por el personal adscrito al propio CME.

En consecuencia, con fecha catorce de mayo, la Comisién de Quejas y Denuncias del CME, emitié acuerdo
respecto de la solicitud de adopcion de medidas cautelares formuladas por el representante suplente del
PRI, las cuales se determinaron como improcedentes.

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

Con fecha dieciséis de mayo, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, a las que comparecieron por escrito
el C. Jaime Escajeda Martinez, a través de su apoderada legal, la Licenciada Laura Fabicla Bringas Sanchez, el
representante suplente de MORENA, y el representante propietario del PRI, estando también presentes de
manera fisica los representantes de los partidos aludidos.

RESOLUCION DEL PES.

a)

b)

Con fecha diecinueve de mayo, el CME dictd Resolucion en los autos del expediente identificado con la
clave alfanumeérica, CME-SJR-PES-001/2022, en el que se resolvido, medularmente lo siguiente:

“PRIMEROQ. Son infundadas las infracciones atribuidas al ciudadano Jaime Escajeda
Martinez, en su caracter de presidente municipal de san Juan del Rio, Durango, por actos
anticipados y violaciones al articulo 134 péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con lo razonado en la presente resolucién. (sic)

SEGUNDQ. Notifiquese conforme a Ley.

TERCERO. Publiquese en los Estrados de este Consejo Municipal Electoral de San Juan
del Rio."

Al término de la Sesién Extraordinaria Urgente Nimero cinco del CME, de fecha diecinueve de mayo,
siendo las diecinueve horas con cincuenta y tres minutos, fue notificado del contenido de la resolucion
combatida, a la representacion del PRI.
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c) Con fecha veinte de mayo, fue notificado del contenido de la resolucién combatida, a la representacién de
MORENA.

d) Con fecha veintitrés de mayo, personal del CME, notifico la Resolucion del PES al C. Jaime Escajeda
Martinez, para los efectos conducentes.

IL.- INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

1. INTERPOSICION,
a) Inconforme con el fallo, con fecha veintidés de mayo, el PRI interpuso Recurso de Revision ante el CME,
mismo que se radicéd bajo el nimero de expediente
CME-SJR-REV-001/2022 por parte del propio érgano municipal.

1Il.- TRAMITE DEL CME.

1.  AVISO.
a) Con fecha veintitrés de mayo, el CME dio aviso al Consejero Presidente del Instituto la interposicion de los
recursos de revision, precisando:

Nombre del actor;
Identificacién de la resolucién impugnada; y,
Fecha exacta de su recepcion.

b) De igual manera, hizo del conocimiento plblico mediante cédula fijada en Estrados, durante un plazo de
cuarenta y ocho horas, término en el cual no compareci6 ninguna persona tercera interesada.

2. REMISION AL CONSEJO GENERAL.
a) Con fecha veinticinco de mayo, el Secretario del CME remitié via electrénica el recurso interpuesto en contra
de la Resolucion del PES, su respectivo informe circunstanciado, asi como el expediente correspondiente a
la Presidencia del Consejo General.

b) Con fecha veintiséis de mayo, el Secretario del CME remitié de manera fisica la documentacion previamente
enviada de manera digital a la Presidencia del Consejo General.

IV. ACTUACION DE LA SECRETARIA.

1. REMISION A LA SECRETARIA.
a) Con veintisiete de mayo, el Consejero Presidente remitié el recurso interpuesto por el PRI, en contra de la
Resolucién emitida por el CME, el respectivo informe circunstanciado, asi como el expediente
comrespondiente.

2. RADICACION.
a) Conforme a lo ordenado en el articulo 20, parrafo primero, inciso a) del Reglamento, el dia veintisiete de
mayo, el Presidente del Consejo General turnd a la Secretaria las constancias para su sustanciacién, las

7
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cuales fueron radicadas como Recurso de Revisién, y se le asigné el nimero de expediente gque
corresponde al consecutivo del Libro de Gobierno respectivo.

Con fecha veintinueve de mayo, mediante acuerdo, la Secretaria del Consejo radicé el Recurso de Revisién
interpuesto por el PRI, bajo |a clave alfanumérica IEPC/REV-010/2022.

3. DILIGENCIAS REALIZADAS POR LA SECRETARIA.

a)

b)

c)

d)

e)

Con fecha treinta y uno de mayo, la Secretaria requirié al CME a efecto de que informara si la representacion
del PRI estuvo presente durante la Sesién de fecha diecinueve de mayo, asi como también la fecha en la
que fue notificada la resolucion combatida, solicitdndole remitir el acta correspondiente a la sesién antes
referida, y la constancia de la notificacién de la resolucién de mérito.

Con fecha uno de junio, la Secretaria requirio al CME con la finalidad de que remitiera el Acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del CME, respecto a la solicitud de adopcion de medidas cautelares en el
PES CME-SJR-PES-001/2022, asi como también las constancias de notificacién a las partes del acuerdo
referido.

Con fecha catorce de junio, la Secretaria requirié al CME a efecto de que informara si durante la audiencia
de pruebas y alegatos del PES CME-SJR-PES-001/2022, a las partes comparecientes se les corrié traslado
de los escritos de comparecencia y alegatos presentados por los denunciados.

Tras un estudio minucioso a las constancias recibidas con antelacién por la autoridad responsable y las que
integran el expediente identificado al rubro, con fecha veinticinco de junio, la Secretaria requirié nuevamente
al CME para que remitiera el medio magneético (USB) aportado como prueba técnica por el Partido
Revolucionario Institucional en el escrito de queja, asimismo informara acerca de la certificacion del
contenido de dicha prueba y, en su caso, remitiera el acta respectiva.

Con fecha siete de julio, se requirié a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto, a efecto de que
certificara el contenido del medic magnético (USB) aportado como prueba técnica por el Partido
Revolucionario Institucional en el escrito de queja.

4. ADMISION Y CIERRE DE INSTRUCCION.

a)

Una vez revisado el escrito recursal, y los requisitos sefialados en los articulos 8 y 9 del Reglamento; con
fecha uno de agosto, la Secretaria emitio Acuerdo mediante el cual decretd la Admisién y se declard
cerrada la instruccion del expediente en que se actua, en virtud de que ya no habia mas diligencias que
desahogar en el mismo, quedando los autos en estado de resolucién, la que ahora se pronuncia al tenor de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General, con fundamento en los articulos 138 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 389
parrafo 1, fraccion V de la LIPED, y, 1 y 5 del Reglamento, ejerce materialmente jurisdiccién y es competente para conocer
y resolver el presente asunto; ello es asi, pues una resolucidon de un PES, emitido por un CME, misma que puede ser
recurrida mediante el presente procedimiento, para que sea el Consejo General quien determine, si la resolucién de mérito
fue apegada a los principios Constitucionales y a la nommatividad aplicable.

s

/
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SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Este Organo Electoral, considera que en el caso se encuentran satisfechos los presupuestos exigidos por los articulos 8, 9y
13 del Reglamento, para la presentacion y procedencia del recurso que aqui se estudian, con base en las siguientes
consideraciones:

1. Forma.
El recurso de revisién se presentd por escrito ante la autoridad sefialada como responsable, consta el nombre del
actor, contiene firma autdgrafa del promovente, domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica con
precision el acto recurrido y la autoridad responsable, se enuncian los hechos y agravios que dicha resolucion les
causa, y se sefialan los preceptos presuntamente vulnerados.

2. Legitimacion y personeria.
El ciudadano Maric Amaya Varela, se encuentra legitimado para presentar recurso, toda vez que, como se
desprende de autos, tiene reconacida la personalidad por ser actor en el PES, al que recayé el presente Recurso,
de conformidad con el articulo 13, parrafo 1, inciso a), del Reglamento, por lo que se concluye que si se
encuentra legitimado para interponer Recurso de Revision.

Adicionalmente, la responsable reconoce su calidad como representante legitimo para actuar a nombre y
representacion del PRI, por otra parte, esta autoridad advierte que dicho representante también se encuentra
registrado como Representante Propietario del PRI ante el propio Consejo General.

3. Oportunidad.
El escrito mediante el cual se promueve el Recurso de Revision, resulta oportuno, puesto que se presentd dentro
de los tres dias contados a partir del dia siguiente del que se tuvo conocimiento de él, de conformidad con el
articulo 8 del Reglamento. Lo anterior, conforme a la siguiente tabla:

. Resolucién del | Conocimiento de la Inlerp?s! 3on del
Expediente . Plazo Juicio de
CME Resolucién N
Revisién
IEPC/REV-010/2022 19 de mayo 19 de mayo 2“:;20“ 22 de mayo

4. Definitividad. Se cumple con este requisito, siendo el Recurso de Revisién el medio idéneo para controvertir los
acuerdos de desechamiento y Resoluciones que emitan los Consejos Municipales respecto a una denuncia, tal y
como se establece en la fraccién V del parrafo 1, del articulo 389 de la Ley, y articulo 4, parrafo 2, inciso c) del
Reglamento.

TERCERO. TERCERO INTERESADO.
En lo tocante al Tercero Interesado, como obra en autos del expediente remitido por parte del CME, dentro de las cuarenta

y ocho horas que fueron publicadas las constancias en los Estrados del CME, no comparecio persona alguna en su caracter
de tercera interesada.

Y,

-
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CUARTO. PROCEDENCIA DE LA ViA.

El Recurso de Revision interpuesto por el PRI, es el idéneo para combatir la determinacién impugnada en los términos del
articulo 4 del Reglamento, el cual establece que el recurso tiene por objeto garantizar que las Resoluciones de los Consejos
Municipales en el PES, se encuentren apegadas a los principios de Constitucionalidad y Legalidad.

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS.

Previo al examen de las controversias sujetas al imperio de este érgano administrativo, debe precisarse que en términos del
articulo 24, parrafo 1 del Reglamento, esta Autoridad se encuentra en posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en
los agravios expuestos. De igual manera, este Consejo General se encuentra obligado al estudio integral y exhaustive del
escrito mediante el cual se promueve el Recurso de Revisién, a fin de determinar la existencia de argumentos tendentes a
acreditar la legalidad del acto combatido, con independencia de gque estos se encuentren o no, en el capitulo
correspondiente; al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha dictado la Jurisprudencia 4/99, la
cual establece lo siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
Tratdandose de medios de :'.rripugnacién en materia elecloral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo gque se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta administracién de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacién obscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga vales el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de los que se pretende.

Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Consejo
General, establecidos en el articulo 23 del Reglamento, no se prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el que
contenga un andlisis de los mismos, siendo evidente que esto no deja indefenso al recurrente, puesto que es de quien
provienen los motives de inconformidad a que se alude y estos obran en autos; ademas de que lo toral es que en la
presente Resolucion se aborden todos los matives de disenso y se valoren todas la pruebas aportadas; y con base en la
Jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRICIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™, a continuacion se
enuncia una sintesis de los motivos de disenso que aduce el enjuiciante, de la siguiente manera:

a) Manifiesta el recurrente que le aqueja que se tuvo a bien, “...solicitando la adopcién de medidas cautelares,
de las cuales la Autoridad Responsable fue omisa de pronunciarse al respecto de las mismas e incumpliendo con
su responsabilidad ante dicha solicitud.”

b) Sefala, de igual manera que, “... se desahogd la audiencia de pruebas y alegatos (...) sin que se me corriera el
traslado correspondiente de los sendos escritos de contestacién y ofrecimiento de pruebas de los denunciados,

? Consultable en el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina
830.
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asi mismo la Autoridad Responsable omitié hacer constar que por la denunciada GLORIA GONZALEZ ARANGO,
en su calidad de candidata a la Presidencia Municipal de San Juan del Rio, Dgo., no comparecié ni por si, si por
conducto de persona alguna que legalmente la representara.”

¢} Aduce que le genera agravio, “... la manera en que le fueron desahogadas las diligencias de investigacion por
parte de la Autoridad Responsable (...) rompiendo asi con el principio de legalidad, y causando ademaés con dicha
conducta dilacién en el desahogo del procedimiento...”

d) Por otro lado, se duele de, ... la RESOLUCION de fecha 19 de mayo de 2022, emitida por el Consejo Electoral
Municipal de San Juan del Rio, Durango, al ser una resolucion incongruente, infundada y motivada de manera
errénea...”

Metodologia de estudio: derivado de lo anterior, esta autoridad propone que sean analizados en el apartado
correspondiente, de la siguiente manera:

a) Indebido desahogo de la audiencia;

b} Omisién de pronunciamiento sobre adopcién de medidas cautelares;
¢) Indebida valoracién de las pruebas;

d) Incongruencia e indebida fundamentacién y motivacidn.

SEXTO. CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE.
Dentro del numeral cuatro correspondiente a la narrativa de hechos, se desprende lo siguiente:

“Con facha 27 de abril de 2022, se presenté queja ante la oficialia de partes del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, en contra de en contra del C.
JAIME ESCAJEDA MARTINEZ, en su calidad de Presidente Municipal en San Juan del Rio, Durango, la C.
GLORIA GONZALEZ ARANGO, Candidata a la Presidencia Municipal de San Juan del Rio Durango, y el
PARTIDO POLITICO MORENA, por culpa IN VIGILANDO, por la comisién de actos que constituyen faltas
electorales a lo establecido por las Leyes Electorales, asi como por la violacion al articulo 6, primer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 247 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Constitucion Politica del Estado de Durango, Ley de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales para el Estado de Durango y demas relativas y aplicables. Asi
como solicitando la adopcién de medidas cautelares, de las cuales la Autoridad Responsable fue omisa
de pronunciarse al respecto de las mismas e incumpliendo con su responsabilidad ante dicha solicitud.”

En el hecho marcado con el nimero siete, establece:

“Con fecha 16 de mayo de 2022, se desahogé la audiencia de pruebas y alegalos, citada dentro del
expediente CME-SJR-PES-001/2022, en la cual se hizo constar la comparecencia por la parte denunciada
la licenciada LAURA FABIOLA BRINGAS SANCHEZ, en su cardcler de apodera legal del C. JAIME
ESCAJEDA MARTINEZ, mediante escrito contenido de 25 fojas dtiles, por su anverso y dos anexos; el
representante suplente del Partido Politico Morena ante el Consejo Municipal el C. Prof. Javier Jiménez
Martinez de manera personal y mediante escrito, sin especificar de cuantas fojas se encontraba contenido
dicho escrito; asi como también la comparecencia del suscrito Mario Ayala Varela, en mi cardclter de
Representante Propietario del Fartido Revolucionario Institugional, sin que se me comera el traslado

7
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comrespondiente de los sendos escritos de contestacion y ofrecimiento de pruebas de los denunciados, asi
mismo la Autoridad Responsable omitié hacer constar que por la denunciada GLORIA GONZALEZ
ARANGO, en su calidad de candidata a la Presidencia Municipal de San Juan del Rie, Dgo., no comparecic
ni por si, ni por conducto de persona alguna que legalmente la representara. Una vez desahoga la diligencia
en mencion se declaré cerrada la instruccién y se ordend realizar el proyecto de resolucion
cormespondienta”,

Por lo que respecta al primer agravio, aduce que:

“Es fuente de agravio en primer término la manera en que le fueron desahogadas las diligencias de
investigacion por parte de la Autoridad Responsable, ya que de los autos se desprende que una vez
recibida la QUEJA se procedié a realizar diligencias de investigacion entre ellas la sefialada en el auto
de fecha 04 de mayo de 2022, en que ordena requerir al Representante Legal del Ayuntamiento de San
Juan del Rio, Durango, si el ciudadano JAIME ESCAJEDA MARTINEZ ostenta algin cargo de la
administracion Municipal del Ayuntamiento, especificando cual y en caso afirmativo soportara dicha
informacion, requerimiento que resulta por deméas QCIOSO, ya que la personalidad gue la Autoridad
Electoral estaba requiriendo resulta por demas un HECHO NOTORIO, méxime que fue la misma
Autoridad Electoral, esto es el propio CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN DEL RIO,
DURANGO, quien expidio la constancia de Mayoria y Validez de la eleccidn del Ayuntamiento de San
Juan del Rio Durango, a favor del C. Jaime Escajeda Martinez, en su calidad de Presidente Municipal
Propietario y ademas resulta absurdo que la Autoridad Investigadora, desconczca quien desempefia el
cargo de Presidente Municipal, pero si conoce e identifica plenamente guien es la persona que se
ostenta como Representante Legal y/o Apoderado Legal del H. Ayuntamiento, fan es asi que le dirige un
oficio sin nimero, al C. RAFAEL DE LA HOYA MARQUEZ, donde le REQUIERE la informacién antes
mencionada, en fecha 04 de mayo de 2022 y recibo por la Secretaria Municipal el 05 de mayo de 2022,
alas 12:54 hrs.” (Sic)

En el parrafo segundo establece;

“Oficio que fue contestado el 06 de mayo de 2022, a las 3:10pm., por el C. LIC. RAFAEL DE LA HOYA
MARQUEZ, ostentando el cardcter de Representante Legal y/o Apoderado Legal del H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan del Rio, Dgo., acompafiando a la respuesta poder nolarial para acreditar dicha
personalidad, sin embargo y del mismo que obra en autos se desprende la leyenda: "PODER GENERAL
PARA PLEITOS Y COBRANZAS Y PARA ACTOS DE ADM.WJ'QTRAC.'GN CON FACULTADES
LIMITADAS A _ASUNTOS DE CARACTER LABORAL" entonces el poder que le fue otorgado al
Licenciado RAFAEL DE LA HOYA MARQUEZ, es un poder con facultades limitadas a ASUNTQS DE
CARACTER LABORAL, tal y como lo menciona el documento notarial exhibido, en consecuencia el
profesionista compareciente, NO CUENTA CON FACULTADES PARA HABER DESAHOGADO DICHO
REQUERIMIENTO ..."

[..]

“...en consecuencia causa AGRAVIO a mi representada que la Auloridad haya admitidos dicho documento
como prueba, al estar suscrito por alguien que no tiene facultades para hacerlo, rompiendo asi con el
principio de legalidad, y causando ademas con dicha conducta dilacion en el desahogo del procedimiento,
cuando desde un principio pudo dar por advertida la personalidad del C. JAIME ESCAJEDA MARTINEZ,
insisto como un HECHO NOTORIQ.”

Y
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Respecto al segundo agravio establece;

"Es fuenle de agravio la RESOLUCION de fecha 19 de mayo de 2022, emitida por el Consejo Electoral
Municipal de San Juan del Rio, Durango, af ser una resolucion incongruente, infundada y motivada de
manera emonea, por las consideraciones que en este acto se expresan:

El partido politico que represento interpuso queja en contra del C. JAIME ESCAJEDA MARTINEZ, en su
calidad de Presidente Municipal en San Juan del Rio, Durango, la C. GLORIA GONZALEZ ARANGO,
Candidata a la Presidencia Municipal de San Juan Rio Durango, y el PARTIDO POLITICO MORENA, por
culpa IN VIGILANDO, al incurir en publicidad ilegal que rompe con los principios de IMPARCIALIDAD,
EQUIDAD y LEGALIDAD que deben prevalecer durante toda la contienda electoral por parte de los
FUNCIONARIOS PUBLICOS, quienes atin y contando con un permiso o solicitud de descuento de su
salario, en un dia y hora determinado, para actividades personales, dicha circunstancia no los desprende ni
los aparta de su encargo fal, ya que la ciudadania los reconoce como servidores piiblicos, por lo gue
aun y cuando solicitaran licencia por un dia, ello no seria suficiente para que dejen de ser servidores
publicos y gue los electores dejen de identificarlos con dicho cardcter, (...) de las pruebas admitidas y
desahogadas por la Autoridad Electoral se encuentra la certificacién realizada por la Secretaria del Consgjo
Municipal Efectoral de San Juan del Rio, Dgo., de fecha primero de mayo de 2022, y de la cual claramente
se advierte que en dicha entrevista aparece la leyenda “ALCALDE DE SAN JUAN DEL RIO e integrantes
del cabildo se unen a MORENA” gue es una entrevista dada ante diversos medios de comunicacién canal
diez, canal doce, Espana TV, Viva la Noticia 93.3, entre otros, esto es una entrevista, que se convirtié en
rueda de prensa difundida y dada a conocer por todos los medios de comunicacién presentes, dada
principalmente por JAIME ESCAJEDA MARTINEZ, en su calidad de ALCALDE de San Juan del Rio
integrantes del cabildo y Otniel Garcia, Presidente del Partido MORENA, (asi lo dice la certificacién), y de la
cual se desprende la manifestacion del Fresidente Municipal denunciado {(...)

De lo anterior claramente se advierte que los funcionarios municipales DEBEN EN TODO MOMENTO DE
ABSTENERSE de PARTICIFAR PARA INFLUIR EN LA EQUIDAD DE LA CONTIENDA ELECTORAL,
responsabilidad en la que a todas luces y contrario a lo resuelio por el Consejo Municipal Electoral de San
Juan del Rie, Dgo., incurrié el Presidente Municipal JAIME ESCADEJA MARTINEZ, ya que incluso en Ja
misma resolucién la Autoridad confirma gue se trata de un FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL, y no
cualquier funcionario, si no la cabeza principal del mismo esto es el PRESIDENTE MUNICIPAL que realizé
manifestaciones en calidad de militante del Parfido Folitico MORENA, que la entrevista fue realizada y
difundida el 11 de abril del 2022, esto es un dia hébil (lunes) en horas hébiles, esto dentro del proceso
elecforal 2021-2022, confirmando las circunstancias de tiempo, lugar y modo expresadas en el escrito de
queja, y que contrario a lo deferminado por la Autoridad Electoral Responsable S| TIENEN EL PROFOSITO
DE APOYAR A FAVOR UNA CANDIDATA Y PARTIDO DETERMINADO, tal y como se desprende de la
transcripcion realizada en la certificacion:

[.]

De la anterior transcripcion se desprende CLARAMENTE, que es un ACTO ANTICIPADO DE CAMPA!\_.I'A,
cualquier expresion, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento FUERA del periodo de CAMAPANA,
aquellas que soliciten cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral, por alguna
candidatura o por algun partido y que estos se pueden dar por los CANDIDATOS o Voceros de los partidos
politicos, y de las pruebas contenidas en aufos del expediente CME-SJR-PES-001/2022, contrario a lo
indicado en la resolucién materia del presente Recurso, el Presidente Municipal del San Juan del Rio, Dgo.,
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JAIME ESCAJEDA MARTINEZ, en su calidad de militante de MORENA y acompaiiado del Presidente de
PARTIDO MORENA, manifiesta publicamente y ante los medios de comunicacién que el 5 DE JUNIO con
GLORIA GONZALEZ y MARINA VITELA, una como Presidenta Municipal y la otra como Gobernadora van a
trabajar y van a GANAR, incurriendo en la conducta prevista por el articulo 3 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, al haberse dado dicha conducta el 11 de abril de
2022, y el municipio de San Juan del Rio, Dgo., iniciaba su periodo de campaiia hasta el 03 de mayo de
2022.

En virtud de todo lo antes manifestado es que causa Agravio la Resolucién incongruente y parcial dictada
por el CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL RIO, DURANGO"

SEPTIMO. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE.

En sintesis, el CME sefialado como autoridad responsable, sustenté su determinacion bajo el razonamiento
siguiente:

“Al respecto, resulta importante sefialar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
P. AJ. 144/2005 establecié que_"el principio de legalidad significa la_garantia formal para que los
ciudadanos v las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o despliequen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo”,

Lo anterior, toda vez que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16, primer parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivacién, come garantias instrumentales que, a su vez, establecen como
un derecho el acceso a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para
lo que expresamente les facultan las leyes.

En ese sentido, el principio de legalidad tiene un doble significado cuando se trata del acto administrativo,
pues, por un lado, impone la obligacion de que todo acto de autoridad que no se encuentre apegado a lo
establecido se consideraré arbitrario y, de esta manera, permite que se pueda cuestionar la validez de un
acto desajustado a las leyes, pero, por olro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo el
ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una
facultad que la ley le confiere, en tanfo no se demuestre lo contrario.

Por lo anterior, conviene sefialar que, esta autoridad al hacer la investigacion prefiminar del ciudadano
Jaime Escajeda Martinez en calidad de Presidente Municipal de San Juan del Rio, Durango, solicito
acreditara si ostentaba algtn cargo en la administracion Municipal del Ayuntamienfo y se sustentara su
dicho en caso de ser afirmativo, asi mismo se solicité por parte de esta autoridad manifestar que objeto
tuvieron sus declaraciones realizadas en el video de fecha once de abril de dos mil veintidés, a través del
link hitp:/ifacebook.com/MunicipioDurango/videos/5011209302303322/ publicada en redes sociales, liga que
esta autoridad certifico de manera exhaustiva, en razdén a que se sefialé en el hecho ndmero cuatro de su
escrito de denuncia, abocdndose unicamente a la publicacién antes referida en redes sociales de la pagina
Facebook manifestando "e/ dia de hoy 27 de abril de 2022, nos dimos cuenta de una publicacién en
redes sociales .... ", en tal virtud esta autoridad aun asi, analizo lo solicitado por el quejoso de una manera
minuciosa y exhaustiva, de acuerdo con el principio conslitucional de presuncién de inocencia, asi como el

/
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principio pro persona y con fundamento en los articulos 1, 6, 14 y 16 de La Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos.(sic)

Ahora bien, el emplazamiento realizado se hizo conforme a la legislacién que rige el actuar de esta
autoridad y se estima que las partes fueron debidamente emplazadas y se garantizé debidamente su
derecho de defensa, toda vez que de autos se advierte que en el acto de notificacion del referido proveido
se les entrego, entre otras cosas, copia cerificada de las constancias que integran el expediente en que se
actua, de ahi que contaron con los elementos necesarios para realizar oportunamente las alegaciones que
estimaron pertinentes en el plazo establecido por la Tesis XLI/2009 "QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO
PARA LA ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOL VER"

Ademés, que la parte quejosa en audiencia de pruebas y alegatos, comparecio y ratifico en su lotalidad su
escrito de queja inicial, y en uso de la voz del C. Mario Amaya Varela Representante de partido
Revolucionario Institucional, no presentando escrito de alegato alguno ante este Consejo, no manifestando
algun tipo de inconformidad relativa a las diligencias de investigacion preliminar ni a la adopcién de medidas
cautelares y tampoco se manifestd sobre algun aspecto relacionado con el emplazamiento.

Conforme a lo expuesto, en los parrafos que anteceden resulta claro que, contrario a lo establecido por el
actor esla autoridad actué en estricto apego al principio de legalidad, por el cual deben de regirse todas las
autoridades.

[-]

Conforme a lo anterior se tiene que este Consejo Municipal Electoral de San Juan de! Rio Durango, realizé
el esludio de todos y cada uno de las conductas denuniciadas por la representacion del Partido
Revolucionario Institucional, realizando un andlisis exhaustivo y pormenorizado de las mismas, con la
finalidad de dotar de certeza juridica a las partes del Procedimiento.

Adicionalmente, de las pruebas ofertadas por el aclor en su escrito de queja, la Secrelaria del Consejo
Municipal Electoral de San Juan del Rio, Durango, en uso de su facultad investigadora, certificé la
existencia y contenido, de la publicacién denunciada.

En esta tesitura, de las constancias que esta autoridad adquind derivado de la invesfigacién preliminar, se
pudo advertir que las publicaciones y las expresiones NO contaban con las caracteristicas especificas de un
acto anticipado de camparfia, por no cumplir con la totalidad de los requisitos y elementos y sobre todo por
tratarse de la difusion de un video de caracter periodistico en una red social. Para lo anterior sirve de
fundamento la Jurisprudencia 15/2018 de rubro PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA; asi como criterios
expresados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expedienie:
SUP-JRC-228/20161(...)

[

En ese sentido, la responsable actu6 en estricto apego a los principios de imparcialidad, legalidad y
exhaustividad que debe de observar toda autoridad en el gjercicio de su. competencia, analizando todas y
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cada una de las pruebas aportadas por las partes del Procedimiento y todas aquellas recabas por esta
Autoridad derivado de la investigacién preliminar.” (sic)

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.
8.1. DECISION Y JUSTIFICACION.

Este Consejo General determina que lo procedente es el analisis de la presente controversia en plenitud de jurisdiccion,
con base en todos los argumentos formulados por la accionante en este medio de impugnacién, a efecto de revocar y dictar
una nueva resolucién en el expediente CME-SJR-FES-001/2022, bajo los principios de economia procesal y certeza que
rigen en materia electoral, atendiendo a las siguientes consideraciones:

8.2. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS.

Una vez que se precisaron los antecedentes del asunto a resclver, cabe precisar que el recurrente se adolece, en esencia,
de cuatro cuestiones, a saber:

a) Omisién de pronunciamiento sobre adopcion de medidas cautelares;
b) Indebido desahogo de la audiencia;
c) Indebida valoracion de las pruebas;

d) Incongruencia e indebida fundamentacién y motivacion.

El punto medular sobre el que versa el agravio identificado bajo el inciso a), a juicio de esta autoridad debe declararse
FUNDADO, pero INOPERANTE, en atencidn a lo siguiente:

La accionante se duele de la omisién del pronunciamiento sobre adopcion de medidas cautelares por parte de la autoridad
responsable, en atencion a que sefiala que existe un incumplimiento en las responsabilidades propias del CME; lo anterior
es susceptible de analisis por esta autoridad resolutora en atencion a la Jurisprudencia 3/2000 de rubro “AGRAWVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

En este sentido, y a efecto de allegarse de mayores elementos que permitieran generar certeza durante la sustanciacidén del
presente recurso, esta autoridad, en el ejercicio que de manera extraordinaria le confiere el articulo 22 del Reglamento, con
fecha uno de junio, requirié a la autoridad responsable a efecto de que remitiera el acuerdo dictado dentro del expediente
CME-SJR-PES-001/2022, correspondiente a la determinaciéon de la procedencia de solicitud de medidas cautelares, asi
como también informara, y en su caso remitiera, acerca de la diligencia de notificacién de dicho acuerdo.

Al respecto, con fecha dos de junio, la autoridad responsable desahogd el requerimiento referido, mediante el cual remitid
de manera digital a esta autoridad, el “ACUERDO DE LA COMISION DEQUEJAS Y DENUNCIAS DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN DEL Rr'O, DURANGO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICAD CON LA CLAVE ALFANUMERICA IEPC-SJR-PES-001/2022, POR
PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y DIVERSAS VIOLACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL,
ATRIBUIBLES AL C. JAIME ESCAJEDA MARTINEZ Y PARTIDO MORENA.", en el que se resolvié declarar como
infundadas las medidas cautelares de mérito.

ey
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Adicionalmente, la autoridad responsable refirid que debido a un desconocimiento en el procedimiento a seguir posterior al
dictado del acuerdo citade, no fue notificado el mismo al Partido Revolucionario Institucional.

Bajo esta tesitura, y del estudio minucioso de las actuaciones de cuenta, se establece que el acuerdo por el que se
determind la improcedencia de las medidas cautelares, se encuentra ajustado a derecho, pues el mismo fue aprobado por
la autoridad competente dentro de los plazos fijados por el articulo 26 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad que tal determinacién no se hizo del conocimiento del solicitante,
pese a que tal acto se encuentra previsto en el ordenamiento antes referido, de la manera en que se precisa a continuacion:

“Articulo 28. Notificacion de la medida cautelar.

1. En caso de que se determine la aplicacion de una medida cautelar, el acuerdo por el que se declare
procedente, se debera notificar personalmente a las partes, en términos de lo establecido en el presente
Reglamento, para tal efecto la notificacién de medidas cautelares, todos los dias y horas son hébiles.”

Ahora bien, lo anterior no debe atenderse a la literalidad, sino conforme a una interpretacién funcional que permita
garantizar las formalidades del procedimiento y, a la par, dotar de seguridad juridica a las partes, aunado a que tal diligencia
forma parte del cimulo de actuaciones bajo las cuales la autoridad responsable se encuentra obligada a cumplir.

De ahi que el agravio del recurrente resulte fundado respecte a la vulneracién del debido proceso y su garantia como parte
en el mismo, consagrado en el articulo 17 Constitucional, mismo que al efecto sefiala lo siguiente:

“Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a gue se le administre justicia por tribunales que estarén expeditos para
impartirla en los plazos y términos gue fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
Jjudiciales.

r.r

En razon de lo anterior, al existir una inobservancia en las formalidades que revisten el procedimiento especial sancionador,
se coartan con el mismo los derechos que constitucionalmente le asisten a la entidad publica accionante, por lo que la
autoridad responsable deja de ser garante y genera la actualizacién de una vulneracién a la esfera juridica del mismo. Pese
al razonamiento anterior, se destaca que el agravio analizado resulta insuficiente para sustentar la pretension del
promovente.

Del analisis al agravio identificado con la letra b), esta autoridad determina calificarlo como INFUNDADO, por las siguientes
razones:

El articulo 387 de la LIPED, establece las bases sobre las cuales debe desarrollarse la audiencia de pruebas y alegatos del
procedimiento especial sancionador, a saber, las siguientes:
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“ARTICULO 387.-

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevard a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral y sera
conducida por la Secretaria debiéndose levantar constancia de su desarrolio.

2. En el procedimiento especial no serdn admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta dltima
sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la
audiencia.

3. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la audiencia en el dia y hora sefialados,
la que se desarrollara en los siguientes términos:

I. Abierta la audiencia, se daré el uso de la voz al denunciante a fin de que, en una intervencién no mayor
de treinta minutos, resuma el hecho que motivé la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su
Juicio la corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa la Secretaria
actuaréd como denunciante;

Il. Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de que en un tiempo no mayor a treinta
minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtten la imputacién que se
realiza;

HlI. La Secretaria resolveréd sobre la admisién de pruebas y acto seguido procederéd a su desahogo; y

V. Concluido el desahogo de las pruebas, la Secrefaria concedera en forma sucesiva el uso de la voz al
denunciante y al denunciado, o a sus representantes, quienes podran alegar en forma escrita o verbal, por
una sola vez y en tiempo no mayor a cinca minutos cada uno.”

Ahora bien, en témminos generales, la representacién del PRI se duele de que la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
dentro del expediente identificado con clave alfanumérica CME-SJR-PES-001/2022 no fue desahogada en atencion a lo
establecido por la normativa electoral, en atencién a que durante su comparecencia a la misma, no se especificé el nimero
de fojas en los que consistian los escritos de comparacencia y alegatos de las partes denunciadas, aunado a que afirma no
se le corrio traslado de los mismos, asimismo, se sefiala que la autoridad responsable omitio hacer constar la
incomparecencia de la denunciada Gloria Gonzalez Arango.

En este sentido, del estudio minucioso de las constancias que integran el expediente citado al rubro, en concordancia con el
precepto legal previamente citado, se desprende que la autoridad responsable remitié el Acuerdo de Audiencia de fecha
dieciséis de mayo, satisfaciendo los requisitos plasmados en la normativa electoral durante la etapa procesal de la que se
duele; adicionalmente, en lo concerniente, sefiala los escritos de comparecencia presentados por la licenciada Laura
Fabiola Bringas Sanchez, en su caracter de apoderada legal del C. Jaime Escajeda Martinez, consistente en veinticinco
(25) fojas utiles por su anverso, y dos anexos consistentes en copia simple de la credencial para votar de la compareciente,
constante en una (1) foja dtil por el anverso, y el Poder General para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracion de
fecha trece de mayo, levantado bajo la fe del Notario Publico No. 7 con residencia en la ciudad de Durango, Dgo,
consistente en una (1) foja Gtil al anverso y reverso; aunado al escrito de alegatos presentado en las mismas condiciones,
consistente en una (1) foja util al anverso.
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Y, por otro lado, el escrito presentado por el Prof. Javier Jiménez Martinez, en su caracter de representante suplente del
partido politico MORENA y de la C. Gloria Gonzalez Arango, otrora candidata a la Presidencia Municipal de San Juan del
Rio, Durango, contenido en veintidés (22) fojas dtiles y un anexo consistente en copia simple de la credencial para votar del
compareciente, contenida en una (1) foja util al anverso, ademas del escrito de alegatos presentado por la representacion
en mencion, contenido en una (1) foja dtil al anverso.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por el recurrente, se destaca que dentro del acuerdo recaido con motivo del
desahogo de la audiencia en comento, si se describen los escritos de cuenta, sin que si inobservancia represente alguna
transgresion a la normativa electoral, cosa que en el caso concreto no acontece.

De igual manera, en el escrito de comparecencia presentado por la representacion del partido politico MORENA, se da
cuenta de que el C. Javier Jiménez Martinez, comparece como Representante Suplente de la entidad publica referida y
también de la C. Gloria Gonzalez Arango, otrora candidata a la Presidencia Municipal de San Juan del Rio, Durango; en
este sentido, pese a que en el Acuerdo de Audiencia de fecha dieciséis de mayo se da cuenta de que se omite asentar la
comparecencia de la denunciada, se tiene por convalidado tal acto al mediar constancia fisica que permite acreditar que la
C. Gloria Gonzalez Arango si comparecid a la audiencia de pruebas y alegatos que es motivo de debate, aunque del escrito
de cuenta se desprenda la falta del medio idéneo para acredita la representacion en favor de la misma, sin que ello sea
imputable a la autoridad responsable.

Finalmente, por lo que respecta al presente agravio, se determina conducente sefalar que el articulo 79, numeral, fraccion 1l
de la LIPED establece lo siguiente:

“ARTICULO 79.-

1. Los servidores piblicos que estaran investidos de fe pdblica para actos o hechos de nalturaleza electoral
en el Eslado serén:

()

Il. Los Secretarios de los Consejos Municipales del Instituto, los que, a su vez, podrdn delegar formalmente
esta facultad a otros servidores publicos del organismo publico electoral municipal que estimen pertinente.”

Bajo esta premisa, con fecha quince de junio, el CME, en vias de desahogo del requerimiento realizado por esta autoridad
con fecha catorce de junio, manifesté lo siguiente:

“a) Durante el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos del procedimiento especial sancionador con
clave alfanumérica CME-SJR-PES-001/2022, a las partes que comparecieron a la misma, se les cormrid
traslado integro de los escritos de comparecencia y los anexos respectivas, presentados por el C. Jaime
Escajeda Martinez, a través de su apoderada legal, la Lic. Laura Fabiola Bringas Séanchez, y el Prof. Javier
Jiménez Martinez, en su carécter de representante suplente del partido politico MORENA, ello en atencion de
hacerlos sabedores de las manifestaciones vertidas por los ya referidos, y en garantfa de los derechos que
como partes dentro de un procedimiento les asistieron durante la etapa procesal indicada.”

Con base en lo anterior, y atendiendo a que la figura del Secretario del Consejo Municipal del Instituto se encuentra
revestida de fe pubica para actos o hechos de naturaleza electoral, de conformidad con el precepto legal invocado, lo
conducente es otorgar valor probaterio pleno a las manifestaciones alegadas por la autoridad responsable, derivado de la
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propia naturaleza de dicha autoridad electoral; en tal sentido, no le asiste razén al promovente respecto a la aseveracion
que realiza en torno a la omisién de la autoridad responsable de correrle traslado con los escritos de comparecencia de las
partes denunciadas, por lo razonado previamente.

Consecutivamente, el agravio del que se duele el accionante sefialado con el inciso ¢), es considerado por esta autoridad
como FUNDADO, pero INOPERANTE, en atencién a lo que se expone a continuacion:

El recurrente sefiala que le causa agravio, primeramente, [...J la manera en la que le fueron desahogadas las diligencias de
investigacion [...]", pues de manera especifica indica que la autoridad responsable realizd un requerimiento basado en
hechos notorios, cuya Unica finalidad fue la ociosidad, pues se solicité al Ayuntamiento de San Juan del Rio, Durango, que
infirnara si el denunciado ostentaba alglin cargo en la administracion municipal referida y, en su caso, soportara la
afirmacion realizada.

Sin embargo, el articulo 30 del Reglamento para la Atencién de Quejas y Denuncias del Instituto, establece las bases sobre
las cuales se debe de regir la investigacion de los hechos que motiven una queja o denuncia, asi como también reconoce la
facultad expresa de los érganos electorales para llevar a cabo las diligencias necesarias que pemitan corraborar los actos
denunciados y, en su caso, resolver conforme a derecho.

Asimismo, el articulo 34 del referido ordenamiento legal, establece que las autoridades encargadas de la realizaciéon de
diligencias son los funcionarios competentes de la Secretaria y los érganos municipales.

Aunado a ello, |a Tesis 112018, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Durango, establece lo siguiente:
“TESIS 1l/2018

REQUERIMIENTO. PUEDE REALIZARSE POR LA AUTORIDAD LAS VECES QUE SEAN
NECESARIAS PARA OBTENER LOS ELEMENTOS DE CONVICCION IDONEOS, ASi COMO ANTES
O DESPUES DEL PLAZO LEGAL CONTEMPLADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE UNA
OBLIGACION. De conformidad con lo establecido en el sistema normativo mexicano y la doctrina
juridica, el requerimiento es considerado un acto de comunicacion procesal entre las partes y el juzgador,

de lo que se deduce que dicha figura puede operar las veces gue sean necesarias para que éste obtenga
los elementos de conviccidn idéneos para el dictado de una resolucidn. De igual forma, se infiere que la
autoridad electoral puede realizar requerimiento antes o después del plazo legal contemplado para el
cumplimiento de una obligacién, como lo seria en su caso, la presentacion de la plataforma electoral por
parte de un partido politico, pues la finalidad de la institucién juridica de la prevencién o requerimienfo, en
la materia atinente, consiste en eliminar, cualquier obstéculo de carécter formal que impida el pleno
gjercicio del derecho de participar en las elecciones, tanto de los partidas politicos, coaliciones,
candidatos y en su caso, ciudadanos.”

(Lo subrayado es propio)

3 Consultable en https:/iwww.tedgo.gob.mx/2018/documentos/TESIS%2011-2018.pdf
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De acuerdo con lo anterior, se desprende que la autoridad responsable actud conforme a las facultades que la normativa
electoral e confiere para la sustanciacién de los procedimientos especiales sancionadores de los que sea competente, pues
el acto del cual se duele el recurrente encaja dentro de las diligencias de investigacién que toda autoridad, en ejercicio de
su facultad investigadora, estd obligada a realizar para maximizar los principios de legalidad, profesionalismo,
exhaustividad, idoneidad y eficacia que se refieren en el precepto legal citado a supra lineas, sin que ello represente una
dilacién al procedimiento, pues como se refiere en la tesis anterior, los requerimientos son necesarios para la obtencién de
los elementos de conviccién que, en el caso concreto, pemmitieron el dictado de a resolucién que ahora se recurre.

En segundo lugar, la parte accionante refiere que el requerimiento previamente descrito fue desahogado por una persona
que “NO CUENTA CON FACULTADES PARA HABER DESAHOGADO DICHO REQUERIMIENTO", en el entendido de que
el Licenciado Rafael de la Hoya Marquez dio contestacion al requerimiento de mérito, ostentandose como apoderado legal
del H. Ayuntamiento de San Juan del Rio, Durange, mediante un Poder General para Pleitos y Cobranzas y para Actos de
Administracién con Facultades Limitadas a Asuntos de Caracter Laboral, asentado en la Escritura namero mil quinientos
veintiuno (1521), del volumen nuimero cuarenta y seis (46), de la Notaria Publica No. 1 con residencia en San Juan del Rio,
Durango.

De ahi que el recurrente se duele de que la autoridad responsable transgredié el principio de legalidad al admitir el
desahogo del requerimiento por parte del apoderado legal del H. Ayuntamiento de San Juan del Rio, Durango, sin que a su
entender, se encontrara facultado legalmente para ello.

En tal sentido, esta autoridad considera que le asiste razén a la representacion del PRI en atencidn a que, del analisis al
instrumento notarial referido, se desprende que éste se encuentra sujeto a lo estipulado dentro del articulo 2435 del Cddigo
Civil del Estado de Durango, mismo que a la letra dice lo siguiente:

“ARTICULO 2435. En fodos los poderes generales para pleitos y cobranzas, bastaré que se diga gue se
oforga con todas las facultades generales y las especiales que requieran cldusula especial conforme a la
ley, para que se entiendan conferidos sin limitacion alguna.

[

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados, las faculfades de los lerados. se
consignarén las limitaciones, o los poderes seran especiales.”

(Lo subrayado es propio)

De lo anterior se colige que el medio de acreditacién de la personeria con la que comparece el apoderado legal del H.
Ayuntamiento de San Juan del Rio, Durango, se encuentra ajustado a derecho, pues el precepto legal previamente citado
establece de manera expresa la limitante con el que el poderdante confiere sus facultades a través de dicho instrumento.

Con base en ello, es que la autoridad responsable debio de realizar un analisis al instrumento notarial referido, a efecto de
determinar en estricto apego a derecho, la admisién como prueba del desahogo del requerimiento realizado al
Ayuntamiento de San Juan del Rio, Durango, en atencion a que el mismo estaba orientado a corroborar si al momento de
la comisién de los hechos denunciados el denunciado tenia el caricter de servidor publico con el que fue objeto de
denuncia. De ahi que, sin mayor estudio por ser de explorado derecho el alcance de los instrumentos notariales y su
trascendencia juridica, resulta fundado el agravio del recurrente respecto a este punto, pero insuficiente para sustentar su
pretension en atencién a las primeras consideraciones vertidas respecto al andlisis del presente agravio.

,
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Respecto al agravio sefialado bajo el inciso d), esta autoridad determina considerarlo FUNDADO, en virtud de lo siguiente:

Medularmente, el promovente se duele de que la resolucion recaida al expediente CME-SJR-PES-001/2022, fue dictada de
manera incongruente, infundada y motivada de manera errénea en atencion a la consideracion de infundar las infracciones
atribuibles al denunciado.

Bajo esta tesitura, lo procedente es analizar el agravio de mérito atendiendo el orden en el que el recurrente planeta sus
manifestaciones; de ahi que primeramente se atienda lo concerniente a la vulneracién al articulo 134 de la Constitucion, el
cual, en la parte que nos atafie, establece lo siguiente:

“Articulo 134. [...]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
temitoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicas que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.”

El parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional, establece las bases sobre las cuales deben de actuar los servidores
publicos durante los proceses electorales correspondientes, dentro de lo cual se prevé el respeto a los principios de
imparcialidad y equidad de la contienda.

Al efecto, el organo maximo en materia electoral determind en un caso analogo dentro de la sentencia recaida dentro del
expediente de clave alfanumeérica SUP-RAP-0074-2008, que “la investidura de un funcionario existe durante todo el periodo
de su ejercicio, con independencia de que el dia sea habil o no y, por ello, tal investidura es susceptible de afectar al
electorado que participa en actos en donde intervenga dicho funcionario.”

De igual manera, se sefialé que:

“[...] el hecho de que la participacion que se imputaba a un presidente Municipal, se hubiera realizado en
domingo, no implicaba que por ser dfa inhabil, éste se despojara de su investidura de presidente Municipal,
ya que ésta la conserva, en condiciones ordinarias, durante todo el periodo de su ejercicio.”

Contrario a lo anterior, la autoridad responsable sefalé en la resolucién recurrida que la infraccién atribuible al denunciado
no se encontraba acreditada en atencidn a que las manifestaciones vertidas por el mismo dentro del acto que fue motivo de
queja, se realizaron en el ejercicio del derecho de libertad de expresion que le asiste como ciudadano, bajo el contexto del
debate politico, con base en la Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

Sin embargo, tras el andlisis a la reselucién impugnada, se desprende que la aplicacién del criterio previamente citado,
resulta inaplicable al caso concreto, ya que el debate politico, ciertamente se debe de entender como “la expasicion y el
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intercambio de opiniones, a partir de la ideclogia, plafeforma electoral o programa politico de los partidos politicos o
coaliciones y sus candidafos” (Madeline, 2014)".

Respecto a lo anterior, se desprende que a pesar de que la autoridad responsable hace mencion acerca de la investidura
del denunciado como servidor publico y de su asistencia al evento denunciado bajo los criterios sostenidos en las
sentencias SUP-RAP-0074-2008 y SUP-RAP-0075-2008, decidié ponderar su derecho a la libertad de expresién conforme
se manifestd en los parrafos que anteceden.

Sin embargo, al encontrarse en desarrollo el Proceso Electoral Local 2021-2022 durante la comisién de las conductas
denunciadas, la autoridad responsable debié de valorar las mismas en conjunto con el contexto social y politico imperante,
a efecto de encontrarse en posibilidad de emitir una resolucion apegada a la normativa electoral, pues al tratarse el
denunciado de un servidor plblico, se debe maximizar el respeto a la equidad de la contienda, a efecto de evitar la
generacién de presion o coaccién a los electores.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha construido una linea
jurisprudencial en relacion con la permisibilidad de los servidores pilblicos para asistir a eventos proselitistas en dias
inhabiles o, como sucede en el caso concreto, su asistencia en dias habiles con licencia sin goce de sueldo.

Al respecto, dentro de la sentencia ST-JE-47/2021, se determind lo siguiente:

‘{...] tal como lo determind la Sala Superior, este érgano jurisdiccional considera que la asistencia de los
funcionarios publicos a un evento de campafia en un dia y horas habiles implica un uso indebido de
recursos publicos, aun y cuando cuenten con licencia sin goce de sueldo, al no ser suficiente para
salvaguardar la imparcialidad por el uso de esos recursos, pues con su presencia se actualiza una
conducta contraria al principio de imparcialidad equiparable al uso indebido de recursos plblicos.

Lo anterior, porque distraen sus actividades laborales y cofidianas al acudir a un acto de campana y
generar una influencia indebida. Ademas de que el cardcter de dia inhabil no depende de los intereses
personales del servidor, pues tales fechas se encuentran previsfas en las leyes.

Luego resulta necesario dejar establecido que no asiste razén al actor cuando refiere que el tribunal local
no tomé en cuenta que los dias siete y ocho de abril se encontraba de licencia en el cargo sin goce de
sueldo, toda vez que la restriccion deriva de que la ciudadania lo reconoce como servidor piblico, por lo
que aun y cuando solicitara licencia por un dia, ello no seria suficiente para que deje de ser y que los
electores dejen de identificario con dicho carécler.

Ademds, la presencia de un servidor piblico en un acto proselitista en dia y horas hébiles supone el uso
indebido de recursos publicos en atencion al cardcter de la funcién que desempeiia, con independencia de

que esa asistencia se pretenda justificar con una licencia sin goce de sueldo

L.y

4 Madeline, O. M. (2014). Debates politicos y medios de comunicacion. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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De ahi que le asiste razén al promovente en cuanto a la incongruencia del sentido de la resolucion, pues del anélisis a las
pruebas que conforman el expediente de origen, se desprende la calara manifestacién del denunciado en favor de un
partido politico y de las candidatas postuladas por el mismo, a decir, la entidad publica MORENA, y las CC. Alma Marina
Vitela Rodriguez y Gloria Gonzalez Arango, como ofrora candidata a la gubernatura del estado de Durango, ofrora
candidata a la presidencia municipal de San Juan del Rio, respectivamente.

Compaginado con lo anterior, el marco juridico en el que la autoridad responsable sustenta su determinacién, resulta
insuficiente para considerar que la resolucién impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, de conformidad
con lo establecido en la Jurisprudencia 1a./J. 139/2005°, misma que se cita a continuacién:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.

Entre las diversas garantias contenidas en el segundo pamrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sustento de la garantia de audiencia, esté la relativa al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido proceso legal, la cual se
refiere al cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento
Jurisdiccional que concluye con el dictado de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Esta
garantia obliga al juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y
cada uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su contestacion, asi como las demds
pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al
demandado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos matena del debate. Sin embargo, esta
determinacion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por el primer pamrafo del articulo 16
constitucional, que impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que
emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su
dictado, los cuales deberén ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el
acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias individuales previstas en la Carta Magna les son
aplicables las consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos de su articulo 133, es
indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir con las garantias de debido proceso legal y de
legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi, la fundamentacion y motivacion de una resolucion jurisdiccional se encuentra en el analisis exhaustivo
de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las acciones y excepciones del debate
apoyvéandose en el 0 los eplos juridicos que permiten e. i e lezcan la hipdlesis qu
enere s iSi asf XDOSICION _conci las_circunstancias especiales, razone.

particulares o causas inmediafas tomadas en consideracién para la emisién del acto, siendo necesario,
ademds, que exista adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

(Lo subrayado es propio)

—

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXII, diciembre de 2005,
pagina 162.
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En este sentido, al no realizarse un andlisis exhaustive de la litis del PES, se infiere que la resolucion no puede estar
debidamente fundada ni motivada por lo que respecta a la conducta que en este apartado se analiza, lo que conlleva a la
inobservancia del principio de exhaustividad por parte de la autoridad responsable y la transgresién al principio de legalidad
que debe de revestir todas las actuaciones y determinaciones que emanen de una autoridad.

Consecuentemente, una vez analizada la conducta anterior, lo pertinente es entrar al estudio de la calificativa que la
autoridad responsable le otorgd a los actos anticipados de campana que se le atribuyen al denunciado, en relacion con el
agravio planteado por el recurrente.

Al respecto, le asiste razén al accionante en cuanto a la falta de motivacion que la autoridad responsable asent6 en la
resolucion de mérito, pues si bien se realizé un andlisis de la conducta en apego a la valoracién del caudal probatorio en el
expediente de origen, lo cierto es que al momento de desarrollar los elementos que conforman la conducta de la que se
adolece el promovente, ésta no se encuentra plenamente discutida por cuanto al elemento subjetivo, toda vez que dentro
del acto recurrido se asento lo siguiente:

“Subjetivo: Las declaraciones que realizé el ciudadanc denunciado, no tienen el propésito de promover el
voto de la ciudadania, a favor o en contra de alguna persona candidafa en /a jorada electoral.

Derivado del anélisis anterior, los actos denunciados carecen de calificar el elemento subjetivo, por lo que
se declaran infundados la infraccién relacionada con actos anticipados de campafia en el procedimiento de
mérifo." (sic)

De lo anterior se desprende que la autoridad responsable no emitid una argumentacién légica-juridica que permitiera
sustentar el motivo por el cual se determind calificar como infundada la conducta de referencia, por lo que, en plenitud de
jurisdiccion, este dérgano revisor plantea lo siguiente a efecto de concatenar los elementos temporal y personal con el
subjetivo, de manera que permita medificar la determinacion en comento:

Del andlisis al caudal probatorio que conforma el expediente CME-SJR-PES-001/2022, se da cuenta de que la prueba
técnica consistente en el video de fecha once de abril, publicado en Facebook en la pagina denominada Municipios
Durango, donde el C. Jaime Escajeda Martinez manifiesta su afiliacién al partide politico MORENA, y su apoyo a las C.
Alma Marina Vitela Rodriguez y Gloria Gonzalez Arango como candidatas postuladas por dicha entidad pablica como
contendientes por la gubernatura del estado de Durango, y la presidencia municipal del Ayuntamiento de San Juan del Rio,
respectivamente, se desprende que dichas manifestaciones encuadran dentro de los supuestos sefalados en el articulo 3,
numeral 1, fraccion | de la LIPED, misma que establece lo siguiente:

“ARTICULO 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actos anticipados de campafia: Los actos de expresién que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguier momento fuera de la efapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto, en contra o
a favor de una candidatura o un partido; o expresiones solicitando cualguier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

[...r
{Lo subrayado es propio)

Bajo lo anterior, de las manifestaciones vertidas por el ciudadano denunciado se advierte un significado equivalente de
apoyo en favor de las otroras candidatas a las que se hace alusion, toda vez que manifiesta su apoyo hacia las mismas, de
conformidad con la Jurisprudencia 4/2018, que establece en la parte que nos atafie lo siguiente:
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“Jurisprudencia 4/2018

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO © INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una
interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elecforales; y 245, del Cédigo
Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjefivo de los actos anticipados de
precampaiia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partida politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la_autoridad electoral debe verificar- 1. Si el contenido analizado incluye alguna
alabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta v sin ambi el

propdsitos, o gue posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral de
una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de fa ciudadania y que
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anferior permite, de manera més
objetiva, liegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una iregularidad en materia de aclos
anticipados de precampafia y camparfia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la
autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico
y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.”

(Lo resaltado es propio)

De tal manera, los elementos resaltados en el criterio anterior coexisten en el acto reclamado por la representacion del PRI,
por lo que, atendiendo a tales preceptos juridicos, en observancia del contexto que reviste las manifestaciones alegadas por
el ciudadano denunciado, se desprende que bajo el cardcter que reviste al mismo y la naturaleza del acto en el cual expuso
su opinion y apoyo a las entonces contendientes, siendo este el de una rueda de prensa con diversos medios de
comunicacién de cobertura en esta entidad, se infiere que existe una infraccion a la normativa electoral.

En consecuencia, del estudio de los agravios planteados por la accionante, con base en los razonamientos desarrollados en
el presente estudio, y de conformidad con la Jurisprudencia 12/2001, que se cita a continuacion:

Jurisprudencia 12/2001

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio impone a los
juzgadores, una vez constatada la salisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accién, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones,; si se trata de una
resolucion de primera o Gnica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente
grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamientas constantes en los agravios o
conceptos de wviolacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.
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Este Consejo General considera procedente revocar la resolucién controvertida y, en plenitud de jurisdiccién, se
determinan FUNDADOS los actos denunciados en el escrito de queja de origen.

Cabe sefialar que a similar criterio arribé Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Sentencia relativa al Expediente SUP-REP-162/2018 y acumulados, en donde se acreditaron infracciones atribuibles a
legisladores al ausentarse de una sesién ordinaria celebrada en la Camara de Diputados, lo que significa que distrajeron
una de sus principales funciones publicas para acudir a un evento proselitista, la cual de ningin modo resulta necesaria
para el ejercicio de su encargo.

Bajo esta tesitura, y a efecto de sustentar juridicamente la determinacién dictada por este Consejo General, resulta
aplicable la Jurisprudencia 5/2002 que a continuacion de cita:

Jurisprudencia 5/2002

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXFRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).- Conforme se dispone en el articulo 28, fraccién IV, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los
acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Efectoral del Estado,
los consejos distritales y municipales, asi como el Tribunal Local Elecloral deben contener, entre otros
requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos Iégico<juridicos que sirvan de base para la resolucién
o sentencia, de lo que se deduce que es la sentencia, resolucién o acuerdo, entendido como un acto
juridico completo y no en una de sus parfes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que
no existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los considerandos en
que, por razones metodoldgicas, divide una sentencia o resolucién, sino que las resoluciones o sentencias
deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentacién y motivacién, basta que a lo largo de la misma se
expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar deferminada solucién
juridica a un caso somelido a su compelencia o jurisdiccion y que sefiale con precision los preceplos
constitucionales y legales que sustenten la determinacién que adopta.

Ahora bien, una vez acreditados los hechos antijuridicos atribuibles al C. Jaime Escajeda Martinez, y en términos de la
Tesis XX/2016, de rubro y texto siguiente:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS
DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTC DE CONDUCTAS DE SERVIDORES
PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO.- De una interpretacién
sistemética, teleoldgica y funcional de lo establecido en los articulos 41, Bases Ill, Apartado C, pérrafo
segundo, y IV, parrafo tercero; 116, y 128, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 442, apartado 1, inciso f); 449, pamafo 1, y 457, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, conduce a estimar que, anfe la ausencia de normas especificas, los congresos de las
entidades federativas son los drganos competentes del Estado, con base en sus atribuciones
constitucionales y legales, para sancionar a servidores pablicos sin superior jerdrquico por la realizacion de
conducltas que la autoridad jurisdiccional determiné contrarias al orden juridico en la materia electoral, con
independencia de que ello pudiese eventualmente generar otro tipo de responsabilidades. Por ende, para
hacer efectivo y funcional el régimen administrativo sancionador electoral, resulta procedente que las
autoridades electorales jurisdiccionales hagan del conocimiento de los congresos tales determinaciones /

/

s
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para que impongan las sanciones comrespondientes. Lo anterior, a fin de hacer efectivo el sistema punitivo
en que se basa el derecho sancionador electoral y, por ende, para proporcionarle una adecuada
funcionalidad.

Esta autoridad considera dar vista de la presente resolucion al Congreso del Estado de Durango, a efecto de que en el
ambito de sus atribuciones y funciones realice lo que en derecho corresponda. )

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 374 numeral I; 385, numeral i, fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango; y 71, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango; 4, numeral 1 y 2 inciso a); y 5 y 25 del Reglamentc que establece el Procedimiento a
seguir en el Recurso de Revisién, este Consejo General:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucién impugnada, en términos de lo razonado en el Considerando OCTAVO de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Dese vista al Congreso del Estado de Durango, a efecto de que proceda a determinar lo conducente
conforme a su nomativa en tomo a la responsabilidad del Ciudadano Jaime Escajeda Martinez, en su caracter de
Presidente Municipal de San Juan del Rio, Durange, por haber incurride en infracciones reguladas como actos anticipados
de campaiia e inobservado el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, en términos de la presente
resolucion.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estade de Durange, en Estrados,
redes sociales oficiales, asi como en el portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango.

CUARTO. La presente resolucion podra ser combatida a través del sistema de medies de impugnacién, en términos de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.
As! deﬁnltivamente Io resolvieron en Sesit’m Extraordinaria Numeru cuarenta y nueve de fecha oche-d& agnsto de dos mil

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DE LA RESOLUCION DEL CO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, PROPUESTO POR LA SECRETARIA
DEL PROPIO CONSEJO GENERAL, POR EL QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE REVISION RELATIVO AL
EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE ALFANUMERICA IEPC/REV-010/2022, PROMOVIDO PCR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CME-SJR-PES-
001/2022 DEL CONSEJO MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL RIO, DURANGO.
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