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TRIBEUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL PLENO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 28, FRACCION VIII, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO: === = === === == e e cm o -

QUE EN LA SESION ORDINARIA NUMERO (264) DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO DEL (14) CATORCE DE SEPTIEMBRE DEL (2022)
DOS MIL VEINTIDOS, EL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO, ACORDO EN EL QUINTO PUNTO DEL ORDEN
DEL DIA, LO SIGUIENTE:

“COMPETENCIA, TRAMITE DE APELACIf)N, SALAS
CIVILES UNITARIAS Y SALAS COLEGIADAS EN
MATERIA CIVIL”. De conformidad a los articulos 24 y
26 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Durango, las Salas Colegiadas en materia Civil, surte la
competencia para conocer de apelaciones en contra de
sentencias definitivas para lo que se considera son
aquellas que no solo pone fin al proceso sino que
resuelve las cuestiones que fueron objeto del debate
independientemente de resoluciones dictadas en el
momento procesal de dictar sentencia definitiva, pues
si no resuelven el fondo, las cuestiones planteadas en
demanda y contestacién seran competencias de las
Salas Civiles Unitarias.

SE EXTIENDE EN LA CIUDAD DE VICTORIA DE DURANGO, DURANGO,
(14) CATORCE DE SEPTIEMBRE DEL (2022) DOS MIL VEINTIDOS. - - - - -

ATENTAMENTE:
EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL PLENO
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO

I SECRETARIA GENERAI

MD'DME/ecah
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DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

UNICO.- Se somete a consideracion del Pleno de la LXIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango para ser electos
como Consejeros Propietarios y Suplentes de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, por un periodo de cinco afos a
partir de su toma de protesta constitucional, de acuerdo al registro de inscripcion, respetando el principio de paridad y de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
131 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Durango y de conformidad con lo establecido por los
articulos 15 y 19 de la Ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Durango y 136 fraccion V de la Ley Organica
del Congresao del Estado de Durange:

CONSEJERO (A) PROPIETARIO CONSEJERO (A) SUPLENTE
1.- JORGE ALBERTO CALERO GARCIA 1.- SERGIO GUEVARA GUEVARA

2.- SANDRA LETICIA YANEZ GAMERO 2.- PATRICIA NAVA ROMERO

3.- HIRAM ARTURO GALLEGOS AMARO 3.- RENE RIVAS PIZARRO

4.- ROLANDO RAMOS NAVARRO 4.- RAYMUNDO HERNANDEZ GAMIZ

5.- DIMAR CHARLENE GUILLEN TORRES 5.- MONICA AZUCENA GARGIA FELIX

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la Sexagésima Novena Legislatura
del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Una vez electos las personas sefaladas en el Articulo Unico de este Acuerdo, se les debera citar al H. Congreso
del Estado a fin de gue rindan la protesta constitucional.

TERCERO.- Comuniguese la determinacion que se tome al respecto a los Poderes Ejecutive y Judicial, a los 39
Ayuntamientos de |la Entidad y a los Organismos Constitucionales Auténomos del Estado.

CUARTO.- Las personas sefialadas en el Articulo Unico de este Acuerdo, que hayan sido electas para el periodo de cinco
afos comenzaran su periodo el dia de su toma de protesta constitucional.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gebierno del Estado de Durango.
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M CONGRESO DELESTADG DE DURANGO
2021 - 20124

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado,
del mes de agosto del afio (2022) dos mil veintidds

,

DIP. ROSA M ANA MARTINEZ

EJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
SECRETARIA.
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A la Comision de Administracién Publica le fue turnado el oficio sin nimero, de
fecha 15 de septiembre del presente afo, signado por el C. Dr. Esteban Alejandro
Villegas Villarreal, Gobernador del Estado de Durango, mediante el cual propone a
la C. C.P. Tania Julieta Hernandez Maldonado, para ocupar el cargo de Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado; por lo que conforme a lo dispuesto en el
inciso b) de la fraccidn V del articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango; 93 fraccion |, fraccion IV del articulo 118, fraccion XI del
articulo 130, 183 y 185 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la atencién del Pleno Legislativo el siguiente Acuerdo con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El 27 de mayo de 2015, en el Diario Oficial de la Federacion fue
publicado el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion; dicho decreto, en sus articulos segundo y
cuarto transitorios, sefialo, que las legislaturas de los Estados deberan adecuar sus
marcos juridicos para dar cumplimiento a los postulados constitucionales de
combate a la corrupcion.

Atentos a lo anteriormente sefialado, el Poder Revisor de la Constitucion modificé
diversas disposiciones en materia de combate a la corrupcion, mismas que fueron
publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango con niimero
de identificacidn 22 de fecha 16 de marzo de 2017.

SEGUNDO.- Una de las reformas establecidas en la Carta Magna Local es el
relativo a la participacion que tiene el Poder Legislativo en la ratificacién del
Secretario responsable del Control Interno del Ejecutivo del Estado, dichas
atribuciones quedaron senaladas en el inciso b) de la fraccién V del articulo 82 de
la Constitucion Local, asi como en el articulo sexto transitorio del decreto 119
expedido por la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, mismos
que a continuacion se trascriben para mejor entendimiento del caso:

b) Ratificar al Fiscal General del Estado, al Secretario responsable del control
inferno del Ejecutivo del Estado y al Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion con la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados presentes;

Sexto. - El Congreso del Estado realizara las adecuaciones organicas y
legales necesarias a efecto de designar a los titulares de los Organos Internos de
Control de los organismos constitucionales auténomos y prevendra la creacion y
funcionamiento de los Organos Internos de Control de los Ayuntamientos.

Los titulares de los 6rganos a los que se refiere el presente Decreto, que se
encuentren en funciones a la entrada en vigor del mismo, continuaran en su encargo
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en los términos en los que fueron nombrados; en lo sucesivo, el titular de la
Secretaria responsable del Control Interno del Poder Ejecutivo, debera ser ratificado
en los terminos del presente Decreto en un plazo no mayor a treinta dias a partir de
la vigencia del mismo.

TERCERQO. - Ahora bien, la Ley Organica de la Administracion Publica sefala los
requisitos para ser titular de las Secretarias de Despacho del Ejecutivo, resultando
pues una obligacion de alta notabilidad la revision de dichos requisitos del candidato
propuesto por el Titular del Ejecutivo, es asi que se inserta el siguiente cuadro:

I. Ser ciudadano mexicano Lugar de nacimiento:
Durango, México
Fecha de nacimiento: 2 de enero de

1972

Durango,

Il. Haber cumplido 21 afos de edad
para el dia de la designacion;

Ill. Estar en pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos;

No consta elemento alguno que haga
presumir lo contrario

IV. Gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal
de mas de un afo de prision, pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime
la buena fama en concepto publico, se
considerara inhabilitado para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena. No
consta elemento alguno que haga
presumir lo contrario

No consta elemento alguno que haga
presumir lo contrario

V. Rendir la protesta de ley conforme lo
dispone al Articulo 121 de |la
Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango.

Se rinde ante el titular del Poder

Ejecutivo

CUARTO. - A fin de reforzar la motivacion de la Comision dictaminadora dié cuenta
de un breve resumen curricular de la C. C.P. Tania Julieta Hernandez Maldonado:

Formacion Académica

Licenciatura en Contaduria Publica en la Facultad de Contaduria y Administracion
Publica de la Universidad Juarez del Estado de Durango.

Maestria en Administracion Publica en la Facultad de Contaduria y Administracion
Publica de la Universidad Juarez del Estado de Durango.
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Desarrollo Profesional
Auditora Fiscal en la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (1996- 1997)

Subdirectora de Planeacion y Administracién en la Representacion de la S.E.P. en
el Estado de Durango (1998 -2002)

Directora de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacioén en el Estado
de Durango (2002-2004)

Subdirectora de Administracion y Finanzas del Instituto de la Vivienda del Estado
de Durango (IVED) (2006-2007)

Titular de la Contraloria Municipal de Durango. (2013-2015)

Jefa de Departamento de Recursos Financieros de la Fiscalia General de la
Republica, Delegacion Durango. (2017 — 2020)

Auditora General "A” de la Entidad de Auditoria Superior del Estado. (2020 a la
fecha)

Diplomados, Seminarios y Cursos

Seminario en Auditoria Gubernamental por la Secretaria de la Funcién Publica.
(2018)

Sistema Nacional Anticorrupcion por la Procuraduria General de la Republica.
(2018)

Diplomado en Educacion Financiera por la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

Diplomado Presupuesto Basado en Resultados 2020 por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. (2020)

Seminario de cursas-talleres secuenciales de Contabilidad Gubernamental por el
Consejo Estatal de Armonizacion Contable del Estado de Durango. (2020)

QUINTO. - Como fue sefialado anteriormente, la revision del expediente remitido
por el Titular del Poder Ejecutivo es de alta importancia ya que, en este caso, al
tratarse de una ratificacion, se esta ejerciendo una funcién de control sobre el
organo que designa, mas aun tratandose del 6rgano administrativo encargado de
diversos aspectos de combate a la corrupcion en nuestra Entidad.

Asi, al no encontrar ni haberse presentado elemento alguno que impida la
ratificacion de la designacion realizada por el Titular del Poder Ejecutivo, la
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Comision Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno Legislativo el
siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

UNICO. - Se ratifica a la C.P. Tania Julieta Hernandez Maldonado, como Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el
Pleno de esta Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de
Durango.

SEGUNDO. Se deja sin efectos el acuerdo aprobado en el Segundo Periodo
Extraordinario del Segundo Periodo de Receso del Segundo Afio de Ejercicio por la
Sexagésima Seéptima legislatura de fecha 28 de agosto de 2018; relativo a la
ratificacion de la titular de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado.

TERCERO. Comuniquese el presente acuerdo al C. Dr. Esteban Alejandro Villegas
Villarreal Gobernador del Estado de Durango, para los efectos constitucionales y
legales que correspondan.

CUARTO. Comuniquese el presente Acuerdo a la C.P. Tania Julieta Hernandez
Maldonado para los efectos constitucionales y legales que procedan.

QUINTO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Condreso,d istoria de Durango, Dgo., a los (15) quince dias del

XX §
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LEGISLATURA
" rdk?ﬁ[&ﬂoi.f\'nﬂﬁﬁf CrRanitd

2021 - 2974 DIP. BERYABE AQUILARCARRILLO

DIP. ROSA ZFRIANA MARTINEZ
EFTARIA.

DIP. SILVIA PATRICIA
SECRETARIA.
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A la Comision de Justicia le fue turnado el oficio signado por el C. Dr. Esteban
Alejandro Villegas Villarreal, Gobernador del Estado de Durango, mediante el cual
presenta para su ratificacion la designacion de la C. Maestra Sonia Yadira de la
Garza como Fiscal General del Estado, ante esta LXIX Legislatura del H. Congreso
del Estado; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 82, fraccion
Il inciso b) y 103 de la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de
Durango; asi como lo establecido en el articulo 42 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Durango; ademas de sefialar que cumple con el perfil
indicado por el articulo 104 de la citada Constitucion Politica Local; por lo que en tal
virtud nos permitimos someter a la atencion del Pleno Legislativo el siguiente
Acuerdo con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- El articulo 102 de la Constitucion local, establece textualmente que:

"Al ministerio publico le corresponde investigar los delitos del orden comun, ejercer
la representacion y defensa de los intereses de la sociedad y de la accion penal ante
los tribunales. El ejercicio de las funciones del ministerio publico estara a cargo de
un Fiscal General del Estado, quien se auxiliara de una policia encargada de la
investigacion de los delitos, la que estara bajo su mando inmediato y directo, asi
como de los demas cuerpos de seguridad publica y privada, en los términos de las
leyes.

Las funciones de procuracion de justicia que se realicen en el Estado, se haran con
base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos”.

Por su parte, los articulos 82 fraccion Il inciso b) y fraccidon V inciso b) y articulo 103
de la multicitada Constitucion, estipulan que el Fiscal General sera designado por el
titular del Poder Ejecutivo del Estado con la ratificacion del Congreso del Estado por
la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados presentes.

SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, resulta de trascendental importancia para el
Estado, dada la importancia de la funcion del Ministerio Publico, la verificacion de
los requisitos que debe cumplir quien sea designado por el titular del Poder
Ejecutivo, para en su caso acordar o no su ratificacion.
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En tal sentido, el articulo 104 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, senala que:

“Para ser Fiscal General del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos.

Il. Ser mayor de treinta y cinco afios de edad.

1. Poseer el dia de su nombramiento Titulo Profesional de Licenciado en Derecho y
contar con experiencia en materia penal de por lo menos cinco afos.

1V. No haber sido condenado por delito doloso”.

Por lo que con el objeto de realizar la citada verificacion de manera objetiva y para
efectos practicos, se inserta el siguiente cuadro, con la justificacion de acreditacion
0 no contenida en el expediente remitido por el Gobernador del Estado:

REQUISITO ACREDITADO CON:
|. Ser ciudadano mexicano en pleno | Acta de nacimiento, sefialando como lugar
goce de sus derechos. de nacimiento en el municipio de Durango

del Estado de Durango México.

[I. Ser mayor de treinta y cinco afios de | Credencial para votar expedida por el
edad. Instituto Federal Electoral, donde consta
gue nacid el dia 19 de noviembre de 1974,
lll. Poseer el dia de su nombramiento | Presenta titulo de Licenciado en Derecho
Titulo Profesional de Licenciado en | expedido por la Universidad Juarez del
Derecho y contar con experiencia en | Estado de Durango de fecha 23 de marzo
materia penal de por lo menos cinco | del 2000; Ceédula Profesional de
afos. Licenciatura en Derecho numero 3384590
expedida en fecha 29 de junio de 2001,
ademas de cédula profesional de Maestria
en Ciencias Penales con Especialidad en
Ciencia Juridico Penal numero 5242520
expedida en fecha 15 de agosto de 2007,
ambas expedidas por la Secretaria de
Educacién Publica.

V. No haber sido condenado por delito | Constancia expedida por la Direccion de
Archivo del Poder Judicial del Estado de
| Durango, mediante oficio nimero 37066, |

doloso.
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en la cual se senala que NO SE
ENCONTRO ningln antecedente penal en
contra de la Mtra. Sonia Yadira de la Garza |
Fragoso, profesionista propuesto para su |

ratificacion.

TERCERO.- Con el proposito de robustecer la fundamentacion y motivacion del
presente Acuerdo por parte de la Comision Dictaminadora se da cuenta de la
sintesis curricular (el cual obra en el expediente respectivo) de la C. Mtra. Sonia
Yadira de la Garza Fragoso.

FORMACION ACADEMICA (sintesis):

¢ Licenciada en Derecho en la Universidad Juarez del Estado de Durango.

« Maestria en Derecho Penal, con Especializacién en Ciencias Juridico
Penales, Instituto Nacional de Ciencias Penales.

EXPERIENCIA LABORAL:

¢ Agente del Ministerio Publico adscrita al Juzgado 5° del ramo Penal en
Durango (1998).

+ Agente Investigador del Ministerio Publico adscrita a la Direccion General de
Averiguaciones Previas en el Estado de Durango, titular de la mesa nimero
21, especializada en delitos patrimoniales. (1999- 2001).

+ Agente Investigador del Ministerio Publico adscrita a la Direccion General de
Averiguaciones Previas en el Estado de Durango, titular de la mesa numero
27, especializada en delitos sexuales (2001)

+ Agente del Ministerio Publico de la Federacion en funciones de Secretaria
Técnica del C. Sub. Procurador de Procedimientos Penales “B”, en la
Procuraduria General de la Republica (2001- 2002 Distrito Federal).

« Subdirectora de Registro en la Direccion General de Control y Registro de
aseguramiento ministeriales en la PGR (2003, Distrito Federal).
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Agente del Ministerio Publico de la Federacion en la unidad especializada en
investigacion de delitos cometidos con servidores publicos y contra la
administracion de justicia, en la PGR. (2003-2004, Distrito Federal)

Directora de area encargada de la Fiscalia de Delitos en la Unidad
Especializada en investigacion de delitos cometidos con servidores publicos
y contra la administracion de justicia, en la PGR. (2005-2006, Distrito Federal)

Coordinadora de Asesores de la Subprocuraduria de Investigacién
Especializada en delincuencia organizada en la PGR. (2010-2011, Distrito
Federal)

Fiscal General en el Estado de Durango (2011-2016)

Directora de Despacho Juridico de la Garza y asociados (2016 a la fecha).

Diplomas y Cursos:

Curso de actualizacion “aspecto técnico legal y criminalistica de Averiguacion
previa”, instituto de Capacitacion y profesionalizacién de la Procuraduria
General de Justicia en el Estado.

Formacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la implementacion del Sistema de Justicia
Penal.

Curso sobre Reformas a la Constitucion que modifica el procedimiento Penal,
sistema Nacional de Seguridad Publica.

Primer coloquio Nacional sobre secuestro, prevencion y efectos, Centro de
Estudios en Procuracién y Administracion de Justicia A. C. y Orquesta Terra
Comunicacion S.Ade C. V.

Diplomado en Juicio de Amparo, Casa de la Cultura Juridica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 2017

Diplomado en Acceso a la Justicia en materia de Derechos Humanos, Casa
de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2018.

Diplomado Justicia Constitucional, interpretacion y aplicacion de los
Derechos Fundamentales, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UJED/
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cuerpo académico consolidado “aspectos constitucionales del Estado
Mexicano. 2020.

Reconocimientos:

+ Reconocimiento a la integridad en el desempefio, Procuraduria General de
Republica. 2004.

e Premio Estatal Hermila Galindo, como reconocimiento en el dia Internacional
de la Mujer, Gobierno del Estado de Durango 2013.

CUARTO.- Como fue senalado anteriormente, la revision del expediente remitido
por el Titular del Poder Ejecutivo es de alta importancia ya que en este caso, al
tratarse de una ratificacion se esta ejerciendo una funcién de control sobre el érgano
que designa, sobre todo teniendo en cuenta que la Constitucion Politica Federal
sefala que, las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de
procuracién de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos, de conformidad a lo establecido en la fraccion IX
del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, es importante destacar que, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica precisa lo siguiente:

Articulo 56.- Los integrantes de las Instituciones de Procuracion de Justicia
deberan someterse y aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza y del
desempefio con la periodicidad y en los casos que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 65.- Los aspirantes que ingresen a las Instituciones de Procuracion de
Justicia, deberan contar con el Certificado y registro correspondientes, de conformidad
con lo establecido por esta Ley.

Ninguna persona podra ingresar o permanecer en las Instituciones de
Procuracion de Justicia sin contar con el Certificado y registro vigentes.

QUINTO.- De igual criterio, es el contenido de la fraccion IX del articulo 116 del
referido cuerpo de leyes ya citado, puesto que, ciertamente dicho numeral dispone
la obligacion de los Estados en garantizar que las funciones de procuracion de
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justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a
los derechos humanos.

Con tal fundamento las entidades federativas cuentan con libertad configurativa en
lo que respecta al procedimiento para la ratificacion del Fiscal General del Estado.

SEXTO.- El Articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango establece, en lo que interesa, lo siguiente:

‘Articulo 82. El Congreso del Estado tiene facultades para legistar en todo aquello
que no este expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Union o
alguna de sus camaras; ademas tiene las siguientes: (...)

Ill. De nombramiento y ratificacion de servidores publicos:

V. Otras facultades: (...)

b) Ratificar al Fiscal General del Estado, al Secretario responsable del control
interno del Ejecutivo del Estado y al Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion con la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados
presentes.

SEPTIMO.- Dado lo anterior, queda de manifiesto que la C. Mtra. Sonia Yadira de
la Garza Fragoso, cuenta con amplia formacion profesional y gran experiencia en
el tema de procuracion de justicia, de derechos humanos y de derecho penal
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sustantivo y adjetivo, asi como en el funcionamiento de la Fiscalia General del
Estado.

Por lo que, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 103 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

UNICO. - Se ratifica a la C. Mtra. Sonia Yadira de la Garza Fragoso como Fiscal
General del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el
Pleno de la LXIX Legislatura del Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO. Comuniquese el presente acuerdo al C. Dr. Esteban Alejandro Villegas
Villarreal, Gobernador del Estado de Durango, para los efectos constitucionales y
legales que carrespondan.

TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo a la C. Mtra. Sonia Yadira de la
Garza Fragoso, para los efectos constitucionales y legales que procedan.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso d
mes de septiembre del aio (2022) dos mil veintidds.

| LXIX

L.EGISLATURA.
1 cenrisools u-n?—o‘:! '“pff—"‘_ BER

2021 - 202

DIP. RO A TRIANA MARTINEZ
RETARIA.

DIP. SILVIA PATRICIA

SECRE
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DEL RAMO CIVIL
EDICTO:

A: INMOBILIARIA ESCORPION PACIFIC, S.A. DEC.V,
POR CONDUCTO DE QUIEN LEGALMENTE LA REPRESENTE
DE QUIEN SE IGNORA SU DOMICILIO.

Como esta ordenado en auto de fecha cinco de Sepfiembre del ano
dos mil veintidés, dictado en los aufos del Juicio Expediente nimero
139/2013 relativo a juicio ORDINARIO CIVIL PROMOVIDO POR ORDINARIO
CIVIL EXPEDIENTE NUMERO 139/2013 PROMOVIDO POR EL C.
LICENCIADO LUIS MANUEL ESPINOZA GUTIERREZ, APODERADC GENERAL
PARA PLEITOS Y COBRANZAS DE MARCAS DE IMPACTO MUNDIAL, S.A. DE
C.V., EN CONTRA DE INMOBILIARIA ESCORPION, S.A. DE C.V.; y en
términos del Articulo 315 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién Supletoria a la Materia Mercantil, se ordena Notificar por
medio de Edictos a INMOBILIARIA ESCORPION PACIFIC, S.A. DE C.V, por
conducto de quien legalmente la represente, los cuales deberdn publicarse
por TRES VECES DE SIETE EN SIETE DIAS en el Diario Oficial, en uno de los
Periodicos diarios de mayor circulacién en la Republica y en los estrados de
este Tribunal; el proveido de fecha uno de febrero del afio dos mil ventidos,
gue alaletra dice:

ACUERDOQ.- Gomez Palacio, Durango; a uno de febrero del afo dos
mil veintidds.

Se tiene por recibido y se ordena agregar a los autos, escrito gue signa
Ie;l__('._‘. LUIS MANUEL ESPINOSA GUTIERREZ; por el que pide se le tenga por

inferponiendo recurso de apelacion en contra del aute de fecha veinte de

enero del afio dos mil veintidés; por sefialando constancias de su intencion
para la integracion del testimonio de apelacion y por sefialando domicilio en
donde ofr y recibir notificaciones en segunda instancia.

Como lo solicita por hacerlo en tiempo y forma, se le tiene por
promoviendo recurso de apelacién en conifra del auto de fecha veinte de
Enero del afio dos mil veintidds, asi mismo se le tiene por sefialando
constancias de su intencién para integrar el testimonio de apelacion; recurso
que se admite en el efecte devolutivo con base en los articulos 683, 686, 687,
688,y demés relativos del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Se tiene al ocursante por sefalando domicilio en donde oir y recibir
nofificaciones en Segunda Instancia el ubicado en AVENIDA VISTA HERMOSA
NUMERQ 577 DE LA COLONIA HACIENDA DEL REFUGIO DE ESTA CIUDAD DE
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GOMEZ PALACIO, DURANGO y por autorizando para tales efectos al C.
LICENCIADO JUAN EVARISTO MARQUEZ MELENDEZ Arficulos 112 y 128 del
Coédigo de Procedimientos Civiles.

Se previene a la parte contraria para que en el término de TRES DIAS
sefiale domicilio en donde oir vy recibir nofificaciones en segunda instancia,
con el apercibimiento que de no hacerlo aln las de caracter personal se le
practicaran en los Estrados del Tribunal de Alzada.

De igual forma se le previene a la parte confraria para que en igual
término sefiale en su caso constancias de su parte si és su deseo, para
complementar el testimonio de apelacion, que habrd de remitise a la H.
Sala Civil Unitaria de esta Ciudad para la debida substanciacién del recurso.

Se manda emplazar a las partes para que una vez integrado e
testimonio de apelacién comparezcan en el término de SEIS DIAS ante el
Tribunal de Alzada a defender sus intereses. Articulo 685 y 686 del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y LISTESE.- AS| LO PROVEYO Y FIRMA EL C.
LICENCIADO JOSE ALBERTO RODRIGUEZ BATRES, JUEZ SEGUNDO DE PRIMERA
INSTANCIA DEL RAMO CIVIL ANTE EL C. LICENCIADO JORGE AGUSTIN ORTIZ
PEREZ, SECRETARIO DE ACUERDOS CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

Quedando a disposicion de INMOBILIARIA ESCORPION PACIFIC, S.A.
DE C.V, por conducto de quien legalmente la represente en la secretaria de
este juzgado las copias simples de traslado para que en el término de TREINTA
DIAS contados a partir del dia siguiente de la Ultima publicacién de los
Edictos que se ordenan, comparezca a manifestar lo que a su derecho
convenga ante éste Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Civil
de la Ciudad de Gémez Palacio, Durango, debiendo sefialar demicilio para
ofr y recibir nofificaciones en esta Ciudad, con el apercibimiento que de no
hacerlo las subsecuentes diligencias y nofificaciones se practicaran, ain las
de caracter personal en los estrados de dicho juzgado. Articulos 1055, 1070,

1077 y demds relativos del Cédigo de Comercio.

Gémez Palacio, Durango a 08 de Septiembre del 2022»{
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INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 40 de |a Ley de Evaluacidn de Politicas
Publicas del Estado de Durango, se publica el resultado de la:

Evaluacion de Desempeno del Fondo de
Aportaciones para la Nédmina Educativa y Gasto
- Operativo

Informe completo disponible en:
https://www.inevap.org.mx/evaluaciones

A\



PAG. 22

PERIODICO OFICIAL

Evaluacion de Desempefo del Fondo de .

Aportaciones para la Nomina educativa y Gasto Inevo
Operativo I 1%
2022 SR AR

Resumen ejecutivo
Marco de la evaluacion

El Instituto de Evaluacién de Politicas Pablicas del Estado de Durango (Inevap) es el organismo
constitucional auténomo encargado de coordinar y realizar las evaluaciones de las politicas y
programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, otros érganos
constitucionales auténomos, los municipios, y las entidades paraestatales y paramunicipales del
estado de Durango.

La evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa (FONE) se enfoca en valorar el
desempefio de las aportaciones de la intervencion en Durango para el ejercicio fiscal concluido 2021
con el objetivo de mejorar la gestién, los resultados y la rendicién de cuentas. Este documento se
elaboré tomando como base metédica los Términos de Referencia (TdR) e informacion
proporcionada por la Secretaria de Educacion del Estado de Durango (SEED), a través de un analisis
de gabinete, asi como del intercambio de informacion entre las areas responsables de la operacion
del Fondo.

Descripcion del fondo evaluado

El FONE representa la forma de control mas efectiva sobre el personal administrativo, docente y de
los centros de trabajo y educativos que cuenta el pais para lograr identificar los avances en la calidad
educativa y su_utilidad como un componente de las negociaciones anuales salariales con el gremio
magisterial, administrativamente permite asegurar el entero integro de las contribuciones fiscales de
los trabajadores y descarga de los gobiernos estatales la responsabilidad del pago de los salarios.

La ejecucidon de los recursos del FONE en el estado de Durango es responsabilidad de SEED y de
acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), tiene como objetivo principal apoyar a las entidades
federativas con recursos econdmicos complementarios para ejercer las atribuciones que, en materia
de educacion basica y normal, de manera exclusiva se les asignan en los articulos 114 y 117 de la Ley
General de Educacion (LGE) vigente.

Para 2021, el presupuesto asignado al Fondo en Durango fue de $8,858,064,577.00, monto
equivalente al 26.6% del presupuesto total de la entidad, y al 75.9% de la cantidad destinada a la
SEED; es decir, los recursos encaminados a la educacién provienen en su mayoria del Fondo. Los
resultados de distribucién por rubros del gasto en Durango fueron: el 92.8% del recurso del Fondo
fue destinado al rubro «servicios personales»; el 4.8% a «otros de gasto corrientes, y el 2.4% restante
a «gastos de operacion».

Para el ciclo escolar 2020-2021, el estado de Durango reporté gue su matricula de educacion basica
publica fue de 358,544 alumnos, vigésimo segundo lugar nacional con mayor nimero de estudiantes,
con 19,858 docentes y 4,959 escuelas; con un promedio de 18 alumnos por personal docente.

Principales resultados de la evaluacién

La gesticn del FONE permite identificar el destino de las aportacighes del Fondo hacia los objetivos
de la némina del magisterio y del gasto operativo. A partir de las mgsas de trabajo efectuadas con las
areas que intervienen en la operacion del Fondo en=13] entidachasi como de la informacion
proporcionada por estas, se identifica que si bien, se con:)lj.'l namero de plazas federalizadas que
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se pagan con recurso del FONE mensualmente (aproximadamente 32,600), este dato difiere a la
informacién que se proporciond por medio del diagnostico de necesidades de las plazas por superavit
y déficit. Por medio del documento «diagndstico de necesidades de déficit y superavit del personal
educativo y administrativo 2021» la SEED registra aproximadamente 150,183 plazas para dicho
periodo, sin especificar cudntas existen por categoria de plaza. Ademas, no se hace distinciéon de
cuantas son por jornada y por asignacién de horas. Es importante aclarar que, la cifra mencionada,
no corresponde el nimero total de plazas federalizadas que registré el estado de Durango que tenia
para el ejercicio fiscal en mencién, sino que esta es el resultado de la sumatoria de horas muy
independiente del nimero de plazas.

La base de datos publicada por la Secretaria de Educacidn Publica (SEP) «analitico de plazas» muestra
informacion de las plazas que reportd la entidad federativa de manera trimestral durante un ejercicio
fiscal especifico. En este sentido, para el IV trimestre 2021, Durango registrd 37,386 plazas
transferidas; el 51.72% de estas fueron de jornada, mientras que el 48.28% restante por asignacion de
horas.

De acuerdo con los registros administrativos de la SEED, el presupuesto ejercido para el pago de
némina en la entidad fue de $7,648924,386.40"; mientras que en otra base de datos reporta la
cantidad de $7,663,588,924.07% la diferencia entre ambas se refleja en el monto registrado en la
partida presupuestal «132. Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de ano», siendo de
$947,211,631.89 para la primera, y $961,876,170.00 para la segunda; con una diferencia de
$14,664,538.11 entre estas. Por otro lado, con respecto a la informacién que publica la Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Estado de Durango (SFyA) en su pagina oficial a través del informe
definitivo del FONE 2021, la cantidad ejercida y pagada para este rubro del gasto fue de
$7,648,522,111.00; con un monto destinado de $946,809,355.00 para la partida presupuestal
mencionada en este parrafo.

Con respecto al ejercicio del gasto de operacion, el «presupuesto ejercido» para las aportaciones del
gasto de operacion del FONE en el estado de Durango fue de $216,386,367.00; el 45.13% fue
destinado al «Capitulo 2000 - materiales y servicios»; .y el 54.87% al «Capitulo 3000-servicios
generales».

La informacicn de la gestion, ejercicio y resultados del FONE estd sistematizada. La SEED determina
el diagnostico de necesidades a través del analisis del superavit y déficit de las plazas federalizadas
de cada una de las figuras que conforman las estructuras ocupacionales de los niveles de preescolar,
primaria y secundaria. Este diagnostico se conforma de diferentes documentos que contienen las
plazas reconocidas por la SEP, el Analisis de Necesidades (ADN), y un analitico de plazas segun plantel
educativo. El analisis de necesidades sobre los recursos humanos para la prestaciéon de educacion
basica es actualizado anualmente durante la pldneacion del ejercicio fiscal préximo. La Secretaria,
realiza el cotejo de dicha informacién con cadal\uno de los niveles educativos con el objetivo de
conocer sus principales necesidades y proponer la creacion de nuevas plazas de conformidad con las
necesidades educativas de estas, y de la eptructura ocupacional de los centros de trabajo donde seran
radicadas; naturaleza de las categorias, puestos y horas; zona econdmica, y vigencia.

! Dato registrado en la base de datos «6b. Informacion contable del gjercicio del FONE 2021»
2 Base de datos »7. Registros administrativos»
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Durante el proceso de entrevista con personal operativo del FONE, se comenté que la federacion
generalmente prioriza la creacion de nuevas plazas para docentes de educacion indigena para el nivel
preescolar y primaria. El nimero de plazas que se crean anualmente es muy limitado para las
necesidades que existen por nivel educativo en la entidad.

Por otro lado, no fue posible identificar la cantidad exacta de plazas por categoria o puesto en estado
de déficit y/o superavit, ya que no se especifica cuantas existen de cada una, y la cantidad por
jornada/hora. Los datos solamente agrupan las plazas por nivel educativo.

La gestion del FONE identifica y registra sus principales indicadores. A través de los resultados
indicadores de desempeno definidos y establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del FONE, se puede conocer el avance que ha tenido en la poblacién de educacion basica en
el estado de Durange, como atencion prioritaria de dicho Fondo. Se puede visualizar la tendencia de
los dates a traves del tiempo, y que a través de estos resultados, los tomadores de decisiones pueden
mejorar la gestién y operacién del Fondo para beneficio de su poblacion objetivo.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

La evaluacion finaliza con una serie de recomendaciones como vias de mejora para la operacion del
Fondo.

s Fortalecer las estrategias de comunicacion con las diferentes areas que intervienen en la
operacién del FONE;

e Fortalecer el diagnostico de necesidades educativas de educacién basica y normal en el
estado de Durango;

e Generar mecanismos para garantizar el pago de nomina para el personal federalizado, y

* Fortalecer el monitoreo de las fuentes de financiamiento concurrentes con el FONE.
Conclusiones

Por medio del analisis para determinar la asignacion de plazas educativas federalizadas en el estado
de Durango, la SEED genera un formato para la justificacién o aclaracion del déficit o superavit de
plazas en la entidad. Dicho instrumento recaba informacion referente al nivel educativo, nombre de
la plaza, codigo o categoria, necesidad y existencia de plazas, déficit/superavit, y la justificacion o
aclaracion del estado de estas; sin embargo, se identifican deficiencias en su llenado

Para el 2018, se registrd una necesidad de creacién de 85,002 plazas, de las cuales habia en existencia
152,185, y 48,448 estaban en estado de superavit, es decir, habia mas plazas de las que se requerian
para un nivel educativo en especifico. Para 2022, el niimero de plazas disminuyé aproximadamente
el 1.6% con respecto al 2018, al igual que el déficit y superavit en 2.2% y 20.6%, respectivamente.

Por otro lado, uno de los retos identificados en la operacién del FONE es la carencia en el
involucramiento conjunto de las areas que intervienen en la operacion del FONE, de tal manera que
la conciliacion de datos que genera cada area sucede de manerg independiente, aun cuando la
secuencia de responsabilidades deberia ser escalonada. Es visible iderKificar que cada area desconoce
de las actividades que realizan las demas y esto puede entdrpecer la gestion y veracidad de la
informacidon que se genera a través del Fondo y que se reporta &nivel federal.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:53 catorce horas con cincuenta vy
tres minutos del dia (8) ocho de septiembre de 2022 de dos mil veintidos, el Consejo
General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (4) cuatro péaginas (tiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion de Desempefo del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, corresponde con el texto
aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacion de Politicas Puablicas del
Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los
integrantes de dicho Consejo en su Décima Quinta Sesidn Extraordinaria, celebrada en
primera convocatoria el 8 de septiembre del presente afio, situacién que certifica para
los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente, Emiliano Hernandez Camargo;
Consejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero Administrador
del Patrimonio, Francisco Antonio Vazguez Sandoval; Rubricas.

Ing. Emiliano Hernandez C
Director Ge REE

del Instituto de“Evaluacién de E\F-i’;‘.zj‘_.i;icas
b

N
Publicas del Bstado de Durahq_qi" e

&
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En cumplimiento del articulo 40 de la Ley de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango, se publica el
resultado de la:

Evaluacién Especifica de los Consejos
Técnicos Escolares

DocumentOrti'or‘Lrﬁleto disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones
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Resumen ejecutivo

Marco de la evaluacion

El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el arganismo
constitucional autdnomo encargado de coordinar y realizar las evaluaciones de las politicas y
programas que emplean recursos publicos en el estado. El objetivo del Inevap es generar informacién
para mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo, transparente,
colaborativo y de calidad.

Conforme a las atribuciones del Inevap, los Consejos Técnicos Escolares (CTE) fueron elegidos objeto
de evaluacion en el PAE 2022 luego de la solicitud expresa de la Secretaria de Educacion del Estado
de Durango (SEED) y la valoracién de la disposicidon y preparacion de la intervencion para ser evaluada.

El objetivo prioritario de la evaluacion es valorar los desafios de la organizacion y funcionamiento de
los CTE para crear instrumentos de mejora escolar y alcanzar sus resultados previstos. Para ello, la
evaluacion se organiza en tres secciones. La primera aborda la organizacion de los CTE segun los
criterios normativos para la conformacion, regularidad y asistencia de los colectivos docentes a las
sesiones. La segunda describe el funcionamiento de los CTE al identificar las cualidades del trabajo y
liderazgo de los consejos, en particular si favorecen la colaboracion, aprendizaje, didlogo y
retroalimentacion. La tercera seccion de la evaluacion se enfoca en valorar la calidad del disefio de
los instrumentos de planeacion para la mejora escolar que producen los CTE. A partir de los hallazgos
identificados en las tres secciones, el Inevap hizo recomendaciones y observaciones.

La evaluacién se concentré en el aio terminado, es decir el 2021, pero se afadieron hallazgos
anteriares, en especial para describir el contexto y evolucién de la organizacion y funcionamiento de
los CTE. La cobertura geografica de la evaluacion es el territorio estatal, aunque por conveniencia
logistica y de organizacian del plan de evaluacion, y por limitantes de las capacidades institucionales
del Inevap, esta se acotd a los CTE de escuelas primarias publicas del estado —que son el nivel
educativo mas numeroso en el territorio— en sus tres tipos de servicio: general, multigrado e
indigena.

Para hacer la evaluacion, el equipo evaluador realizd un andlisis de gabinete a partir de fuentes
documentales de los CTE, como registros administrativos del seguimiento local y nacional de las
sesiones, documentos normativos y de organizacion, y una muestra de 16 Programas Escolares de
Mejora Continua (PEMC). A la par, el equipo de evaluacién también utilizé otras tres herramientas de
investigacion cualitativa: encuestas, entrevistas y observacion.

Descripcion de la intervencion evaluada

Los CTE son érganos colegiados de decision técnico-pedagogica de cada plantel educativo, los cuales
deben adoptar e implementar las decisiones para contribuir al maximo logro del aprendizaje de los
educandos, el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad. De acuerdo con la estructura de organizacion de las escuelas, se distinguen dos tipos de
CTE: los CTE de un centro educativo, integrados por todo el personal dedicado a la ensefianza y
presididos por su personal directivo; y los CTE sectorizadoV?Je se\componen por los colectivos
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docentes de varias escuelas multigrado y/o multinivel con menos de cuatro maestros, y son dirigidos
por el personal de supervision de la zona escolar.
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En los CTE se espera que los docentes y directivos de una escuela aborden los principales asuntos y
problemas académicos, tomen decisiones y disefien estrategias colegiadamente. Para cumplir con su
proposito de mejora escolar, en los CTE se debe fomentar el trabajo colaborativo; el aprendizaje entre
pares y entre escuelas; el didlogo abierto, respetuoso, sustentado y constructivo; y la
retroalimentacion oportuna.

El trabajo de los CTE se desarrolla en 13 sesiones distribuidas en dos fases durante un ciclo escolar:
una intensiva y otra ordinaria. La primera fase consta de cinco sesiones diarias la semana previa al
inicio del ciclo escolar, mientras que la segunda fase sucede en ocho sesiones mensuales de octubre
a junio. Para cada sesion del CTE la Secretaria de Educacion Piblica comparte una guia por nivel
educativo, que es la agenda de las reuniones al definir los temas por tratar y sugerir su duracion.
Ademas, buena parte del trabajo del CTE se enfoca en el disefio y seguimiento del PEMC.

Principales resultados de la evaluacién

Los CTE se conforman en la mayoria de las escuelas segdn sus caracteristicas, sesionan de forma
regular y el personal educativo asiste segun lo previsto. En este caso, solo conviene resaltar que
existen brechas en cuanto a la regularidad de las sesiones entre los tipos de servicio educativo,
particularmente entre el servicio general y el servicio indigena.

£l trabafo en las sesiones de los CTE tiene rasgos de colaboracion donde el didglogo suele ser abierto
¥ respetuoso, y se toman decisiones y configuran acciones de mejfora escolar colegiadamente. Sin
embargo, hay elementos, sobre todo del disefio de las sesiones, que pueden mejorar al incorporar
una vision local de los problemas y prioridades educativas.

El papel que toman los lideres de los CTE como facilitadores y mediadores hace de su intervencién
un elemento clave en la creacion de ambientes propicios para la colaboracion. Un area de
oportunidad es fortalecer las habilidades y capacidades de gestion y liderazgo de estas figuras.

Enrespuesta a un requerimiento normativo, todos los CTE construyen un PEMC como un instrumento
de mejora escolar. No obstante, el disefio de gran parte de estos instrumentas tiene problemas de
calidad, principalmente relacionados con la configuracion de su diagnostico, la determinacion de
acciones detalladas y articuladas para alcanzar los objetivos y la definicién de metas e indicadores de
monitoreo.

El seguimiento, tanto de los objetivos y metas de los PEMC, como de los acuerdos y compromisos
del trabajo cotidiano de los CTE es un aspecto endeble. La institucionalizacion de mecanismos e
instrumentos de monitoreo y evaluacion que identifiquen fallas oportunamente y tracen rutas de
accion para corregirlas, favorecerian la configuracion de procesos de mejora mas sélidos.

Propuesta de recomendaciones%gubservaciones

La mejora de la organizacion, funcionamiento y productos de los CTE pasa por mejorar la estrategia,
procesos y herramientaside preparacion de las sesiones de los CTE a nivel lacal, habilitar esquemas
de difusién de toda la documentacion necesaria para los CTE, disefiar e implementar una alternativa
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local para guiar el trabajo de los CTE segtin las cualidades de la educacién en el estado, aumentar las
capacidades y habilidades de gestion y liderazgo de los responsables de los CTE en los centros
educativos, implementar una estrategia de capacitacion y apoyo constante para la elaboracion de los
PEMC, e institucionalizar un mecanismo de seguimiento de los compromisos, acuerdos y resultados
de los CTE y sus PEMC.

Conclusiones _

Los CTE constituyen el (nico espacio formal donde los colectivos docentes pueden discutir,
intercambiar experiencias y opiniones, compartir lecciones y llegar acuerdos alrededor de los
problemas y necesidades educativas de sus centros escolares. Las alternativas de mejora que surjan
del trabajo de los CTE son la evidencia del cumplimiento de su propésito.

La construccidon de verdaderas comunidades profesionales de trabajo colaborativo, como se espera
de los CTE, no es una tarea sencilla ni se logra tacitamente al ordenar su integracion organica. El
contexto, modelos de organizacion, relaciones internas y externas de las escuelas son tan distintas,
que cada una enfrenta diferentes desafios para hacer funcionar su CTE.

Cuando la tendencia en los sistemas educativos en,el mundo, incluido el mexicano, es hacia la
descentralizacion educativa, aumenta la impogtgncia fimbolica e instrumental de los CTE, por lo que
fortalecerlos debe ser una prioridad nacional yflocal | Tal fortalecimiento pasa por establecer marcos
de organizacién y funcionamiento y por disefi&r e implementar alternativas que doten a los consejos
no solo de atribuciones y responsabilidades, sino también de capacidades, recursos y autoridad para
hacer los cambios necesarios.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:53 catorce horas con cincuenta vy
tres minutos del dia (8) ocho de septiembre de 2022 de dos mil veintidés, el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (4) cuatro péginas utiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion Especifica de los Consejos
Técnicos Escolares, corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del
Instituto de Ewvaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD
de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su
Décima Quinta Sesion Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 8 de
septiembre del presente afio, situacién que certifica para los efectos legales
conducentes.- Consejero Presidente, Emiliano Hernandez Camargo; Consejera Secretaria
Ejecutiva, Isaura Leticia Martos Gonzalez; Consejero Administrador del Patrimonio,
Francisco Antonio Vazquez Sandoval: Ruibricas.

—re,

Ing. EmiIEanafgﬁe ez Camargo™ "~ = . |
Director General % ™. g f

A
,
N

del Instituto de Evaluacién de Pc;lh'id_’a‘_sﬁ_

Puablicas del Estado de Durango.



PERIODICO OFICIAL

PAG. 31

Evaluacion de Desempefio del Fondo de

Aportaciones para |a Infraestructura Social del
municipio de San Luis del Cordero I I l evo
PAE 2022

®
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS I

PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

En cumplimiento del articulo 40 de la Ley de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango, se publica el resultado de |a:

Evaluacion de Desempeno del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del
municipio de San Luis del Cordero

Informe completo disponible en:
https://www.inevap.org.mx/evaluaciones

1



PAG. 32

PERIODICO OFICIAL

Evaluacion de Desempefio del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social del
municipio de San Luis del Cordera I | I eVO
PAE 2022

LSTITJTL DE EVALUACION DE PCLITCAS
SLICAS DEL ESTADO DF DURARGT

Resumen ejecutivo
Marco de la evaluacion

El Instituto de Evaluacién de Politicas Plblicas del Estado de Durango (Inevap) es el organismo
constitucional auténomo encargado de coordinar y realizar las evaluaciones de las politicas y
programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, otros drganos
constitucionales auténomos, los municipios, y las entidades paraestatales y paramunicipales del
estado de Durango.

El objetivo del Inevap es generar informacion para mejorar las intervenciones publicas a partir del
trabajo independiente, objetivo, transparente, colaborativo y de calidad. Las evaluaciones del Inevap
reportan sobre asuntos de interés publico, e incorporan analisis sobre los factores subyacentes de
éxito de un programa o politica publica, contribuyen a la cultura de transparencia y guian sabre
referentes y buenas practicas en el disefio y la implementacién de las intervenciones publicas. El
trabajo de Inevap ayuda a todo aquel que usa recursos publicos a reflexionar scbre los resultados
obtenidos para mejorar los servicios publicos.

Descripcion de la intervencion evaluada

En 1997, se adiciond el capitulo V «De los Fondos de Aportaciones Federales» a la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), el cual se instrument6 a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 1998 a través del Ramo General 33 «Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios». El ramo se compone actualmente de ocho fondos, entre los que se
encuentra el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social — compenente Municipal (FAIS-
FISM). El articulo 25 del capitulo V de la LCF define a las aportaciones federales como «recursos que
la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacion establece esta Ley,».

El articulo 33 de la LCF menciona que los recursos del FAIS deben destinarse exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la
poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago sacial, conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las zonas de atencion prioritaria. En el caso
especifico del FISM, su financiamiento debe dirigirse hacia cbras de agua potable, alcantarillado,
drenaje vy letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria de Desarrollo Social (ahora Bienestar).

Durante el ejercicio 2021 el municipio de San Luis del Cordero recibié un total de $3,252,293.00
provenientes del FAIS-FISM, un 3.69% menos de lo percibido durante el 2020. Para el ejercicio 2021
los recursos del Fondo representaron el 19.14% de los recursos totales del municipio. De acuerdo con
datos del 2020 del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi) y el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social {Coneval), en el municipio de San Luis del Cordero
habitan 2,126 personas, de las cuales 53.50% se encuentran en situacion de pobreza y el 3.30% en
pobreza extrema. Los indicadores de carencia mas elevados en el municipio son los de carencia por
acceso a la seguridad social (79.90%), rezafio educativo (24.60%) y acceso a los servicios de salud
(16.70%); por el contrario, las ca ias cdn menor presencia en la poblacién son la carencia por
acceso a los servicios basicos de Ia vienda (3:40%) y calidad y espacios de la vivienda (5.50%).
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Principales resultados de la evaluacion

El municipio carece de estrategias para focalizar o priorizar el uso de los recursos del Fondo en
materia de infraestructura social.

El municipio de San Luis del Cordero no adopta elementos que permitan diagnosticar las principales
areas de atencion a la poblacion en materia de infraestructura social; si bien no se cuenta con una
estrategia de priorizacién de obras, el ayuntamiento establece una serie de proyectos estratégicos
de los cuales se tiene un 47.82% de conclusion.,

Contar con acciones de planeacion permitird a la organizacion basar sus operaciones en alcanzar un
objetivo establecido que considere aspectos como los insumos con los que se cuentan, capacidades
institucionales y definira las diversas responsabilidades de los actores involucrados.

El municipio carece de documentos normativos que guien las acciones realizadas en la gestion
de los recursos del FAIS-FISM.

Las acciones que se realizan en el municipio durante la gestion del FAIS-FISM son empiricas, no se
cuenta con normatividad local que guie las actividades y lineas de comunicacién de las diversas areas
encargadas de la ejecucion de las obras.

Si bien, el Fondo cuenta con documentos normativos-a nivel federal que asesora y acompana a los
gobiernos locales durante la ejecucion de las acciones, es necesario que los ayuntamientos
promuevan normatividad local que mejore el control administrativo y operativo de las acciones
realizadas con los recursos recibidos.

El municipio identifica los principales indicadores, sin embargo, durante el ejercicio 2021 no
fueron reportados.

La LCF y los Lineamientos del FAIS incorporan dentro de las responsabilidades de los gobiernos
locales en el punto 3.1.2. incisos 1, IV, VI, VIl y XVII la obligacidon de reportar trimestralmente
informacion referente a la gestion del Fondo dentro de su pagina de internet y los medios de
verificacion federales.

Durante la solicitud de informacién al municipio y la verificacion de datos en fuentes estatales y
federales de informacién no fue posible acceder a elementos relacionados con |a gestion del Fondo
en el municipio de San Luis del Cordero del ejercicio 2021. De acuerdo con lo comentado por los
gestores municipales, esto se debid a la tardanza en la delimitacién del Programa Anual de Obra
(PAQ) aprobado por el Cabildo, lo que generd un rezago en el inicio de obras y su reporte a instancias
superiores.

El municipio ha avanzado en la mitigacién de las variables de carencias sociales y rezago social.

Durante los Gltimos 5 afos con los recursos del FAIS-FISM las inversiones se han concentrado en
aspectos como la calidad y espacios de la vivienda y los servicios basicas de la vivienda.

Dentro de las principales obras que se han realizado estan la construccién de redes de agua potable
y drenaje, asi como de cuartos adicionales y banos. Esto se ve reflejado en los indicadores de carencia
en el municipio relacionados a las condiciones de la vivienda que se han reducido en 25.5 puntos
porcentuales en lo que respecta 3 la carencia de agua potable y 5.2 puntos porcentuales respecto a
la carencia de drenajf.flz,?lcadoréfomo la electrificacion, pisos de tierra y techos y muros endebles
inferiores

presentan indicador 1.5% de la poblacion. Un reto que se debe de considerar es el



PAG. 34

PERIODICO OFICIAL

Evaluacion de Desempenio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del
municipio de San Luis del Cordero

PAE 2022

aumento en los indicadores de hacinamiento que para el afio 2015 se ubicaba en 11% de la poblacion
y con datos del 2020 se ubica en 13.9%.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacion concluye con una serie de observaciones y recomendaciones derivadas de
los hallazgos de evaluacion, las cuales contribuiran a una mejor toma de decisiones y gestion de las
acciones realizadas con el FAIS-FISM.

1. Elaborar un diagndstico sobre la situacion de carencia en el municipio
2. Institucionalizacion de procesos de gestion
3. Publicacién de informacién referente al Fondo

Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales para dar
cumplimiento y para su publicacidn se toman en cuenta las capacidades humanas, tecnoldgicas,
presupuestales y materiales con las que cuenta el municipio para su implementacion.

Conclusiones

Los Lineamientos del FAIS especifican que los recursos del Fondo deben de implementarse en obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social con forme a lo marcado por la LGDS.

La planeacién de los recursos del Fondo en el municipio de San Luis del Cordero se realiza mediante
el consenso durante las reuniones de Cabildo; cada regidor expone lo que consideran importante de
atender en las diversas localidades y se pone a consideracion de los miembros de la reunién, que
como resultade define el PAO. Durante esta actividad no se consulta informacion de fuentes oficiales
de informacion como el Inegi, Coneval o la Secretaria de Bienestar. Ademas, se carece de elementos
de priorizacion o focalizacién de recursos, sin embargo, se cuenta con una serie de proyectos
estratégicos, mismos gue llevan un porcentaje de avance del 47.82%.

La normatividad del Fondo especifica las responsabilidades de cada una de las dependencias durante
la gestion de obras del FAIS-FISM; pese a esto, cada gobierno local realiza acciones particulares en la
ejecucion de actividades. El municipio de San Luis del Cordero, realiza sus actividades de gestion del
Fondo de manera empirica, careciendo de documentos que guien las responsabilidades de las
diversas direcciones y areas que se involucran en la ejecucion de los recursos; esto limita las
capacidades del municipio en la administracién, control, planeacién y verificacion de las acciones
realizadas, al carecer de elementos que especifiquen las responsabilidades y lineas de comunicacion
de las diferentes direcciones municipales.

Es necesario resaltar los resultados flue ha \enido la gestidon de los Gltimos 5 afios de los recursos del
Fondo en el municipio, mismos gye se han Concentrado en la realizacién de obras de agua potable,

drenaje, cuartos adicionales y bgros, indicadores que de acuerdo con la informacion del 2020 del
Inegi, muestran una importante reduccion.
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En la ciudad de Durango, Durango siendo las 14:53 catorce horas con cincuenta y
tres minutos del dia (8) ocho de septiembre de 2022 de dos mil veintidos, el Consejo
General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, HACE
CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consiste en (4) cuatro paginas (tiles
impresas al anverso y reverso, denominado Evaluacion de Desempefic del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del municipio de San Luis del Cordero,
corresponde con el texto aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacién
de Politicas Publicas del Estado de Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que
estuvo a la vista de los integrantes de diche Consejo en su Décima Quinta Sesion
Extraordinaria, celebrada en primera convocatoria el 8 de septiembre del presente afio,
situacion que certifica para los efectos legales conducentes.- Consejero Presidente,
Emiliano Hernandez Camargo; Consejera Secretaria Ejecutiva, Isaura Leticia Martos
Gonzalez; Consejero Administrador del Patrimonio, Francisco Antonio Vazquez Sandoval;
Rubricas.
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