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ACUERDO DEL SECRETARIADO TECNICO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION GIUDADANA DEL
ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE DESIGNA AL SERVIDOR PUBLICO QUE REALIZARA LAS FUNCIONES
TEMPORALES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL PROPIO INSTITUTO.

GLOSARIO

= Consejo General: Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

* Instituto: Instituto Electoral y de Parlicipacion Ciudadana del Estado de Durango

*  Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

*  Ley Local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango

* Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

ANTECEDENTES
1. Con fecha ocho de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General emitié el Acuerdo identificado con el
alfanumeérico IEPC/CG108/2019, en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente identificado con el alfanumérico SG-JDC-288/2019; se
designé a la ciudadana Karen Flores Maciel como titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

2, Con fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo IEPC/CG109/2019, el Organo Superior de
Direccién, designé como titular de la Direccion de Administracion del propio Instituto, a la Lic. Pacla Aguilar Alvarez
Almoddvar.

3. Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintidés, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, presentd ante el Consejero
Presidente, su renuncia con caracter de irrevocable al referido cargo.

Con base en los antecedentes que preceden y toda vez que ante la falta absoluta de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva; el Secretariado Técnico del Instituto, de conformidad con lo establecido por el articulo 92, numeral 1, fraccion VIl
de la Ley Local, debe nombrar de entre sus integrantes a quien deba de realizar dichas funciones temporalmente, se estima
conducente proponer el presente documento, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS
Autoridad Electoral Local: Competencia

I. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo
de la Constitucion Federal y 30 numeral 2, de la Ley General, la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Pablicos Locales, en los términos que establece la
propia Constitucion.

Il. Que conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado C y 116, fraccién IV, incisos b) y €) de la Constitucion
Federal; 98 numeral 1 de la Ley General, y 138 de la Constitucion Local, en las entidades federativas, las elecciones locales
estardn a cargo de Organismos Publicos Locales dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de
autonomia en su funcionamiento & independencia en sus decisiones, seran profesionales en su desempefio y se regiran por
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, la organizacion de las elecciones locales esta a cargo de los Organismos Plblicos Locales, quienes contardn
con un érgano Superior de Direccion integrado por una Presidencia y seis consejerias electorales, con derecho a voz y voto;
una Secretaria Ejecutiva y las representaciones de los partidos politicos concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.
lll. Que atendiendo a lo dispuesto por el articulo 104, numeral 1, inciso a) de la Ley General, cormesponde a los organismos

plblicos locales aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos, que en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién Federal y la propia Ley, establezca el Instituto Nacional Electoral.
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IV. Por su parte, el articulo 63, parafo sexto, de la Constitucion Local establece, entre ofras cosas, que la organizacion,
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales locales, es una funcién del Estado que se ejercera a través
del Instituto Nacional Electoral y del organo publico electoral local regulade por la citada Constitucién, de conformidad con
las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, las Leyes Generales respectivas y la Ley Local.

V. Que de acuerdo con el articulo 138, de la Constitucion Local, en relacién a los ordinales 74, 75 y 76, de la Ley Local, el
Instituto, es la autoridad electoral que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones locales, de conformidad con lo que
establece la Constilucion Federal, la Ley General, la Constitucion Local y la propia Ley Electoral Local.

V1. Que en términos de lo previsto por el articulo 139, de la citada Constitucién Local, en comelacién con los ordinales 81 y
82, numeral 1 de la Ley Local, el Organo Superior de Direccion de la autoridad administrativa electoral local es su Consejo
General.

VII. Que el articulo 75, numeral 1y 2 de la Ley Local, dispone que son fines del Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo
de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; orientar a los ciudadanos en el
ejercicio de los derechos politico-electorales y cumplimiento de sus obligaciones; llevar a cabo las actividades necesarias
para la preparacion de la jomada electoral; desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en el Estado; y aplicar
las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal y la Ley General, establezca el Instituto Nacional Electoral; para lo cual, debera regirse por los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia, maxima publicidad y paridad de género.

VIll. Por su parte, el articulo 76, de la citada Ley Local, sefiala que el Instituto es un organismo piblico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, y la Ley General; y sera profesional en el desempefio
de sus funciones.

IX. Que conforme lo dispuesto en el articule 78 de la Ley Local, los drganos centrales del Instituto son: I. El Consejo
General; |l. La Presidencia del Consejo General; lll. La Secretaria Ejecutiva, IV. El Secretariado Técnico y V. La Contraloria
General.

X. Que de conformidad con el articulo 81 de la Ley Local, el Consejo General es el Organo de Direccién Superior
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porgque los principios de Certeza, Legalidad, Imparcialidad, Objetividad, Independencia, Maxima Publicidad y Paridad
de Género guien todas las actividades del Instituto.

XI. Que el Articulo 91 de la Ley Local, establece que el Secretariado Técnico esta conformado por:
«  ElPresidente del Consejo General, quien lo presidira;

La Secretaria Ejecutiva del Instituto;

El Director de Organizacion Electoral;

El Director de Capacitacion Electoral y Educacién Civica;

La Directora de Administracién y;

El Director Juridico.

« & & & @

De la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
Xl Que el articulo 90 de la Ley Local senala como facultades de la Secretaria del Consejo General las siguientes:

I. Auxiliar al propio Consejo y a su Presidente en el ejercicio de sus atribuciones;

Il. Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo General; declarar la existencia del quérum legal
necesario para sesionar; dar fe de lo actuado en las sesiones; levantar las actas comespondientes y
autorizarlas conjuntamente con el Presidente;

lll. Dar cuenta con los proyectos de las comisiones;

|
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IV. Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los representantes de los partidos politicos y
de los candidatos independientes;

V. Recabar de los Consejos Municipales, copias de las actas de sus sesiones y demas documentos
relacionados con el proceso electoral;

VI. Llavar el archivo del Consejo General;

Vil. Llevar el Libro de Registro de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Estatales, asi como el de
convenios de coaliciones, frentes y fusiones, y expedir copias certificadas de estos registros;

Vill. Llevar el registro de los representantes de los partidos politicos acreditados ante los Grganos
electorales;

IX. Proveer lo necesario a fin de que se hagan, oportunamente, las publicaciones que ordena esta Ley y las
que disponga el Consejo General,

X. Recibir de los partidos politicos y de los candidatos independientes, las sclicitudes del registro de
candidatos gue competan al Consejo General, de manera directa, concurente o supletoria; e informar de
estos registros por la via mas rapida, a los Consejos Municipales,

XI. Recibir los informes sobre los medios de impugnacion que se interpongan en contra de los actos o
resoluciones de los Consejos Municipales;

Xl Recibir y dar el tramite previsto en la ley de la materia a los recursos que se interpongan en contra de
los actos o resoluciones del Consejo, informandole sobre los mismos en su sesién inmediata;

Xlll. Informar al Consejo General de las resoluciones que le competa cumplimentar, dictadas por el Tribunal
Electoral;

XIV. Ejecutar los acuerdos del Consejo General, relativos a la Impresion de los documentos y producir los
materiales electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el Institulo Nacional Electoral;
XV. Integrar los expedientes con la documentacién necesaria a fin de que el Consejo General efectlie los
computos y realice la declaracion de validez, asi como expedir las constancias que, conforme a esta Ley
deba realizar;

XVI. Preparar, para la aprobacién del Consejo General, el proyecto de calendario para las elecciones
extraordinarias, cuando éstas deban celebrarse;

XVII. Integrar las listas de las propuestas de los Presidentes, Secretarios y Consejeros Electorales de los
Consejos Municipales, las que entregara al Presidente del Consejo General; y

XVIII. Las demas que sefiale esta Ley o el Consejo General.

Xl Que el articulo 93 de la Ley Local, en concordancia con lo sefialado por el articulo 17, numeral 1 del Reglamento
Interior de este Instituto, establece que la Secretaria Ejecutiva es el drgano central de caracter unipersonal, encargado de
coordinar al Secretariado Técnico, asi como de conducir la administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las
actividades de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto, por lo que es importante contar con una persona que ocupe
ese cargo, temporalmente, para el buen desempefio del quehacer institucional.

XIV. Que el articulo 95 de la Ley Local, en relacidon con el numeral 2 del articulo 17 del Reglamento Interior del Instituto,
establece las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva, a saber:

I. Representar legalmente al Instituto;

II. Actuar como Secretario en las Sesiones del Consejo General, con voz pero sin voto;

I1l. Cumplir los acuerdos del Consejo General;

IV. Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacidn del Consejo General los asuntos de su competencia;
V. Orientar y coordinar las acciones de las direcciones del Instituto y de los érganos estatal y municipales,
informando permanentemente al Presidente del Consejo General;

VI. Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo General;
VII. Integrar los expedientes con las actas del compute municipal o distrital y presentarlos oportunamente al
Consejo General;

VIIl. Realizar las contrataciones de personal de acuerdo a la estructura aprobada por el Consejo General,

IX. Proveer a los drganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

X. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto Nacional Electoral en materia de
encuestas o sondeos de opinion sobre preferencias electorales que deberan adoptar las personas fisicas o
morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en el Estado;

/
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XI. Dar a conocer la estadistica electoral por seccion, municipio, distrito y entidad, una vez concluido el proceso

electoral;

XIl. Recibir para efectos de informacion y estadistica electorales, copias de los expedientes de todas las
elecciones;

Xl Dar cuenta al Consejo General con los informes que sobre las elecciones reciba de los Consejos
Municipales;

XIV. Elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto para someterlo a la consideracion del
Presidente del Consejo General;

XV. Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;

XVI. Para actos de dominio, administracion, pleitos y cobranzas y otorgar poderes sustituyendo sus facultades.
Para realizar actos de dominio sobre inmuebles destinados al Instituto o para otorgar poderes para dichos efectos,
requerira de la autorizacion previa del Consejo General,

XVII. Preparar para la aprobacién del Consejo General el proyecto de calendario para elecciones extraordinarias,
de acuerdo con las convocatorias respectivas;

XVIIl. Nombrar al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva;

XIX. Actuar como secretario del Secretariado Técnico y preparar el orden del dia de sus sesiones;

XX. Recibir los informes de los Consejos Municipales y dar cuenta al Presidente del Consejo General sobre los
mismos;

XXI. Rendir un informe anual de actividades;

XXII. Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los archivos del Instituto;

XX Suscribir, en union del Presidente del Consejo General, los convenios que celebre el Instituto;

XXIV. Determinar segun lo estime conveniente y de manera formal, que otros servidores publicos del organismo
publico electoral local estén investidos de fe piblica para actos de naturaleza electora; y

XXV. Las demas que le encomienden el Consejo General, su Presidente y esta Ley.

Propuesta para ocupar temporalmente la Secretaria Ejecutiva

XV. Que el articulo 92, numeral 1, fraccion VI, de la Ley Local, establece como atribucion del Secretariado Técnico del
Instituto, entre otras, la de nombrar de entre uno de sus integrantes, en caso de ausencia definitiva por renuncia, destitucion
o fallecimiento de la persona fitular de la Secretaria Ejecutiva, a quien deba de realizar sus funciones temporalmente.

XVI. Que como se refirid en los antecedentes, con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintidés, la entonces titular
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, presentd su renuncia con caracter de irrevocable ante el Consejero Presidente;
razén por la cual, de conformidad con las distintas actividades y atribuciones sustanciales que la Ley Local contempla para
dicho cargo, y toda vez que las funciones designadas para el mismo, no pueden ser desatendidas ni postergadas, sin
perjuicio del cumplimiento de las funciones y fines de este Instituto, resulta apremiante designar a la servidora plblica que
de manera temporal realizard las funciones de la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que conduzca temporalmente la
administracion y supervise el desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del instituto, hasta
en tanto el Organo Superior de Direccion realice la designacién correspondiente.

De ahi que, en ejercicio de la atribucién conferida al Secretariado Técnico en el articulo 92, numeral 1, fraccion VI, de la
Ley Local, este érgano colegiado propone a la Licenciada Pacla Aguilar Alvarez Almoddvar como la servidora piiblica que
de manera temporal realice las funciones de la Secretaria Ejecutiva.

Lo anterior, toda vez que con fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, el Organo Superior de Direccion de este
Instituto, mediante Acuerdo IEPC/CG109/2019, la designé coemo fitular de la Direccion de Administracion, y de conformidad
con el articulo 91 de la Local, la Directora de Administracion integra el Secretariado Técnico.

Es de resaltar que la propuesta realizada por este Organo Colegiado, es efectuada con base al perfil y experiencia
profesional de la ciudadana en comento, entre los que resaltan sus estudios de Licenciada en Derecho; asi como su
experiencia laboral como Asesora Legal de la Procuraduria de la Defensa al Trabajador de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social; Auxiliar Administrativa en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; Auxiliar de Ministerio Pablico;
Abogada Litigante; Socia en el Corporativo Fiscal MAAT, Asesora Legal de la Oficialia Mayor del Congreso del Estado de
Durango; Directora de Proceso Legislativo del Congreso del Estado de Durango; Oficial Mayor del Congreso del Estado de
Durango; Coordinadora de Asuntos Juridicos de la Secretaria Particular del Gobernador del Estado de Durargs;Directora
General del Registro Civil del Estado de Durango; Asesora de la Presidencia del Tribunal Superig

— @ J—
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Judicial del Estado de Durango; Administradora de la Jurisdiccidon Sanitaria No. 1 de la Secretaria de Salud del Estado de
Durango; asi como Directora de la Direccion de Administracion de este Instituto a partir del trece de noviembre de dos mil
diecinueve a la fecha, cargo en el cual, en el ambito de su competencia, ha participado en la preparacion y realizacion
satisfactoria, eficiente y eficaz de dos Procesos Electorales Locales, tales 2020 — 2021 y 2021 - 2022, en los que se
renovaron la totalidad de los cargos pablicos locales de eleccion popular en esta Entidad Federativa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 30, 98 y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 138 y 139 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Durango; 74, 75, 76, 78, 81, 82, 91, 92, 93 y 95 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 17 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango; y demés relativos y aplicables, este Organo Colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se designa a la Licenciada Paola Aguilar Alvarez Almodévar, Directora de Administracién, como la servidora
publica que realizara temporalmente las funciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estade de Durango, con todas las facultades que la ley le otorga.

SEGUNDO. La designacién a que refiere el punto de Acuerdo que precede seré vigente a partir de su aprobacion y hasta
en tanto el Organo Superior de Direccion realice la designacién definitiva correspondiente.

TERCERO. Comuniguese la presente determinacién al Instituto Nacional Electoral por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismaos Publicos Locales.
CUARTO. Expidase el nombramiento temporal respectivo conforme a lo aprobado en el presente.

QUINTO. Se instruye a la Direccion de Administracion realizar las acciones pertinentes a efecto de proveer y realizar los
tramites administrativos necesarios que deriven de la aprobacion del presente Acuerdo.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en estrados, en redes
sociales oficiales y en el portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los presentes, con la abstenciéon de la Directora de
Administracion, en sesion extraordinaria nimero nueve, con caracter de urgente, del Secretariado Técnico del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de fecha tres de octubre de octubre de dos mil veintidds,

MTRO. DANIEL ENR\QUE ZAVALA BARRIOS
DIRECTOR DE\CAPACITACION
ELECTORAL Y EDYCACION CIVICA

0 RODRIGUEZ BAUTISTA

O DESIGNADO PARA LA SESION

RAORDINARIA URGENTE No. 9

(En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17, tercer
parrafo del Reglamento del Secretariado Técnico)
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del Estada de Durangs
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EL PRESENTE DOCUMENTO QUE. CONTIENE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
DURANGO, FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS SEIS INTEGRANTES PRESENTES DEL CONSEJO
COORDINADOR DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 9 FRACCION lil DE LA LEY DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO
DE DURANGO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, EN LA TERCERA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DiA 11 (ONCE) DE JULIO DE 2022 (DOS MIL VEINTIDOS), EN LA CIUDAD DE
VICTORIA DE DURANGO, DGO; LO CUAL SE HACE CONSTAR EN EL ACTA NUMERO: EXTORDICC/03/2022, - - - - - -

' Ciudadana y del Consejo Coordinador
stado de Durango

/77

C.P,M.l.y PCCA'N& e
Auditora Superior dg g

a

=
e === —_—
----- ‘| 503 Cardenas =
Corn|5| radd Presidente dél Instituto DurgifguepSe de Acceso a la Infermacién Publita—
y de-Pfrote mén de Date$ Personales de¥Estado

.

M.D.J. Luis Pedro Bernal Agreola
agi r._- 0P -_~_- B ';-,;--r—l!-..'u-m-m-':"'ul Administrativa del Estado de Durango

Carlgs @€rardp Sudrez Zuno

Represéntante del Consejo de la Judicafura-del Poder Judicial del Estado del Estado:
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INTEGRANTES DEL CONSEJO COORDINADOR DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
DURANGO

ING. ALEJANDRO ALVAREZ CASTELLANOS BLANCARTE
Presidente del Consejo Coordinador y del Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcién del Estado

C.P., M.l. Y PCCA MARIA DE LOURDES MORA SERRANO
Auditora Superior de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango

LIC. CESAR CUBILLAS CANTU
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion por Ministerio de Ley

M.D. RAQUEL LEILA ARREOLA FALLAD
Secretaria de la Contraloria del Estado de Durango

LIC. LUZ MARIA MARISCAL CARDENAS
Comisionada Presidente del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion
de Datos Personales del Estado de Durango

M.D. LUIS PEDRO BERNAL ARREOLA
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango

LIC. RAMON GERARDO GUZMAN BENAVENTE
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Durango

LIC. CARLOS GERARDO SUAREZ ZUNO
Representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

INTEGRANTES DE LA COMISION EJECUTIVA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO

C.P. MA. DE LOURDES MURGUIA CORRAL
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango

MTRA. SANDRA ALICIA DIAZ GOMEZ
Consejera de Participacion Ciudadana del Estado de Durango

LIC. OSCAR QUINONES GALLEGOS
Consejero de Participacién Ciudadana del Estado de Durango

LIC. JOSE MANUEL MARTINEZ SALCIDO
Consejero de Participacion Ciudadana del Estado de Durango

LIC. LAURENCIA SOTO VALVERDE
Consejera de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
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PRESENTACION

El Sistema Local Anticorrupcién de Estado de Durango, se privilegia en
presentar la Politica Estatal Anticorrupcién de Durango, documento
estratégico que marca la ruta a seguir en las prioridades a corto, mediano y
largo plazo, asi como lineas de accién para prevenir y combatir la corrupcién
en nuestro Estado, con el objetivo de disminuir los indices de corrupcién, asi
como fortalecer el control, fiscalizacién y sancion de actos y hechos de
corrupcion.

La corrupciébn es un fenémeno sistémico, porque presenta diversas
manifestaciones en mayor o menor escala, tiene efectos negativos al prevalecer
altos niveles de impunidad, espacios de discrecionalidad excesivos, distorsion
en los puntos de contacto entre gobierno y sociedad y débil involucramiento
social en el control de la corrupcion. |

Se considera una Politica de Estado, porque es producto de la coordinacion
entre las instituciones que conforman el Consejo Coordinador, el Consejo de
Participacién Ciudadana, y el apoyo técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Local Anticorrupcién. Ademads, trasciende periodos de gobierno, le
compete a la sociedad su participacion y determina los lideres de la
implementacién.

Para que esta Politica Estatal Anticorrupcion sea exitosa requiere del
compromiso y la participacion de todos, ya que la implementacion es un
proceso complejo con el involucramiento de los. responsables y de la
participacion activa de todos los sectores de la sociedad.

El seguimiento y la evaluacidn serd monitoreable, privilegiando la
transparencia y rendiciéon de cuentas, asi como los avances y el impacto
favorable como resultado del trabajo realizado para prevenir y controlar la
corrupcion en nuestro Estado.

46 Alvarez Castellanos Blaneatte

Mtro. Alejan
"Presidente del Consejo Coordinador y del Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva
Consejo de Participaciéon Ciudadana del del Sistema Local Anticorrupcién

Sistema Local Anticorrupcién
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Misién

Guiar las acciones que el Sistema Local Anticorrupcion y de los entes publicos del Eslado y sus Municipios, implementen
en el &mbito de sus respectivas competencias, para prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos.

Visién

Ser un instrumente de Politica de Estado para combatir la corrupcién, la impunidad y la arbitrariedad en el ejercicio de la
funcién publica, que fortalezca la confianza de la sociedad en las instituciones y el respeto al Estado de Derecho.

B‘- Politica Estatal
Anticorrupcién
N I:A DURANGO
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Resumen Ejecutivo

El combate a la corrupcién en México sufrié un cambio paradigmatico con la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA). El esquema propuesto a través de la reforma anticorrupcién de 2015 y sus leyes reglamentarias, establecié como eje
central del combale a la corrupcion la coordinacion entre autoridades de todo el pals para detectar, investigar y sancionar
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para fortalecer las capacidades de fiscalizacién y control de los
recursos publicos.

Posterior al disefio normativo, |la consolidacion institucional permitié que el Sistema Macional Anticorrupcion aprobara en enero
del 2020 la Politica Nacional Anticorrupcién, instrumento que deberd implementarse por todos los entes publicos del pais y,
en marzo de 2022, su Programa de Implementacion, instrumento técnico que conecla estrategias y lineas de accién con
prioridades de politica publica. Documentos que marcaron la pauta para que los Sistemas Locales Anticorrupcion de las
Entidades Federativas, emprendieran el disefio de Politicas Estatales Anticorrupcién, alineadas a los contenidos estratégicos
de la Politica Nacional y contextualizadas en el &mbito local.

La Politica Estatal Anticorrupcion de Durango (PEA), es producto del esfuerzo y coordinacion entre las autoridades que
integran el Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango y la ciudadania, quienes, a través de la elaboracién de
insumos, alinearon las 40 prioridades de la Politica Nacional Anticorupcién, para su implementacion en el contexto local de
Durango. Pues como reconoce el SNA, es a través de un proceso de implementacion progresive como se pueden formular
acciones que atiendan la realidad de cada entidad federativa.

La ruta de integracién de la PEA permitid recabar aportaciones de la ciudadania y servidores publicos de las instituciones
estatales y municipales, y para ello se llevaron a cabo tres actividades. La primera la realizé |a Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado de Durango (FECCDGO) a fravés de una Encuesta sobre la situacion de la corrupcion
en el Estado de Durango, instrumento que permitié la elaboracién del Diagnostico Social y Propuestas Ciudadanas para
Controlar la Corrupcion en Durango, un Enfoque Cualitativo y Cuantitativo. La segunda consisti6 en la aplicacién de Encuestas
en linea mediante tres tipos de cuestionarios dirigidos al sector publico, sector privado y sector gubernamental. La tercera
actividad consistio en la realizacion de cuatro Foros de Consulta Regional, en Sedes que comprendieron la Regién Noroeste,
Regi6n Laguna, Regién Centro y Regién Sur, en los que participaron en la organizacién la FECCDGO, el Consejo de
Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcién (CPC), la Entidad de Auditoria Superior del Estado (EASE) y el
Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales (IDAIP), en coordinacion can
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion (SESLA), asi come la colaboracién de la Secretaria de Contraleria
(SECOED), el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado (CJPJE) y el Tribunal de Justicia Administrativa (TJA).

A partir de la Alineacion, la Contextualizacion y el Diagnéstico se detectaron las causas y el problema de la corrupcion en el
Estado de Durango, con lo cual se determinan los Ejes Estratégicos de la Politica Estatal Anticorrupcién. El problema de la
corrupcion como fenémeno sistémico tomé como punto de referencia la existencia de circunstancias institucionales,
administrativas y sociales que incrementan los riesgos de corrupcion e impiden el control efectivo, de tal manera que persisten
niveles de impunidad y discrecionalidad que favorecen la arbitrariedad y el abuso de poder, asi como la parte en que la
sociedad y el gobierno confluyen en los puntos de contacto, aunado al débil invelucramiento social con el sector privado, por
lo tanto son causas que coinciden a nivel nacional y en el contexto del Estado de Durango.
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Figura 1. Ejes Estratégicos de la Politica Estatal Anticorrupcién de Durango
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A partir de los cuatro ejes estratégicos y los principios transversales, se derivan las 40 prioridades de la PEA que serdn
implementadas en el Estado de Durango y sus Municipios, mismas que fortaleceran las capacidades estatales y sociales para
controlar la corrupcion.

El objetivo que postula esta politica publica radica en promover la coordinacién entre las instituciones publicas para prevenir,
detectar y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como para controlar y fiscalizar los recursos publicos.
Para ello se proponen las siguientes prioridades:

Cuadro 1. Prioridades de Politica piblica

Eje 01 Prioridad 1.
Prevenir y Combatir la Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las
Corrupcién y la autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y
Impunidad sancionar faltas administrativas graves y no graves.

Prioridad 2.

Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion
de hechos de corrupcion con las autoridades competentes en materia fiscal y de
inteligencia financiera.

Prioridad 3.

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos
orientados a la prevencion, deteccién, investigacion y substanciacion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, derivados de la implementacion de la
Plataforma Digital Nacional.

Prioridad 4.

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y
publicacion de informacién proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucién y sancion de hechos de corrupcion, en colaboracion con el SNT.

Prioridad 5.

Impulsar la mejora y homologacion de protocolos y procesos de presentacion de
denuncias y alertas por hechos de corrupcién por parte de ciudadanos, contralores y
testigos sociales, e instituciones de fiscalizacidn y control interno competentes.
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Prioridad 6.
Generar y ejecutar procesos homologados de proteccién a denunciantes, alertadores,
testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcién.

Prioridad 7.
Establecer una politica criminal en materia de delitos per heches de corrupcion.

Prioridad 8.

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio
de las instancias encargadas de la deteccion, investigacion, substanciacion,
determinacién, resolucién y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcién, que produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos
correspondientes.

Prioridad 9.
Fortalecer |as capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, en materia de delitos por heches de corrupcién.

Prioridad 10.

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a
la corrupcitn por parte de las instancias encargadas de |a investigacion, substanciacion,
determinacion y resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Eje 02
Prevenir y abatir la
arbitrariedad y el
abuso de poder

Prioridad 11.

Impulsar la adopcidn, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencién
de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes
homélogos.

Prioridad 12.

Promover el disefio, implementacion y evaluacién del desempefio de programas de
capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio piblico
enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades administrativas y ética publica.

Prioridad 13.

Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucién de programas de
recursos humanas en el servicio publico, en colaboracién con la Comision Permanente de
Contralores Estados-Federacion.

Pricridad 14.

Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacion de servicios profesionales de carrera
en todos los &mbitos de gobiemno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades,
desempefio y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisién, con
perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusién.

Pricridad 15.

Implementar un modelo de evaluacion del desempefic del Sistema Nacional
Anticorrupcién, junto con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en
materia de combate a la corrupcion.

Prioridad 16.

Fomentar el desarrollo de politicas de fransparencia proactiva y gobiemo abierto que
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora,
simplificacion, gestion de riesgos y rendicién de cuentas de los entes publices, el ciclo
presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y
los programas publices, en colaboraciéon con el SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales.

Prioridad 17.

Impulsar la consolidacitn y evaluacién de los procesos de armonizacion contable, asi
como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos plblicos con criterios de
austeridad y disciplina financiera.

Prioridad 18.
Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en
colaboracion con el Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la
informacién que las entidades publicas registran mediante sistemas informéticos
actualizados.
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Prioridad 19.

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sisterna Nacional de Fiscalizacion para
la homologacién y simplificacién de normas, procesos y métodos de control interno,
auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracion con otras instancias publicas que facilite
el intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacién y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién.

Prioridad 20.

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora
de la gestién, la auditorfa y la fiscalizacién estratégicas de programas, procesos,
actividades y funciones en el sector publico.

Eje 03

Impulsar la mejora de
gestién y fortalecer los
puntos

de contacto entre
gobiemo y sociedad

Prioridad 21.

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan
un fortalecimiento y simplificacién de los puntos de contacto gobierno sociedad, como
tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de
salud, entre otros.

Prioridad 22.
Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con enfoques de
derechos humanos y gestion de riesgos de corrupcion.

Prioridad 23.
Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacion de
trémites y servicios publicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacién ciudadana
y politicas de transparencia proactiva, en coordinacion con el Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria.

Prioridad 24.

Generar un sistema unico que integre informacion sobre las politicas sociales, que incluya
un catalogo nacional de programas sociales y un padron universal de beneficiarios que
aproveche la informacién pablica existente.

Prioridad 25.

Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestion de riesgos de
corrupcion en los puntos de contacto gobiemno sociedad, asi como para la vigilancia en
compras y adquisiciones puablicas.

Prioridad 26.
Fomentar la conformacién de una coalicién de empresas integras que impuise la adopcién
de buenas prdcticas internacionales en la materia dentro del sector productivo.

Prioridad 27.
Impulsar la creacién y homologacion de principios normativos en materia de cabildeo y
canflicto de interés dirigidos a la prevencion y sancion de hechos de corrupcion.

Prioridad 28.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que
fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracién con el SNT.

Prioridad 29.

Desarrollar e implementar un sistema tinico de informacién sobre compras y adquisiciones
publicas, que incluya un padrén de proveedores de gobierno y un sistema homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Prioridad 30.

Promover la creacion y adopcién de criterios y estandares unificados en las compras,
contrataciones y adquisiciones plblicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren
su transparencia y fiscalizacion.
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Eje 04
Promover la
corresponsabilidad
participacién social y del
sector privado

Prioridad 31.

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género,
de incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el
fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana existentes en la materia, y
la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Prioridad 32.

Implementar politicas de transparencia proacliva y gobiemno abierto que promuevan la
participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcidn, en
colaboracion con el SNT.

Prioridad 33.
Crear un catdlogo de mecanismos de participacion social que contribuya a la incidencia
formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencion y combate de la cormupcion.

Prioridad 34.
Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion
ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcién desde la sociedad.

Prioridad 35.

Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC) en los procesos de
comunicacion y promocion de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcion, con
especial énfasis en los sectores social y empresarial.

Prioridad 36.

Articular esquemas de colaboracién con camaras empresariales y organismos
intemacionales que fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de cumplimiento y
pregramas anticorrupcion; asi como la generacion y aprovechamiento de dates abiertos
en la materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

Prioridad 37.

Apoyar la identificacién de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de
proyectos de investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que corntribuyan al
combate de la corrupcion desde la sociedad civil y la academia.

Prioridad 38.
Adoptar préacticas homogéneas de parlamento abierto en el poder legislativo local,
tendentes a un modelo de estado abierto.

Prioridad 39.
Homologar criterios para la realizacion de campafias de comunicacién sobre la corrupcion,
sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate.

Prioridad 40.
Colaborar con el Sistema Educativo en materia de formacién civica, ética, integridad y
derechos humanos.

Finalmente, con el propésito de dar seguimiento a la PEA, se proponen una serie de indicadores conexos a los objetivos
especificos de la politica. Mo obstante, se aclara que los indicadores propuestos no suponen ni cumplen con la funcién de
establecer una metodologia de evaluacién del fenémeno de la corrupcién, pero reconocen la magnitud (o linea base) de
algunos problemas comentados en el diagnéstico de la PEA, permitiéndole a la SESLA seguir su evolucién en el corto plazo.

Diches indicadores conexos, deberan entenderse como enunciados valorativos que podran ser tomados en cuenta para
conformar una metodologia de evaluacién y seguimiento robustecida por los indicadores incorporados al Programa de
Implementacién de la PEA, cuando éste sea disefiado; asi como aquellos que provean de informacién desagregada a nivel

estatal y municipal, derivados del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcion y la Integridad.
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Introducciéon

La reforma anticorrupcion del afio 2015 y la aprobacién de sus leyes secundarias, consolidaron la estrategia del Estado
Mexicano para controlar y reducir el problema de corrupcion en el pals. Desde una perspectiva institucional, la postura
disefiada para contrarrestar dicho problema consistié en crear un Sistema Nacional Anticorrupcién capaz de coordinar a las
autoridades de todos los érdenes de gobiemo en la prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos.

El SNA se conforma por cuatro pilares, siendo éstos los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de Participacion
Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion y los Sistemas Locales Anticorrupcion, que deben tener
una integracion y facultades equivalentes.

El objetivo del SNA consiste en establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
colaboracion entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de los recursos publicos. Asimismo, es la
instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Especificamente, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion en su articulo 9 fraccién Ill, faculta al Comité
Coordinador para diseriar, aprobar y promover la politica nacional en la maleria, asi como su evaluacion peribdica, ajuste y
medificacion. Consecuentemente el 29 de enero de 2020 fue aprobada la Politica Macional Anticorrupcién por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcitn, misma que debera implementarse por todos los entes publicos del pais.

La aprobacién de la Politica Nacional Anticorrupcién permitié que los Sistemas Locales Anticorrupcién articularan los procesos
de diseflo y de aprobacion de sus politicas estatales, mismas que, alineadas a los objetivos y prioridades nacionales, pero
sobre todo contextualizadas en el &mbito estatal y municipal, son la base para que las autoridades coordinen la prevencion,
deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacién y control de los recursos
publicos.

Es importante sefialar que la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango, establece en su articulo 6 que el
Sistema Local es la instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia, siendo que las politicas
publicas que establezca el Consejo Coordinador deberan ser implementadas por los Entes Publicos correspondientes vy, la
Secretaria Ejecutiva, serd la institucion encargada para dar seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

Asimismo, en términos del articulo 31 de la Ley del Sistema Local Anticorrupcitn del Estado de Durango, la Comisién Ejecutiva
tendra a su encargo la generacion de insumos técnicos para que el Consejo Coordinador realice sus funciones, siendo uno
de ellos, la propuesta de politica en materia de prevencién, control y disuasién de faltas administrativas y hechos de
carrupcian, asi como de fiscalizacion y contral de recursos publicos. Por su parte el Consejo de Participacion Ciudadana esta
facultado para opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva sobre la Politica Estatal
Anticorrupcion.

Dicho lo anterior, la politica publica que se presenta es produclo del esfuerzo y coordinacion entre las autoridades que integran
el Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango, quienes, a través de la elaboracién de insumos, la alineacién a las
40 prioridades de politica publica obligatorias en el pals que emanan de la Politica Nacional Anticorrupcién, para su
implementacion en el contexto local de Durango. Pues como reconoce el SNA, es a través de un proceso de implementacion
progresivo como se pueden formular acciones que atiendan la realidad de cada entidad federativa.

Marco Normativo

Internacional

1. Convencidn Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. Convencion para combalir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
intermacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

3. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

4. Tratado entre México-Estados Unidos y Canadd. Capitulo 27 Anticorrupcion.

1.- Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacién de los Estados Americanos. Se firma el 29 de

marzo de 1996, en Caracas, Venezuela, los estados miembres de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), adoptaron

la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, la cual entré en vigor el 6 de marzo de 1997, y cuyos Estados parte

incluyen a los paises miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

La Convencion es un instrumento juridico internacional que concibe la lucha contra la corrupcién como un proceso y a través
del esfuerzo permanente se promueva y facilite la cooperacion entre los paises para combatirla, se adopten medidas
preventivas crientadas a modemnizar las instituciones de gobiemno con el objetivo de eliminar las causas y las condiciones que
la propician.

Es pertinente sefialar que para dar seguimiento al cumplimiento e implementacion de la Convencion el 4 de junio de 2001, en
el marco de la XXX| Asamblea General de la OEA celebrada en San José, Costa Rica, se adoptd el Mecanismo de
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Seguimiento de la Implementacitn de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC mediante el Documento
de Buenos Aires, el cual comenzé a operar en enero de 2002).!

La Convencién Interamericana reconoce la trascendencia intemacional de la cormupcion y la necesidad de tener un
instrumento que promueva y facilite la cooperacidn entre los paises para combatiria, mediante la coordinacitn y compromiso
de todos los actores.

2.- Convencién para combatir el cohecho de servidores pilblicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. Adoptada por la Conferencia
negociadora el 21 de noviembre de 1997,

El cohecho es un fendémeno que se ha generalizado en la realizacién de transacciones comerciales internacionales, incluidos
el comercio y la inversidn, y en consecuencia suscita graves preocupaciones morales y politicas, socava el buen gobierno y
el desamollo econémico, ademas de distorsionar las condiciones competitivas internacionales, y a la vez se considera que
todos los paises comparten |a responsabilidad de combatirlo.?

3.- Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Esta Convencién es conocida como la Convencion de
Mérida, por haber sido adoptada en México, en diciembre de 2003, y entr6 en vigor el 14 de diciembre de 2005, actuaimente
integrada por 184 Estados Miembros.

Sefiala que la funcién publica eficiente y transparente es la base del buen gobierno y la recuperacién de activos es
fundamental, por tratarse de fondos del Estado, ademas de obligar a los Estados Parte a brindar mayor cooperacion para
prevenir y detectar movimientos de fondo.?

4.. Tratado entre México-Estados Unidos y Canada. Capitulo 27 Anticorrupcion. Entrd en vigor el 1 de julio de 2020, el
Gobiemno de Estados Unidos notificd a su congreso el cumplimiento de los gobiermos de México y Canada de todos los
procedimientos internos requeridos por ellos para la entrada en vigor del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC). Incluye en el capitulo 27 las medidas para combatir la corrupcion, promover la integridad entre los funcionarios publicos,
la participacién del sector privado y la sociedad, aplicacién y observancia de las leyes contra la corrupcion y solucién de
controversias.*

Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.
Ley General de Archivos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Mejora Regulatoria.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

@ N®DG BWN =

Estatal y municipal

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

2. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango.

3. Ley del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango.

4. Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Durango.

5. Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango.

6. Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

7. Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango.

8. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango.

9. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango.

10. Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango.

Fundamento juridico

El 27 de mayo del 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, creando el SNA. Con ello, se
apuntald la estrategia del Estado Mexicano para combatir y controlar la corrupcion en el pais, estrategia que tiene como

' Convencion Interamericana contra la corrupcion, Secretaria de la Funcion Publica, Gobierno de México.[En linea: 31 de
agosto de 2020]. Disponible en: htips:/fwww.gob mx/sfp/documentos/convencion-interamericana-contra-la-corrupcion-oea.

2 Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Intemnacionales,
[En linea: 31 de agosto de 2020]. Disponible en: hilps:/iwww.cecd org/daffanti-bribery/ConvCombatBribery_Spanish.pdf.

* Convencion de las MNaciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), Secretaria de la Funcién Publica, Gobiemo de
México.[En linea 31 de agosto de 2020]. Disponible en: hitps:/fvaw.gob.mu/sfp/documentos/convencion-de-las-naciones-
unidas-centra-la-corrupcion-onu,

¢ Tratado de Libre Comercio Estados Unidos, México, Canadd, T-MEC, Gobierno de México, [En linea: 1 de septiembre de
2020]. Disponible en: https:i/waw gob.mx/t-mec.
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principal sustento establecer una adecuada coordinacion entre autoridades de los tres érdenes de gobiermno para prevenir,
detectar y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para fiscalizar y controlar los recursos publicos.

El articulo 113 péarrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el SNA es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobiemo competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de coirupcion, asl como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos. Ademas, la fraccion Il inciso b) del citado articulo, faculta al Comité Coordinador del SNA para disefiar y promover
politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos piblicos, de prevencién, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan.

Entanto que, el parrafo segundo del articulo 113 de la Constitucién, dispone que las entidades federativas, deberan establecer
Sistema Locales Anticorrupcién para coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencién, deteccién y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Por su parte la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién determina en su articulo 6 parrafo segundo, la obligatoriedad
que tienen las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del SNA, las cuales, deberan ser implementadas por
lodos los entes publicos. Respecto a los Sistemas Locales Anticorrupcion, el articulo 36 de la ley general establece que, las
leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracién, atribuciones y funcionamiento de dichos Sistemas debiendo
ser equivalentes al SNA. Pero, ademds, las leyes deberdn atender algunas bases entre las que destaca: que las politicas
publicas deberan tener respuesta de los sujetos plblicos a quienes se dirija; aunado a que los Sistemas, deberan contar con
atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a las politicas que emita.

En atencion a lo sefialado en la legislacion antes mencionada, el Articulo 163 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango establece que el Sistema Local Anficorrupcion, tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de los drdenes de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos. Siendo una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en materia de combate a la
cerupcion en el Estado, de conformidad con la legislacion aplicable.

Cabe resaltar que recientemente se ha incorporado a nuestra Constitucion local el Derecho a la Paz como Derecho Humano,
en el articulo 3, y el mismo establece que para la consecucion de la paz, el Estado y sus municipios priorizaran la prevencion
y fortalecerén el componente reactivo de la seguridad puablica. Al respecto, se destaca que los principales pilares de la paz
son: “el buen funcionamiento del gobierno y los bajos niveles de corrupcién entre otros”, que tienen que ver directamente con
la Politica Local Anticorrupcidn, resultando indispensable para lograr garantizar el Derecho a la Paz y el desarrollo de nuestro
Estado el disefio e implementacion de una Politica Estatal Anticorrupcion integral, sélida, con enfoque multidisciplinario e
intersectorial, priorizando la prevencién.

Figura 2. Pilares de la Paz
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Fuente: indice de Paz México 2022. Identificacion y medicion de los factores que impulsan la paz, p. 59.

Es preciso mencionar que el Sistema Local Anticorrupcitn del Estado de Durango se conforma por: 1. Los integrantes del
Consejo Coordinador; 2. El Consejo de Participacion Ciudadana y; 3. Los drganos de Control Interno de los Municipios a
través de sus representantes, en atencion a lo referido en el articulo 163 TER de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango.
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Aunado a lo anterior, el articulo 163 QUATER seriala que, el Consejo Coordinador, es la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema Local Anticorrupcion, y tendra bajo su encargo el disefio,
promocion y evaluacion de politicas publicas en materia de combate a la comupcion. Siendo integrantes del Consejo
Coordinador:

I. Un representante del Consejo de Participacién Ciudadana, quien lo presidira;

II. La persona titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,

IIl. La persona titular de la Fiscalla Especializada en Combate a la Corrupcion;

IV. El responsable del control intemo del Poder Ejecutivo;

V. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado;

VI. La Comisionada o Comisionado Presidente del Instituto Duranguense de Acceso a la Informaci6n y de Proteccion de Datos
Personales, y;

Vil. La Presidenta o Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

Por su parte, la Ley del Sistema Local Anticorrupeién del Estado de Durango establece en su articulo 6 que, el Sistema Local,
tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre las
autoridades del Estado y los municipios en fa prevencién, deteccién y sancién de faftas administrativas, hechos de corrupcién,
asi como en fa fiscalizacion y control de recursos publicos. Siendo una instancia cuya finalidad es establecer, articular y
evaluar la politica en la materia. Asimismo, las politicas publicas que establezca el Consejo Coordinador deberédn ser
implementadas por los Entes Plblicos correspondientes y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion dara
seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

Asimismo, en términos del articulo 31 de la Ley del Sistema Local Anticorrupcidn del Estado de Durango, la Comision Ejecutiva
tendra a su encargo la generacion de insumos técnicos para que el Consejo Coordinador realice sus funciones, siendo uno
de elios, la propuesta de politica en materia de prevencién, control y disuasién de fatas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos. Por su parte, el Consejo de Participacion Ciudadana esta
facultado para opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva sobre la Politica Estatal
Anticorrupcién, de acuerdo con la atribucién que le confiere el articulo 21 fraccion VIl de la ley en cita.

Bajo el contexto anterior y en pleno ejercicio de sus facultades, se realizaron los insumos necesarios para construir la Politica
Estatal Anticorrupcién de Durango.
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Figura 3. Integracién del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley del Sistema Local Anticorrupcion, determina: La Secretaria
Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango (SESLA) es un organismo descentralizado, no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, que tiene por objeto fungir como érgano
de apoyo técnico del Consejo Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para
el desempefio de sus atribuciones.

Proceso de Integracién de la Politica Estatal Anticorrupcién

A partir de la aprobacion de la Politica Nacional Anticorrupcién el 29 de enero de 2020 los Sistemas Locales Anticorrupcion
iniciaran con los procesos de disefio y de aprobacion de las politicas estatales, mismas que, alineadas a los objetivos y
prioridades nacionales, ademas de contextualizarias en el &mbito estatal y municipal, con el objetive de que las autoridades
coordinen la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y
control de los recursos publicos.

El disefio de la Politica Nacional Anticorrupcién consider6 la realizacion de una Consulta Puablica Nacional, instrumento cuya
aplicacion fue coordinada por la Comisién Ejecutiva del SNA con el apoyo de la Red Nacional de Comités de Participacion
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Ciudadana, las Secretarias Ejecutivas y las instituciones integrantes de los Comités Coordinadores de las entidades
federativas (PNA 2020, 30). Uno de los tres pilares que conformaron el proceso de consulta publica nacional fue la realizacién
de la Consulta Ciudadana en Linea, instrumento gue contd con la participacién de 173 personas del Estado de Durango.

En el ambito local, lo relevante del instrumento de Consulta Ciudadana en Linea, mas allé de recabar la opinion de algunas
personas en |a entidad, fue hacer participe a la Facultad de Economia, Contaduria y Administracion de la Universidad Juarez
del Estado de Durango, para el anélisis de las opiniones vertidas por los participantes del Estado de Durango en el instrumento
de consulta nacional. Entre los resultados de dicho andlisis se confirma que, al igual que en el panorama nacional, en Durango
los participantes refirieron que la corrupeién estd asociada con acciones fuera de la ley que realiza cualquier persona, y
puntualiza como su principal causa, la persistencia de impunidad.

En este punto cabe aclarar que el 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declar6 la Emergencia de Salud
Publica de Importancia internacional, por el brote del virus SARS-CoV2 que produce la enfermedad conocida como COVID-
19. En atencion a ello, el gobiemo mexicano, por conducto del Consejo General de Salubridad emitié el Acuerdo por el que
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo del 2020, en consecuencia se afecté la
salud, la actividad econdmica y social, por lo que las instituciones publicas tuvieron que adecuar su funcionamiento, situacion
que retrasd la generacion de insumos para la integracion de la PEA.

El replanteamiento en las actividades de disefio de la PEA, ocasionado por la emergencia sanitaria, condujo a que el 15 de
diciembre del 2020, el Consejo Coordinador creara por acuerdo el Grupo Técnico de Colaboracién para coadyuvar de manera
permanente con la SESLA, con la finalidad de continuar con la construccién de la Politica Estatal Anticarrupcion del Estado
de Durango.

Cuadro 2. Integrantes del Grupo Técnico de Colaboracién

Grupo Técnico de Colaboracion

Mtro. Alejandro Alvarez Castellanos | Presidente del Consejo Cocrdinador y del Consejo de Participacion Ciudadana
Blancarte

C.P. Felipe de Jests Coria | Entidad de Auditoria Superior del Estado
Quifiones

Lic. Pedro Omelas Rodriguez | Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién

Mtro. Jesus Alberto Ibarra | Secretaria de Contraloria del Estado
Valenzuela

Lic. Alma Cristina Lépez de la Torre | Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales

Lic. Cecilia Bechelani de la Parra | Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

M.D. Indra Villanueva Quintana | Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

M.A. Sandra Alicia Diaz Gomez | Consejo de Participacion Ciudadana

SESLA

Mtra. Ma. de Lourdes Murguia | Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcién
Corral

Dra. Patricia Evangelina Fernandez | Directora de Planeacion y Politicas Publicas
Ayala

Fuente: SESLA
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A partir de su creacion, el Grupo Técnico de Colaboracidn disefié un Plan de Trabajo para la construccién de la PEA,
documento que proyect6 la realizacién de actividades a partir de cuatro etapas. En la primera etapa, se desarrollaron talleres
para la alineacion de la PEA con la Paolitica Nacional Anticorrupcién. En la segunda etapa, caracterizada por la generacion de
insumos relacionados con la contextualizacién de la PEA, se programoé la realizacion de una Encuesta en Linea y cuatro
Foros de Consulta Regional. En la tercera etapa, las instituciones que integran el Consejo Coordinader compartieron
informacion y datos oficiales para su integracion en el documento de politica piblica. Finalmente, en la cuarta etapa se
programo la realizacién de la Mesa de Expertos, una vez integrado el proyecto de PEA. Vale la pena mencionar que cada
una de las actividades establecidas en el Plan de Trabajo del el Grupo Técnico de Colaboracién, fueron ejecutadas por sus
integrantes, de tal manera que en las paginas siguientes se ahondara en ellas.

Profundizando en los insumos generados para el disefio de la PEA, es preciso sefialar que, producto de la emergencia
sanitaria y ante la imposibilidad de aplicar cuestionarios cara a cara con participantes, la FECCDGO ajustd el disefio
metodolégico de la Encuesta sobre la situacidn de fa corrupcion en el Estado de Durango, misma que se aplico a través de
cuestionarios en linea a servidores publicos y a la ciudadania en general, asi como entrevistas a integrantes de las
Asociaciones Civiles en la entidad. Los resultados de dicho instrumento le permitieron a la FECCDGO presentar en enero del
2022 el Diagndstico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar fa Corrupcién en Durango. Un Enfogue Cualitativo y
Cuantitative como uno de los insumos para el disefio de la PEA.

Grafico 1. Servidores publicos y ciudadanos participantes en la Encuesta sobre la situacién de la corrupcién en el
Estado de Durango

Servidores publicos participantes

1524 1,134 adscritos a instituciones municipales
1

390 adscritos a instituciones estatales

Ciudadanos participantes

[ ]

208 [ 40 Asociaciones Civiles consultadas ]

—

Fuente: FECCDGO. Diagndstico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcién en Durango.

Otro insumo que recabd la opinién de la ciudadania y servidores publicos fue la denominada Encuesta para la Construccién
de la Politica Estatal Anticorrupcién, conformada a partir de tres cuestionarios dirigidos al sector publico, sector privado y
sector gubernamental. Encuesta sobre la cual se realiz6 su difusion para fomentar la participacion, a través de la pagina web
de la SESLA, asi como en péginas de los integrantes del Consejo Coordinador entre los meses de diciembre de 2021 y
febrero del 2022 y se obtuvo la opinién de 3,317 participantes, que se suman a los 1,732 participantes de la Encuesta sobre
la situacion de la Corrupcién en el Estado de Durango. Lo que arroja un total de 5,049 participantes entre ambos instrumentos
de consulta publica.
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Grafico 2. Servidores publicos y ciudadanos participantes en la Encuesta para la Construcci6n de la Politica Estatal
Anticorrupcién

Ambito o sector

A3 Social
B)O Servidores publicos
Olniciativa privada

Fuente: SESLA. Encuesta para la Construccion de la Politica Estatal Anticorrupcidn.

Ademés, de las encuestas mencionadas se realizaron cuatro Foros de Consulta Regional para la Gonstruccion de la PEA, en
las sedes de los municipios: Santiago de Papasquiaro (Regién Noroeste), Gémez Palacio {(Regidn Laguna), Guadalupe
Victoria (Region Centro) y Durango (Regién Sur), se tuvo la asistencia de 427 participantes en linea y presenciales de los
sectores publico, privado, empresarial y académico.

Vale la pena mencionar que como parte de la dindmica acordada para la realizacién de los foros, las instituciones
representadas por el Consejo Coordinador, en coordinacion con la SESLA, se llevaron a cabo en cada sede dos mesas de
trabajo que abordaron las tematicas de los Ejes Estratégicos de la Politica Nacional Anticorrupcion, actividad que resultd
enriquecedora por las opiniones y propuestas para la Contextualizacion de la PEA, mismas que se encuentran en las relatorias
y en las que se detectaron las causas de la corrupcion en el Estado.

Figura 4. Relacién de participantes en los Foros de Consulta Regional para construccién de Politica Estatal
Anticorrupcién por sede

[ 003722 | 1e/03/22 /.\L‘._ 17/03/22 I 31503/22
[ Santiago de Papasquiaro Gémez Palacio '{_\ 5 Guadzalupe Victoria Durango
participantes participantes participantes participantes
Coording: FECCOGO y SESLA Coording: CPC y SESLA Coordind: EASE y SESLA Coording: IDAIP y SESLA

Fuente: SESLA
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Figura 5. Sedes y ragiones conformadas para realizar los Foros de Consulta Regional para la construccién de la
Politica Estatal Anticorrupcion

% Durango
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Tepehuanes Lerdo San Juan del Rio
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Topia Nazas Pénuco de Coronado
Canelas Mapimi MNombre de Dios
Tamazula Tlahualile Vicente Guerrero
Otéez San Pedra del Gallo Stichil
El_OfO San Luis del Cordero Poanas
g'cc;allfoo San Juan de Guadalupe
Indé P SanClara
San Bernardo Pefién Blanco
Rodeo

Fuente: SESLA

Posteriormente, el 12 de mayo del 2022, la SESLA llevd a cabo la Gltima estrategia para recabar datos oficiales de las
instituciones que integran el Consejo Coordinador, para su integracion en el documento de la PEA. Ademas, se sumo la
propuesta del Arbol de Problemas y el Arbol de Objetivos, asl como las Estrategias del Poder Ejecutivo para su
implementacién que figuran como anexo de la PEA que realizé la Direccion de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién de la
Coordinacién General de Gabinete del Gobierno del Estado de Durango.

Cada uno de insumos y actividades descritas, permitieron la integracion del proyecto de PEA, mismo que de acuerdo con el
Plan de Trabajo del Grupo Técnico de Colaboracion, debia someterse al andlisis de un grupo de expertos con el objetivo de
fortalecer el documento de politica integrado y de forma previa al proceso de discusion y analisis por la Comision Ejecutiva y
el Consejo Coordinador. En atencién a ello, los dias 17, 18 y 19 de junio de 2022, se llevé a cabo la instalacién formal de la
Mesa de Expertos para el analisis de la PEA. Los integrantes de la Mesa de Expertos se mencionan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3. Grupo de expertos que analizaron el proyecto de Politica Estatal Anticorrupcidn

Mesa de Expertos

M.D.J. Gerardo Antonic
Gallegos Isais

Ex Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango y
catedratico de la Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas de Universidad Juarez del Estado
de Durango (UJED)

Mtra. Alba Margarita
Barraza Preza

Secretaria Técnica de la Secretaria de Contraloria del Estado

Ing. Heriberto Villarreal
Flores

Director General del Instituto Municipal de Planeacion de Durango (IMPLAM), y Coardinador
General del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Durango (COPLADEM)

Lic. Sergio Humberto
Chévez Arrecla

Coordinador de Politica y Evaluacién del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango (INEVAP)

Lic. Anabel Cuevas
Reyes

Titular del Juridico del Instituto de Evaluacion de Peliticas Puablicas del Estado de Durango
(INEVAP)

Dr. José Gerardo
Ignacio Gémez Romero

Posdoctorado en Administracion, Doctor en Administracién, Maestro en Administracién,
Contador Publico, Investigador Estatal Nivel 1, y Maestro de Posgrado (FECA/UJED)

Dr. Francisco Martin
Villarreal Solis

Doctor en Administracién, Maestro en Contaduria Pablica y en Administracion, Investigador y
catedratico de la Facultad de Economia, Contaduria y Administracién de la Universidad Judrez
del Estado de Durango (FECA/UJED).

C.P. Jesus Elier Flores
Salas

Presidente y fundador del Observatorio Ciudadano

Dr. Carlos Sergio
Quifiones Tinoco

Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Judrez del Estado de
Durango (UJED).

Dra. Karla Obregon
Avelar

Catedratica del Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad Judrez de la
Universidad Juarez del Estado de Durango y Directora del Centro de Estudios e
Investigaciones Legislativas del H. Congreso del Estado de Durango

Dr. Rafael Mier Cisneros

Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Juéarez del Estado
de Durango

Fuente: SESLA
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A continuacion, se presenta de forma esquematica, |a rula seguida por el Consejo Coordinador para el disefio de la PEA.

Figura 6. Ruta de integracién de la Politica Estatal Anticorrupcién

20-01-2020 Aprobacion de la Politica Nacional Anticorrupcion ]

15-12-2020
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2021 Talleres de Alineacién de laPEA realizados por el Grupo Técnico ]
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Alineacién con la Politica Nacional Anticorrupcion

La aprobacién de la Politica Nacional Anticorrupcién el 29 de enero de 2020 sent6 las bases para gue los Sistemas Locales
Anticorrupcién de las entidades federativas emprendieran el disefio de las politicas estatales en la materia, atendiendo a las
atribuciones conferidas en sus leyes locales. Bajo ese contexto, es importante recordar que las politicas que emita el SNA
deben ser implementadas por todos los entes publicos de acuerdo con lo referido en el articulo 6 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

El principal reto del SNA fue desarollar pautas y mecanismos homologados para su implementacion, para lo cual se elabor6
el Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién, aprobado el dia 8 de marzo de 2022 mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, instrumento técnico que comprende el desarrollo de las prioridades a corto,
mediano y largo plazo, asi como las estrategias y acciones que deberan concretar los lideres de la implementacion. (PI-PNA
2022, 3)

A partir de la Contextualizacién, conforme a las necesidades y circunstancias del Estado de Durango, se deriva el Diagnéstico
de la PEA, que identifica a la impunidad, la arbitrariedad, impulsar la mejora de gestion y fortalecer los puntos de contacto
entre gobiemo y sociedad, y promover la corresponsabilidad de la participacion social y del sector privado, como las causas
problematicas que fomentan la prevalencia de corrupcién en la entidad y limitan la coordinacion entre autoridades y los
distintos sectores de la sociedad, ademads de incluir las diez temdticas planteadas por la Politica Nacional Anticorrupcion.

Ejes estratégicos

Para combatir la corrupcion en Durango, la PEA propone la articulacion de cuarenta prioridades a implementar en el contexto
Iocal, mismas que se estructuran a través de cuatro ejes estratégicos y cuatro principios transversales (Coordinacion
institucional; Derechos Humanos y Perspectiva de Género; Gobierno abierto y Participacion Socialy; Desarrollo de inteligencia
y aprovechamiento tecnologico), de tal forma que la propuesta planteada en este documento, se alinea al contenido
estratégico de la Politica Nacional Anticorrupcion.

Figura 7. Ejes estratégicos y principios transversales de la Politica Estatal Anticorrupcion

E]e Preveniry Combatir la Prevenir y abatir la E]e
Corrupciényla arbitrariedad y el
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Desarrollo de inteligenda v
aprovechamiento tecnclogico
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sociedad

Fuente: Elaboracion propia.

Cada uno de los ejes estratégicos representados en la ilustracién anterior, se relacionan con la atencion de los factores
problematicos identificados en la Politica Nacional Anticorrupcion y que delimitan el problema de corrupcién en pals: 1)
Prevalencia de altos niveles de impunidad; 2) Persistencia de espacios de discrecionalidad excesivos que propician la
arbitrariedad y el abuso de poder; 3) Distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad y; 4) Débil involucramiento
social en el control de la corrupcion.
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Tal como se plantea en la Politica Nacional Anticorrupcion, la articulacién entre ejes estratégicos y los cuatro principios
transversales, mismos a los que se alinea la PEA, para hacer frente al problema sistémico de corrupcién.

Cuadro 4. Principios Transversales de la Politica Estatal Anticorru pcion

Coordinacién institucional

La implementacion de las prioridades de la PEA debera fomentar la colaboracion, el intercambio de informacion y la
conexion de procesos ya existentes que permitan un trabajo agil y eficaz en distintos frentes, en las tareas de prevencion,
deteccién, investigacién y sancitn de hechos de corrupcitn.

Derechos Humanos y perspectiva de género

Las prioridades contenidas en esta PEA asumniran -cuando asi aplique- un enfoque proactivo de derechos humanos que
praopicie el desarrollo de esquemas de proteccién, promocion y garantia de los mismos. Aunado a ello, se reconoce gue
la corrupcion, afecta de manera diferente a las personas en situacién de vulnerabilidad respecto de aquellas que no lo
estan. Por ello, resulta importante aplicar la perspectiva del género en el combale a la corrupcién, creando condiciones
de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género. Asimismo, se proponen esquemas de
colaboracién con las instancias responsables -en especial, l]a Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango- y con
organizaciones especializadas en el tema que permitan dotar de un enfoque sustantivo de derechos a la implementacién
de la PEA.

Gobierno abierto y participacion social

El desarrollo de estrategias en esta PEA se orientard mediante esquemas -que de manera explicita y sistematica-
promuevan la apertura de las instituciones del Estado de Durango y el gobiemno abierto. La apertura de las instituciones
se explica a través de dos elementos: la transparencia gubemamental y, la participacion de la sociedad civil en ambitos
de relevancia para el control efectivo de la corrupcién.

Desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnoldgico

En diversos é@mbitos que inciden en el control de la corrupcion existe una carencia importante de informacidn y evidencia
-mucha de ella ya generada por la instituciones plblicas- cuya estandarizacion, divulgacion y uso a través de herramientas
adecuadas puede resultar clave en la toma de decisiones de politica pdblica; asi como en la prevencién, deteccién,
investigacion y sancién de hechos de corrupcién.

Fuente: Elaboracién propia con base en (PNA 2020, 178-9)

Otro de los contenidos estratégicos de la Politica Macional Anticorrupcion a los que se alinea este documento de PEA, consiste
en identificar a la cormupcién como un problema sistémico que, ademas, estd asociado como una norma social reconocida,
aceptada y aplicada que justifica la ocurrencia de actos de corrupcién. En atencién a ello, se profundizard en la
conceptualizacion de la corrupcion en el @mbito local.

La Corrupcién como un fenémeno sistémico y norma social reconocida

La corrupcidn ha estado presente en la vida del ser humano desde la antigledad, v a lo largo del tiempo ha sido un enorme
problema que va creciendo y pareciera que no se puede detener, y las consecuencias que ha tenido que enfrentar el Estado
Mexicano y la propia sociedad se traducen en un problema publico al gue se le atribuyen diversas causas y efectos.

La corrupcién es un concepto amplio en el que se pueden englobar distintos comportamientos, y significa accién o efecto de
corromper, por su parte, el término fenémeno es toda manifestacién que se hace presente a la consciencia de un sujeto y
aparece como objeto de su percepcién (RAE, 2021)%, y el adjetivo sistémico se utiliza para nombrar aquello vinculado a la

* Real Academia Espariola, significado de fenémeno. Disponible en: https://die.rae.esHfen%C3%B3meno
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totalidad de un sistema®, y por lo tanto, un sistema se refiere a los elementos relacionados entre si que funcior)an como un
todo, y esos elementos son de diversa indole, por lo que se comprende el amplio panorama de la corrupeion como un
fendmeno sistémico.

También, a la corrupcion se le considera como un fenémeno dindmico y complejo, que adopta formas cada vez mas
sofisticadas y dificiles de detectar (UNODC, 2018)7, lo que impone estar preparados, siempre alertas y comprometides con
su efectiva prevencioén y sancion. No se debe desfallecer y el principal objetivo ha de ser el avanzar y fortalecer las estrategias
para combatirla.

Ademads, la corrupcidn por sus multiples causas y efectos se torna complicada, y se presenta desde un simple acto hasta una
red de corrupcién. Por lo tanto, la autonomia en el acluar de la ciudadania en lo que es debido y lo indebido, con capacidad
de elegir lo bueno o lo malo, al decidir realizar una accion o un acto corrupto, -esta conducta se relaciona con el rasgo de la
norma social reconocida-, es decir, gue hay conciencia de que no se cumple con lo gue establece la norma y aun asi puede
ignoraria y realizar un acto de corrupcion, el hacerlo de manera frecuente puede convertirse como algo normal y esta causa
se encuentra en el Eje Estratégico 3 que se relaciona con los puntos de contacto entre gobiemo y sociedad.

Entre tanto, privilegiando el aspecto ético surge la interrogante: ;Serd verdad que el éxito personal y profesional ha de
alcanzarse a cualquier precio y mas aun, renunciando a una actitud ética?, la respuesta es: la corrupcion, cada vez mas
presente en los negocios, en la politica y en los medies de comunicacién; la instrumentalizacién de la vida e integridad fisica
de las personas para obtener algin beneficio econdmico; el tréfico de influencias que generalmente va asociado al ascenso
laboral [...], son perfecta muestra del deterioro meral de nuestra civilizacion. (Saldafia, 2016)°, entonces, todo acto de
corrupcitn es condenable sistematicamente y también lo es desde el punto de vista moral (Garzén, 2004)°, en consecuencia,
habré que reforzar la formacién en valores y en la ética para tomar conciencia, evitar el ejercicio y la préctica de la corrupcién
en todos los ambitos de la sociedad en su conjunto.

Asimismo, las acciones que son corruptas de acuerdo con el nimero y tipo de personas que las consideren como tales,
Heidenheimer (1970:26-28) hace una clasificacion de la cormupcian:

una conducta que tanto las masas como la elite consideran corrupta es clasificada como “corrupcién negra”. La
“corrupcidn gris”, consiste en actos que una minoria considera como corrupcién, pero que para una mayoria son
ambivalentes. Finalmente, un acto es “corrupcién blanca”, si ni la elite, ni las masas exigen un castigo para sus
perpetradores. (Del Castillo, 2003, 29)'°

Al hacer esta clasificacién se delimita la intervencién de quienes la cometen y que pueden considerarse o no susceptibles de
ser sancionados, y para comprender estas denominaciones a la corrupcion, negra, gris y blanca, las explica Malem Sefia al
precisar:

En el primer caso tanto las élites politicas de un pais como la poblacién en general consideran necesario y
conveniente combatir la corrupcion. En este estadio las medidas anticorrupcion serén faciles de implementar y las
¢élites politicas pueden conseguir colaboracion ciudadana para luchar contra la corrupcién. En el segundo caso las
élites politicas no desean combatir contra la corrupcion, aunque la ciudadania manifiesta un rechazo claro hacia ella.
Aqui las élites suelen colonizar los organismos de contral, utilizar un lenguaje anticerrupcion puramente simbdlico y
establecer medidas que garantizan la impunidad. En el tercer supuesto las élites gobemantes han tomado conciencia
de la necesidad de luchar contra la corrupcion, ya sea por convencimiento propio o por imposicién de organizaciones
internacionales, mientras que la poblacion es adicta a las practicas corruptas. Aqui se imponen medidas represivas
en general poco eficaces. (Malem, 2014)"

Por otra parte, segun la valoracion que se hace del comportamiento la corrupcién puede ser: Blanca, cuando a pesar de tener
los elementos de corrupcion, la mayoria de la gente no lo considera como un acto corrupto; Negra, cuande todos lo consideran
indiscutiblemente un hecho corrupto, y Gris, cuando algunos consideran que el hecho es cormrupto y ofros consideran que no
lo es, y en esta medida hay diferentes clases de grises. (UNODC, 2015)'2,

5 Gran Diccionario de la Lengua Espafiola, 2022, Larousse, Editorial, S.L. disponible en:
https://es.thefreedictionary.com/sist% C3%A8mico

7 UNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. ;,Como podemos prevenir la corrupcién?. 2018. Una
propuesta para idenfificar posibles tipologias que deriven en actos de comupcion, P. 27. Disponible en:
file:/IG:/P.%20P0OL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS%202020/LIBROS%20DIGITALES/LIBROS%2011/C%C3%93M
0%20PODEMOS%20PREVENIR%20LA%20CORRUPCI%C3%B83N. pdf

® Saldafia Serrano, Javier. 2016. El Papel de la Etica Judicial en el Nuevo Modelo de Juez del Estado Constitucional de
Derecho. Primera Edicién. Editorial Porraa. P. 38. México.

® Garzdn Valdez, Emesto. 2004. Acerca de la calificacion moral de la corrupcion, tan solo una propuesta. Isonomia, Revista
de Filosofia del Derecho, nam. 21, Pp.1-19, Fracc. . Dispaonible en:
https:/fisonomia.itam.mx/isonomia/21_2004/363664 124005/html/index.himl

19 Del Castillo, Arturo.2003. Medicién de la Corrupcién. Un Indicador de la Rendicién de Cuentas. P.29. Disponible en:
hitps:/www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendicior_de_Cuentas/Rc5.pdf

" Malem Sefia, Jorge F. 2014. La Corrupcién. Algunas Consideraciones Conceptuales. Universidad Pompeu Fabra,
Barcelona, Espafia. Pp. 174-175. Disponible en: https:/iraco.catfindex.php/illesimperis/article/download/284890/381859/0

12 UNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. 2015. Tipologias de Corrupcién. P.15. Disponible en:
hitps:/iwww.uncdc.org/documents/colombia/2016/Agosto/Tipologias_de_corrupcion.pdf
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Ahora bien, se sefiala que la corrupcién consiste en el “abuso de poder para beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion
a gran escala, menor y polltica, segin la cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca®, y Transparency
International asi la describe:

La corrupcién a gran escala consiste en actos cometidos en los niveles mas altos del gobiemo que involucran la
distorsion de politicas o de funciones centrales del Estado, y que permiten a los lideres beneficiarse a expensas del
bien comun. Corrupcion menor: consisten en el abuso cotidiano de poder por servidores publicos de bajo y mediano
rango al interactuar con la ciudadania, quienes a menudo intentan acceder a bienes y servicios basicos. Corrupcién
politica: Manipulacién de politicas, instituciones y normas de procedimiento en la asignacion de recursos y
financiamiento por parte de los responsables de las decisiones politicas, quienes abusan de su posicién para
conservar su poder, estatus y patrimonio. (Transparency International, 2009)'

Es entonces, que las diferentes manifestaciones de la corrupcién a través de distintos actos afectan irremediablemente al
desarrollo del Estado, lo que se traduce en considerables afectaciones ocasionadas por el fenémeno sistémico que es la
corrupcién. De la misma manera, pero con ofro enfoque el Banco Mundial sefiala:

las multiples caras de la corrupcion representan solamente un pequefio paso en el largo camino hacia una mejor
gobernabilidad en el mundo. El reto actual es seguir desarrollando mejores formas para combatir la corrupcion, con
base en el creciente entendimiento del problema y lecciones de las experiencias con las reformas. (Campos, 2009)',

Asimismo, el alcance del problema de la corrupcion se visualiza desde el sector pablico, privado y social. En el sector publico,
es el abuso del poder piblico para obtener beneficio particular (Rowland, 1998)'%, la responsabilidad que se tiene como
servidor publico en el uso y manejo indebido del recurso publico. En el Sector Privado, se sustancia, por tanto, en la
interposicién de un interés privado sobre el interés publico o general, y se aprecia la alineacién de componentes econdmicos
o financieros publicos y privados (Carbajo, 2012)'€. En el Sector Social, la reflexién sobre la corrupcién social enfoca diversos
temas como la relacion entre corrupcion y las organizaciones sociales, la religion, el género, la pobreza, la cultura, la
compaosicion étnica de la sociedad: elementos indispensables para una comprension sistémica e integrada del problema
(Estévez, 2005)". Lo que se advierte desde estas tres perspectivas son: la impunidad, el abuso de poder, la relacién entre
el gobierno y la sociedad, asi como el involucramiento social en la fiscalizacion y evaluacion de la gestion pablica.

Par ofra parte, las causas de la corrupcién son multiples, obvias, obscuras y en apariencia secretas, por lo que se justifica
denominarla como un fendémeno sistémico. Se considera pertinente sefialar las causas subjetivas y las objetivas.

Entre las causas subjetivas o psicolégicas de la corrupcion se precisan las siguientes: sensacion de impunidad y pérdida de
la confianza en la funcién publica, como se explica a continuacidn:

La primera relativa a la sensacion de impunidad radica en que se da con mayor frecuencia en aquellos entornos en
los que la corupcion esta notablemente extendida, pues los controles, sanciones y detenciones en estos casos son
menos comunes. La segunda es de cardcter psicolégico, sociolégico y moral, se trata de la aparicién en los
servidores pablicos, altos cargos y politicos de diferente nivel jerarquice, de talantes individualistas y consumistas,
que se convierten en preponderantes por encima de los valores éticos, honestidad, responsabilidad, o el sentido de
interés pdblico y de la administracién como salvaguarda de los intereses ciudadanos. (Miranzo, 2018)"*

Las causas de caracter objetivo o externo al sujeto son: debilidad de los procedimientos y mecanismos institucionales,
banalizacién del cargo publico, la baja profesionalizacién del sector plblico, la falta de independencia de los gestores y
organismos de control, el monopolio en la toma de decisicnes y la discrecionalidad y la oscuridad de los canales de
comunicacién entre el sector publico y privado. (Miranzo, 2018)"°.

Ahora, es preciso sefialar los efectos de la corrupcién. La amenaza de la corrupcién contiene al menos tres efectos altamente
destructivos: en primera instancia carcome la funcionalidad de las instituciones publicas y traiciona el interés general, el precio

'3 Transparency Interational. 2009. Guia de Lenguaje Claro sobre la Lucha Contra la Corrupcion. Pp. 23,33,35. Disponible
en: https:/transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-
corrupci%C3%B3n.pdf

4 Campos, Edgardo, et. a/.2009. Las Mltiples Caras de la Corrupcién. Aspectos vulnerables por sectores. Banco Mundial.
P.18. Disponible en:
hitps://documents 1.worldbank.org/curated/en/8314014681505684 36/pdf/399850PUBOREPL 1f0Corruption1Spanish. pdf

s Rowland, Michel. 1998. Visién Contemporanea de la Corrupcién. La hora de la Transparencia en América Latina. El Manual
Anticorrupcion en la Funcién Publica. Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Buenos Aires
Argentina. P.3. Disponible en: https:/farchivos.juridicas.unam. mx/wwwi/bjv/libros/11/5005/18.pdf

'8 Carbajo Cascon, Fernando. 2012. Corrupcién en el Sector Privado: La corrupcion privada y el derecho privado patrimonial.
lustitia. Universidad de Salamanca, Espafia. P. 284. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descargalarticulo/5978945. pdf
'7 Estévez, Alejandro M. 2005. Reflexiones tetricas sobre la corrupcion: sus dimensiones polltica, econdmica y social. Centro
de Investigaciones en Administracién Puablica de la Facultad de Ciencias Econémicas. Universidad de Buenos Aires Argentina,
en Revista  Venezolana de Gerencia, V. 10, n.29. Maracaibo. P. 68. Disponible  en:
https://iwww.redalyc.org/pdff290/29002904. pdf

'* Miranzo Diaz, Javier. 2018. Causas y Efectos de la Corrupcion en las Sociedades Democréticas. Universidad Castilla La
Mancha, Revista de la Escuela Jacobea de Posgrade, num. 14, Pp. 6-7. Disponible en:
hitps:/iwww.jacobea.edu.mx/revista/numeros/numero14/1.Javier-Miranzo-Di%CC%81az-Causas-Efectos-Corrupcion-
Sociedades-Democraticas.pdf

'® Ibidem, Pp.. 10-16.
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de la corrupcién es especialmente corrosivo en relacion a la legitimidad, y el crédito de las instituciones democréticas entre
los ciudadanos. (Simancas, 2009)%

Otro de los efectos de la corrupcion como fenémeno sistémico, es la vulneracion al Estado de Derecho, y desde luego graves
repercusiones en diferentes ambitos: en la pobreza, en la salud, en los derechos humanos, en la educacion, en la politica y
en el desarrollo del Estado, por consiguiente, se generan efectos adversos en la sociedad y la economia, se propicia un
ambiente de desigualdad entre la ciudadania, y un impacto desfavorable en los derechos humanos.

En lo que respecta a la utilidad del disefio de tipologlas, éstas radican en la identificacion de las practicas asociadas —"'modus
operandi’- utilizado por los actores, la identificacion de sefiales de alerta que se presentan durante el desarrollo de un acto
de corrupcion y el mejoramiento de los controles a partir del andlisis de las sefiales de alerta analizadas. (UNODC, 2015)%

Por otro lado, se hace mencion de distintas manifestaciones de la corrupcién como: soborno, malversacién, colusién, fraude,
extorsion, clientelismo, conflicto de intereses, nepotismo, lavado de dinero y patronazgo (Ethos, 2020). Por su parte, el Codigo
Penal del Estado de Durango, determina como actos de corrupcidn: Trafico de influencia, cohecho, extorsion, peculado,
concusidn, ejercicio abusivo de funciones. (Cédigo Penal, 2022)*

En suma, se precisa que una definicién universal de corrupcion no la hay, por las diferentes circunstancias que existen en
distintas sociedades y, per consiguiente, sus causas son multiples, sin embargo, se comprende la corrupcion como un
fenémeno sistémico, por tadas las formas de intervencién en cualquier contexto y devela précticas de la ciudadania en todos
los niveles de la sociedad.

Ciertamente, la corrupcién en un fenémeno sistémico, en el que intervienen numerosas causas, efectos, costos y
consecuencias, de manera qgue lo descrito en los conceptos de la corrupcion que se han sefalado, permite comprender las
distintas manifestaciones en todos los ambitos y su dimension. Ademas, la relacion con la carencia de valores, la falla de
ejercicio y practica de la ética dia a dia que conllevan a realizar conductas que persisten en el seno de |a sociedad y acciones
contra la legalidad. Por todo lo referido, se fortalece la tematica y la nominacién de los Ejes Estratégicos de la PEA, con la
finalidad de que sea efectiva su implementacién, asi como la vigilancia de su cumplimiento, con el compromiso firme por parte
del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango, para prevenir y combatir la corrupcidn.

Problematizacién del Fenémeno de la Corrupcién

Como se refirid con anterioridad, la definicién del concepto de corrupcion implica su andlisis a través de distintos lentes
analiticos o enfoques disciplinarios®. La literatura mas reciente aboga por asemejar el concepto de cormrupcion come un
“paraguas” es decir un concepto amplio y con muchas facetas, que engloba muchos tipos de actos: sociales y administrativos
legalmente distintos (Trejo 2021, 39)%. De acuerdo con la perspectiva de Juan Francisco del Real (2021, 13)* el andlisis de
las caracteristicas, las variables y las consecuencias de la corrupcion es mucho mas complejo de lo que se piensa, pues dicho
fenémeno, "se desarrolla, se nuire y reproduce en distintos ambitos de la actividad humana, por lo gue no podemas limitar su
andlisis a una definicién rigida o estatica” razén por la cual, dicho autor, sefiala que la corrupcién es un fendmeno multifactorial
que debe adecuarse al contexto de estudio de la regién, del sistema politico o de la sociedad donde sucede (Real 2021, 13).

Con la idea de aproximar el estudio de corrupcién de manera sistematica, David Arellano y Manlio Castillo (2019) postulan
que, al hablar de corrupcién en términos globales, es decir, ignorando que es un fendmeno con multiples manifestaciones; se
obstruye la comprension del problema y se dificulta el disefio de soluciones apropiadas. Por ello, la vision generalista de la
corupcitn que pretende combatir tipos muy diversos de corrupcion a través del mismo arquetipo de intervencién (por ejemplo,

2 Simancas, Rafael. 2009. El precio de la corrupcion. Blog. Disponible en:
hitps://rafaelsimancas.wordpress.com/2009/05/12/el-precio-de-la-corrupcion/

21 UNODC, Oficina contra la Droga y el Delito. Tipologias de Corrupcién. 2015. P.21. Disponible en:
https:/iwww.unodc. org/documents/colombia/2016/AgostofTipologias_de_corrupcion pdf

2 Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, Congreso del Estado de Durango. 2022. Disponible en:
hittp:/icongresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CODIGO%20PENAL%20(NUEVO).pdf

2 Por ejemplo, Trejo (2021) sintetiza tres enfoques basicos para analizar el concepto de corrupcion: el econdmico; el
politolégicoforganizacional y; el sociolégicofantropol6gico. Por su parte, Real (2021) presenta una visién integral de la
corrupcién en México apoyandose en seis enfoques analiticos: el histérico-cultural; el sociocultural; el politico-institucional; el
econoémico; el juridico-administrativo y; el filoséfico politico. Otro ejemplo es el presentado por Aguimre, Casas y Sénchez
(2019, 71-2) que, al analizar la corrupcién como construccion socio-organizacional, identifican que el estudio de la corrupcién
se ha realizado a través de distintas ciencias como la psicologia, la economia, la sociologia y la ciencia politica, que han
utilizadoe distintos enfoques para su estudio y el desarrollo de distintas teorias en tomo a sus causas, de tal manera que,
dichos autores, identifican ocho perspectivas o enfogues mas importantes para su estudio: el enfoque de burocracia ideal
weberiana; el enfoque del funcionalismo estructural; el enfoque ecoldgico; la teoria de sisternas de Niklas Luhmann; el enfoque
pospositivista; la perspectiva criminoldgica; el enfoque de disefio institucional de los sistemas politicos y; el enfoque del
institucionalismo econémico.

* Trejo Alonso, Luis Jair. 2021. "Corrupcién: La comprension del concepto multifacético desde diferentes enfoques. La politica
anticorrupcién mexicana a revision 2012-2021". Gestidn y Politica Pdblica. Volumen tematico 2021. PP:37-79. Disponible en:
hitp:fwww.gestionypoliticapublica.cide edu/ojscide/findex. php/gypp/article/view/S60/261

# Real Sanchez, Juan Francisco del. 2021. Méas Alid de la Mordida: una visién integral de la corrupcion en México. Editorial
Porria. México.

* Arellano Gault, David y Manlio Castillo Salas. 2019. La resbaladilla de la corrupcién. Estudios sobre los procesos sociales
y organizacionales de la cormupcidn colusiva en el sector publico. Gebiemo y Politicas Publicas. Ciudad de México: Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas.
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solo a traves de la transparencia gubernamental) resulta equivocada, al no considerar que, cada uno de los distintos tipos de
corrupcion, requiere un andlisis individual profundo, pues no es lo mismo combatir el cohecho que el peculado, la colusién o
los nombramientos ilegales.

También, para David Arellano y Ulises Flores (2019, 17)%, la corrupcién “es un fenémeno multicausal que implica entender la
relacion de distintos elementos que engloban actividades ilicitas: el abuso del poder publico, el comportamiento oportunista
para obtener ventajas indebidas, el desvio de recursos y ofros muchos factores de caracter contextual individual y grupal” de
tal manera que no es posible identificar un conjunto de elementos como causales de la corrupcién y, més bien, dicho problema
surge como parte de las relaciones sociales, politicas y econdmicas en diversos ambitos.

Ahora bien, la Palitica Nacional Anticorrupcion, afin con la perspectiva descrita sobre la conceptualizacion de la corrupcion,
opta por no definir de manera dnica dicho fendémeno, estableciendo que:

en el documento no se define una postura totalizante respecto a la corrupcian, sino que se considera un enfoque
en el que, por una parte, se propone la adecuacion de las instituciones formales que cierren los margenes para la
ocurrencia sistematica de actos de corrupcion, y en el que, por ofro lado, se establece como prioritario el ajuste
gradual de las normas sociales que regulan las relaciones, interacciones y puntos de contacto entre gobierno y
ciudadania, asi como el involucramiento social en los procesos de gobierno (PNA 2020, 20).

De tal manera que la PEA, se alinea con la perspectiva de Polilica Nacional que concibe a la corrupcion de forma sistémica
como un orden social que privilegia modos de interaccién e intercambio basados en el particularismo y favoritismos; que
pueden manifestarse en comportamientos institucionales y sociales que trasgreden principios éticos y de integridad.
Asimismo, se rechaza la aplicacion de un enfoque individual de combate a la corrupcién, pues ello seria insuficiente para
comprender los efectos nocivos de la corrupcion en contextos donde el problema es endémico, como lo establece la Politica
Nacional Anticorrupcion (PNA 2020, 60).

Aceptar que la corrupcion es un fendmeno sistémico, significa que dicho problema “consiste en una compleja red de equilibrios
estables, institucionalizados a través de reglas y rutinas informales, pero cuyos codigos y lenguaje han sido incorporados a la
vida cotidiana de las organizaciones y de quienes la componen” (Arellano y Castillo 2019, 10). De manera que, uno de los
principales rasgos de la corrupcion consiste en ser una norma socialmente aceptada. Lo anterior, conduce a que los actos de
cormpz::ién no sdlo sean tolerados por buena parte de la sociedad, sino que sean reproducidos de manera sistematica (Merino
2015)%,

Aunado al rasgo anterior, la Politica Nacional Anticorrupcién reconoce a la ilegalidad como otro elemento caracteristico del
problema de corrupcién vigente en el Pals; elemento que favorece la prevalencia de altos niveles de impunidad en la
deteccitn, investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion; asi como la
persistencia de amplios margenes de discrecicnalidad en el servicio publico, que abren la puerta a la arbitrariedad y al abuso
del poder (PNA 2020, 12). Perspectiva que también es reconocida y aceptada por este esta Politica Estatal.

Con base en los elementos descritos con anterioridad, la PEA identifica como los principales rasgos de la corrupcion en
Durango: tanto a la ilegalidad, como la condicién de norma socialmente reconocida, aceptada y aplicada que justifica la
ocurrencia de hechos de corrupcion.

Es reconocido que la corrupcién en México se extiende y acepta como norma social en escenarios donde no existe suficiente
coordinacion entre las instituciones publicas para prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asl como para controlar y fiscalizar los recursos publicos; a lo anterior, se suma el hecho de que no existen suficientes
esquemas que involucren a sectores de la sociedad para acreditar un control eficaz de la corrupcidn®.

En el contexto local, la PEA define como problema central que suscita la intervencion plblica para el combate a la corrupcion,
la insuficiente coordinacion entre las instituciones publicas para prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como para controlar y fiscalizar los recursos publicos. No obstante, resulta indispensable analizar las causas
generales que provocan este problema, profundizando en los factores especificos y particulares, prexistentes en el Estado de
Durango sobre dicho problema.

7 prellano Gault, David y Ulises Flores. 2019. ;De qué hablamos cuando hablamos de corrupcion? Una exploracion
comparada de algunos indicadores a nivel internacional. En La resbaladilla de la corrupcién. Estudios sobre los procesos
sociales y organizacionales de la corrupcién colusiva en el sector piblico, coords. David Arellano Gaulty Manlio Castillo Salas,
17-80. Gobiemo y Politicas Publicas. Ciudad de México: Centro de Investigacién y Docencia Econémicas.

# Merino, Mauricio. 2015. México: |a batalla contra la corrupcion (una resefia sobre las reformas en curso a favor de la
transparencia y en contra de la corrupcién). Wilson Center México Institute. Disponible en:
https:/ww.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publication/batalla_contra_la_corrupcion.pdf

2 Por ello, el objetivo principal de la PNA consiste en asegurar la coordinacién de acciones de todos los entes puiblicos que
integran el Estado mexicano y el involucramiento de los distintos sectores de la sociedad con la finalidad de asegurar un
control efectivo de las distintas manifestaciones de la corrupcion en todos los niveles de gobierno (PNA 2020, 13).
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Causas generales y factores problematicos especificos de la corrupcion en Durango

1. Prevalencia de altos niveles de impunidad

La prevalencia de altos niveles de impunidad en el Estado de Durango es una de esas causas generales que permiten la
existencia del problema central identificado por la PEA, prueba de ello, es que segun datos de la Encuesta para la
Caonstruceitn de la PEA dirigida a la poblacion en general, el 66.8% de los participantes considerd que la corrupcidn existe
porque no hay castigo para los corruptos. Ademés de ello, el 43.5% de los participantes opiné que “la corrupcion se debe a
la impunidad existente en la que los corruptos no enfrentan sanciones ni consecuencias de sus actos indebidos”,

Comeo todas las problemaéticas de carécter sociopolitico, la impunidad es multicausal, sin embargo, conviene preguntarse:
¢£Qué candiciones propician los altos niveles de impunidad? Para responder a ello, es posible resumir las causas de este
fenomeno indeseable de la siguiente manera:

1. Primera causa: Escasa promocién de los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de los procesos de prevencion, deteccion, investigacion, substanciacién y sancién de faltas administrativas
y hechos de corrupcitn.

2. Segunda causa: Capacidades institucionales deficientes para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delites por hechos de corrupcién.

Al respecto de la primera causa, en el caso particular de Durango, se tiene que fortalecer a la denuncia, ya que es un
mecanismo fundamental para la deteccién, investigacién, substanciacién y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion. Segun datos oficiales del Censo Nacional de Gobiernos Estatales del INEGI, Durango se posiciona como la cuarta
entidad federativa con menor cantidad de denuncias recibidas, pues el promedio nacional para el afio 2020 fue de 1,584
denuncias, mientras que en Durango solo fueron presentadas 138 denuncias ese mismo afio; esto puede deberse justamente
ala falta de promocién de este mecanismo entre la ciudadania o la desconfianza que existe hacia Ias instituciones encargadas
de investigarias y procesarias.

Reflejo de esa falta de promocion, es que, en los Foros de Consulta Regional, una de las propuestas brindada por los
participantes giré en tormo a la necesidad de hacer més difusidn o publicidad de los mecanismos de denuncia para evitar que
los transgresores de la ley, al no ser denunciados, se queden impunes.

“Difundir y publicitar los sistemas de denuncia y los procesos que se siguen, para fomentar confianza en
la ciudadania y generar que puedan confiar en la institucién y puedan presentar su denuncia”

Propuesta ce participante, Foro de Consulta Regional: Santiago Papasquiaro

Aunado a lo anterior, a través de otro Foro de Consulta Regional para la elaboracién de la PEA, fue identificada una alternativa
mas tendiente a disminuir el desconocimiento sobre los canales de denuncia, centrada en la implementacion de camparias
de difusién que describan: ante cuéles autoridades se denuncian las posibles faltas administrativas o hechos de corrupcién.

“Crear campaiias donde se informe a la sociedad diferentes medios en los cuales se puede exigir y
denunciar, porque siento que falta mucha informacién. El proceso para poder exigir todo tipo de
corrupcién de manera anénima para poder quitar el miedo en prevenir y se motiven a denunciar en su
caso”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Al analizar en el ambito municipal las cifras sobre denuncias por presuntas faltas administrativas del Estado Durango, se
identifica que, segun datos del INEGI, en 2020 los municipios de la entidad recibieron en conjunto 521 denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de la administracion municipal, cifra que posiciond a la entidad
como la onceaba con menos denuncias recibidas®.

* A nivel nacional se interpreta que el nimero de denuncias presentadas por la comisién de alguna falta administrativa o
hecho de corrupcion debe incrementarse cuando las instituciones garantizan el procesamiento y sancién de los responsables
(hecho que aumenta la confianza ciudadana en ellas), asi como cuando existen esquemas eficaces de proteccién a
denunciantes y testigos y, es conocido por la sociedad los mecanismos de denuncia existentes y las autoridades encargadas
de recibir y atender las denuncias.
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Lo sefialado, reitera un bajo indice de denuncias en la entidad comparado con el resto del pals, que tiene como promedio
nacional 2,150 denuncias. Ademas, profundizando en estas cifras se identifica que sé6lo 11 de los 39 municipios del Estado
de Durango confirmaron haber recibido alguna denuncia, lo que es equivalente a solo el 28% de los municipios de la entidad.
Por ello se reitera como posible causa de este panorama, es el desconocimiento de los medios por los cuales la ciudadania
puede interponer una denuncia.

Con relacién a la segunda causa de impunidad en el Estado de Durango (que también impacta en baja presentacion de
denuncias), se identifica una desconfianza generalizada de la sociedad en las autoridades que intervienen durante la
investigacion y los procedimientos de responsabilidad administrativa, pues, se perciben por la ciudadania como ineficaces
para sancionar a los servidores publicos o particulares responsables, esta idea se ve reflejada en los comentarios activos de
participantes de los Foros de Consulta Regional para la implementacion de la PEA.

“La pasividad del ciudadano para denunciar hechos de corrupcién, por la percepcién de que no habra
ninguna represalia y prevalecerd la impunidad.”

N

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Gdmez Palacio

Dicha causa, se relaciona con las limitadas capacidades institucionales de los Organos Intemos de Control para el
procesamiento de denuncias, lo que disminuye el interés en denunciar por parte de la sociedad, pues interpretan que dicho
mecanismo no servira para commegir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir respansabilidades administrativas.

Para poder llevar a cabo las funciones de investigacion, sustanciacién y sancién de faltas administrativas, los Organos
Internos de Control deben contar con personal suficiente y profesionalizado. Segin datos del Censo Nacional de Gobiernos
Estatales 2021del INEGI, el promedio nacional de personal adscrito a los Organos Internos de Control de las administraciones
estatales en 2020 fue equivalente a 228 personas, mientras que para el caso de la administracion estatal de Durango fue de
117 para ese mismo afio, es decir un 48.7% menos que el promedio nacional; aunque cabe aclarar que dicha cifra no
considera al personal de la SECOED desplegado en oficinas centrales, no obstante es indicativo de que los Organos Internos
de Control de la administracion estatal en Durango, promedian un menor nimero de servidores publicos adscritos a ellos que
en el ambito nacional.

Por otra parte, los datos de la consulta en linea aplicada por la SESLA para la elaboracidn de la PEA indican que el 96.6%
de las personas participantes consideraron que “hay desconfianza de la ciudadania por la ineficiencia en los sistemas de
denuncia e impunidad en la aplicacién de leyes”.

A partir de los datos del Censo Macional de Gobiermnos Estatales 2021 del INEGI, se conoce sobre la conclusion de
procedimientos que solo alrededor del 20% de las denuncias terminan en sancién, lo que destaca la percepcion de la ineficacia
de la denuncia y, en ultimo término, disminuye la confianza ciudadana en dicho mecanismo, prevaleciendo altos niveles de
impunidad.

Como manifestaron las personas participantes en los Foros de Consulta Regional gque se llevaron a cabo para la
contextualizacion de esta Politica:

N
“Una correcta investigacion ién ira reduciendo la cultura de impunidad imperante en el Estado

L)

mexicano que socaba los derechos humanos”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Con respecto a delitos por hechos de corrupcién, segun datos del INEGI relativos al Estado de Durango indican que entre
2019y 2020 se abrieron 238 carpetas de investigacién por delitos por hechos de corrupcion, mientras que las causas penales
registradas en primera instancia fueron 22 para esos afios. Es decir, por cada 10.8 carpetas de investigacion, se registré una
causa penal por delitos de corrupcion, proporcion que debe mejorar en el corto plazo, pues indica un limitado precesamiento
de las carpetas de investigacion por delitos por hechos de corrupcion que llegan a instancias judiciales. En relacion con el
tema, se propuso por un participante en los Foros de Consulta Regional realizados para la contextualizacién de la PEA, lo
siguiente:

“Fortalecer la Fiscalia Anticorrupcién para que los tiempos para judicializar los actos de corrupcion sean
de manera mds efectiva”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango
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Ademas, segun datos de los afios 2015-2017 consultados del INEGI, indican que en Durango persistieron altos porcentajes
de conclusién de carpetas de investigacion, pero también altos porcentajes de rezago, siendo incluso que los porcentajes de
rezago son superiores o iguales al total de carpetas iniciadas durante el mismo periodo de medicion (PNA 2020, 78-9).

Por otra parte, tanto servidores publices como ciudadanos del Estade de Durango que participaron en la consulta en linea
para la elaboracion del Diagnéstico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcién en Durango, ceincidieron
en que es muy importante la especializacion del sistema judicial para combatir eficazmente la corrupcién en el Estado, lo que
impacta en la mejora de sus capacidades.

Después de conocer la condicion de estas probleméticas se vuelve prioritario prevenir y combatir la cormupcion y la impunidad,
lo que se puede lograr a traves de:

1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora de los procesos de
prevencion, deteccion, investigacion, susbstanciacién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacién en materia de delitos por
hechos de corrupcion.

2. Persistencia de espacios con discrecionalidad excesiva y abuso de poder

Como segunda causa general que condiciona la existencia del problema central identificado por esta PEA, se identifica la
persistencia de espacios con discrecionalidad excesiva, que generan procesos de toma de decisiones opacos y con el
potencial para beneficiar injustificadamente intereses particulares y el abuso de poder. De tal forma que, en el Estado de
Durango, se identifica necesario prevenir y abatir la arbitrariedad y el abusa de poder; a través de la profesionalizacion de los
servidores publicos; la implementacion de procesos institucionales con mejores esquemas de planeacion, presupuestacion y
una mayor transparencia; asi como el fortalecimiento de los mecanismos de auditoria y fiscalizacién en la entidad federativa.

A continuacion, se resumen las principales causas que favorecen la persistencia de espacios de arbitrariedad y el abuso de
poder:

1. Primera causa: Servicio publico ineficaz debido a la falta de implementacion del servicio profesional de carrera y
mecanismos de integridad, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética
e integridad.

2. Segunda causa: Baja estandarizacion en los procesos de planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto con
un enfeque de méxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestién de riesgos vy el fomento de integridad
empresarial.

3. Tercera causa: Incipientes mecanismos de homologacién de sistemas, principios, précticas y capacidades de
auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas.

La PNA identifica sobre |la primera causa que, el Estado de Durango, no cuenta con un ordenamiento juridico para implementar
un servicio profesional de carrera, ello en detrimento de un aparato burocrético que paulatinamente se encuentre mejor
calificado para el ejercicio de sus funciones. Pues como identificaron los participantes en los Foros de Consulta Regional para
la contextualizacion de la PEA, es indispensable para prevenir la corrupcién, que los servidores publicos sean evaluados en
su desempefic; que existan esquemas de profesionalizacién y; acceso al servicio publico por merito:

“Evaluar al funcionario o sector publico para el mejor desempevio de su funcién y asi evitar llegar a la
corrupcién.”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Gomez Palacio

N\

“Evaluacion a servidores ptiblicos para saber si tienen las
capacidades y habilidades para desempenar un cargo
publico, ya que el no desempefiar sus funciones incurre en
una falta, falta que se traduce en corrupcién. Ya que la
omisién en el desempeio de su actividad se pudiera
considerar como corrupcién.”

N\

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional:
Durango

“Efectivos procedimientos de
profesionalizacién a través del servicio
profesional de carrera, servicio civil de
carrera.”

Problema detectado por participante.
Foro de Consulta Regional: Durango
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“Deteccién, y denuncia en cada dependencia de gobierno
municipal y estatal sobre los empleados que no tienen
experiencia, ni el perfil exacto para desarrollar su trabajo,
los cuales la mayoria es por compromisos, por
compadrazgo o familiares, los cuales en muchas
ocasiones caen en peculado, compadrazgo y desvio de
fondos.”

“Seleccion adecuada de Ilos servidores
publicos, de cualguier &rea y servicio,
sensibilidad y profesionalismo ante Ila
sociedad, algo cierto y seguro si la autoridad
titular es profesional, también lo sera el equipo
gue se desarrolla en el ente de gobiermno.”

Problera detectado por participante, Foro de Problema detectado por participante. Foro de Consulta
Consulta Regional: Durango Regional: Durango

Como se puede advertir, la nula implementacién de un servicio profesional de carrera conduce a que los servidores publicos,
€n algunos casos, no tengan la especializacion adecuada para el cumplimiento de las funciones, encargos o comisiones para
los que fueron contratados y, por lo tanto, es factible que persistan mecanismos de incorporacion al servicio publico de
personas no idéneas para un puesto determinado, incurriendo en practicas como el favoritismo y el compadrazgo.

Por lo anterior, es necesario en el Estado de Durango, fortalecer el servicio piblico mediante un instrumento juridico que
propicie la incorporacion de personas con base en el mérito y favorezca la profesionalizacion de la funcién publica, para que
la estructura gubemamental se conduzca con ética e integridad, que son principios fundamentales para el buen actuar de los
profesionales del servicic publico.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021 del
INEGI, el porcentaje del personal en las administraciones publicas municipales del Estado de Durango que cuenta ¢on un
nivel de escolaridad inferior al de licenciatura es equivalente al 76.7% del personal total en las instituciones municipales,
situacion que tendra que revertirse.

Ademéds de la profesionalizacién del servicio publico, ofros aspectos que permiten controlar la arbitrariedad en la toma de
decisiones yacen en la calidad, transparencia y predictibilidad de ciertos procesos de gestion medulares, siendo elementos
que combaten la segunda causa que produce arbitrariedad en la entidad.

Con relacion a la transparencia gubernamental, datos proporcionados por el IDAIP indican que en el afio 2021 se realizaron
401 verificaciones a las obligaciones de transparencia de los sujetos cbligados en el Estado, registrando un promedio general
de cumplimiento del 79 % por parte de los sujetos obligados. Asimismo, datos del propio 6rgano garante revelan que, en
2021, recibi6 97 denuncias en contra de sujetos obligados por la falta de publicacion de obligaciones de transparencia. Lo
anterior permite entender por qué, los participantes en los Foros de Consulta Regional para la contextualizacion de la PEA
identificaron a la transparencia como una herramienta fundamental para combatir la arbitrariedad.

“Una transparencia accesible para todos y clara, con datos reales y que se puedan entender.”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Comez Palacio

“Ser abiertos en la publicacion de resultados y aplicacion de recursos y provocar la participacion
ciudadana y su vigilancia de hechos."

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Gémez Palacio

Como se puede observar, en el Estado de Durango es identificada como una necesidad: el impulsar la rendicién de cuentas
y los mecanismos de transparencia, para que los diversos sectores sociales participen en el combate a la corrupcion, debido
a que una de las principales cualidades que deben tener los procesos institucionales, radica en transparentar la informacion,
especialmente la relacionada con el uso de los recursos publicos.

Asimismo, es necesario fomentar el desarrollo y aplicacion de procedimientos estandarizados para el adecuado manejo de
los recursos publicos en lo concerniente al gasto, donde se busque la instrumentacién de mecanismos que garanticen la
maxima publicidad del ejercicio del este, permitiendo que los sectores sociales participen para vigilar el manejo de los recursos
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publicos. Puesto que el Estado de Durango ocupd la posicion 19 entre las 32 entidades federativas, en el diagndstico sobre
el avance en la implementacién y operacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio 2022, elaborado por la SHCP, al obtener un puntaje de 74.5 de avances en la implementacién.

Con relacién a la tercera causa que propicia la existencia de espacios de arbitrariedad y abuso de poder en el servicio publico,
consistente en incipientes mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas. Se identificé por los participantes en los Foros de Consulta Regional que
es necesario fortalecer las revisiones al uso de los recursos y |a fiscalizacién del gasto pblico.

\

“Darle gran importancia a la fiscalizacion de los recursos publicos y a sus procedimientos de
Responsabilidades Administrativas de fos Servidores Publicos.”

Problermna detectado por participante, Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

\

“Generar protocolos del auditor reales y realizables en los que se determinen claramente las sanciones a
los que se hace una persona acreedora cuando se incurre en una falta por minima que sea.”

Problema detectado par participante. Foro de Consulta Regional: Durango

“Hacer revisiones constantes en cuestion a los procesos de contratacion, licitacion y que varios integrantes
de la institucién puedan tener voz y voto en la toma de decisiones eso ayudaria a que no solo los jefes
decidan.”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021 del INEGI,
identifican sobre las auditorias practicadas a las administraciones municipales de Durango que el 82.3% de las auditorias se
concentraron en solo dos municipios: Nombre de Dios con un 45.8% y Durango con un 36.5% del total de auditorias
practicadas, mientras que en 21 municipios de la entidad los datos del INEGI demuestran que no se aplicaron auditorias a las
instituciones de las administraciones municipales. Lo que significa que en el 53.8% de los municipios del Estado de Durango,
no se auditd a ninguna institucidn de la administracidn plblica municipal.

Conviene apuntar que el control efectivo de la corrupcién requiere de instituciones, esquemas de fiscalizacion, auditoria y
rendicién de cuentas robustos. Pues a través de dichas funciones, es posible realizar un seguimiento y vigilancia del uso de
recursos publicos, detectar iregularidades y, llamar a procesos de justificacién de los responsables del ejercicio del gasto.
Por ende, es necesario fortalecer los mecanismos de auditoria, fiscalizacion y rendicidn de cuentas en el Estado de Durango,
especialmente en el dmbito municipal; pues con ello se generard una mayor certidumbre en el actuar gubernamental y la
sociedad podra conocer la forma en como se manejan los recursos publicos en la administracion publica de Durango y sus
municipios.

Las problematicas resumidas con anterioridad permiten identificar que, para prevenir la arbitrariedad y el abuso de poder, se
requiere:

1. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad, bajo
principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

2. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y ejercicio el gasto
con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la
integridad empresarial.

3. Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas.
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3. Distorsién en los puntos de contacto entre el gobierno y la sociedad

La distorsién de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad en el Estado de Durango es una de las causas generales
que permiten la existencia del problema central identificado por la PEA. Entonces, para perfilar soluciones a dicha causa
problematica, es indispensable preguntarse: ; Qué condiciones propician esta distorsion en la interaccién que tiene el gobierno
con los diversos sectores de |a sociedad? Planteamiento cuya respuesta permite identificar las siguientes causas:

1. Primera causa: Prevalencia de dreas de riesgo que propician la corrupcion en las interacciones gue establecen los
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar frdmites, y acceder a programas y servicios publicos.

2. Segunda causa: Diversidad de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y
cabildeo, que dificultan las interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Al respecto de la primera causa, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del
INEGI, en Durango para el 2021 se esltimé la ocurrencia de alrededor de 18 mil experiencias de corrupcion en tramites y
servicios por cada 100 mil habitantes. Dato que posiciona a la entidad como la cuarta con mayor prevalencia de comrupcion
en tramites, por encima de la media nacional, ya que, para el mismo periodo, la tasa de prevalencia de corrupcién en tramites
en el pais fue de alrededor de 14 mil experiencias de corrupcion por cada 100 mil habitantes.

Ademas, con base en informacion del INEGI en 2021, los puntos de contacto en los que existieron mayores riesgos de
corrupcion en la regidn noreste del pals, a la que pertenece el Estado de Durango, son: el contacto con autoridades de
seguridad publica®, trdmites para abrir una empresa y permisos relacionados con la propiedad, lo que al mismo tiempo
impacta en la disminucion de percepcién de satisfaccién con dichos trémites en la entidad.

A grandes rasgos, en la realidad de Durango, se pueden englobar las causas de la corrupcion en la realizacion de tramites
en: necesidad de acudir a oficinas de gobiemo, existencia de barreras al tramite y asimetrias de informacién. Inclusive en el
caso concreto de Durango, gracias a datos del INEGI se conoce que la presencia de barreras al tramite es el que tiene una
mayor incidencia con el 86.10 por ciento de ocurrencia al realizar algun tramite. Por lo tanto, es necesario tomar acciones
para disminuir estas barreras (las barreras al tramite, segun la propia clasificacién del INEGI incluye largas filas, requisitos
excesivos, ala ciudadania se le pasa de una ventanilla a otra, tuvo que ir a un lugar muy lejano, costos excesivos y horarios
restringidos). Por ello, la importancia de la simplificacion administrativa y la utilizacion de tecnologias de la informacion en
Durango, logica que también compartieron los participantes de los Foros de Consulta Regional para la construccion de la
PEA:

N

“Incrementar los servicios por tramites a través de plataformas digitales para evitar burocratismo y
corrupcion en las solicitudes y autorizacion de tramites, servicios y programas publicos”.

\

Propuesta de participante, Foro de Consulta Regional: Durango
N

“Utilizacién de tecnologias de la informacién (tecnificado, aplicaciones), para agilizar trémites a través de
la tecnologia y no dar oportunidad de contacto”,

\

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional; Durango

Ahora bien, los datos anteriores permiten identificar la percepcitn ciudadana sobre el tema. Pero esta realidad no es diferente
para las empresas, pues segun cifras del Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
del INEGI, en Durango, estas realizaron casi 1.1 millones de tramites, pagos o actos de autoridad, en los que 1 de cada 15
unidades econdmicas fue victima de algun acto de corrupcion para cumplir con sus abligaciones ante la autoridad. Por lo que
también se tienen que sumar esfuerzos para el combate de la corrupcién en los puntos de contacto entre gobierno y sector
privado, los cuales se encuentran motivados para agilizar los tramites, evitar multas o sanciones y pagar menos impuestos.
Es decir, que las empresas, al igual que la ciudadania, también enfrentan barreras al momento de realizar trémites, como son
las asimetrias de informacién y problemas con el uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

La segunda causa, relacionada con las reglas en materia de contrataciones, profundiza en la relacién entre el gobiemo y la
iniciativa privada, la cual igualmente genera espacios susceptibles a la corrupcién. Ejemplo de esto es que, de acuerdo con
el Diagnostico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcion en Durango, el 6.9% de los servidores pablicos
identifican que las dependencias en donde laboran han sido permisivas en algin acto de corrupcion en la celebracion de
contratos con la iniciativa privada.

Los espacios de centacto (con la iniciativa privada) que son de interés para combatir la corrupcién en Durango son: las
contrataciones piblicas, las asociaciones publico-privadas y el cabildeo. Sobre las contrataciones se puede palpar la
preocupacitn de la ciudadania en la materia, dado que el 19.5% de los participantes en la Encuesta para la conformacion de

3 Contacto con policias u otras autoridades de seguridad publica por incidentes de transito, infracciones, detenciones por
rifias, faltas a la moral o administrativas.
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la PEA, considert que es prioritario para el Estado de Durango combatir la corrupcién en la asignacion de contratos de obra
publica. De tal manera que surge |a necesidad de regular estos procedimientos, homologando la normatividad existente y
privilegiando la transparencia, competencia e imparcialidad. Es preciso referir que la falta de competencia es uno de los
efectos de la corrupcion en este ambito, por ello, méds del 50% de los participantes en el Diagnéstico Social y Propuestas
Ciudadanas para Controlar la Corrupcion en Durango estuvieron totalmente de acuerda en que la baja inversién en el Estado
de Durango es el resultado de la corrupcién, y que influye en generar desigualdad econémica. Asi mismo, el 67,6% de los
participantes del sector privado de la Encuesta aplicada en linea para conformar la PEA indicaron estar parcial o totalmente
de acuerdo con que hay falta de inversién en el Estado de Durango por temor a sobomos y corrupcion.

Por otro lado, la ciudadania considera que las empresas sufren por la corrupcion, pero también en ocasiones son complices,
atendiendo a sus intereses particulares, como lo expresé un participante de los Foros de Consulta Regional realizados para
la construccidn de la PEA:

“La relacion de gobierno- sector empresarial- estd controlada por intereses mezquinos y conflictos de
intereses por ambas partes. Las empresas se ven obligadas al “moche”, o bien en su forma de crear
relaciones comerciales. También hay empresas creadas por jo para beneficios oscuros”.

Propuesta de participante. Foro Regional: Durango

Con respeclo a la realidad del contacto que existe entre el gobierno y ascciaciones publico-privadas, se identifica en el plano
nacional problemas de discrecionalidad, favoritismo, conflicto de interés, opacidad, entre otras, por lo que no se puede quitar
el dedo del renglén en estas interacciones o puntos de contacto.

Con relacién al cabildeo, en general, su regulacion es un tema poco desarrollado, no obstante, se tienen que sumar esfuerzos
para transparentar y monitorear esta préctica, especialmente por los posibles conflictos de interés que genera. De acuerdo
con el Diagnéstico de Parlamento Abierto 2017, Durango tiene una calificacién global de 37.1% en este mecanismo, y en la
calificacién del principio especifico “conflicto de interés”, Durango obtuvo un porcentaje de cumplimiento del 14 %, principio
en el que se contemplan las disposiciones que regulan el cabildeo, asi que es necesario poner en la agenda publica la
necesidad de fortalecer y promover su regulacion.

Al comprender mas, a la luz de la informacion disponible, la condicitn de estas problematicas especificas se vuelve prioritario
impulsar la mejora de |la gestion y fortalecer los puntos de contacto entre gobierno y sociedad, lo que se puede lograr a través
de:

1. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician la corrupcién en las
interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobiemo al realizar tramites, y acceder a programas y
servicios publicos.

2. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones publico-
privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobiemo y sector privado.

4, Débil involucramiento de los distintos sectores de la sociedad en el control de la corrupcion

Para un adecuado involucramiento por parte de la sociedad en el combate a la corrupcidn, es necesario establecer
mecanismos adecuados de vigilancia y participacion ciudadana en el accionar gubemamental, que permiten incorporar a la
ciudadania en la toma de decisiones en el Estado de Durango.

El débil involucramiento social en el control de la corrupcién es una problematica cuyas principales pautas de combate radican
en fomentar la participacion ciudadana; promover corresponsabilidad e integridad empresarial; y afianzar la educacidn para
el control de la corrupcion. La adecuada incorporacion de dichas pautas entre el &mbito de gobierno y la sociedad, permitiran
una mayor participacién ciudadana para el control de la corrupcién en el Estade de Durango.

A continuacion, se presentan las principales causas que favorecen el débil involucramiento social en el control de la
corrupcion.

1. Primera causa: Escasos mecanismos efectivos de participacidn ciudadana que favorezcan el involucramiento
social en el control de la corrupcién, asi como la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de gobiemo.

2. Segunda causa: baja adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcion en
el sector privado.

3. Tercera causa: Inadecuada socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcién.

Para revertir la primera causa del problema, se deben generar mecanismos en donde la sociedad sea participe del accionar
gubernamental. No obstante, cuando existe un ambiente en donde la corrupcién ha logrado afianzarse como una norma social
de uso para resolver problemas cofidianos de las personas, resulta casi imposible promover la participacion ciudadana en
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aqiuidades gubemamentales de control y vigilancia, pues las instituciones, carecen de legitimidad y por lo tanto, para los
ciudadanos no existen incentivos para involucrarse en el actuar gubernamental, pues interpretan que la situacién no cambiara.

Bajo dicho contexto, se debe contemplar a la educacion como la principal herramienta para combatir la idea que relaciona a
la corrupcién como norma social reconocida aceptada y replicada. Como fue identificado por los participantes de los Foros de
Consulta Regional, la sensibilizacién de los efectos de la corrupcion desde tempranas edades y el fortalecimiento del activismo
de la sociedad civil para vigilar la funcién piblica deben ser promovidos en el Estado de Durango.

“Sensibilizacion desde edades tempranas para la prevencidn de la corrupcién y de dar a conocer la
transparencia es una herramienta eficaz para el combate a la corrupcion.”

.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

“Se requiere un activismo de la sociedad civil y fortalecer los consejos ciudadanos como vigilantes
permanentes de la funcién publica.”

“

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

La segunda causa identifica que, el sector privado, en ocasiones, desvia su actuacién al momento de interactuar con el
gobierno, pues no existen incentivos para adoptar y aplicar principios, politicas y programas de integridad en tal sector. Gomo
identificaron los participantes de los Foros de Consulta Regional para construccion de la PEA:

“En el sector privado, asi como el piblico cuenta con una jerarquia y en ocasiones por desgracia los niveles
altos estan viciados y no se puede trabajar como se desea por el hecho de recibir érdenes, por eso los
niveles jerdrquicos altos deben ser evaluados e informdrseles periédicamente acerca de las faltas”.

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

“La corrupcién es entre particulares y gobierno, cuando un funcionario se sirve de su encargo por hacer
algo indebido”.

Problema detectado por participante. Fora de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

Como se puede observar en las citadas opiniones, el sector privado tiene una vital importancia en relacién con el combate a
la corrupcién. Aunado a ello debe enfalizar que gran parte de los recursos publicos, son utilizados en los procesos de compra
y contrataciones con el sector privado. Por lo tanto, la relacién entre ambas esferas de la vida publica (el gobierno y la iniciativa
privada) debe regirse por una dindmica de integridad, transparencia y anticorrupcién en sus interacciones.

Como se proyecta desde el &mbito nacional, es. necesario promover la adopcion de programas, reglamentos, codigos, vy
demas elementos pertinentes, para lograr que las politicas de integridad que rigen el actuar gubernamental, también sean
utilizadas en el &mbito privado.

En relacion con la tercera causa, que en términos practicos consiste en una inadecuada socializacién y adopcién de valores
précticos, relevantes para la sociedad en el control de la corrupcién. Se identifica la necesidad de promover un enfoque
educativo que, desde el contexto local explique cuédles son las causas de la corrupcion, sus efectos y como se combate en
los distintos escenarios donde surgen interacciones desviadas de la ética y la integridad. Por tanto, como se identificé en los
Foros de Consulta Regional para la construccion de la PEA, los participantes propusieron asignar una mayor importancia a
promover el impacto de la ética y los valores en la prevencion de la corrupcion.

“La ética y los valores vienen desde casa, es por eso la imporiancia de inculcarlos, tanto en casa, escuela y
medios de difusién”.

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria
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“Educacién desde la temprana edad para que los nifios entiendan gue es y porqué es mala la corrupcion”.

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

N
“Mejorar los valores desde casa para tener un uso correcto de las leyes que ya estan aplicadas”.

N,

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

N

“Mejorar los valores desde casa para tener un uso correcto de las leyes que ya estan aplicadas”.

\

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

Como se puede apreciar a través de los comentarios activos por los participantes en los Foros de Consulta Regional, el
combate al fendmeno de corrupcién puede ser abordado desde una perspectiva educativa, en la cual, tanto instituciones
gubemamentales, como la sociedad en general, confronten el mal sistémico que representa el problema de corrupcién en el
pais; a partir de una adecuada imparticion educacional, tanto publica, privada y social, donde se fomenten los valores
democraticos més relevantes para mitigar la corrupcion y se contrarreste la nocién de que dicho fendmeno, representa una
condicién normal en las interacciones sociales y con el gobierno.

Por las razones antes mencionadas, se vuelve prioritario en el Estado de Durango promover la coresponsabilidad,
participacién social y del sector privado en la prevencién y control de la corrupcion, a partir de:

1. Impulsar el desamrollc de mecanismos efectivos de participacion gue favorezcan el involucramiento social en el
control de |a corrupcién, asf como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de gobiemno.

2. Promover la adopcion y aplicacién de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcién en el sector
privado.

3. Fomentarla socializacién y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para el control de la corrupcion.

En la siguiente seccién se presenta el diagndstico de la PEA, que idenlifica a la impunidad, la arbitrariedad, la distorsién de
los puntos de contacto gobiemo y la sociedad, asi como la falta de involucramiento social y del sector privado, como las
causas problematicas que fomentan la prevalencia de corrupcién en la entidad y limitan la coordinacién entre autoridades y
distintos sectores de la sociedad. En consecuencia, el diagndstico articula diez temdticas en tomo a los cuatro ejes
estratégicos de la PEA.

Diagnéstico

Impunidad

Combatir la corrupcion en el pais, radica en disminuir los altos indices de impunidad, especialmente cuando las faltas o
conductas ilicitas dafian el patrimonio de las instituciones, al servicio publico y la sociedad. Para enfrentar dicho reto en el
Estado de Durango, el Sistema Local Anticorrupcion debe coordinar a todas las autoridades estatales y municipales en la
prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas, delitos y hechos de corrupcién.

En este orden de ideas, es condicidén primordial para el efective combate a la corrupcidn contar con sistemas de control interno
robustos y de mecanismos eficaces para la procuracién e imparticion de justicia, binomio que funge como base para la
investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

El término Impunidad describe una situacién en la que presuntos responsables de la comisidn de algun delito no reciben un
castigo de acuerdo con lo eslipulado en las leyes (PNA 2020, 51). Asimismo, se considera que existe impunidad cuando la
persona autora de un delito recibe una pena menor que, con la justa aplicacion de la ley, implicaria una pena més severa. Por
ello, su principal efecto consiste en la degradacion del Estado de Derecho, de las condiciones de certidumbre legal y, en
definitiva, vulnera la esfera publica de la sociedad (Rodriguez 2011, 6).
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En ese sentido, Le Clercq™ refiere a que la nocién de impunidad relacionada con un crimen sin castigo resulta limitativa de
dicho concepto, por ello propone entender la impunidad como una patologia que, a través de escalas incrementales, erosiona
las instituciones, fractura |a confianza social y amenaza la existencia del orden politico. Las escalas incrementales comienzan
con disfunciones en el acceso a la seguridad y la justicia, la captura del Estado, con violaciones a los Derechos Humanos y
con el deterioro de la cooperacion social, el aumento en el espacio para el desarrollo de actividades ilegales.

Por lo tanto, la impunidad es una problematica que lesiona las fibras méas sensibles de la sociedad, especialmente cuando las
faltas o conductas ilicitas no castigadas, menoscaban los recursos y el patrimonio publico.® Por ello, resulta prioritario abatir
los Indices de impunidad detectando y sancionando a quienes cometen faltas administrativas y hechos de corrupcion.

En este primer apartado del Diagnéstico se hace un analisis del estado que guardan los procesos de denuncia, investigacion,
substanciacién y sancién por faltas administrativas, asi como de los sistemas de procuracién e imparticién de justicia en
materia de delitos por hechos de corrupcién en Durango, con la finalidad de exponer problematicas especificas y 4reas de
oportunidad en aras de tener el control eficaz de la corrupcion e impunidad.

Pravencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas.

La presentacidn de denuncias como instrumento para detectar faltas administrativas o hechos de corrupcion se vuelve crucial,
por tanto, representa el inicio del proceso de responsabilidad. De acuerdo con Arellano y Hernandez (2016, 66)* la denuncia
es un metodo por el cual una autoridad se hace de informacion respecto a la comisién de una falta o acto ilicito, pues el
denunciante describe los hechos cometidos y delata al presunto responsable.

Desde esa perspectiva con esquemas eficaces de denuncia, una persona que pretende trasgredir una ley supone que existe
la posibilidad de ser denunciada, procesada y sancionada por lo que, si su tolerancia al riesgo es alta, se abstendré de cometer
conductas contrarias a la ley por el temor a ser casligada. Por ello, el cimiento del sistema anticorrupcidn para prevenir,
detectar y sancionar la corrupcion en sus diferentes manifestaciones radica en promover la presentacion de denuncias.

La importancia de esquemas eficaces de denuncia radica en que ésta “no solo proporciona a las autoridades indicios sobre
posibles faltas cometidas, sino que también permite a las instituciones identificar tendencias que permitan anticipar y disuadir
riesgos” (PNA. 2020, 66).

La evidencia presentada sobre el nimero de denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de
la administracién publica estatal demuestra que entre 2015y 2019, el promedio de denuncias por afio fue equivalente a 345,
teniendo como punto mas alto el afio 2019, cuando la administracion estatal recibié 404 denuncias. No cbstante, para el afio
2020 los datos del Censo Nacional de Gobiemos Eslatales de INEGI, revelan una disminucién considerable en la cifra de
denuncias pues solo se presentaron 138, es decir, un 65% menos que en el afio anterior.

Grafico 3. Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos de la
Administracién Pablica Estatal de Durango, 2014-2020
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2015-2020%

3 | e Clercq Ortega, Juan Antonio, El problema de la impunidad generalizada: Explicando el desempefio de México en el
indice Global de Impunidad, disponible en: http://politicas.uaemex.mx/espaciospublicos/eppdfs/N51-3.pdf

B Impunidad Cero, Mitos ¥ Realidades de la Impunidad, disponible
enhtips://mww.impunidadcero.org/articulo. php?id=68&t=mitos-y-realidades-de-la-impunidad

* pArellano Gault, David y Jesus F. Hemandez Galicia. 2016. Corrupcion y denuncia. La denuncia como instrumento Social:
sus retos. Serie Cultura de la Rendicibn de Cuentas. Auditoria Superior de la Federacion. Disponible en:
https:/iwww.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendicion_de_Cuentas/Rc_14.pdf

%5 Es preciso mencionar que los Censos de Gobierno que realiza el INEGI recuperan informacion de autoridades publicas
que corresponde al ejercicio fiscal anterior del afio en que se realiza el levantamiento de datos para cada Censo de Gobierno.
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Al comparar los datos sobre presentacion de denuncias por incumplimiento de las obligaciones de servidores publicos* en la
administracién estatal de Durango con el resto de las entidades federativas del pais, es posible concluir que la entidad se
posiciona como la cuarta con menor cantidad de denuncias recibidas. Es decir, en Durango hay un bajo nivel de presentacion
de denuncias relacionadas al incumplimiento de las obligaciones de los servidores puiblicos pues el promedio nacional para
el aftlo 2020 fue de 1,584 denuncias, mientras que en Durango fueron solo 138 las presentadas para ese afio.

Grafico 4. Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los servidores piblicos de las
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administraciones publicas estatales en las entidades federativas, 2020

Fuente: INEGI. Censo MNacional de Gobiernos Estatales 2021

Una posible explicacion relacionada con el bajo indice de denuncias en Durango radica en que la ciudadania y servidores
publicos, desconfian de que las autoridades encargadas de la investigacion y todas aquellas que intervienen durante los
procedimientos de responsabilidad administrativa, consigan sancionar a los servidores publicos o particulares responsables.
Dicha desconfianza estd asociada con la percepcion de impunidad que prevalece en el pais. Por ejemplo, datos de la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 del INEGI refieren que el 30% de la poblacién de 18 afios y mas, que
sufri6 algun acto de corrupcion y decidié no denunciarlo ante las autoridades, tomé tal decision al considerar que denunciarlo
seria inutil y no le darian seguimiento. Por su parte, otro 21.7% consideré que denunciarlo seria una pérdida de tiempo. La
sensacion de desconfianza también fue manifestada por los participantes en los Foros de Consulta Regional realizados para
la elaboracion de la PEA.

“La pasividad del ciudadano para denunciar hechos de corrupcion, por la percepcion de que no habra
ninguna represalia y prevalecera la impunidad.”

Problema detectado por participante. Foro de Consulta Regional: Gomez Palacio

Otras posibles explicaciones que se vislumbraron en el desarrollo de los Foros de Consulta Regional para la elaboracion de
la PEA giraron en tomo al miedo de las personas a sufrir algin tipo de represalia tras presentar las denuncias, o simplemente
no contar con la informacion suficiente y necesaria para presentarias ante las autoridades competentes.

Par ejemplo, el Censo MNacional de Gobiernos Estatales 2021, analiza la informacian proporcionada por los gobiernos estatales
generada en el afio 2020.

* El apartado de Control Interno y Anticorrupcion del Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021 elaborado por el INEGI
presenta informacién en materia de denuncia, investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas cometidas por
servidores publicos.
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“Difundir y publicitar los sistemas de denuncia y los procesos que se siguen, para fomentar confianza en
la ciudadania y generar que puedan confiar en la institucién y puedan presentar su denuncia”

N—

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Santiago Papasquiaro

“En mi opinién la denuncia que realiza la ciudadania o un servidor ptiblico ante las instituciones
competentes es castigado, removido o perseguido para obligarlo a renunciar, utilizando el poder como
abuso, la investigacién se hace al interés de las instituciones no respetando los Derechos Humanos. La
Jjusticia en instituciones para la ciudadania es nula, asf se percibe.”

\

Prapuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

A nivel nacional el INEGI estimo a través de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 que el 7.8% de
la poblacién de 18 afios y mas que sufrid alglin acto de corrupcion y decidié no denunciarlo, se abstuvo de hacerlo por miedo
a represalias. Por otra parte, el 4.8% de la poblacion nacional de 18 afios y mas que sufrio algin acto de corrupcion y decidié
no denunciarlo, tomo dicha determinacion por desconocer ante quién denunciar.

Cuadro 5. Poblacién de 18 afios y mas que fue victima de algin acto de corrupcién y no denuncié ante alguna
autoridad por motive de la no denuncia (a nivel nacional)

Motivos para no denunciar % de personas que lo expresaron

Es inqtil, no le darian seguimiento 30.0
| Por ser una pérdida de tiempo 21.7

La corrupcién es una practica muy comin 13.1

Por falta de tiempo 10.6

Obtuvo un beneficio _— S 9.3

Por miedo a represalias 7.8

Porque no sabe ante quién denunciar 4.8

o"o motlvo . 1 '4

Porque dio dinero o regalos 0.7

Fuente: INEGI. Encuesta Nacicnal de Calidad e Impacto Gubemamental 2021

Como se identifico a través de los Foros de Consulta Regional para la elaboracion de la PEA, una alternativa para aminorar
el desconocimiento sobre los canales de denuncia podria consistir en implementar campafias de difusién que describan ante
cudles autoridades se denuncian las posibles faltas administrativas.

“Crear campanas donde se informe a la sociedad diferentes medios en los cuales se puede exigir y
denunciar, porque siento que falta mucha informacién. El proceso para poder exigir todo tipo de
corrupcién de manera anénima para poder quitar el miedo en prevenir y se motiven a denunciar en su
caso”

Problemna detectado por participante, Foro de Consulta Regional: Durange

Pasando al analisis de los datos sobre denuncia en el orden de gobiemo municipal, se identificd que en 2020 los municipios
del Estado de Duranga recibieron en conjunto 521 denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores pliblicos
de la administracion municipal, cifra que posicioné a la entidad como la onceaba con menos denuncias recibidas. Lo sefalado,
reitera un bajo indice de denuncias en la entidad comparado con el resto del pals.
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Gréifico 5. Denunclas recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los servidores piblicos de las
administraciones publicas municipales en las entidades federativas en 2020
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021

Profundizando en las cifras sobre denuncias recibidas por los municipios en 2020, se identificé que solo 11 de los 39
municipios del Estado de Durango confirmaron haber recibido al menos una denuncia. Por lo que, las denuncias recibidas se
concentraron en tan solo el 28% de los municipios de la entidad.

Gréafico 6. Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de las
administraciones piiblicas municipales del Estado de Durango en 2020

Municipio Denuncias
1. Durango 303
2. Gémez Palacio 96
3. Lerdo 87
4. Cuencamé 10
5. Mapimi 10
6. Tlahualilo 4
7. Canatlan 3
8. San Juan del Rio 3
9. Nombre de Dios 2
10. Sichil 2
11.Santa Clara 1

Total 521

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemnos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021
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Se observa que los municipios con mayor nimero de denuncias fueron Durango (303), Gémez Palacio (96) y Lerdo (97) lo
que representa el 93.28% del total de denuncias presentadas a nivel municipal en la entidad®. En contraparte, 28 de los 39
municipios que conforman el Estado de Durango, no recibieron una sola denuncia, lo cual advierte la necesidad de ahondar
en las causas por las cuales persisten bajos niveles de denuncia.

La Politica Nacional Anticorrupcion identifica las posibles causas que explican los bajos niveles de denuncia a nivel nacional,
como son: las dificultades para presentar quejas y denuncias, la carencia de esquemas eficaces de proteccion y anonimato
de los denunciantes (PNA 2020, 88), asi como el desconocimiento de los medios de captacién por los que se pueda interponer
una denuncia.

Con relacion a la presentacién de denuncias en el contexto local, el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 determina
que, en Durango solamente 5.9% de las denuncias presentadas fueron a través de sistemas en linea o digitales. Sin duda,
los problemas que enfrentan los denunciantes disminuyen las posibilidades de fomentar una cultura amplia de la denuncia, lo
quéi concuerda con los comentarios activos de los participantes en los Foros de Consulta Regional para la elaboracién de la

Otro problema identificado por la Politica Nacional Anticorrupcion que afecta la presentacién y el procesamiento de las
denuncias radica en las capacidades institucionales de los Organos Intemos de Control, pues resultan esenciales para
asegurar un mayor interés de la poblacién en denunciar (PNA 2020, 69). Particularmente, uno de los objetivos nacicnales de
la Reforma Constitucional de 2015 y sus leyes secundarias consistio en fortalecer el control interno en los entes publicos. Ello
mediante la atribucion de competencias entre los 6rdenes de gobierno en materia de responsabilidades administrativas de
servidores publicos, la definicién de dichas responsabilidades, las obligaciones de los servidores publicos y las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos y los particulares incurran en responsabilidades administrativas o penales,
asl como los procedimientos para su aplicacién.

Ahora bien, la reforma al articulo 109 constitucional de 2015, impuso que los entes publicos de todos los 6rdenes de gobierno
contaran con érganos intemos de control facultados para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; asi como para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia de los
Tribunales de Justicia Administrativa o equivalentes. Por lo tanto, es de esperarse que la cantidad de dGrganos internos de
control y el personal adscrito a ellos se profesionalice, y en su caso se incremente, de tal manera que las capacidades
institucionales de procesamiento y sancidn de las denunciadas presentadas contra servidores publicos sigan una ruta
ascendente prioritariamente en cuanto a su calidad y eficiencia.

Datos del INEGI confirman que del afio 2015 al 2020 la cantidad de personal adscrito a los érganos intemos de control de la
Administracién Estatal en Durango ha incrementado. En 2015, el personal adscrito a dichos 6rgancs era equivalente a 81
servidores publicos, mientras que para el afio 2020 el perscnal ascendié a 117 servidores plblicos, lo que representa un
aumento del 44 por ciento, siendo dicho incremento algo positivo en el combate a la corrupcion. No obstante, al considerar
los datos de los tres aflos mas recientes con registro, se identifica una disminucion en la cantidad de personal, pues la cifra
paso de 122 a 117 servidores adscritos a los Grganos internos de control de la administracion estatal, como muestra el gréfico
7. Vale la pena mencionar que el promedio nacional del personal en los rganos intermos de control de las administraciones
estatales en 2020 fue equivalente a 228 personas, mientras que para el caso de la administracion estatal de Durango fue de
117 para ese mismo afio, es decir un 48.7% menos que el promedio nacional.

Cabe aclarar que los datos sobre el personal de los érganos intemos de control de las instituciones de la administracion
publica estatal de Durango que se retoman del INEGI, refieren al personal adscrito a los Organos Internos de Control y no a
todo el personal que conforma la SECOED (desplegado en oficinas centrales).

3 Aunque estos tres municipios también concentran el 53% del personal adscrito en las administraciones municipales.
Durango (5,841), Gomez Palacio (2,186) y Lerdo (1,320); lo que podria aumentar la posibilidad de tener cifras de denuncia
mayores que el resto de los municipios.
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Grafico 7. Personal de los 6rganos internos de control de las instituciones de la administracién pablica estatal de
Durango (2015-2020)
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pablica y Sistema
Penitenciario Estatales 2016-2020

En el orden de gobierno municipal, la situacién respecto al personal en los drganos intermos de control adquiere un mayor
grado de urgencia, pues datos del INEGI describen que, en 2020, diez municipios del Estado de Durango tenian solo una
persona adscrita al drgano intemo de control. Mientras que ofros dos municipios reportaron no contar con personal ese ario.
Por lo que 12 municipios de los 39 en la entidad no contaron con un 6rgano interno de control capaz de investigar, substanciar
y resolver procedimientos de responsabilidad administrativa. La incapacidad para procesar las denuncias por presuntas faltas
cometidas por servidores publicos en esos 12 municipios, potencia el riesgo de impunidad; principalmente en el municipio de
Tlahualilo, pues reporté en 2020 recibir cuatro denuncias, no obstante, bajo ese contexto es incapaz de iniciar un
procedimiento de responsabilidad administrativa por los hechos denunciados ya que, como minimo, ocuparia tener al menos
dos personas adscritas al érgano intemo de control, una que realice exclusivamente la funcién de investigacion y otra la
substanciacién y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, o lo remita al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Durango para su resolucién®.

Gréfico 8. Municipios que reportaron contar con menos de dos personas adscritas a los érganos internos de control
en 2020

Municipic Denuncias
1. Durango 103
2. Gébmez Palacio 96
3. Lerdo 87
4. Cuencamé 10
5. Mapimi 10
6, Tlahualilo 4
7. Canatlén 3
8. 5an Juan del Rio 3
9. Nombre de Dios 2
10. Suchil 2
11. Santa Clara 1

Total 521

Fuente: INEGI. Censo Macional de Gobiemos Municipales y Demarcaciones Termritoriales de la Ciudad de México 2021

* De forma sintética, el proceso de investigacion se inicia cuando la denuncia es turnada a la autoridad investigadora. Una
vez que se han analizado los hechos, la informaciton obtenida y las pruebas, la autoridad investigadora determina si puede
presumirse la comision de una falta administrativa (en caso negativo, se emite el acuerdo de conclusién y archivo del
expediente). Cuando se determina la posible comisién de una falta, se califica como grave o no grave y se emite un informe
de presunta responsabilidad, mismo que se turna a la autoridad substanciadora y si es admitido por ésta, da por iniciado el
procedimiento. En la substanciacion se recaban y analizan los elementos de prueba aportados por la autoridad investigadora
y los presuntos responsables. Es importante sefialar que la Ley General de Responsabilidades Administrativas marca que la
persona designada como autoridad substanciadora no puede ser la misma que la autoridad investigadora. En el caso de las
faltas graves, una vez desahogadas las pruebas, la autoridad substanciadora notifica a las partes el envio del expediente a
la instancia resolutora, siendo el Tribunal de Justicia Administrativa o equivalente (PNA 2020, 74).
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En relacion con los municipios, los 6rganos internos de control y su personal adscrito, es posible confirmar que 3 de los 39
municipios de Durango conjuntan el 35% del personal en dichos drganos: Durango (30), Gémez Palacio (6) y Santiago
Papasquiaro (6); situacién que expone una reducida capacidad operativa de los 6rganos internos de control en la mayoria de
los municipios de la entidad.

Grafico 9. Personal de los 6rganos internos de control de las administraciones publicas municipales en el Estado de
Durango
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021

Es una realidad que existe una percepcién social generalizada de la inutilidad de las denuncias para perseguir, investigar y
sancionar faltas y hechos de corrupcién (PNA 2020, 70), de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubemamental 2021 del INEGI, el 51.7% de la poblacién mexicana considera que presentar una denuncia por actos de
corrupcion representa una pérdida de tiempo o bien, considera que es indtil pues no se le daria seguimiento.

Lo anterior, explica el por qué, en el Estado de Durango solamente el 5.5% de la poblacion de 18 afios y més que sufri6 alguin
acto de corrupcion afirmé haber denunciado de acuerdo con los datos sefialados en la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacte Gubermamental 2021. Esta percepcitn social scbre la inutilidad de la denuncia como mecanismo para controlar la
corrupcion puede encontrar sustento en la evidencia disponible sobre el procesamiento de denuncias a escala estatal.

Por otra parte, los datos de la consulta en linea aplicada por la SESLA para la elaboracion de la PEA indican que el 96.6%
de las personas participantes consideraron que “hay desconfianza de la ciudadania por la ineficiencia en los sistemas de
denuncia e impunidad en la aplicacion de leyes”.

Al sumar las actuaciones realizadas por los drganos internos de control de la administracion publica estatal durante los afios
de 2019 y 2020, se tiene por resultado que el 69.9% de las denuncias fueron investigadas. Por olra parte, el porcentaje de
procedimientos respecto al nimero de investigaciones iniciadas en el mismo periodo fue del 44%, mientras que la relacidn
entre procedimientos iniciados y concluidos fue del 31.13%, aunque se debe destacar que resulta dificil que el procedimiento
de responsabilidad administrativa concluya en el mismo afio®, a continuacién se presenta el grafico que refleja las actuacicnes
en maleria de investigacidn y procesamiento de responsabilidades administrativas del Estado.

* Por ejemplo, podria presentarse una denuncia en el Gitimo mes del afio y que el proceso de investigacion tome algunos
meses del afio siguiente a la presentacion de la denuncia, de tal manera que al concentrar datos estadisticos sobre las
actuaciones realizadas en el proceso de investigacion distinguiendo por el afio en que sucedié la denuncia y el inicié de la
investigacion, tanto la denuncia como el inicio de la investigacién suceden en un afio distinto. Lo mismo podria pasar respecto
al inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa y su conclusién. Aunado a lo anterior, existen factores que
podrian generar que la investigacién v el inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa no se colmen en un ario.
Continuando con este ejemplo, debe considerarse que para la realizacién de una audiencia en materia del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debe notificarse al presunto responsable que se le cita para el desarrollo de la audiencia, no
obstante, si ya no es servidor plblico, se cambi6 de residencia o cualquier otra circunstancia que impida su debida citacion,
poedria dilatar el desarrollo del procedimiento de responsabilidad administrativa, pudiendo extenderse por tiempo mayor a un
afo.
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Grafico 10. Suma de las actuaciones en materia de investigacién y procesamiento de responsabilidades
administrativas por los érganos internos de control de la administracién estatal de Durango entre 2019 y 2020
542
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52
| | 1
Denuncias Investigaciones Procedimientos Procedimientos
recibidas iniciadas iniciados concluidos
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2020
Los datos del grafico anterior indican un numero relativamente bajo de procedimientos iniciados en comparacién con la
cantidad de denuncias que reciben los érganos internos de control y la Direccién de Contraloria Social e Investigaciones de
la SECOED.
Al considerar solo los datos del afio 2020 el balance enire las cifras de denuncia y procedimientos de responsabilidad
administrativa iniciados tienen una mayor cercania entre ambas cifras, ya que se puede simplificar diciendo que la cantidad
de procedimientos iniciados en relacién con la cantidad de denuncias recibidas en el mismo fue del 81.1%. El cuadro a
continuacion desglosa esta informacion por afio.
Cuadro 6. Actuaciones en materia de resp bilidades administrativas realizados por los érganos internos de
control de la administracién estatal de Durango entre 2019 y 2020
Etapas Procedimiento de investigacién ' Procedimiento de responsabilidad administrativa
Deteccién Investigacién | Substanciacién | Resolucion
(captacidn) | |
Afio Denuncias Investigaciones Acuerdos | Procedimientos Procedimientos Resalucion de Envio del Improcedencia
recibidas por iniciadas porla de | de responsabilidad de existencia de expediente
incumplimiento de las presunta conclusion | administrativa responsabilidad responsabilidad al Tribunal
obligaciones de los. responsabilidad ¥ iniciados administrativa administrativa competente
servidores publicos de faltas archivo del concluidos (faltas
administrativas expediente graves)
cometidas por
' los servidores
S . lpordenuncias) | S - -
2019 404 247 - 55 | 19 24 1 -
2020 138 132 227 12 33 25 3 5
" Variacién -85.8 465 - 1036 | 7137 4.2 200 -

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobiemno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2020

Ahora bien, considerando solo los datos de las 32 entidades federativas en 2020, en promedio los érganos interncs de control
de las administraciones estatales iniciaron 220 procedimientos, mientras que en Durango se iniciaron 112 procedimientos de
responsabilidad administrativa por los érganos internos de control de la administracion estatal, es decir un 49% menos que el
promedio nacional.
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Cuadro 7. Denuncias recibidas por incumplimiente de las obligaciones de los servidores piblicos de la
Administracién Pablica por entidad federativa en 2020

Entidad Federativa _" Denuncias recibidas
Ciudad de México i 13 394
México 7242
""Baja California ; 6 652
Hidalgo T | T 3067
Chihuahua 2722
Jalisco ) 2 482
Guanajuato | 1453
Oaxaca 1297
Aguascalientes - 1280
Querétaro | T 1219
"Sonora 997
Baja California Sur ; - - 783
| Tamaulipas . 768
| Veracruz de Ignaciode laLlave 787 |
[ Sinaloa 754 |
| Morelos 735
" Guerrero 721
| Chiapas 702 |
["Puebia 651 |
| Tabasco 638
Michoacén do Ocampo S S - 327
San Luis Potosi 326 |
Nuevo Leon ) 287
Colima 285 |
Nayarit 248 |
okl B _ R
Zacatecas 174 |
Campeche 138 |
Durango 138
Quintana Roo 114
Yucatan 61 |
Tlaxcala ' - 41 |

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Ofro argumento que sustenta la poca efectividad de la denuncia se hace evidente al analizar las cifras sobre procedimientos
de responsabilidad administrativa concluidos. Al respecto, la informacion recabada por el INEGI refiere que los 6rganos
internos de control de la administracion estatal de Durango concluyeron solo 25 procedimientos de responsabilidad
administrativa en 2020, a ello habria que agregar que la resolucion se dio por alguna falta administrativa calificada como no
grave.

Datos proporcionados por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango sefialan que, al 30 de mayo del 2022,
el Tribunal cuenta con 71 expedientes en materia de procedimientos de responsabilidad administrativa, de los cuales 67 se
encuentran en tramite y solo 4 han concluido, 3 de ellos con sentencias absolutorias y otro con sentencia de inhabilitacion
temporal por un afio.

Retomando los datos del INEGI sobre la conclusion de procedimientos se desprende que, solo alrededar del 20% de las
denuncias se resuelven con una sancion, lo gue destaca |a percepcion de la ineficacia de la denuncia y, por ende, disminuye
la confianza y prevalece la impunidad, como manifestaron las personas participantes en los Foros de Consulta Regional que

se llevi \

“Una correcta investigacién y sancién ira reduciendo la cultura de impunidad imperante en el estado
mexicano que socaba los derechos humanos”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango
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A través de los datos del Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021 se conoce que, en la Administracién Publica Estatal,
la sancién impuesta con mayor frecuencia fue la amonestacion (publica o privada). Los datos también revelan que, en menor
medida, se sanciond a servidores publicos con una suspension e inhabilitacion temporal.

El hecho de que la mayoria de los procedimientos de responsabilidad en los que existen sentencias condenatorias impongan
como sancion una amonestacion, refuerza la percepcion ciudadana sobre la ineficacia de las denuncias para controlar la
corrupcidn, pues se interpreta como una sancion leve, en consecuencia, provoca la idea generalizada de que las denuncias
no surten los efectos esperados y las transgresiones a la norma quedan impunes.

Como se plantea desde la Politica Nacional Anticorrupcidn, en todo el pais:

[...] lo que se observa es la existencia de un sistema de investigacion, substanciacion y sancién que,
paradéjicamente, tiene como una de sus principales fuentes de inteligencia la denuncia. Sin embargo, conforme
se avanza a lo largo del proceso la denuncia pierde fuerza como mecanismo de control: un porcentaje
relativamente bajo se traduce en procedimientos de investigacion, y un nimero mucho menor en procedimientos
de responsabilidad administrativa y sanciones. Aun pecr, cuando alguna denuncia logra detectar una conducta
sancionable, es altamente probable que se aplique una sancién menor, en este caso una amonestacion publica
o privada (PNA 2020, 73).

Gréafico 11. Sanciones impuestas a servidores piblicos de las instituciones de la administraciéon piiblica estatal de
Durango en 2020 segun tipo

ADAmonestacion publica
D) 8

A)

B)Amonestacion privada
OSuspension del empleo, cargo o comision

minhabilitacion temporal

Total de sanciones impuestas
25

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

En este sentido, es importante destacar que los datos del Quinto Informe de Gobierno del Estado de Durango (2020-2021)
reflejan que en el periodo comprendido entre julio de 2020 y junio de 2021, la SECOED inicio 214 procedimientos de
respansabilidad administrativa e impuso 88 sanciones a servidores publicos o ex servidores, a quienes se les determing la
existencia de responsabilidad, siendo 36 amonestaciones privadas, 20 amonestaciones publicas, 21 suspensiones, 10
inhabilitaciones temporales y 1 destitucion.

Gréfico 12. Sanciones impuestas entre julio de 2020 y junio de 2021 a servidores pablicos y ex servidores a quienes
se les determiné la existencia de responsabilidad administrativa
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‘ &Amonestaciones privadas
D B)Amonestaciones publicas
QXuspension del cargo, empleo o comisidn

D)nhabilitaciones temporal
B)Destitucion de su empleo, cargo o comision

Total de sanciones impuestas

88

Fuente: Gobierno del Estado de Durango. Quinto Informe (2020-2021)

Sin duda lo que resta es atender, en el ambito local, la necesidad identificada en la Politica Nacional Anticorrupcion
relacionada con el fortalecimiento de los érganos internos de control; profundizar en el andlisis sobre las capacidades y las
potenciales dificultades técnicas, a fin de asegurar una adecuada vinculacion entre la denuncia, investigacion, substanciacion
y sancién de faltas administrativas (PNA 2020, 76), garantizando el debido proceso y respeto a los derechas humanos. Aunado
a lo anterior, otro reto que enfrentan los érganos internos de control en todo el pais radica en el grado de independencia que
tienen los entes publicos a los que se encuentran adscritos, ya que no existen mecanismos que aseguren su estabilidad
laboral y les otorguen un mayor grado de independencia. Este panorama vulnera la posibilidad de una actuacion alejada de
presiones politicas. Respecto del tema, participantes de los Foros de Consulta Regional realizados para la elaboracion de la
PEA proyectaron como una posible solucién al problema de corrupcion:

“Que los érganos internos de control sean de verdad auténomos e independientes del ente de gobiemno”

“

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Por lo que toca a la prevencién de faltas administrativas, es necesario posicionar la idea de su importancia en el servicio
publico.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, realizé el Diagnéstico Social y Propuestas
Ciudadanas para Controlar la Corrupcion en Durango, con enfogue cualitativo y cuantitativo, en el que se recabaron la opinion
de 1,524 servidores publicos y 219 ciudadanos a través de la aplicacion de cuestionarios en linea, cuyos datos son integrados
ala PEA.

Como resuitado del Diagnostico sefialado a continuacién se enlistan las propuestas planteadas por la ciudadania y del sector
publico para controlar Ia corrupcion en el Estado de Durango.

Cuadro 8. Propuestas de servidores pablicos para controlar la corrupcion en Durango

Propuesta | NOmero de
servidores
que
seleccionaron
la propuesta

Aplicacion estricta de los ordenamientos normativos en materia de corrupcién 361
Promover |a profesionalizacién del servicio publico 258
Incrementar los mecanismes de control y vigilancia en las instituciones y a los servidores 187
publicos - .
Promover una nueva cultura anticorrupcién a través de instituciones educativas 129
Generacién e implementacion del servicio de carrera 102
Sensibilizacién de la ciudadania a través de camparias informativas para la prevencién del { 7

|| dolito en materia de corrupcién R S
_Promover laculturade ladenuncia | 54
Proponer el aumento de las penas para delitos de corrupcién ) .
Implementar auditorias sistémicas en las instituciones 34
Seguimiento a las quejas o denuncias 29

| Fomentar estrategias anticorrupcién o I A N
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Generacion de instrumentos normativos para la proteccién a denunciantes en materia de 19

corrupcion

Sensibilizacion de los servidores publicos en temas de prevencién del delito en materia de 18
| corrupcién o )

Mantener y fortalecer la autonomia de las instituciones en materia de corrupcion - 15
| Impulsar un gobierne electronico 13

Promover la participacion ciudadana o 13

Implementar instrumentos de medicion 6

Sin propuesta 158

Fuente: FECCDGO. Diagnéstico social y propuestas ciudadanas para controlar la corrupcion en Durango. Un Enfogue
Cualitativo y Cuantitativo. Enero 2022

Cuadro 9. Propuestas de ciudadanos para controlar la corrupcién en Durango

Propuesta Numerode |
personas que |
seleccionaron |

{ lapropuesta |
| Promover la Profesionalizacion del servicio publico 42
| Aplicacién estricta de los ordenamientos normativos en materia de corrupcion - 38
| Promover una cultura anticorrupcién a traves de las instituciones educativas 28
Incrementar los mecanismos de control y vigilancia en las instituciones y a los servidores 28
piblicos o
""" Propaoner el aumento de las penas para delitos de corrupcién 18
Generacién e implementacion del servicio de carrera 18
Promover la cultura de la denuncia 11
Sensibilizacion de la ciudadania a través de campaias informativas para la prevencion del 10
delito en materia de corrupcién S i
Impulsar un gobierno electrénico 8
Generacion de instrumentos normativos para la proteccién a denunciantes en materia de 3
_corrupcién - I
Sin propuesta ) 17

Fuente: FECCDGO. Diagnistico social y propue'st'a_s—'cﬁﬂ_é"da nas para controlar la corrupcién en Dur.ango. Un Enfoque
Cualitativo y Cuantitativo. Enero 2022

Procuracién e imparticién de justicia en materia de delitos por hechos de corrupcién

La Politica Nacional Anticorrupcién acentia la necesidad de garantizar un Estado de Derecho que controle la corrupcién y la
impunidad. Expone que se debe contar con sistemas eficaces de procuracién e imparticién de justicia en materia de delitos
por hechos de corrupcién, ya que, a través de un sistema eficaz, es posible investigar y sancionar aquellos hechos de
corrupcién que, por su naturaleza y alcance, provocan afectaciones al patrimonio del Estado, como lo son casos de
enriquecimiento ilicito, abuso de autoridad o el desvio de recursos plblicos (PNA 2020, 76)

Por su parte, la reforma constitucional del afio 2015, asi como sus leyes reglamentarias establecieron que, para fortalecer la
procuracién de justicia en materia de delitos por hechos de corrupcién, era necesario contar con fiscallas especializadas en
todo el pais encargadas de investigar tales delitos.

Fue hasta el mes de marzo del 2017, que en el orden del gobierno estatal con la reforma al articulo 102 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, se cred la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
Posteriormente, en el mes de julio del mismo afio, se reformé el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango,
reforma que denomind los delitos cometidos por servidores publicos, como delitos por hechos de cormupcion ylo actos de
corrupcién, cuya investigacién, persecucidn y ejercicio de la accidén penal ante los tribunales, corresponde a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién. No obstante, fue hasta el mes de noviembre de 2018 cuando se designé al Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién y, en agosto de 2019 la institucidn inicid sus funciones sustantivas.

Del mes de agosto de 2019 a mayo de 2022, |a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango
inici6 385 carpetas de investigacion por delitos por hechos de corupcitn, ademas de 116 carpetas de investigacion por delitos
en contra de la adecuada imparticion de justicia cometidos por servidores publicos y 39 carpetas de investigacion por otros
delitos cometidos por servidores publicos, lo que arroja un total de 531 son 540 carpetas de investigacion iniciadas por la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion en dicho periodo.

Centrando los datos en las 385 carpetas de investigacion por delitos por hechos de corrupcién iniciadas por la Fiscalia
Especializada de acuerdo con el tipo penal, se sabe que el principal delito invesligado corresponde al uso ilegal de la fuerza
publica y abuso de autoridad, siendo clasificado juridicamente en un 30% de las carpetas de investigacion por delitos par
hechos de corrupcion, como se muestra en el siguiente grafico.
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Grafico 13. Carpetas de investigacién iniciadas por delitos por hechos de corrupcién por la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién de acuerdo con el tipo penal, agosto de 2019 a mayo de 2022
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Fuente: FECCDGO. Incidencia Delictiva de Hechos de Corrupcion el Estado de Durango

La incidencia delictiva municipal reportada por la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién indica que, de las 531
carpetas de investigacién iniciadas entre agosto de 2019 y mayo de 2022 (cifra que considera: delitos por hechos de
corrupcion; delitos en contra de la adecuada imparticién de justicia cometidos por servidores publicos y otros delitos cometidos
por servidores publicos), el municipio de Durango concentra el 67% de ellas, mientras que el municipio de Gomez Palacio
acumula el 14%, convitiéndose asi en los dos municipios con mayor incidencia en delitos y/o actos u omisiones por hechos

de corrupcitn.

Grafico 14. Incidencia delictiva municipal por delitos y/o actos por hechos de corrupcién, agosto de 2019 a mayo de

2022

-

Municipio Carpetas de investigacién

13. Canatlan
14, Hidalgo

1. Durango 357
2. Gomez Palacio 75
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Fuente: FECCDGO. Incidencia Delictiva de Hechos de Corrupcion el Estado de Durango

Con la perspectiva de confrontar datos sobre carpetas de investigacién abiertas por delitos de hechos de corrupcién contra
las causas penales ingresadas en primera instancia, es decir, aquellas carpetas de investigacién en érganos jurisdiccionales
para su resolucidn; se consultaron datos del INEGI presentados en el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal y en
el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal, ambos de los afios 2020 y 2021. Los datos relativos al Estado de Durango
indican que entre 2019 y 2020 se abrieron 238 carpetas de investigacion por delitos por hechos de corrupcion, mientras que
las causas penales registradas en primera instancia fueron 22 para esos afios. Es decir, por cada 10.8 carpetas de
investigacién, se regisiré una causa penal por delitos de comupcién, proporcién que debe mejorar en el corto plazo.

En relacion con el tema, se propuso por un participante en los Foros de Consulta Regional realizados para la contextualizacién
de la PEA, lo siguiente:

“Fortalecer la Fiscalia Anticorrupcién para que los tiempos para judicializar los actos de corrupcién sean
de manera mas efectiva”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Debido a la complejidad que conlleva investigar delitos por hechos de corrupcitn, sumado a las etapas procesales y los plazos
de desarrollo en materia penal, la relacion entre carpetas de invesligacién y causas penales en primera instancia no permite
establecer que una carpeta de investigacion se integre y llegue a sede judicial en un mismo afio. No obstante, la proporcitn
entre ambas cifras permite estimar el tiempo gue lleva el proceso de las carpetas de investigacion relativas a delitos por
hechos de corrupcién. Se espera la eficacia en este proceso con la consolidacién y fortalecimiente de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, y una vez judicializadas |as citadas carpetas, el juez resuelva en tiempo perentario su resolucion.

Cuadro 10. Proporcién entre carpetas de investigacién abiertas y causas penales ingresadas en primera instancia
por delitos por hechos de corrupcién en el Estado de Durango para los afios 2019 y 2020
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Delito Delitos registrados en Delitos registrados en las
carpetas de investigacion causas penales
abiertas por el Ministerio ingresadas en primera

Pablico instancia
2019 2020 2018 . 2020

Ejercicio indebido del servicio piblico 74 0 0 3

Abuso de autoridad 4 158 0 1

Cohecho 0 0 1 9

Peculado 0 0 1 1

Enriguecimiento ilicito 0 2 0 0

Ejercicio abusivo de funciones 0 0 0 o |

Tréifico de influencias 0 0 0 0

_Otros delitos por hechos de corrupcién ~ 0 0 2 4

No identificado 0 0 0 0

Total 78 160 4 18
Proporcion entre carpetas de investigacion abiertas y causas penales ingresadas 19.5 88
en primera instancia por delitos por hechos de corrupcion

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal y Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2020
y 2021

Los datos descritos en el cuadro anterior son un parametro de referencia que acentta la necesidad de disminuir la brecha
entre carpetas de investigacion abiertas y causas penales ingresadas en primera instancia, especialmente al observar las
cifras por delitos relacionados con hechos de corrupcion en el Estado de Durango.

Al panorama anterior se suma que, de acuerdo con la Politica Nacional Anticorrupcion, datos de los afios 2015-2017
consultados del INEGI, indican que en Durango persistieron altos porcentajes de conclusién de carpetas de investigacitn,
pero también altos porcentajes de rezago, siendo incluso que los porcentajes de rezago son superiores o iguales al total de
carpetas iniciadas durante el mismo periodo de medicion (PNA 2020, 78-9).

Otra problematica detectada a nivel nacional yace en la saturacién que persiste en las instancias de procuracién de justicia
de las entidades federativas para solventar, en plazos razonables, las carpetas de investigacion iniciadas por presuntos delitos
cometidos por servidores publicos (PNA 2020, 80). Asi como la sobrecarga que enfrentan las instituciones de imparticion de
justicia en el ambito estatal para resolver con oportunidad las imputaciones de delitos en contra de servidores publicos (PNA
2020, 83). De acuerdo con el SNA, los problemas antes mencionados propician que las instancias de procuracién e
imparticion de justicia sean poco eficaces en el control de la corrupcion en México (PNA 2020, 85).

Par su parte, tanto servidares publicos como ciudadanos del Estado de Durango que participaron en la consulta en linea para
la elaboraci6n del Diagnéstico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcion en Durango coincidieron en que
es muy importante la especializacion del sistema judicial para combatir eficazmente la corrupcion en el Estado.

Grafico 15. Respuesta de servidores piblicos y ciudadania ante la pregunta: ;Usted considera que es importante la
especializacion del sistema judicial para combatir eficazmente la corrupcién en el Estado de Durango?
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Fuente: FECCD. Diagnéstico social y propuestas ciudadanas para controlar la corrupcion en Durango

En definitiva, los participantes en los Foros de Consulta Regional para la integracion de la PEA manifestaron que la percepcion
de impunidad se incrementa con la falta de castigos y, ademés, produce una repeticion sistemética de actos negativos. En
palabras de la persona participante:

“Para que el objeto de combatir la corrupcién encuentre o alcance la finalidad perseguida debe de
aplicarse cabalmente las medidas coercitivas que se han establecido, pues ello inhibe que este mal siga
permeando en nuestra sociedad. Desafortunadamente la falta de aplicacién del castigo previsto trae como
consecuencia la repeticién sistematica de los actos negativos y nos lleva a esa tan fortalecida en nuestro
sistema que es la impunidad".

N\

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Gémez Palacio

Ademds, segun datos de la Encuesta para la Construccién de la PEA dirigida a la poblacién en general, el 66.8% de los
participantes considerd que la corrupcién existe porque no hay castigo para los corruptos. Por otra parte, el 43.5% de los
participantes opiné que “la corrupcién se debe a la impunidad existente en la que los corruptos no enfrentan sanciones ni
consecuencias de sus actos indebidos”. Mientras que el 19.4% de los participantes considerd que “para combatir la corrupcién
se necesita investigar a los culpables y que sean verdaderamente sancionados por las autoridades”. Parametros que, sin
duda, exigen a las instituciones y autoridades de Durango, especialmente aquellas que intervienen en la deteccion,
investigacion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, procesen las acusaciones por incumplir
la norma y sancionen a los culpables.
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Graéfico 16. Respuesta de participantes ante la pregunta: ; Cual considera la mayor causa de que exista corrupcién?

A La corrupcién se debe a que en Durango los ciudadanos
nos comportamos bajo la idea de que "el que no tranza
no avanza’.

BfALa causa de |a corrupcion es la falta de condiciones para
trabajar y los bajos salarios de algunos servidores
publicos.

M La corrupcidn se debe a la ambicidn de los ciudadanos y
su falta de ética.

DA La corrupcién se debe a la impunidad existente en la que
los corruptos no enfrentan sanciones ni consecuencias
de sus actos indebidos.

EJALa corrupcién se extiende cuando no existe
colaboracidn, participacién ciudadana, solidaridad y la
cultura de la denuncia en la sociedad para combatirla.

Fuente: SESLA. Encuesta para la Construccion de la PEA dirigida a la poblacion en general

Arbitrariedad

Para comprender con mayor claridad el alcance del término Arbitrariedad segun la RAE* es el "acto o proceder contrario a la
Justicia, la razén o las leyes dictado solo por voluntad o capricho de su autor, sin un razonamiento suficiente y sin explicacién
bastante de las razones en que se basa o careciendo estas de cualquier fundamento serio”, el término procede del latin
arbitrarios que significa, ademas de arbitrario, incierto y dudoso, y se percibe como una conducta y un actuar que no es
aceptable y contraria a la legalidad.

Par tanto, la arbitrariedad por el solo hecho de proceder en contra de la razon es opuesta a la discrecionalidad. Por su
oposicion a la ley, antijuridico, y por proceder contra la justicia, es contraria a los fines valorativos del Derecho. (Vargas 2015,
5)%, Asi entonces, la arbitrariedad como conducta antijuridica ya que, en un Estado de Derecho, el derecho es inviolable
vinculando por igual al sujeto que lo cred y a aquellos a los que esta dirigido, hasta que no sea formalmente derogado (Otero
1995,398) *2, en consecuencia, el realizar actos o hechos de corrupcitn que en la conciencia se sabe que se actia contrario
ala ley, comete una conducta arbitraria.

De acuerdo con la Politica Nacional Anticorrupcion, la Arbitrariedad es producto de la persistencia de espacios con
discrecionalidad excesiva, que genera procesos de toma de decisiones opacos y pueden beneficiar injustificadamente
intereses particulares y el abuso de poder. Segun refiere tal documento, la discrecionalidad consiste en el margen de maniobra
con el que cuentan las instituciones y servidores publicos en el gjercicio de sus atribuciones, a través del uso de criterios de
interpretacién en la toma de decisiones y en la aplicacién de normas y regulaciones (PNA 2020, 53).

No obstante, la Politica Nacional Anticorrupcion también recencce que no toda discrecionalidad es por si misma perjudicial,
pues al aplicarse bajo principios técnicos que gulen la toma de decisiones de forma imparcial, transparente y justificable en
términos del interés publico, no se produce un efecto negativo como es la Arbitrariedad (PNA 2020, 53). Entonces, el problema
resulta cuando la discrecionalidad es excesiva y produce espacios de opacidad que favorecen la ocurrencia de hechos de
cormupcion.

Ante la Arbitrariedad como problema, la Politica Nacional Anticorrupcion identifica que para controlar de forma efectiva la
cormupcion, se requieren organizaciones transparentes, procesos claros y servidores publicos capaces y profesionales, que
actiien sobre bases técnicas. Lo que permitira que las estructuras administrativas, desarrollen esquemas de control y rendicién
de cuentas oportunos para vigilar el uso de recursos publicos (PNA 2020, 86).

Profesionalizacién e integridad en el Servicio Pablico

El tema de la profesionalizacién y la integridad son el binomio que debe prevalecer en el ejercicio del servicio publico para
lograr el fortalecimiento de las instituciones, mismas que son esenciales para el control efectivo de la corrupcién, ambos tienen

“ Diccionario Real Academia Espafiola, Arbitrariedad, disponible en: https://dpej.rae.es/lema/arbitrariedad

“! Vargas Murillo, Alfonso Renato, Arbitrariedad, Discrecionalidad y Libertad en la figura de la discrecionalidad administrativa,
Derecho y Cambio Social, 2015. Disponible en: www.derechoycambioscocial.com

42 Dfero Parga, Milagros, La Arbitrariedad, Anuaric de Filosofia del Derecho XIl. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descargalarticulo/ 1423 14. pdf.
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su fundamento en la ética, con el objetivo de que el desemperio en el servicio publico y el actuar sean congruentes y a la vez
orientado a realizar sus funciones en beneficio de la ciudadania.

Ahora bien, es preciso comentar que la Politica Nacional Anticorrupcién, identifica la inexistencia de un servicio profesional
extendido y homogéneo a escala nacional. Esto es, el servicio profesional de carrera en el contexto mexicano es la excepcion
y no la regla. Asimismo, en los pocos espacios del gobierno donde se ha implementado, suele enfrentar importantes
restricciones y resistencias (FNA 2020, 87).

Al igual que en el contexto nacional, en Durango no existe un servicio profesional de carrera para la administracion publica y,
como se demostré en los Foros de Consulta Regional para la construccién de la PEA, los participantes coincidieron en la
necesidad de establecer esquemas de capacitacion, profesionalizacion y en términos generales, el desarrollo de un servicio
profesional de carrera para la administracién publica local, como medio para combatir la corrupcion.

“Profesionalizacién de servidores piiblicos
para evitar practicas de corrupcién mediante
procesos de capacitacian”.

“Solicitar capacitaciones o profesionalizar y
brindar el apoyo al personal, que siga
creciendo profesionalmente”

\_

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
Durango

Propuesta de participante, Foro de Consulta Regional:
Guadalupe Victoria

“los servidores plblicos: también deben licitar para sus
puestos y deben quedarse los servidores puablicos
capaces y con experiencia, aunque se dé el cambio de
gobierno y partido”.

“Generar un transparente sistema de
servicio profesional de carrera en las
instituciones”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta

Regional: Gémez Palacic Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:

Santiago Papasquiaro

“Los funcionarios pablicos deberan cumplir

“Los puestos de servicios piblicos deberan

tomar mas en cuenta los perfiles, sobre todo
los jévenes egresados de universidades”.

\

cierto perfil que le acredite para poder cumplir
su funcion”.

\

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
Guadalupe Victoria

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
Guadalupe Victoria

“Evaluar al funcionario o sector pablico para el mejor
desempeiio de su funcién y asi evitar llegar a la
carrupcién”

“Contratar profesionistas con un perfil
adecuado al cargo que desempefara”.

sociedad en

de los puest cm@é'g@ﬁém

exigencia de que exista un pers: cap: neas para ca
iFPumERtoY
administracién pablica, ~ Regienal: Guadalupe Victoria
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Atendiendo a las causas que limitan el desarrollo de un servicio profesional de carrera en el pais, la Politica Nacional
Anticorrupcion diagnoslica que la estructura ocupacional centrada en puestos de base o sindicalizados, personal que
principalmente desempefia funciones operativas, escapa a cualquier modelo de profesionalizacion basado en el mérito, dado
que los puestos y sus remuneraciones, estan ligados a negociaciones de caracter sindical (PNA 2020, 87).

Datos del Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 del INEGI revelan que en Durango el 75.9% del personal en las
instituciones de la administracion publica fue contratada bajo el régimen de base o sindicalizado, siendo la décima entidad
federativa con mayor porcentaje de personal contratado bajo ese régimen. Ademaés, datos del mismo Censo confirman que
de las 25,772 personas adscritas a |as instituciones de la administracién publica estatal, sobre las cuales se conoce su nivel
de escolaridad, el 40.03% tiene una escolaridad inferior al grado de licenciatura, en tanto que el 1.4% no contd con algun nivel
de escolaridad cursado y; por ultimo, el 58.55% restante posee un nivel de escolaridad igual o mayor al grado de licenciatura.

Ahora bien, respecto a la capacitacion del personal de la administracion estatal, es preciso comentar que datos del Quinto
Informe de Gobiemo del Estado de Durango, revelan que la SECOED impartit 537 capacitaciones que beneficiaron a 13,145
asistentes (Gobiemo del Estado 2021, 26), a través de las capacitaciones es posible dotar a los servidores piiblicos con
mejores herramientas para el desempefio de sus funciones. Sin embargo, es incuestionable que, desde la perspectiva de
Palitica Nacional Anticorrupcion, la estrategia para profesionalizar al servicio publico yace en implementar un servicio de
carrera para la seleccién, promocion y permanencia en el senvicio publico.

Grafico 17. Porcentaje del personal de las instituciones de la Administracién Piblica en las entidades federativas por
régimen de contratacién en 2020
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021

Pasando al andlisis sobre el nivel de escolaridad en el personal de las administraciones municipales del Estado de Durango,
datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021 del INEGI
refieren que para el afio 2020, el 76.7% de las personas adscritas a las administraciones municipales, sobre las cuales se
conoce su nivel de escolaridad, no cursaron y concluyeron estudios a nivel licenciatura. Ahora bien, es innegable que existen
funciones en las administraciones en las que no es requisito que las personas cuenten con estudios de nivel superior, no
obstante, deben fomentarse esquemas de capacitacion que permitan a los servidores publicos adquirir y aplicar nuevos
conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias. Enfalizaron algunos participantes en los Foros de Gonsulta Regional
para la construccién de la PEA, se debe brindar apoyo a los servidores puiblicos para que crezcan profesionalmente.

Grafico 18. Porcentaje del personal de las instituciones de la Administracion Pablica Estatal y de las
Administraciones Municipales del Estado de Durango de acuerdo con el nivel de escolaridad alcanzado, 2020

A)Ningln nivel de escolaridad

A\ A) \
2 \ 14 .0
_,E \ Administration
Admlnlslracllones ] ‘ B) B Nivel de escolaridad menar al de
Municipales Estatal licenciatura

/ . R
/ C¥ Nivel de escolaridad igual o
/ mayor al de licenciatura

\/m e

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021

Para finalizar con la conexion entre combate a la arbitrariedad y esquemas de profesionalizacién que moldeen servidores
publicos capaces, que actlien sobre bases técnicas y éticas, es preciso mencionar que la Politica Nacional Anticorrupcion
identifica mediante un estudio elaborado por la Red por la Rendicion de Cuentas que, solo 7 entidades federativas
(Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Quintana Roo, Veracruz y Zacatecas) han emitido
leyes que regulen la implementacion de un servicio profesional de carrera (PNA 2020, 89). Lo que deja ver que, a nivel
nacional, deben redoblarse esfuerzos que permitan conformar un servicio profesional extendido y homogéneo a escala
nacional.

Procesos Institucionales

Ademas de la profesionalizacién del servicio publico, otro aspecto identificado por la Politica Nacional Anticorrupcion que
permite controlar la arbitrariedad en la toma de decisiones yace en la calidad, transparencia y predictibilidad de ciertos
procesos de gestion medulares (PNA 2020, 87), como puede ser el cumplimiento de las obligaciones de transparencia por
los entes puiblicos; la implementacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desemperio; asi
como en el disefio y operacién de programas sociales.

En materia de transparencia gubernamental, la Politica Nacional Anlicorupcion ahonda en diversas problematicas
identificadas a partir de estudios elaborados por asociaciones civiles, la academia y organismos internacionales; mismos que
principalmente cencluyen externando la importancia de |a transparencia en precesos del gobierno, como lo son las licitaciones
de obra publica, asi como de adquisiciones, amendamientas y servicios, la gestion, seguimiento y evaluacion de programas
sociales, la presupuestacién financiera y contabilidad gubernamental; asi como en la funci6n legislativa. No obstante, se
explicard que, en el dmbito local, persisten problemas que limitan consclidar la transparencia gubemamental, en el
cumplimiento de las obligaciones comunes por los entes publicos y los procedimientos de acceso a la informacion pablica.

El articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Durango, establece que el IDAIP
verificar4 trimestralmente el cumplimiento que den los sujetos obligados a las disposiciones contenidas en la propia ley,
ademas, el articulo 84 de la norma en cita precisa que dicha verificacion, debera constatar que la informacion esté completa,
publicada y actualizada en tiempo y forma por los sujetos obligados.

Datos del IDAIP proporcionados para la integracién de este diagndstico indican que en el afio 2021 se realizaron 401
verificaciones a las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados en el estado, registrando un promedio general de
cumplimiento del 79%, cifra que representa un avance de 8% en comparacién con el gjercicio 2020. No obstante, debe
precisarse que existen rezagos en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, especialmente en los partidos
politicos y los municipios, pues obtuvieron el nivel de cumplimiento mds bajo si se comparan sus resultados con el resto de
los sujetos obligados, como se muestra en el siguiente grafico.

Grafico 19. Cumplimiento de los sujetos obligados a las disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Durango en 2021
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Fuente: IDAIP. Datos oficiales para integracién de la PEA*

Cabe sefialar que la normativa en materia de transparencia reconoce que cualguier persona podra denunciar ante el IDAIP
la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia previstas en la ley y disposiciones aplicables en sus respectivos
ambitos de competencia. Datos del propio 6rgano garante revelan que, en 2021, recibié 97 denuncias en contra de sujetos
obligados por la falta de publicacién de obligaciones de transparencia. Entre la clasificacion de sujetos obligados que
acumulan un mayor nimero de denuncias se encuentran los municipios (incluyendo sus organismos descentralizados) con
45 denuncias. Le siguen algunas instituciones del Poder Ejecutivo del Estado de Durango con 23 denuncias acumuladas y
los partidos politicos con 16 denuncias.

No es cosa menor que tanto municipios, como partidos politicos, sean los sujetos obligades con menor cumplimiento en las
obligaciones de transparencia y, ademas, tengan un mayor nimero de denuncias por incumplimiento acumuladas. Situacién
que debera ser atendida.

Grafico 20. Denuncias en contra de los sujetos obligados por la faita de publicacién de las obligaciones de
transparencia en 2021

41
23
16
2 3 4 4 4 | |
fr— r 1 I 1 I 1 I 1
Poder Sindicatos Poder Organismos Crganismos Partidos Poder Municipios
Legislativo Judicial auténomos  cescentralizades politicos Ejecutiva
de los municipios
Fuente: IDAIP

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango establece en su articulo 161 que el IDAIP
podra imponer a los servidores publicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos o a las personas fisicas o morales
responsables, medidas de apremio con el objeto de asegurar el cumplimiento de los requerimientos que éste formule con

* Como parte de la integracién de la PEA, el Grupo Técnico de Colaboracion proyecté que las instituciones del Consejo
Coordinador del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango debian compartir informacion y datos oficiales sujetos
aintegrarse en el documento, de tal manera que los datos proporcionados corresponden a cifras oficiales proporcionadas por
las instituciones del Consejo Coordinador.
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motivo de la verificacién del cumplimiento a las obligacicnes de transparencia. En tal sentido, las medidas de apremio podran
consistir en amonestar publicamente al responsable de incumplir con el requerimiento hecho por el IDAIP o bien, multario por
una cantidad que podra ser entre ciento cincuenta y hasta mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo anteriormente citado.

Datos proporcionados por el IDAIP revelan que, en 2021, el drgano garante impuso 48 medidas de apremio, de las cuales,
33 fueron amonestaciones publicas y el resto fueron multas, mismas que sumaron un valor de $201,645.01 pesos, es decir
que, a cada persona multada, le cormespondié el pago de $13,443 pesos. Finalmente, respecto a las medidas de apremio de
caracter econdmico se debe apuntar que éstas, no podran ser cubiertas con recursos publicos de acuerdo con lo dicho en la
Ley de Transparencia. Los datos antes descritos se representan en el siguiente gréfico.

Grafico 21. Medidas de apremio derivadas del incumplimiento a los requerimientos realizados con motivo de la
publicacién de la informacién de las obligaciones de t parencia en 2021

Suma de las multas
impuestas
$201,645.01

Total de medidas
de apremio

48 Al Multa

B Amonestacion publica

Fuente: IDAIP

Continuando con la idea que propone controlar la arbitrariedad en la foma de decisiones a partir de la transparencia en los
procesos de geslién. Se debe profundizar en los datos sobre las solicitudes de acceso a la informacién promovidas a los
sujetos obligados del Estado de Durango y sus Municipios. De acuerdo con el IDAIP en 2021 los sujetos obligados recibieron
7,975 solicitudes de acceso a la informacion. De las cuales, el 46.7% fueron dirigidas a instituciones del Poder Ejecutivo del
Estado, el 30% a los Municipios de la entidad federativa y el resto, se dividié entre los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, organismos auténomos, partidos politicos, sindicatos, fideicomisos y personas morales.

Cuadro 11. Relacién de solicitudes de acceso a la informacién recibidas en 2021 por tipo de sujeto obligado

Tipo de sujeto obligado Solicitudes recibidas Parcentaje

Poder Ejecutivo 3,724 46.70%
Poder Legislativo 206 2.58%
Poder Judicial 358 4.49%
Organismos Auténomos 956 11.99%
Municipios 2,429 30.468%
Partidos Politicos 117 1.47%
Sindicatos 50 0.63%
Fideicomisos 121 1.52%
Personas morales 14 0.18%

Total 7,975 100%

Fuente: IDAIP

Es preciso mencionar que las nermas en materia de acceso a la informacion pablica prevén que, cuando las personas solicitan
a través de un procedimiento de acceso a la informacion datos en posesitén de los sujetos obligados y éstos entregan
informacién incompleta, la declaran como inexistente, se declaran incompetentes para atender dicha solicitud o bien, no
responden a ella*. Las personas que solicitaron la informacién podran interponer un recurso de revisién, mismo que seré
resuelto por el érgano garante.

Haciendo un recuento de los recursos de revision presentados ante el IDAIP entre los afios de 2005 y 2021, es posible
detectar que en los Gltimos tres afios (2019-2021) fueron presentados un total de 1,811 recursos de revisién, cifra ligeramente
mayor a los 1,379 recursos de revisién presentados entre los afios 2005 y 2017. Por lo gue, es indudable que en los Ultimos
arios el ejercicio de los derechos en materia de acceso a la informacion ha crecido exponencialmente como se demuestra al
comparar las cifras de los Gltimos cuatro afios contra los trece afios anteriores. Ello se debe a la consolidacién del érgano
garante y el uso de herramientas tecnolégicas que facilitan la transparencia gubernamental, perc también a la difusién de los
derechos en materia de acceso a la informacion.

Grafico 22, Recursos de revision presentados ante el IDAIP entre los anos 2005 y 2021

* Véase el articulo 139 de la Ley de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango para
conocer las causales de procedencia para solicitar recursos de revisién ante el érgano garante.
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En tal sentido, cotejando los datos sobre las solicitudes de acceso a la informacién y los recursos de revision promovidos por
los particulares, ambas cifras respecto al afio 2021, es posible saber que por cada 19 solicitudes de acceso a la informacion
se promovid un recurso de revisién ante el IDAIP. Dicha proporcion debera arrojar un resultado mayor, si las solicitudes de
acceso a la informacion respondidas por los sujetos obligados contienen la informacitn necesaria y suficiente para satisfacer
el requerimiento hecho por los ciudadanos, de tal manera que serd trascendental presar atencion a la evolucion de ambas
cifras (solicitudes de acceso a la informacion y recursos de revision promovidos).

Otro tema que permite controlar la arbitrariedad en la toma de decisiones radica en la implementacién del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacitn del Desempefio (SED). Respecto a ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) realiza anualmente un diagndstico que permite conocer el avance alcanzado en la implantacion y operacion
del tanto del PbR como del SED, con base en el analisis de la informacion proporcionada por los gobiemnos de las Entidades
Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, atendido con ello a lo establecido en
el articulo 80, pérrafo tercero, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los resultados presentados en el Diagnodstico sobre el Avance en la Implantacion y Operacion del PbR-SED 2022, posicionan
a la Administracion Estatal de Durango en el lugar 19 de las 32 entidades federativas, con una calificacion de 74.5 puntos,
sobre un total de cien puntos posibles, lo que incluso es menor al promedio nacional de 76.3 puntos. Por su parte los datos,
en el orden municipal refieren que, el municipio de Durango obtuvo una calificacion de 50.9 puntos mientras que, el municipio
de Tamazula, no cumplié con los requisitos para continuar a la fase de revision, andlisis y valoracion de la informacion sobre
la implementacion del PbR-SED (SHCP 2022).

Gréafico 23. Resultados de las entidades federativas en el Diagnéstico sobre el Avance en la implementacion y
Oparacién del PbR-SED 2022
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Promedio Nacional 76.3
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.
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Guanajuato ] 95.4
Yucatdn ______ ] 945
Puebla —____ 1 94.2
Jalisco —___ 1932
Estado de México ________] 89.5
Qaxaca ] 883
Ciudad de México ] 87.7
Sonora ________] 856
Hidalgo ] 85.4
Michoacdn ] 82.0
Nayarit 1818
Baja California _______] 81.2
Chihuahua __ ] 76.6
Aguascalientes —______ ] 76.2
QuintanaRoo _______ ] 75.9
Tabasco ] 748
Coahuila ] 746
Durango 1 74.5
Campeche —_______ ] 73.4
San Luis Potosi ] 73.2
Zacatecas 1722
Colima 7721
Chiapas —___1 706
Tamaulipas ] 68.5
Tlaxcala ] 66.1
Sinaloa —____] 64.9
Morelos ______] 63.9
Querétaro ____] 61.1
Veracruz ] 60.9
Baja Californfa Sur —____] 57.7
Guerrero ____] 45.5

Fuente: SHCP. Diagnéstico sobre el Avance en la Implantacién y Operacién del PbR-SED 2022

Retomando los datos estatales, el Diagnastico sobre el Avance en la Implantacién y Operacién del PbR-SED 2022 establece
para el caso de Durango que, de las ocho categorias del ciclo presupuestario analizadas (Planeacion; Programacion;
Presupuestacién; Ejercicio y Control; Seguimiento; Evaluacién; Rendicién de Cuentas y; Consolidacion), la categoria de
consolidacién fue la més baja con 35 puntos de cien posibles.

Gréfico 24. Resultados del Estado de Durango en el Diagndstico sobre el Avance en la Implantacién y Operacion del
PbR-SED 2022 de acuerdo con las categorias del ciclo presupuestario

Planeacion 80 |
60 |
Presupuestacion 85 |
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Seguimiento 95
95
Rendicion de Cuentas | 70 |
35

Fuente: SHCP. Diagndstico sobre el Avance en la Implantacion y Operacion del PbR-SED 2022. Anexo 2. Entidades
Federativas: Fichas ejecutivas

Es preciso sefialar que la categoria de consolidacién pretende identificar si las entidades federativas cuentan con el marco
juridico y los instrumentos institucionales que permitirian garantizar la continuidad de la experiencia en materia presupuestaria
y programatica, asi como en el resto de las etapas del ciclo presupuestario y; analizar si la informacién que se genera, sobre
todo en las etapas seguimiento y ewaluacion, se utiliza efectivamente para informar las decisiones de asignacion
presupuestaria (SHCP 2022, 57). Razones por las cuales, el puntaje obtenido por el Estado de Durango en dicha categoria
resulta problemdtico para el combate de la arbitrariedad.

De la misma manera, la Politica Nacional Anticorrupcién identifica que en la planeacién y ejecucidn de programas sociales
existen situaciones de ambigUedad y riesgos de arbitrariedad (PNA 2020, 102), conclusion a la que llega después de analizar
los resultados del indice del Desempeiio de los Programas Publicos entre los afios 2013 y 2017, instrumento elaborado por
la Organizacion de Asociacion Civil: Gestion Social y Cooperacién (GESOC) quien, a través de dicho indice, valord el
desempefio de pregramas publicos federales.

En el orden de gobiemo local, la GESOC elaboré el Indice Estatal de las Capacidades para el Desarrollo Social 2020, que a
través de una escala que va de cero a cien, mide la capacidad de las 32 entidades federativas para la implementacién de una
politica de Desarrollo Social basada en evidencia, orientada a resultados, transparente y participativa. Los resultados del
indice comentado ubican al Estado de Durango en lugar 25 de las 32 entidades federativas analizadas, al obtener en el indice
55.49 puntos, |o gue posiciona al Estado de Durango en la categoria de bajo cumplimiento. Entre los hallazgos detectados en
la entidad, la GESOC refiere que Unicamente el 12.5% de sus programas y acciones sociales estatales cuantificaron su
poblacién objetivo, mientras que el 40% definié a su poblacién atendida y solo el 5% la cuantificé (GESOC 2020, 25).
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Por su parte, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), a través del Indice de Avance
en Monitoreo y Evaluacién 2021 identifica el progreso de las entidades federativas en la emisién de normativa y la
implementacion de elementos de monitoreo y evaluacion de la politica y los programas estatales de desarrollo social entre
los afios 2019 y 2021. Dicho Indice posiciona al Estade de Durange en el lugar 16 de las 32 entidades federativas, al obtener
una calificacion de 89.9 puntes (CONEVAL 2021, 22). Asimismo, a través de las fichas por entidad federativa, el CONEVAL
identifica que en Durango persisten los retos en materia de monitoreo y evaluacion, pero podran ser superadas si consigue:
1. Complementar la normatividad especificando las caracteristicas con las que deben contar los padrones de beneficiarios de
los programas sociales mientras que, en un nivel practico, debe integrar actualizar y homologar los formatos de los programas
sociales; 2, Integrar en su Ley de Planeacion algunos requisitos para que las instituciones puedan crear programas sociales,
tales como: elaborar un diagnéstico del problema, especificar la institucion encargada de operar el programa, definir el
objetivo, poblacidn objetivo y el tipo de apoyo que entrega el programa y; 3. Actualizar las normas para establecer que los
indicadores cuenten con ciertas caracteristicas como: su nombre, descripcion de lo que busca medir, la unidad de medida, la
frecuencia de medicion y su linea base.

Por ultimo, vale la pena mencionar que los participantes en los foros de Consulta Regional para la construccion de la PEA
identificaron como accién importante que funcionarios y autoridades sean fransparentes en el manejo de recursos publicos,
pues es un elemento central para combatir la arbitrariedad en la toma de decisiones.

N\

“La corrupcién la podemos empezar a contrarrestar por medio de la informacion y la transparencia, es
decir, como ejemplo en una licitacién o autorizaciéon de obra que ésta fuera piblica, ya que solo se
manifiesta con dos o tres servidores piblicos, del H. Ayuntamiento, generando con esto alge de
corrupcién”.

\.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Santiago de Papasquiaro

\

“Se debe supervisar los trabajos que realizan los funcionarios que cada mes proporcionen a las
autoridades una rendicién de cuentas, donde se observe claramente la transparencia y manejo de
recursos”.

\

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

Auditoria y Fiscalizacién

La Politica Macional Anticorrupcion propone que el control efectivo de la corrupcion requiere de instituciones, esquemas de
fiscalizacion, auditoria y rendicion de cuentas robustos. Pues a través de dichas funciones, es posible realizar un seguimiento
y vigilancia del uso de recursos plblicos, detectar irregularidades y, llamar a procesos de justificacién de los responsables del
ejercicio del gasto. Ademas, la préctica de auditorias apoyadas en metodologias estandarizadas, hacen posible el andlisis de
la orientaci6n a resultados de los programas publicos y la efectividad del gasto ejercido (PNA 2020, 111).

A partir de los datos en censos del INEGI es posible conocer la cantidad de auditorias aplicadas a las instituciones de la
Administracion Pablica de Durango entre 2013 y 2020. Tras analizar Ias cifras entre el primer y dltimo afio del periodo referido,
se identifica un incremento del 86.9% en cantidad de auditorias aplicadas a las instituciones publicas de la entidad, al pasar
de 261 en 2013 a 2,531 para el afio 2020.

Grafico 25. Auditorias aplicadas a las instituciones de la Administracion Pablica de Durango, 2013-2020
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gebierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2013-2020

Ademads, del numero de auditorias practicadas a las instituciones publicas, los datos del Censo Nacional de Gobiernos
Estatales 2021 y del Censo Nacional de Gobiemo, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020 permiten
conocer el nimero de unidades con observaciones y/o anomalias. Respecto al tema, se observa que a pesar de haberse
realizado menos auditorias en el affo 2020 comparado con las cifras de 2019; incrementd el nimero de unidades con
observaciones y/o anomalias entre dichos afios. Lo anterior, podria interpretarse como una sefial positiva si se considera que,
la practica de auditorias fue més eficaz para detectar anomalias en las inslituciones. No obstante, también es una sefial de
alerta pues indica que, en las unidades auditadas, el control de los recursos publicos se ha debilitado y, por lo tanto, se les
abserva o se detectan méas anomalias durante el proceso de auditoria.

Grafico 26. Auditorias aplicadas a las instituciones de la Administracién Pablica Estatal de Durango, 2013-2020

Auditorfas realizadas a las instituciones de la | 3379
Administracion Pblica | 2531
82
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemnos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pablica y Sistema
Penitenciario Estatales 2020

En el orden de gobierno municipal, los datos sobre auditorias practicadas a las instituciones de las administraciones
municipales exponen que, en el afio 2020, solo en 18 municipios de los 39 que conforman el Estado de Durango, algunas de
sus instituciones fueron auditadas. Ahora bien, los 18 municipics gue reportaron al INEGI haber sido auditados en algunas de
sus instituciones, suman un total de 323 auditorias. Aunque se identifica que. en algunos casos, la frecuencia con la que
fueron auditadas sus instituciones es distinta, pues el 82.3% de las auditorias se concentraron en solo dos municipios: Nombre
de Dios con un 45.8% y Durango con un 36.5% del total de auditorias practicadas a las instituciones de las administraciones
municipales.

Por otra parte, resulta que, en 21 municipios de la entidad, los datos del INEGI demuestran que no se aplicaron auditorias a
las instituciones de las administraciones municipales. Lo que significa que en el 53.8% de los municipios del Estado de
Durango, no se audité a ninguna institucién de la administracion publica municipal, situacion que deberé cormegirse.

Grafico 27. Auditorias aplicadas a las instituciones de la Administracion Piblica por municipio en 2020
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Municigio  Auditorfas agl

1. Nombre de Dios 148 10 Ocampo 1
2. Durango iig 11.COtdez 2
3 Gomez Palacio 11 1Z. 5an Bernardo 2
4 Lerdo 10 13. 5antiago Fapasquiaro 2
5. General Simébn Bolhvar 6 14, Mezquital 1
& Canatkin 5 15. Poanas 1
7. Canelas 5 16, Tamazula 1
B. Santa Clara 4 17. Tepehuanes 1
9. Tlahualilo 3 18 Vicente Guerrero 1

Total 323

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021

Es preciso comentar que los datos del INEGI presentan informacién que mantiene cierto desface temporal pues, los censos
de gobierno del afio 2021 exponen datos con corte al término del afio 2020, es decir que, para la elaboracion de esta PEA, el
analisis de la infarmacién que emana de los Censos de Gobierno del INEGI se remonta a un par de afios atras. Por ello, serd
importante que las instituciones del Consejo Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion de Durango y la SESLA generen
esquemas en los que compartan informacion oportuna para el seguimiento de la PEA.

Como fue considerado en los Foros de Consulta Regional para la construccion de la PEA, el proceso de fiscalizacion de los
recursos publicos es importante para el combate a la corrupcion, sobre todo al considerar que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, faculta a las entidades de fiscalizacion superior locales para investigar y substanciar, las
faltas administrativas graves que sean detectadas como parte de la fiscalizacion de la cuenta publica de los entes publicos.

“Darle gran importancia a la fiscalizacion de los recursos publicos y a sus procedimientos de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Guadalupe Victoria

Datos de la EASE refieren que, durante el afio 2020, se llevd a cabo la revisién y fiscalizacion de 45 cuentas publicas: 39 que
corresponden a los ayuntamientos; 4 a organismos auténomos obligados a presentar cuenta publica; 1 que corresponde ala
del Gobierno del Estado y; 1 mas sin esta obligacion (Universidad Judrez del Estado de Durango). Todas referentes al ejercicio
presupuestal de enero a diciembre del afio 2020. Ademés de los datos anteriores, la EASE también revisé y fiscalizé las
cuentas publicas de 64 organismos descentralizados municipales y de 39 organismos descentralizados estatales; en este
sentido debe precisarse gue tal revision se realizé a partir del analisis, cotejo y conciliacién de subsidios, apoyos u otras
aportaciones recibidas conforme a los registros contables presentados por los organismos y lo informado en Cuenta Publica
Estatal.

Cuadro 12. Revisién y fiscalizacién de las cuentas plblicas realizadas por la EASE referentes al ejercicio
presupuestal de enero a diciembre del afio 2020

Qrden de gobiemo Cuentas Publicas Fiscalizadas
Gobierno del Estado 1
Organismos descentralizados estatales 39
Organismos auténomos 5
Municipios 39
Organismos descentralizados municipales 64

Total 148
Fuente: EASE

En materia de responsabilidades administrativas los datos de la EASE indican gue, respecto a la revision de las cuentas
publicas de 2018 en la entidad, fue en los ayuntamientos en donde derivo un mayor niumero de anexos de observaciones no
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solventadas para investigacion por autoridad respectiva del 6rgano interno de control de la EASE. Par lo cual la autoridad
investigadora realizé 95 emplazamientos para entrevistas y llevé a cabo 63 de ellas. Como se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro 13. Actuaciones en materia de investigacidn de presuntas faltas administrativas derivadas de la fiscalizacion
realizada por la EASE en las cuentas piiblicas de 2018

Orden de gobierno Anexos de Emplazamientos Entrevistas de
observaciones no para entrevistas investigacion
solventadas para de investigacion celebradas
investigacién

Ayuntamiento 27 83 51
Organismos descentralizados municipales 7 8 8
Organismos autdnomos 1 4 4
Total 35 95 63

Fuente: EASE

De acuerdo con la informacion reportada por la EASE, una vez concluida la etapa de investigacion correspondiente a la
gestion financiera del ejercicio presupuestal 2018, en algunos municipios se determiné que los elementos aportados por las
entidades fiscalizadas, subsanaron las observaciones consideradas como no solventadas en la revisidn de la cuenta publica;
por lo que en términos por lo dispuesto por el articulo 100, dltimo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, durante 2020 se emitieron un total de 16 acuerdos de conclusion y archivo de expediente, teniéndose por
concluido el procedimiento de investigacién respecto de los mismos.

Continuando con los datos locales en materia de fiscalizacion es preciso comentar que, de acuerdo con el Quinto Informe de
Goblerno del Estado de Durango 2020-2021, la SECOED realizé 130 auditorias, 3,467 revisiones y 857 seguimiento a
procesos y acciones derivados de las auditorias y revisiones. En total ejecutd 4,457 acciones fiscalizadoras por sus distintas
unidades administrativas.

Cuadro 14. Acciones fiscalizadoras realizadas segln unidades administrativas de la SECOED de julio de 2020 a junio
de 2021

Unidad administrativa Auditorias Revisiones Seguimiento Total
a procesos y
acciones

Direccioén de Control y Auditoria a Programas 39 34 76 149
Federales
Direccion de Auditoria de Obra Publica 19 1,292 0 1,311
Direccion de Contral, Evaluacién y Seguimiento a 68 1,675 557 2,300
Organos Internos de Control
Direccién de Contraloria Region Laguna 4 466 224 694

Total 130 3,467 857 4,454

Fuente: Gobierno del Estado de Durange. Quinte Informe (2020-2021)

Es innegable que para combatir la corrupcién se requieren instituciones y esquemas de fiscalizacién robustos, que garanticen
una adecuada rendicién de cuentas. Como se mostré, los datos producidos por las autoridades del Consejo Coordinador del
Sistema Local Anticorrupcion son diversos y cubren distintos periodos temporales, por lo que uno de los retos principales
consistird en armonizar dichos periodos, para que la informacién sea comparable en el tiempo.

Otro reto, consistira en vincular la informacién que emana de los procesos de fiscalizacion con el impacto que generan en
materia de combate a la corrupcién. Una aproximacitn interesante fue conocer los datos de la EASE sobre las investigaciones
iniciadas por su autoridad investigadora en materia de responsabilidad administrativa, pues dichas investigaciones tuvieron
como origen la fiscalizacién realizada por la propia EASE. No obstante, se esperaria, no solo conocer la actividad en materia
de investigacion, sino también informacion de las etapas subsecuentes, como son la substanciacion y resolucion de los
procedimientos de responsabilidad administrativa que tienen como origen, la practica de auditorias.

Puntos de contacto gobierno y sociedad

En el presente apartado se describiran los posibles riesgos de corrupcion, problematicas, retos y propuestas de solucion en
torno a las interacciones que tienen tanto la ciudadania como la iniciativa privada con el aparato estatal; esto debido a que,
para combatir la corrupcién de una manera integral, no son suficientes los cambios o perfeccionamientos normativos, ni
tampoco lo es, exclusivamente fortalecer la corresponsabilidad y la participacion ciudadana. Es claro que ambos elementos
son cruciales, mas no suficientes por si mismos. Para hacer una estrategia transversal e integral en el combate a la corrupcién
se necesita, como se plantea desde la Palitica Nacional Anticorrupcién “intervenir y adecuar aguellos puntos de contacto en
los que gabierno y sociedad interactian de forma regular, y en los que tanto la dimension de extorsion (soborno), como de
colusion (redes) de la corrupcion se manifiestan” (PNA 2020, 117).



PAG. 76

PERIODICO OFICIAL

Evidencia de la importancia de este tipo de estrategias, la encontramos al analizar que, de acuerdo con cifras de la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 del INEGI, el costo econbmico estimado para la poblacién mexicana en
general, como consecuencia de actos de corrupcion en la realizacién de pagos, tramites o solicitudes de servicios pablicos
fue de 9,489 millones de pesos, esto es, alrededor de 3,044 pesos por persona afectada; dato ligeramente mejor al reportado
enla edicion del 2019 de la misma encuesta, en donde el costo econdmico fue de 12,769 millones de pesos, esto es, alrededor
de 3,800 pesos por persona afectada; mientras que en 2017 el costo econémico fue de 7,200 millones de pesos, equivalente
a 2,2;00 fpes(:ss por persona afectada. Lo que significa que, en los dltimos afios, la corrupcion en este ambito no ha mejorado
en el pais.

Ademas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Guberamental en Empresas 2020 del
INEGI, a nivel nacional, el costo en el que tuvieron que incurrir las empresas como consecuencia de la corrupcién se estima
en 887 millones de pesos, poco mas de 7,400 pesos por empresa o unidad econdmica afectada. Comparando tales datos
con los arrojados por la edicion 2016 de la misma encuesta, se da cuenta de una disminucién en el costo de la corrupcion
para las empresas en 2016, fue de 1,600 millones de pesos equivalente a mas de 12 mil pesos por unidad econémica
afectada. A pesar de que existen mejoras como la descrita anteriormente, la corrupcién persiste en los puntos de contacto
gobierno-iniciativa privada y resulta ineludible crear las estrategias para erradicarla.

Sin duda, atacar cualquier riesgo en los diferentes puntos de contacto que tiene el gobierno can la ciudadania y las empresas,
se convierte en una lucha contra la desigualdad, puesto que, las manifestaciones de corrupcion en estos ambitos:

[...] por una parte, imponen costos adicionales a las poblaciones vulnerables al momento que buscan acceder a
algun bien o servicio publico mientras que, por otra, propician que ciertos grupos econémicos accedan a beneficios
(por ejemplo, contratos publicos) como resultado de la existencia de redes de corrupcion. Con esto en mente, la
incidencia efectiva sobre estos puntos de contacto puede, ademds de propiciar un cambio hacia la imparcialidad,
impedir la profundizacién de brechas de desigualdad generadas como resultado de la misma actuacién estatal (PNA
2020, 117).

Por lo anterior, en este apartado se presentard informacion sobre los puntos de contacto que tiene la ciudadania con el
gobierno al realizar un tramite o solicitar un servicio y; ademas, aquellos que asumen las empresas al realizar tramites,
participar en procesos de compras y adquisiciones publicas. En todas estas interacciones pueden presentarse actos de
corrupcidn, como lo son: el sobomo y el cohecho, la colusién o la corrupcidn en redes, el conflicto de interés, entre otras. La
finalidad seré poder conocer el estado en el que se encuentran en Durango al respecto de estas manifestaciones.

Puntos de contacto gobierno-ciudadania: Tramites y Servicios Publicos

La ciudadania inevitablemente se encuentra en contacto constante con el gobierno, a través de |a realizacion de tramites, la
solicitud de servicios y el acceso a programas sociales dirigidos hacia los diferentes seclores de la poblacion; en estas
interacciones suelen tener por lo menos algun contacto directo o indirecto con las personas servidores publicos y las
instituciones de gobierno federal, estatal y municipal encargadas de la distribucién de los diversos bienes publicos, provision
de los servicios basicos (alumbrado publico y saneamiento, por ejemplo), y de la emisién de actos de auteridad o
administrativos que permiten a ciudadanos y empresas la realizacion de actividades productivas o personales (emision de
licencias, permisos u otro tipo de documentos oficiales).

De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021, en el Estado de Durango se
realizaron alrededor de 6.6 millones de tramites o solicitudes de servicio, siendo los mas frecuentes: pago ordinario del servicio
de agua potable, pago ordinario del servicio de luz y atencién médica programada. Segtn el Censo Nacional de Gobiernos.
Municipales y Demarcaciones Temitoriales de la Ciudad de México 2021, en los diferentes municipios que comprenden la
entidad federativa se atendieron més de 1.2 millones de solicitudes de tramites y servicios, siendo los mas frecuentes: el pago
de derechos por suministro de agua potable y drenaje; el pago de impuesto predial y las consultas médicas.

Grafico 28. Solicitudes de tramites y servicios recibidas por las instituciones de las administraciones publicas
municipales en Durango
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemnos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021.
Nota: el Municipio de Ocampo no cont6 con datos para responder al Censo

Dada la naturaleza y diversidad de los puntos de contacto entre autoridades y ciudadanos, la posibilidad de ocurrencia de
hechos de corrupcidn se incrementa. En Durango, para el 2021 se estimo la ocurrencia de alrededor de 18 mil experiencias
de corrupcitn en trdmites y servicios por cada 100 mil habitantes. Dato que posiciona a la entidad por encima de la media
nacional, ya que, para el mismo periodo, la tasa de prevalencia de comupcion en trdmites en pals fue de alrededor de 14 mil
experiencias de corrupcion por cada 100 mil habitantes.

Los datos anteriores posicionan al Estado de Durango como la cuarta entidad federativa con una mayor tasa prevalencia de
corrupcién en tramites, sélo por debajo de Quintana Roo (20,413), Puebla (19,585) y Baja California (19,384).

Grafico 29. Tasa de prevalencia de corrupcién en tramites por cada 100 mil habitantes
Tasa de prevalencia

20413

12818

5224

MNacional
14,701

Fuente: INEGI. Encuesta Nacicnal de Calidad e Impacto Gubemamental 2021

Habitualmente, la manifestacion de la corrupcion en este ambito es el soborno (la solicitud de un pago extraordinaric) para la
realizacion del tramite, para recibir el servicio solicitado o para acceder al programa social al que se es elegible. Con base en
informacion del INEGI en 2021, los puntos de contacto en los que existieron mayores riesgos de corrupcion en la region
noreste del pals, a la que perlenece el Estado de Durango, son: el contacto con autoridades de seguridad publica*, trémites
para abrir una empresa y permisos relacionados con la propiedad. Como lo plantea la Politica Nacional Anticorrupcion, es
natural que “en la medida en gque haya mayor incidencia de actos de corrupcion en los puntos de contacto, la percepcion de
salisfaccion general de la poblacién con respecto a dicho tramite tiende a disminuir” (PNA 2020, 118).

5 Contacto con policias u otras autoridades de seguridad publica por incidentes de transito, infracciones, detenciones por
rifas, faltas a la moral o administrativas.
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Cuadro 15. Poblacién de 18 afios y mas que tuvo contacto con algin servidor piblico e incidencia de actos de
corrupcion, Regién Noreste 2021

Tramites, pagos, solicitudes de servicios y Poblacién de 18 afios y Usuarios que experimentaron algan
contactos més que tuvo contacto acto de corrupcion
con algun servidor

publico Absolutos Tasa por cada
100 mil habitantes
Region Noreste 5,962,126 684,724 11,485
Contacto con autoridades de seguridad publica 705,770 414 492 58,729
Tramite para abrir una empresa 37,004 9,469 25,527
Permisos relacionados con la propiedad 72,632 17,613 24,250
Tramites ante el Ministerio Plblico 179,912 31,738 17,641

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021
Las causas que explican la incidencia de corrupcién en la realizacidn de trdmites son identificadas desde la Politica Nacional
Anticorrupcién, de tal manera que son importantes a considerar en la realidad estatal y municipal de Durango:

[...] tres factores [...] que pudieran explicar, en cierta medida, la incidencia de hechos de carrupcién en la
realizacion de tramites: la necesidad de que las personas acudan a oficinas de gobierno [situacion que incrementa
riesgos de corrupcion dado el contacto directo con funcionarios], la existencia de barreras al trédmite como filas,
cambios de ventanilla o requisitos excesivos [que pueden incrementar los riesgos de corrupcién ante el interés
de agilizar el trémite] y, finalmente, |la presencia de asimetrias de informacion [hecho que incrementa los riesgos
de corrupcion, dado el desconocimiento de las personas de los requisitos que se deben cumplir] (PNA 2020, 118).

De acuerdo con las cifras reportadas por la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021, se identifica la
existencia de los tres factores mencionados (necesidad de acudir a oficinas de gobierno, existencia de barreras al tramite y
asimetrias de informacion).

En el caso particular de Durango, los datos revelan que la presencia de barreras al tramite es el que tiene una mayor
incidencia, por lo tanto, es necesario tomar acciones para disminuir estas barreras (las barreras al tramite, segun la propia
clasificacion del INEGI incluye largas filas, requisitos excesivos, a la ciudadania se le pasa de una ventanilla a otra, tuvo que
ir a un lugar muy lejano, costos excesivos y horarios restringidos).

Cuadro 16. Tipo de problemas enfrentados por la ciudadania de Durango al momento de realizar un tramite en 2021
Tramites realizados Tramites en los que Tipo de problemas que enfrentaron los usuarios

persanalmente por el usuario enfrentd
poblacién de 18 afios y algun problema Bareras al tramite Asimelrias de Problemas con
més Informacion las TIC
v otras causas
6301 975 1978 129 86.10% 33% 4%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

Tomando en cuenta lo anterior, algunas acciones fundamentales que se tendrian que contemplar son: la utilizacién de
herramientas tecnoldgicas que permita la realizacion de tramites de forma remota, y la simplificacién de este tipo de procesos
para disminuir las barreras que enfrentan las personas en su interaccién con las personas servidores plblicos, como inclusive
se plantea desde la ciudadania de Durango, a través de su participacién en los Foros de Consulta Regional para la
construccion de la PEA:

N

“Incrementar los servicios por tramites a través de plataformas digitales para evitar burocratismo y
corrupcion en las solicitudes y autorizacién de tramites, servicios y programas piblicos”.

\

Propuesta de participante. Foro de Consulta Repgional; Durango

\

“Utilizacion de tecnologias de la informacion (tecnificado, aplicaciones), para agilizar tramites a través de
la tecnologia y no dar oportunidad de contacto”.

\

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durange
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Conjuntamente a dichas acciones, en el Estado de Durango no se tiene que dejar de lado lo que se plantea en la Politica
Nacional Anticorrupcion:

Estas medidas reguieren estar acompariadas de esquemas que fortalezcan el control interno de los tramites, y que
faciliten la presentacion de denuncias por parte de la poblacion en caso de que algun funcionario publico salicite un
soborno para la realizacion de algan tramite (PNA 2020, 120).

Ahora bien, analizando la satisfaccién de la ciudadania de Durango sobre los servicios publicos bésicos, de acuerdo con
informacién del INEGI, solo el 29.2% de la poblacién esta satisfecha con el servicio brindado de manera continua y rutinaria
por los cuerpos policiales (el mas bajo entre todos los analizados por el INEGI); lo cual es una situacion generalizada en el
pais. Por ello, en el caso de Durango se desprende que el 87.5% de |a poblacién considera que es muy frecuente o frecuente
la comupcion en la paolicia, y como resultado se obtiene la poca confianza que tiene la ciudadania hacia las corporaciones
policiacas.

En consecuencia, al ser la policia de las principales probleméticas de corrupcién para la ciudadania, situacién no exclusiva
de Durango, sino de la realidad del pais en general, es indispensable considerar la estrategia que ya se planteaba desde un
arigen en la Politica Naciona! Anticorrupcion, siendo el:

[...] desarrollo de medidas eficaces de control de la corrupcidn que incluya, entre olras cosas, elementos
relacionados con el reclutamiento, incorporacién y formacion del personal; el establecimiento de procedimientos
y protocolos operativos estandarizados; el desarrollo de esquemas de integridad policial, la incorporacion de
mecanismos institucionales y sociales de control de conducta, la revision de los tramos de control y autoridad, asi
como la publicidad y transparencia de las actuaciones realizadas por las instituciones en la sancion de hechos de
corrupcion en el &mbito policial (PNA 2020, 122).

Gréfico 30. Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas en Durango, satisfecha con los servicios basicos en 2021

Servicio de recoleccidn de basura I 24.6 |
Senaciode agua potable | 59.1 |
Servicao de pamjues y jardines pibhcos 54'1
Sesrvicio de drenaje y aicantardlado 53.9
Servicio de atumbrado plblico | 50.7 |
Senvicio de carreteras y caminos sin cuota [ 38.0 J
Servicio de calles y avenidas 300_—
Senvicio de policia 29.2

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

Continuando ahora en el 4mbito de los puntos de contacto entre gobiemo y empresas para la realizacién de tramites o
inspecciones, la problematica es relativamente opuesta a la observada para el caso de |a ciudadania.

De acuerdo con resultados de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubemamental en Empresas 2020 del
INEGI, en Durango, |las empresas realizaron casi 1.1 millones de tramites, pagos o actos de autoridad. Estiméndose una tasa
de prevalencia de actos de corrupcién de 665 por cada 10,000 unidades econémicas, lo que coloca a Durango muy por debajo
del promedio de todas las entidades federativas (alrededor de 2,400 actos de corupcién por cada 10,000 unidades
econémicas). En ese sentido, mientras que en Durango 1 de cada 15 unidades econdmicas fue victima de algin acto de
corrupcion para cumplir con sus obligaciones ante la autoridad; en el resto del pais fue eguivalente a 1 de cada 4 unidades
economicas.

Al igual que lo expresado en Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021; las empresas y unidades
economicas del pals opinaron durante el 2020 que, en promedio, el contacto con autoridades de seguridad publica tuvo mayor
incidencia de corrupcion.

Por otra parte, las principales razones que explican la ocurrencia de actos de corrupcion en la realizacion de tramites y en las
verificaciones o inspecciones en el gobierno hacia las unidades econdmicas en el Estado de Durango son: agilizar tramites
(67.8%), evitar multas o sanciones (46.5%) y pagar menos impuestos (36.1%).

Segun datos de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas 2020 del INEGI, los
problemas enfrentados por las empresas en Durango, a la hora de la llevar a cabo un tramite, estan relacionados en su
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mayoria con la existencia de barreras al tramite con un 96 por ciento. Dichas barreras se definen como: "Requisitos excesivos”,
"Costos excesivos”, "Horarios restringidos” y "Atencién en ventanilla"; por lo cual las medidas a tomar en cuenta pueden ser
similares a las contempladas para la ciudadania: atencién remota y simplificacion administrativa.

Cuadro 17. Problemas enfrentados por las empresas en la realizacién de tréamites, Durango 2020

Tramites realizados Tramites en los que Tipo de problemas que enfrentaron los usuarios
personalmente por la la unidad econémica
unidad econdmica enfrenté al menos un
problema Barreras al tramite Asimetrias de Problemas con
Informacién las TIC
y otras causas
1074 481 316 131 94.6% 7.1% 6.3%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas 2020

En general, los esfuerzos en esta materia tienen que apuntalar hacia la generacién de estrategias de reduccion de riesgos de
comupcion en los tramites y sefvicios y programas sociales mas susceptibles de corrupcién en la entidad, sin duda, cualquier
plan o programa anticorrupcién estaria incompleto sin considerarlas; desde el nivel municipal se tienen que fomentar acciones
de mitigacion de riesgos de corrupcién en tramites de alto impacto de su competencia, ademas de incorporar elementos de
mejora en tramites y prestacion de servicios como parte de algun plan institucional en materia de control de la corrupcién, asi
como la eliminacién de la discrecionalidad y desvio de recursos de los programas sociales como lo describen ciudadanos de
Durango a través de los Foros de Consulta Regional para la construccion de la PEA:

“Muchas veces y mas en estas épocas electorales, se politiza mucho los presupuestos, los apoyos
(programas) y no haya desvio de recursos”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Durango

Puntos de contacto gobierno e iniciativa privada

Una alianza indispensable para conseguir el bienestar comun naturalmente es el binomio gobierno e iniciativa privada. El
trabajo en conjunto de estos dos sectores permite la atencién de demandas sociales, provision de servicios, la ejecucion e
implementacién de programas y politicas publicas, el desarrollo de obra publica, etc. El fin altimo de las interacciones de
ambos idealmente es la consecucidn de beneficios compartidos para la sociedad; “el problema surge cuando estos espacios
de interaccion (y las transacciones que ahi se realizan) se prestan para que ocurran actos de corrupcion lo que ocasiona que,
en lugar de generar beneficios, se observen impactos negativos” (PNA 2020, 127).

Tomando en consideracion lo sefialado, se destaca que, de acuerdo con el Diagnéstico Social y Propuestas Ciudadanas para
Controlar la Corrupcién en Durango, el 6.9% de los servidores publicos que participaron en esta actividad identifican que las
dependencias en donde laboran han sido permisivas en algin acto de comrupcion en la celebracién de contratos con la
iniciativa privada.

El impacto de los actos de corrupcion que suceden entre el gobiermo y la iniciativa privada pueden ser de diferente magnitud
y gravedad, generando situaciones de desventaja para la sociedad en su conjunto, beneficiando s6lo a unos cuantos y sus
intereses parliculares, problematicas que se describen en la misma Politica Nacional Anticorupcion:

El efecto negativo de hechos de corrupcidn en intercambios entre gobierno e iniciativa privada se refleja en
condiciones negativas de competencia para las empresas, obras que no cumplen con criterios minimos de
calidad, carencia en la provision de servicios, falta de atencién de demandas sociales, entre otras cosas. En este
sentido, es importante analizar la dinamica de dichos puntos de contacto con la finalidad de identificar aquellos
elementos que favorecen la aparicidon de hechos de carrupcion, y encontrar mecanismos para su control (PNA
2020, 127).

En particular, en el presente subapartado se analizan tres manifestaciones especificas de estos puntos de contacto entre el
gobierno y la iniciativa privada, en donde se encuentran potenciales riesgos de corrupcidn: las contrataciones plblicas, las
asociaciones publico-privadas y el cabildeo, asi lo diagnostica la Politica Nacional Anticorrupcion en el pais.
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Aungue también algunos riesgos se identificaron desde el sector social que particip6 en la encuesta para la conformacion de
la PEA, cuyos cuestionarios fueron puestos a disposicién en la pagina web de la SESLA. En sus resultados destaca que el
19.5% de los participantes consideré que es prioritario para el Estado de Durango combatir la corrupcién en la asignacion de
contratos de obra pudblica.

Graéfico 31. Porcentaje de participantes que respondieron a la pregunta ; Qué considera que sea prioritario en nuestro
Estado de Durango?

DOa. Es prioritario combatir la corrupcién en la asignacion de contratos de obra
plblica, areas de compras y contrataciones del gobierno a las empresas.

Ob. Es prioritario combatir la corrupcion cambiando el comportamiento de
cada ciudadano y su forma de hacer negocios.

Oc. Es prioritario combatir la corrupcion en los servicios de salud, seguridad
publica y educacion.

Od. Es prioritario combatir la corrupcion en las dreas de tramites y servicios.

De. Es prioritario combatir la corrupcidn castigando a los ciudadanos y a los
servidores piblicos corruptos.

Fuente: SESLA. Encuesta para la conformacion de la PEA, respuestas sector social 2022

Primeramente, sobre las contrataciones publicas es necesario resaltar que, a fravés de éstas, los aparatos estatales pueden
brindar a la ciudadania los bienes y servicios necesarios para impulsar el desarrollo social y econémico de las diversas
comunidades, es por ello, que se destina una cantidad importante de recursos plblicos a estas contrataciones, y es
precisamente;

Por la cantidad de recursos que se ejercen [...] las compras y la obra publica representan una importante area de
riesgo para la ocurrencia de actos de cormupcion. La falta de reglas claras, homologadas y justificables en los
procedimientos, y el posible conflicto entre intereses privados y del servicio publico, incrementan la susceptibilidad
a la corrupcién [...] propiciar que los sistemas de contratacién publica se funden en procedimientas transparentes,
eficientes, justificables e imparciales, incrementa las posibilidades de que los bienes y servicios suministrados
[...] cumplan con estandares minimos de calidad. Estos atributos [...] propician también que el gasto publico logre
impactar con mayor eficacia en sectores clave como la educacion, la salud y la infraestructura {(PNA 2020, 128).

Una problemética que se escapa de las posibilidades de los gobiemos estatales y municipales, por lo gue es necesario tener
en cuenta lo que identifica la Politica Nacional Anticorrupcién, es decir, transitar hacia una ley general que regule los procesos
de contratacién en todos los &mbitos, niveles y poderes de gobiemo, ya que la ausencia de la misma “provoca [...] que los
procedimientos no partan de los mismos principios generales de competencia e imparcialidad, y [...] que la transparencia y la
participacién no sean criterios constantes en todas las compras (PNA 2020, 128).

A continuacién, se rescatan las problematicas locales que se identificaron en el Estado de Durango, desde el estudio
Misceldnea de Obstaculos Regulatorios, elaborado por la Comisién Federal de Competencia Econdmica (citado en la Politica
Nacional Anticorrupcidn), las cuales fueron identificadas a través de un anélisis normativo.
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Cuadro 18. Obstaculos a la competencia identificados en materia de contrataciones publicas para el Estado de
Durango 2016

Obstaculo Descripcion

Costos elevados de participacion Garantias de "sostenimiento y seriedad” de las propuestas altas
para adquisiciones

Falta de mecanismos que propicien No existe obligacion para la autoridad convocante de realizar un andlisis de
la competencia mercado de manera previa para adquisiciones

Fosibilidad de adjudicar un contrato por medio de una invitacion restringida
cuando se cuente Unicamente con una o dos propuestas, inclusive sin que éstas
sean solventes

Fuente: Comision Federal de Competencia Econdmica, Misceldnea de Obstaculos Regulfatorios, referido en (PNA 2020,
129). Politica Nacional Anticorrupcion

Dichas probleméticas pueden impactar en la competitividad, lo que podria explicar que el Estado de Durango fue ubicado en
el lugar 18 de las 32 entidades federativas, en el indice de Competitividad Estatal 2021 del Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. posicionandolo en la mayeria de los indicadores con una competitividad media baja.

En el mismo sentido, el Diagnostico Social y Propuestas Ciudadanas para Controlar la Corrupcién en Durango refiere que
mas del 50% de los participantes estan totalmente de acuerdo en que la baja inversién en el Estado de Durango es el resultado
de la corrupcion, y que influye en generar desigualdad econémica.

Asi mismo, el 67,6% de los participantes del sector privado participante de la encuesta aplicada en linea para conformar la
PEA indicaron estar parcial o totalmente de acuerdo con que hay falta de inversién en el Estado de Durango por temor a
sobornos y corrupcion.

Grafico 32. Porcentaje de participantes que respondieron a la pregunta ;Considera que hay falta de inversidn en el
Estado por temor a sobornos y a corrupcion?

5.9

e 13.7

a) Da. En desacuerdo

Ob. Ni de acuerdo, ni desacuerdo
Oc. Parcialmente de acuerdo
0Od. Totalmente de acuerdo

DOe. Totalmente en desacuerdo

Fuente: SESLA. Encuesta para la conformacion de la PEA, respuestas sector privado 2022

Ademas, evidentemente estos obstaculos o limitaciones abren espacios a la arbitrariedad y el favoritismo en la seleccién de
proveedores y contratistas para los diferentes proyectos. Por ejemplo, el hecho de que no sea obligatorio que las unidades
adquirentes realicen estudios de mercado previo a la contratacion repercute en la seleccion de la mejor propuesta en cuanto
a calidad y precio, abriendo la oportunidad a la discrecionalidad o la toma de decisiones sin contar con informacién necesaria
o un plan de adquisicién claro para elegir la opcidén que mejor satisfaga las necesidades de la sociedad, no de las necesidades
de particulares implicados en los procedimientos, como se plantea en la Politica Nacional Anticorrupcion:

[...] la coniratacién de obra publica en México no se realiza necesariamente con base en necesidades
previamente identificadas, o criterios técnicos y objetivos que formen parte de un plan a largo plazo. Por el
contrario, los proyectos de obra publica parecen responder mas bien a objetivos politicos o de corto plazo (PNA
2020, 130).
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De lo anterior, se desprende una accién que puede impactar de manera positiva en el logro de mas y mejores adquisicio nes
que cumplan con las necesidades colectivas: una adecuada planeacién, especialmente en las licitaciones de obra publica,

puesto que:

La falta de planeacion [...] no solo genera riesgos sobre la calidad de las obras contratadas [...] también abre
espacios para la discrecionalidad en la toma de decisiones sobre el precio y el contratista seleccionado para
realizar la obra [...] abre la puerta al desarrollo de infraestructura innecesaria, la construccion de obra priblica
facalizada para el beneficio de ciertos grupos de interés o poblacién en particular, asi como obra pablica con baja
rentabilidad econémica y precios elevados. (PNA 2020, 130).

Por lo que existe la necesidad de contar con licitaciones competitivas explicitas, debido a que, en México en general, sigue
existiendo la adjudicacion directa, la cual “abre espacios para el favoritismo y otros riesgos asociades con la corrupcion al
permitir la seleccién de ganadores en las contrataciones sin, necesariamente, probar su capacidad {écnica y econémica” (PNA

2020, 132).

En el caso particular de la Administracién Plblica Estatal de Durango, segun datos del Censo Nacional de Gobiernos Estatales
2021 del INEGI, se realizaron 210 procedimientos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra pulblica y servicios
relacionados con la misma, los cuales en su conjunto representaron mas de 776 millones de pesos para el afio 2020.

De los procedimientos mencionados en el parrafo anterior, el 32.3% se otorgaron a través de adjudicaciones directas, el
33.8% por medio de una invitacion a cuando menos tres personas, y el 33.8% por medio de una licitacién publica. En el
agregado, y después de analizar los montos involucrados resulta que poco mas del 11% de los 776 millones de pesos fueron
destinados a adjudicaciones directas; esto coloca a Durango muy por debajo del promedio de la totalidad de las entidades
federativas gue destinaron 28% a las adjudicaciones directas en promedio para el mismo periodo; no obstante, hay estados
que tienen un porcentaje aun menor gue el de Durango, como lo son Campeche (7%), Coahuila de Zaragoza (9%), Jalisco
(6%), Michoacén de Ocampo (7%), Querétaro (3%), y Tlaxcala (4%).

Por lo tanto, se pueden generar estrategias orientadas a seguir disminuyendo esta practica, que resulta englobar riesgos de
corrupcién, imparcialidad, discrecionalidad y favoritismos, ya que, desde la Politica Nacional Anticorrupcién, a través del
andlisis de diversos estudios también se demuestra que las adjudicaciones directas propician la seleccién de las mismas
empresas en el transcurso de varios afos, que no necesariamente pueden ser las mejores en calidad y precio, ademas:

[...] la ASF ha identificado que en los procedimientos de contratacion que utilizan el métedo de adjudicacion
directa se incrementa significativamente el riesgo de desvio de recursos plblicos a través de la creacion de
empresas fantasma [...] a través de las adjudicaciones directas los gobiemos asignan recursos publicos a
empresas para la entrega de servicios. No obstante, dichas empresas (fantasma) son creadas con domicilios
fiscales falsos, estan ubicadas en predios abandonados, cuentan con giros comerciales completamente distintos
a los servicios para los cuales son contratadas, o pertenecen a familiares o colaboradores cercanos a la
administracion en tumo (PNA 2020, 136).

Al respecto de esta problematica se puede resaltar un comentaric hecho por un participante de los Foros de Consulta Regional
realizados para la construccion de la PEA:

“La relacién de gobierno- sector empresarial- estd controlada por intereses mezquinos y conflictos de
intereses por ambas partes. Las empresas se ven obligadas al “moche”, o bien en su forma de crear
relaciones comerciales. También hay empresas creadas por sexenio para beneficios oscuros”.

\

Propuesta de participante. Foro Regional: Durango

El Censo Nacional de Gobierno Municipales y Demarcaciones Temitoriales de la Ciudad de México 2021 del INEGI, permite
conocer los tipos de procedimientos de contratacion realizados por los municipios de Durango, distinguiendo agquellos que
corresponden a procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios o bien, aquellos contratos que corresponden a
obras publicas o servicios relacionados a la misma. Con base en los datos reportados por dicho Censo, se identifica que el
tipo de proceso de cantratacién mayormente empleado en el orden municipal es |a adjudicacion directa (en un 68% de los
contratos). Respecto a los montos asociados a los contratos por adjudicacion directa, su valor equivale al 44.5% del valor
total de todos los contratos reportados en los municipios de durango. Por la cuantia de recursos, es evidente que las compras
y contrataciones publicas son un &rea de atencion para el control de los recursos plblicos y el combate a la corrupcitn.
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Cuadro 19. Contratos y montos asociados a los contratos realizados por las administraciones publicas municipales
del Estado de Durango con proveedores y/o contratistas, segin materia y tipo de procedimiento en 2020

Tipo de procedimiento Contratos realizados Montos asociados a los contratos realizados
Adquisiciones, Obra publicay Adquisiciones, Obra publica y
arrendamientos servicios amendamientos y servicios relacionados

y servicios relacionados Servicios con la misma

con la misma
Absolu % Absolu % Absoluto % Absoluto %

to to
Adjudicacion directa 404 26.1 650 418 308 247 404 | 261 217 199 276 18.4
Invitacién a cuando menos tres 25 1.6 422 272 103547224 | 88 412 848 021 349

|_personas o invitacion restringida

Licitacion publica nacional 14 0.9 29 1.9 120 050 556 | 10.2 16 214 141 1.4
Licitacion plblica internacional 1 0.1 3 0.2 3485079 0.3 - -
Otro 0 0.0 2 0.1 0 0.0 623 861 0.1

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021

Oftra problematica relacionada con las compras o adquisiciones gubernamentales es la identificada por México Evalia pues
“la falta transparencia y publicidad de la informacién de los procesos de contratacion abre espacios para la discrecionalidad
y la baja participacion de las empresas en los mismos” (PNA 2020, 137). Tema que se tendria que ahondar en el caso de
Durango para detectar las probleméticas especificas relacionadas a la transparencia de estos procedimientos; sin embargo,
puede vislumbrarse que se identificaran problematicas similares a las acontecidas a nivel nacional;

[...]1a informacion contenida en la plataforma (Compranet)* por lo general se encuenira en forma de documentos
en formatos que dificultan su lectura y usabilidad con otros datos y sistemas. A su vez, la misma informacién no
se encuentra conectada con ofros sistemas de gestién financiera, hacendaria o patrimonial y de intereses. De
ello, la plataforma digital se encuentra rebasada para ser un mecanismo de inteligencia que, ademas de realizar
compras gubernamentales, también pueda alertar sobre riesgos basicos a la integridad en las contrataciones
puiblicas (PNA 2020, 137).

Al respecto de la participacion ciudadana en los procesos de contrataciones publicas, en el Estado de Durango la normatividad
no prevé la figura de testigo social, segun datos del Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021, por lo cual seria relevante
analizar la conveniencia de incluir esa figura, pues como se identifica en la Politica Nacional Anticorrupcion, dicha figura debe
“ampliar su margen de actuacion, reducir el monto minimo de los procesos de contratacion en los que pueden participar e
impulsar en las entidades federativas su inclusion en los procesos de contratacién locales” (PNA 2020, 137).

En lo corespondiente a las asociaciones publico-privadas (APP)*” se han dado estudios a nivel internacional (como el estudio
Efectos de la Corrupcién en los Contratos de Asociaciones Publico—=Privadas del Banco Interamericano de Desarrollo), sobre
sus inconvenientes y riesgos de corrupcién especificos:

[...] la falta de mecanismos adecuados de transparencia, fiscalizacién y rendicion de cuentas para la constitucion
de las APP puede generar riesgos de corrupcién al propiciar la existencia de espacios de opacidad, potencial
conflicto de interés, uso ineficiente o inadecuado de los recursos y endeudamiento publicos [...] a suscripcién de
este tipo de instrumentos por parle de los gobiemos federal y estatales se traducen financieramente en deuda
publica [...] la suscripcion de contratos de largo plazo con empresas privadas -nacionales o extranjeras- implica
menos obligaciones y compromisos para garantizar el interés publico [...Jtambién se identifican importantes
brechas en materia de transparencia y rendicién de cuentas que establezcan controles externos a la operacién
de las APP. Al tratarse de contratos de largo plazo entre el sector publico y privado, los proyectos de APP que se
financian con recursos publicos comprometen el gasto pablico en ciclos multianuales; lo cual complica la auditoria
y la fiscalizacion de este tipo de proyectos (PNA 2020, 139-141).

En resumidas cuentas, se presentan las mismas prablematicas de discrecionalidad, faveoritisme, conflicto de interés, opacidad,
etc. que en las adjudicaciones directas con implicaciones més severas por su temporalidad y dificulta de fiscalizacion; por
ello, centrar especial atencion en este tipo de contratos, en las cifras oficiales no se cuenta con el desagregado del total de
este tipo de procedimientos, pero las acciones de mayor control y fiscalizacién en la materia se tienen que contemplar para
un programa integral de combate a la corrupcién en las adquisidores, compras, o proyectos de obra publica no se corra el
riesgo de "desvio de recursos [...] y que la infraestructura o los servicios prestados no cumplan con su proposito y no generen
los impactos esperados en el bienestar social” (PNA 2020, 143).

“ En el Estado de Durango se cuenta con la plataforma https://comprasestatal.durango.gob.mx/

4T Esquemas de inversion de largo plazo en los que el sector privado financia y ejecuta el disefio, construccion, mejoramiento,
mantenimiento y operacion de infraestructura pablica, de acuerdo con las politicas y regulaciones fijadas por el sector piblico
(PNA 2020, 138).
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Por ultimo, en este subapartado, se dard informacién general scbre los riesgos de corrupcion en torno ala practica de cabildeo,
que “es un proceso de acciones y/o estrategias que buscan influenciar en las personas con poder de decision para ellas a su
vez con su accionar afecten las politicas publicas™ (CIRD 2001, 11). Sin duda, es una herramienta importante para la toma de
decisiones, si se lleva a cabo de manera integra y guiado con la finalidad de obtener beneficios colectivos, por ejemplo,
pueden existir una problematica medioambiental y una asociacion civil a través del cabildeo puede hacerle liegar a los
tomadores de decision informacién especializada y pertinente para influir en su toma de decisiones y combatir el conflicto en
dicho ambito generando un bienestar para la sociedad.

A pesar de los beneficios que se pueden obtener de dicha practica, “también puede resultar en un ejercicic de colusién entre
el sector publico y los diversos grupos de interés” (PNA2020, 143), por lo tanto:

Para salvaguardar el interés publico y no mermar la imparcialidad de las decisiones legislativas y de politica
publica, es importante conocer las justificaciones institucionales y politicas que llevan a las autoridades a tomar
ciertas decisiones. Por ello, es necesario contar con reglas claras sobre esta practica que, a su vez, fomenten y
faciliten el ejercicio transparente y abierto de la misma” (PNA 2020, 143).

Al respecto, el Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa elaborado por la Red Lalinoamericana por la
Transparencia Legislativa mide la existencia de politicas y mecanismos de transparencia y participacion ciudadana en los
parlamentos de Latinoamérica, dicho indice es referido por la Politica Nacional Anticorrupcion en su edicion 2018.

En su quinta edicion del 2020, México tuvo un retroceso en la materia, ya que en el afio 2018 fue calificado con una puntuacién
total de 58.09 (de un méximo de 100 puntos); mientras que para el 2020 obtuvo una calificacién de 47.4 puntos. Sobre el
tema de cabildeo, México obtuvo una calificacién minima de 8.3 puntos en “reglamentacion del cabildeo o lobby”, indicador
que se encuentra junto con otros dentro de la Dimension Normativa analizada en el indice. Inclusive la Red Latinoamericana
por la Transparencia Legislativa concluye que en México:

[...] el marco normativo aplicable al Cabildeo o Lobby es insuficiente. Esto se manifiesta en la falta completa de
registros de estas actividades, sin que -en todos los casos- exista conocimiento de antecedentes basicos como los
asistentes a reuniones y las materias tratadas (RLTL 2020, 162).

Como se observa, la regulacion del cabildeo sigue siendo un tema poco desarrollado en todo el pais, por ello, es natural que
en las realidades de cada estado se cuente con un panorama similar. Pero no hay que quitar el dedo del renglén sobre esta
practica, conociendo los efectos negativos que se han planteado sobre una practica desregulada y no fiscalizada de este
medio de influencia hacia los érganos legislativos tomadores de decision.

Asimismo, ya se ha comprobado que una solucién para salvaguardar el interés pblico [...] es transparentar y monitorear la
practica de cabildeo [...]JPara ello, es Util monitorear casos reales en los que se pueda presumir potencial conflicto de interés™
(PNA 2020, 146).

De acuerdo con el Diagnéstico de Parlamento Abierto 2017 elaborado por el nlicleo de organizaciones de la Alianza por el
Parlamento Abierto en México, Durango tiene una calificacién global de 37.1 por ciento. La gréfica detalla la calificacién
obtenida en cada uno de los principios evaluados.

Gréfico 33. Calificacion otorgada al Congreso de Durango en el Diagnéstico de Parlamento Abierto en México 2017,
por principios

1. Derecho a la Informacion 100 l

2. Participacion Ciudadana y Rendicidn de Cuentas 69 |
3. Infarmacion parlarnentaria 57 |

4. Informacién presupuestal y administrativa  Q

S. Informacion sobre legislacion y servidores publicos 17

&. Infarmacion histérica 100 |

7. Datos abiertos y software libre 0

8. Accesibilidad y difusion 33 |

9. Conflicto de Intéres 13

10. Legislan a favor del gobierno abierto 100 l

Fuente: Alianza por el Parlamento Abierto. Diagnéstico de Parlamento Abierto en México 2017

Se puede contemplar que las problematicas en la materia son diversas: falta de informacitn y controles para transparentary
monitorear los intereses de los servidores puablicos; carencia de informacién sobre el actuar de los legisladores; en materia
de conflicto de intereses, se tiene un porcentaje de cumplimiento minimo del 14%, principio en el que se contemplan las
disposiciones que regulen el cabildeo. Por ultimo, hay que destacar que existe un nulo porcentaje de cumplimiento en cuanto
ala publicacién y difusién de informacién sobre las actividades de cabildeo; para disminuir los riesgos de corrupcién se tendria
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que apuntar hacia la creacién de “reglas para cabilderos, la existencia de codigos de ética para involucrados (legisladores,
funcicnarios y cabilderos), e inclusive la publicacién de declaraciones de interés y la divulgacién de casos de confiicto probado”
(PNA 2020, 148).

Inclusive personas involucradas en actividades de cabildeo, segiin la Politica Nacional Anticorrupcion, han manifestado que
“estas actividades han sido ejercidas de una manera que alteran las decisiones, y que algunas empresas han promovido
iniciativas a favor de ciertos grupos de interés o privados por encima de nociones de interés general o imparcialidad” (PNA
2020, 149).

Par ditimo, es necesario reconocer que en el marco de sociedades democraticas contemporaneas, las actividades de cabildeo
son necesarias; mas alla de los riesgos que conlleva, es un mecanismo de participacion de varios sectores con el gobierno
en los procesos de toma de decisién; por lo tanto, no se puede pensar en eliminar o prohibirlo, lo ideal es regularlo para
generar “certidumbre respecto a estos mecanismos de interlocucian y participacién entre lo publice y privado [..] también es
necesario garantizar y facilitar a los grupos de interés minoritarios el mayor nimero de oportunidades y espacios para incidir
en las decisiones publicas.” (PNA 2020, 150).

Involucramiento social en el control de la corrupcion

La Politica Nacional Anticorrupcién menciona que “una politica nacional que tenga como objetivo controlar la corrupcidn, no
puede centrar solamente su atencién en la dimensién gubernamental del fenémenao [...] sino también en escenarios donde
ha logrado afianzarse como una norma social de uso para resolver problemas cotidianos de las personas” (PNA 2020, 151).

Por lo tanto, ademés de generar mecanismos, instrumentos y organizaciones burocréticas para controlar la corrupcién, es
necesario involucrar a la sociedad para su combate ya que, de forma directa o indirecta, también participa en actos de
corrupcion. Por ejemplo, al evadir el pago de una multa, agilizar un tramite administrativo ofreciendo un beneficio monetario
a un servidor publico, en contra del legitimo pago de su salario, participando con el gobierno en procesos de licitacion
amafiados para beneficiarse de algun contrato o bien, cualquier otra situacion en donde se distorsione la interaccion entre el
gobiemno y los particulares.

La idea de fomentar la participacioén de la ciudadania como estrategia para forlalecer el combate a la corrupcion en el Estado
de Durango, fue un tema constante entre las personas participantes en los Foros de Consulta Regional para la construccion
de PEA. Principalmente se relaciond la falla de aplicacion de valores y la ética, como causas que vulneran el respeto a las
leyes y, por ditimo, crean un ambiente propicio para que sucedan actos de corrupcién. Ademas de ello, se mencioné por las
personas participantes, en reiteradas ocasiones, la importancia de la educacion para disuadir la corrupcion. Como se aprecia
a partir de los siguientes comentarios hechos por participantes.

\ “La educacion es la base en las personas,
“Hacer sensibilizacién y cultura de valores considero que la educacion civica desde las
para evitar como ciudadanos no dar instituciones educativas, ya que por lo que ha
“moches" y evitar seguir contribuyendo a pasado dentro de nuestro pais, la cultura de la
que exista corrupcion”. corrupcion, hasta el grado de llegar a ser algo
cotidiano”.
Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional Fmpuesta de participante, Foro de Consulta Regional:
Durango Gamez Palacio
\ “Desnaturalizacion de la cultura de la corrupcion, ya \
w existe normatividad en México, lo que no existe es su
Mejorar los valores desde casa para aplicabilidad, esto se debe a la misma corrupcién, se
tener un uso correcto de las leyes necesitan personas preparadas académicay
que ya estan aplicadas”. moralmente”.

Propuesta de par:i;ipante. Foro de Culrsui'ta Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional
Regional: Guadalupe Victoria Durango
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“La corrupcion es una idea y una practica de \
generacion en generacién, se va pasando y

tiene que ver con los valores que se tienen
como persona y los que se gestaron en
casa, se encuentra incrustada en la
sociedad y va creciendo”.

“De todos es sabido que esta lamentable
practica, el uso de acciones deshonestas,
moralmente incorrectas, ya que se trata de

aspectos de cultura, que tiene que ver con
\ principios, valores, guias éticas, formativas,
Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: etc., entonces es importante generar aspectos
Gdmez Palacio no sdlo de combate a la corrupcion, sino de
origen, estar en posibilidad de encauzar en
\ forma importante la cultura de formacion de

estos valores y principios”.
“Crear politicas para fomentar valores
desde la educacién primaria”. \

\

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
Guacalupe Victoria P particip 1aneg

Santiago Papasquiaro

Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracién y cocreacién

En la Politica Nacional Anticorrupcion se hace mencién de que, para ser mas activos en el involucramiento social por parte
de la ciudadania en el combate a la corrupcién, es necesario modificar o cambiar las estructuras de valores intrinsecos de la
sociedad en relacion con el accionar gubernamental. Por tanto, dejar de aceptar como “normales” aquellas conductas que se
desvian de las leyes y, en ultimo término, fomentan la ocurrencia de actos de corrupcion. Para lograr dicho objetivo, un aspecto
importante, es el de propiciar mecanismos de colaboracién con la sociedad para que exista una vigilancia por parte de los
ciudadanos, en las diversas actividades gubernamentales, gracias a la generacién de herramientas y mecanismos que
permitan a los ciudadanos participar de forma directa, en la esfera gubernamental.

Come refiere la Politica Macional Anticorrupcion:

La participacién de ciudadancs y organizaciones de la sociedad civil en el control activo de la corrupcién no se limita
exclusivamente a aquellos mecanismos creados ex profeso para tal fin (como las contralorias y los testigos
sociales), sino que implica una perspectiva transversal de |a participacién que supone el involucramiento ciudadano
en las distintas fases de los procesos de gobiemno (formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control), asi
como en la coecreacion de soluciones de politica en colaboracion con autoridades y funcionarios publicos (PNA
2020, 153).

Teniendo por cierto que el rol de la ciudadania va mas alld de mecanismos formales de participacion y su involucramiento
sucede en distintas fases de los procesos de gobiemno para la creacion de soluciones de politica; la propia Palitica Nacional
Anticorrupcién anticipa que, en México, los espacios de participacién tradicionalmente son consultivos y en poco se vinculan
con la toma de decisiones publicas.

Un primer problema que se identifica en materia de participacién ciudadana se funda en una paradoja aparente: de
acuerdo con cifras oficiales, en México existe una gran cantidad de mecanismos de participacion arientados a
diversas tematicas del ejercicio de la autoridad; sin embargo, su alcance (o nivel de incidencia) sigue siendo limitado.
[...] A pesar de |a alta densidad de mecanismos de participacién ciudadana observados a escala estatal y municipal
[...] uno de los problemas fundamentales de esta clase de instrumentos es que suelen acotar la participacion a
procesos consultivos poco vinculados con las decisiones publicas (PNA 2020, 153-4).

Ademas del problema anterior, la Politica Nacional Anticorrupcidn describe como problema relacionado con la participacion
ciudadana que, cuando llegan a existir compromisos entre el gobierno y actores sociales, existe poco seguimiento a los
acuerdos generados en el marco de los instrumentos de participacion. Problematica a la que se suma "la existencia de
importantes brechas al interior de las instituciones pablicas para traducir las propuestas construidas a partir del didlogo con
organizaciones y ciudadanos, en decisiones y acciones concretas” (PNA 2020, 155).

Como se diagnostica en la Politica Nacional Anticorrupcion, la poca efectividad e incidencia de los mecanismos de
participacion ciudadana en México se debe fundamentalmente, a la carencia de una comprension comparida (tanto
conceptual como practica) de lo gue significa el involucramiento ciudadano en los asuntos de gobiermno (PNA 2020, 156)
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Con relacién a los mecanismos de participacion ciudadana creados con la intencién de vigilar el funcionamiento de programas
publicos y el ejercicio de los recursos, la Politica Nacional Anlicorrupcion identifica las contralorias y testigos sociales. Al
respecto, la ciudadania ha participado en el gobierno del Estado de Durango mediante comités para el seguimiento y vigilancia
del accionar de los recursos publicos destinados a programas sociales, esto en favor de una fiscalizacion y participacion
ciudadana qgue oriente a los programas al logro de la consecucién de los objetivos que estén destinados esos recursos. Como
se menciona en el Quinto Informe de Gobiemno de Durango “se ha promovido la integracion de 13,000 comités de contraloria
social, en los cuales el seguimiento y vigilancia del ejercicio de los recursos asignados a las obras y programas de desarrollo
social” (Gobierno del Estado de Durango 2021,77).

Para cerrar con el apartado, se destaca como conclusion lo dicho en la Politica Nacional Anticorrupcion y que resume el
panorama nacional respecto al involucramiento de la sociedad en el control de la corrupcién. Destacando que “persisten una
serie de brechas y limitaciones que impiden un efectivo ejercicio de la participacion a fravés de estos canales: mecanismos
consultivos que no se vinculan adecuadamente con las decisiones, esquemas de participacién que existen en el papel, pero
no operan; e instrumentos de vigilancia social que -dado su disefio institucional o la falta de transparencia de los procesos de
gobiemno- no terminan por funcionar de manera Gptima™ (PNA 2020, 159).

Corresponsabilidad e integridad empresarial

Las estrategias orientadas al combate a la corrupcién deben poner en marcha esquemas de integridad empresarial. Pues, las
empresas son espacios que, al igual que las instituciones del gobierno, estan expuestas a riesgos internos y extemnos de
corrupcian, por ejemplo: al realizar tramites, al participar en procedimientos de compras publicas y establecer acuerdos con
proveedores, por sefialar algunas situaciones, que podrian colocar a las empresas como sujetos activos de corrupcion,
especialmente en actos como el soborno, trafico de influencias, acceso a informacién privilegiada, fraude interno, lavado de
dinero, entre otros (PNA 2020, 160).

“Las empresas deben tener transparencia en

“Promover integridad en las empresas que sus acciones de participacién en temas que
proveen obras y servicios a los diferentes involucran recursos plblicos y ademas no ser
niveles de gobierno”. cémplices por la necesidad de grabar obras,

licitaciones o proveedurias”.

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional:
Guadalupe Victoria Santiago de Papasquiaro

Al realizar una valoracién de diversos estudios que profundizan la relacién entre corrupcién e iniciativa privada, la Politica
Nacional Anticorrupcién identifica que, desde el ambito empresarial no se realizan evaluaciones de riesgos de corrupcién, lo
que deja entrever el “incipiente desarrollo generalizado de una cultura para prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcién
en las empresas” (PNA 2020, 160).

A pesar de ello el documento de Politica Nacional, también identifica que en los ultimos afios las empresas de forma voluntaria
han implementado controles internos, programas de cumplimiento y Cddigos de Etica, entre ofras acciones. Pero fue hasta la
emision de la Ley General de Responsabilidades Administrativas cuando se materializa la relacién entre controles internos
en las empresas y el combate a la corrupcion, pues al determinar el grado de responsabilidad de las empresas al incurrir en
uno de los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves, el juzgador tamara en consideracion si éstas
cuentan con politicas de integridad.
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Cuadro 20. Elementos de una Politica de Integridad

1 Un manual de erganizacién y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten las funciones y
responsabilidades de cada una de sus éreas, y que especifique claramente las distintas cadenas de mando y de
liderazgo en toda la estructura

2 Un cddigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la organizacion, que
cuente con sistemas y mecanismos de aplicacién real

3 Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera constante y periddica
el cumplimiento de los estdndares de integridad en toda la organizacion
4 Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacién como hacia las autoridades competentes,

asl como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de quienes actian de forma contraria a
las normas intermas o a la legislacion mexicana

5 Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacién respecto de las medidas de integridad que
contiene este articulo

6 Paliticas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que puedan generar un riesgo
a la integridad de la corporacion. Estas politicas en ningun caso autorizarén la discriminacién de persona alguna
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

7 Mecanismas que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses

Fuente: Articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

El andlisis desarrollado por la Politica Nacional Anticorrupcion, después de revisar los hallazgos de diversos estudios
establece como conclusién que, en el contexto mexicano, la adopcién de politicas y esquemas anticorrupcién en la iniciativa
privada es insuficiente y, por lo tanto, se debe promover la implementacion de tales esquemas. Textualmente dice el
documento:

[...] el proceso de adopcién de politicas y esquemas anticorrupcion al interior de las empresas es alin una préctica
incipiente en México. A diferencia de otros contextos, en donde la introduccién de este tipo de medidas se reconoce
como estrategias efectivas de negocios que permiten un mejor posicionamiento de las empresas, en el contexto
mexicano la adopcién de estas acciones parece estar mas bien relacionada con obligaciones contraldas frente a
sacios de negocios. Sobre esta base, resulta primordial que en el marco de la propuesta de Politica Nacional
Anticorrupcion se propongan incentivos y acciones concretas que promuevan la implementacion extendida de esta
clase de medidas en la iniciativa privada. (PNA 2020, 165).

Ahora bien, en el ambito local se asume lo diagnosticado, no obstante, también se reconoce que existen limitantes para
conocer informacién que permitan profundizar en el tema desde un contexto local. Situacién que representa un reto para la
implementacién de prioridades de politica publica relacionadas con la corresponsabilidad e integridad empresarial.

Educacién y comunicacién para el control de la corrupcién

Ademds de implementar mecanismos como la creacion de politicas de integridad en el sector empresarial, asi como el
involucramiento del sector privado y la ciudadania en la vigilancia de recursos publicos, es necesario también crear
eslrategias, que permitan a la sociedad mexicana, mediante la educacién y en especifico a través de la cultura civica, generar
valores adecuados para que los nifios y jévenes crezcan en un ambiente que propicie una mayor imparcialidad en la toma de
decisiones y adopten una cultura de la legalidad aplicada sin excepcidn alguna. Respecto al tema, participantes en los foros
de consulta publica para la construccion de la PEA expresaron y propusieron lo siguiente:

“Educacion desde la temp edad para que “La ética y los valores vienen desde casa, es

los nifios entiendan qué es y porqué es mala por eso la impertancia de inculcarlos, tanto en
la corrupcién”. casa, escuela y medios de difusion”

Propuesta de participante. Foro de Consulta Regional: e, :
Guadalupe Victoria Guadalupe Victoria

Por su parte, 15.2% de los participantes en la encuesta para la construccion de la PEA refirieron que para combatir la
corrupcitn en Durango hace faita establecer planes y programas de estudios en todos los niveles educativos, disefiados para
explicar la cultura de la integridad, sus beneficios e impactos. Asimismo, otro 9.3% de los participantes indicaron que se
requiere hacer una campafia de difusion de cultura civica para que los ciudadanos tomen conciencia de las implicaciones de
ser corrupto a cualquier nivel en la sociedad.
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Grafico 34. Porcentaje de participantes que respondieron a la pregunta ; Qué propuestas considera sean necesarias
para combatir la corrupcién?

Da. Generar mecanismos de contratacion de servidores pablicos que
sean mas rigurosos y en los que se evallen sus resultados, su
profesionalismo e integridad.

Ob. Establecer planes y programas de estudios en todos los niveles
educativos disefiados para explicar la cultura de la integridad sus
beneficios e impactos.

[c. Hacer una campafia de difusion de cultura civica para que los
ciudadanos tomemos conciencia de las implicaciones de ser corrupto
a cualguier nivel en la sociedad.

Od. Investigar y sancionar a los corruptos, incluidos los que estan dentro
de las instituciones y autoridades de justicia.

De. Crear una red de ciudadanas que vigile las compras de gobierne, los
servicios y las obras plblicas de sus comunidades y en caso de
incumplimientos o desviaciones haga los sefialamientos necesarios.

Fuente: SESLA. Encuesta para la conformacién de la PEA, respuestas sector social 2022

Se dimensiona que, a través de la educacién civica, se lograra una adecuacion gradual de los valores y las reglas de
comportamiento social bajo premisas de imparcialidad y legalidad, aunque también reconoce que es una estrategia de largo
aliento, que debe acompafarse con programas orientados a comunicar los costos de la corrupcion. De tal manera que, tanto
la educacion como la comunicacién, son fundamentales para combatir la corrupcién, pensando en sus efectos a largo plazo
(PNA 2020, 1€6).

El punto de interés para incluir prioridades en materia de fomento a la educacién como estrategia de combate a la corrupcion,
es expuesto en la Politica Nacional Anticorrupcion con mayor profundidad, mo obstante, la premisa que sustenta dicho interés
consisle en que, a partir de la educacion civica, es posible rechazar ciertas actitudes relacionadas con corrupcion, dejando
de normalizarias.

Como ejemplo de la premisa anterior y, basandose en los resultados de un estudio intemacional, la Politica Nacional
Anticorrupcién comenta que la valoracion de la nocividad de ciertas conductas, como el nepotismo, no es detectada como
algo negativo por el 25% de los estudiantes mexicanos que participaron en el Estudio Intemacional de Educacion Civica y
Ciudadana 2016, 2018, mientras que el 47% consideré al nepotismo como una conducta “ni buena ni mala™. Lo anterior,
“puede dar cuenta de précticas politicas que se han normalizado, como el compadrazgo y el nepotismo, por las cuales parece
prevalecer una actitud de indiferencia®. Asimismo, la Politica Nacional Anticorrupcién afiade que “esta tendencia a tener
posturas positivas con respecto a ciertas actitudes que vulneran principios democratices basicos (como los derechos humanos
o la division de poderes) se mantienen entre los estudiantes mexicanos, al momento de preguntar cuestiones como el derecho
de las policias de detener injustificadamente a alguna persona, o la posibilidad de que los gobiemos influyan en las decisiones
de los tribunales de justicia” (PNA 2020, 169).

A partir del andlisis elaborado en la Politica Nacional Anticorrupcidn, se identifica que en el plano nacional persisten los retos
transcritos en el siguiente cuadro.
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Cuadro 21. Retos para fomentar el combate a la corrupcién desde el plano educativo

1 Adecuar los planes y programas de estudio a fin de gue brinden herramientas morales y criticas minimas que
permitan a los estudiantes mexicanos solventar de manera eficaz posicionamientos éticos y reconocer con
claridad la relacién que existe entre conceptos como justicia, derechos humanos, legalidad e integridad dentro
de un sistema democratico.

2 Revisar con detenimiento los contenidos y alcances de la curricula de formacién civica y ética en educacion
bésica, a fin de que se trascienda la sola discusién conceptual sobre el estado de derecho y la democracia;
brindando las capacidades necesarias para evaluar diversos tipos de practicas y comportamientos a la luz de
valores democraticos basicos.

Fuente: SNA. Politica Nacional Anticorrupcién 2020 (pagina 170)

Respecto a la comunicacién como herramienta de combate a la corrupcion, ésta es entendida como un complemento de los
procesos de formacion civica y ética, que permite fortalecer la conciencia entre la opinién publica con respecto a los costos
econdmicos y sociales que generan los actos de corrupcion (PNA 2020, 170). Aunque también alerta sobre su uso sin ninguna
clase de indicadores de impacto, pues en pocas ocasiones no se valora el éxito gue tienen las camparias de comunicacidn
para transformar la norma social que esta de fondo.

Recapitulacién de los prablemas diagnosticados

Como se identifica en el panorama nacional, en México, persisten condiciones institucionales, administrativas y sociales que
incrementan los riesgos de corrupcién e impiden el control efectivo de este fendmeno (PNA 2020, 173). En el Estado de
Durango y sus municipios, el entorno no es ajeno a la dinamica nacional, pues como identificd el Diagnéstico de esta PEA,
persisten niveles de impunidad y discrecionalidad que favorecen la arbitrariedad y el abuso de poder. Al paralelo se identifico
que, en ocasiones, los puntos de contacto entre gobiemo y sociedad estan distorsionados, situacion a la que se agrega un
débil involucramiento social para contener la corrupcion.

Los problemas antes mencionados, sustentan cada uno de los ejes estratégicos de la PEA, pero también, pemmiten trazar
objetivos especificos y prioridades de politica publica para revertir cada una de las situaciones problematicas comentadas
(impunidad, arbitrariedad, distorsién en puntos de contacto entre gobiemo y sociedad, asi como el débil involucramiento
social).

Se precisa que el origen y denominacion de los ejes estratégicos de la PEA, surgen a partir de las acciones realizadas a fin
de tener evidencia que reflejara la realidad del problema en el contexto de Durango, esto es la contextualizacién. Es importante
destacar que se tuvo una nutrida participacion, tanto en las Encuestas en linea, como en los cuatro Foros de Consulta
Regional, dichas actividades fueron enriquecedoras ya que permitieron detectar las inquietudes, opiniones y propuestas de
los sectores publico, privado y social, asi como de la academia, servidores publicos, de la comunidad campesina y
organizaciones de la sociedad civil, lo que permitié encontrar de manera directa el sentir de la ciudadania respecto al flagelo
de la corrupcidn, y con ello determinar el problema publico, ademas de confirmar los rasgos de la ilegalidad y la norma social
reconocida, asl como las causas directas de la corrupcién, mismas que se convirtieron en la denominacién de los cuatro ejes
estratégicos y que de igual manera se alinean con los de la PNA.

A continuacion, se representa el arbol de problemas en el que se identifican las causas de primer orden que originan el
problema publico, asi como sus efectos, y del mismo modo el arbol de objetivos que determina los medios y los fines
enfocados a cumplir con el objetivo central de la PEA.
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Figura 8. Arbol de problemas
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Figura 9. Arbol de objetivos
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Prioridades de Politica Piblica

Como marco de referencia, el campo de las politicas publicas ha formulado distintas definiciones para explicar el concepto de
Politica Publica, no obstante, para efecto de este documento: se entiende por politica publica al conjunto de acciones
intencionales y causales, orientadas a la realizacidn de un objetivo de interés y beneficio publico, cuyos lineamientos de accién
(aqui llamadas prioridades), agentes (lideres de implementacion), instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen en
el tiempo de manera constante y coherente (Aguilar 2010, 29)*,

Ahora bien, las acciones son intencionales porque se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o
para resolver problemas cuya solucién se considera de interés o beneficio pablico, pero también, son acciones causales
porgue son consideradas idéneas y eficaces para realizar el objetivo o reducir el problema (Aguilar 2010, 29).

Cabe aclarar que, como lo expone la Politica Nacional Anticorrupcién respecto a las prioridades nacionales, las prioridades
aqui alineadas, no hacen referencia a proyectos especificos, no son acciones programaticas o estrategias que contienen
elementos concretos y delimitados. Mas bien son visiones amplias para que a través de un proceso de implementacion
progresivo, liderado por los integrantes del Consejo Coordinador, se aterricen acciones, proyectos, compromisos y metas
especificas que atiendan a la realidad local.

A partir de la alineacion de este instrumento a la perspectiva planteada en la Politica Nacional Anticorrupcion, y la adopcion
de sus ejes estratégicos y objetivos especificos en el ambito local (representados mediante el arbol de objetivos de esta PEA),
a continuacion se presentan las 40 prioridades de politica piblica a implementar en el Estado de Durango y sus municipios,
cada una en relacién a los 4 ejes estratégicos y los 10 objetivos especificos que componen este instrumento de politica
publica. Asimismo, se especifica por cada prioridad, a las instituciones del Consejo Coordinadar que fungiran como lideres
de implementacion, determinando, ademas, los plazos de ejecucion de las prioridades:

*  Corto plazo: hasta tres afios.
» Mediano plazo: hasta seis afios.
« Largo plazo: mds de seis afios.

Eje 01

Prevenir y Combatir la Corrupcion y la Impunidad

Objetivo especifico 01
Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los procesos de prevencion,
denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Prioridad 1 Corto Plazo Prioridad 2 Certo Plazo
Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que Asegurar |la coordinacién entre instituciones encargadas
fornenten la coordinacién entre las autoridades de la deteccion e investigacién de hechos de corrupcion
responsables de atender, investigar, sustanciar, con las autoridades competentes en materia fiscal y de
determinar, resolver y sancionar faltas administrativas inteligencia financiera.

graves y no grave.

Lideres de implementacitn: Lideres de implementacion:
EASE, SECOED, TJA EASE, FECCDGO, SECOED

8 Aguilar Villanueva, Luis F. 2010. Politica Publica, 01, México: Biblioteca Basica de Administracion Pdblica y Siglo XXI
Editores. Pag.17-60
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Prioridad 3 Mediano Plazo

Prioridad 4 Mediano Plazo

Incorporar sisternas de inteligencia estandarizados e
interoperables en los entes publicos orientados a la
prevencion, deteccién, investigacion y substanciacion de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion,
derivados de la implementacion de la Plataforma Digital
Nacional.

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las
obligaciones de transparencia y publicacion de informacion
proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucion y sancién de hechos de
corrupcion, en colaboracion con el SNT.

Lideres de implementacion:
FECCDGO, SECOED

Lideres de implementacion:
EASE, FECCDGO, SECOED, IDAIP, TJA, CJPJE

Prioridad § Largo Plazo

Prioridad 6 Largo Plazo

Impulsar la mejora y homologacion de protocolos y
procesos de presentacion de denuncias y alertas por
hechos de corrupcién por parte de ciudadanos, contralores
y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacion y control
interno competentes.

Generar y ejecutar procesos homologados de proteccion a
denunciantes, alertadores, tesligos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion.

Lideres de implementacidn:
EASE, FECCDGO, SECOED, CJPJE

Lideres de implementacion:
FECCDGO, SECOED

Objetivo especifico 02

delitos por hechos de corrupcitn.

Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas penales en materia de

Prioridad 7Corto Plazo

Prioridad 8 Corto Plazo

Establecer una politica criminal en materia de delitos por
hechos de corrupcién.

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el
funcionamiento, capacidades y desempefio de las
instancias encargadas de la deteccidn, investigacion,
sustanciacion, determinacién, resolucion y sancién de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion,
que produzca inteligencia administrativa y mejore los
procesos comespondientes.

Lideres de implementacion:
FECCDGO, CJPJE

Lideres de implementacion:
CPC, EASE, FECCDGO, SECOED, CJPJE
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Prioridad 9 Mediano Plazo

Prioridad 10 Mediano Plazo

Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién en materia de
delitos por hechos de corrupcidn.

Implementar mecanismos de gobierno abierto que
fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por
parte de las instancias encargadas de la investigacion,
substanciacion, determinacion y resolucion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Lideres de implementacion:
FECGDGO

Lideres de implementacion:
EASE, FECCDGO, SECOED, IDAIP, TJA, CJPJE

Eje 02
Prevenir y abatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Objetivo especifico 03

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad, bajo principios de
meérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 11 Corto Plazo

Prioridad 12 Corto Plazo

Impulsar la adopcién, socializacién y fortalecimiento de
politicas de integridad y prevencion de conflictos de
interés, en los entes publicos mediante comités de ética o
entes homélogos.

Promover el disefio, implementacion y evaluacion del
desempefio de programas de capacitacién, certificacién de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico
enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades
administrativas y ética publica.

Lideres de implementacion:
EASE, SECOED, CJPJE

Lideres de implementacion:
EASE, SECOED, CJPJE, TJA
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Prioridad 13 Mediano Plazo

Prioridad 14 Largo Plazo

Generar bases y criterios minimos para el disefio,
desarrollo y ejecucién de programas de recursos humanos
en el servicio publico, en colaboracion con la Comision
Permanente de Contralores Estados Federacién.

Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacién de
servicios profesionales de carrera en todos los ambitos de
gobierno y poderes publicos, basados en el mérito,
capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo con el
perfil de puesto, cargo o comisién, con perspectiva de
genero y fomento a la diversidad e inclusion.

Lideres de implementacion:
EASE, SECOED, CJPJE

Lideres de implementacién:
EASE, SECOED, CJPJE, TJA

Objetivo especifico 04

empresarial.

Fomentar el desarrollo y aplicacién de procescs estandarizadoes de planeacidn, presupuestacion y ejercicio el gasto con
un enfoque de méxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad

Prioridad 15 Corto Plazo

Prioridad 16 Mediano Plazo

Implementar un modelo de evaluacién del desemperio del
Sistema Local Anticorrupcién, junto con una metodologia
nacional de anexo transversal presupuestal en materia de

combate a la corrupcidn.

mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de
cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas,
el cabildeo y los programas publicos, en colaboracion con
el SNT e instancias publicas nacionales e intemacionales.

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion,

Lideres de implementacion:
EASE, SECOED, CJPJE

Lideres de implementacién:
EASE, SECOED, CJPJE, TJA

Prioridad 17 Mediano Plazo

Prioridad 18 Mediano Plazo

Impulsar la consolidacion y evaluacion de los procesos de
armonizacion contable, asi como de mecanismos que
promuevan el ejercicio de los recursos plblicos con
criterios de austeridad y disciplina financiera, y que
aseguren |la generacitn de ahomos presupuestarios.

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de

Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de

gestion documental, en colaboracién con el Sistema

la informacion que las entidades publicas registran
mediante sistemas informaticos actualizados.

Lideres de implementacion:
EASE, SECOED

Lideres de implementacion:
EASE, SECOED, IDAIP, CJPJE
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Objetivo especifico 05

contral interno y rendicién de cuentas.

Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacién,

Prioridad 19 Corto Plazo

Prioridad 20 Mediano Plazo

Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema
Nacional de Fiscalizacion para la homologacién y
simplificacién de normas, procesos y métodos de control
interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracién
con otras instancias plblicas que facilite el intercambio de
informacion para maximizar y potencializar los alcances y
efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de
investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de
analisis de datos masivos e inteligencia artificial
relacionadas con la identificacion de riesgos, la

evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la
fiscalizacitn estratégicas de programas, procesos,
actividades y funciones en el sector publico.

Lideres de implementaci6n:
EASE, SECOED

Lideres de implementacitn:
EASE, SECOED

Eje 03

Impulsar la mejora de gestion y fortalecer los puntos de contacto entre gobierno y sociedad

Objetivo especifico 06

Promover la implementacion de esquemas que erradiquen dreas de riesgo que propician la corrupci6n en las interacciones
que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios pablicos.

Prioridad 21 Corto Plazo

Prioridad 22 Mediano Plazo

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio
de informacién que permitan un fortalecimiento y
simplificacion de los puntos de contacto gobiemo

sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana,

programas sociales, servicios educativos y de salud, entre
otros.

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambic
de informacién que permitan un fortalecimiento y
simplificacién de los puntos de contacto gobierno

sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana,

programas sociales, servicios educativos y de salud, entre
otros.

Lideres de implementacion:
CPC, SECOED

Lideres de implementacion:
SECOQED

Prioridad 23 Mediano Plazo

Prioridad 24 Mediano Plazo

Promovwer la mejora, simplificacion de los procesos
institucionales y homologacion de tramites y servicios
pliblicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacién
ciudadana y politicas de transparencia proactiva, en
coordinacién con el Sistema MNacional de Mejora
Regulatoria.

Generar un sistema (nico que integre informacién sobre
las politicas sociales, que incluya un catalogo nacional de
programas sociales y un padrdn universal de beneficiarios

que aproveche la informacidn publica existente.

Lideres de implementacién:
SECOED

Lideres de implementacion:
SECOED, IDAIP
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Objetivo especifico 07

Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y
cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobiemno y sector privado.

Prioridad 25 Corto Plazo

Prioridad 26 Corto Plazo

Crear observatorios y laboratorios de innovacién social
para la gestion de riesgos de corrupcion en los puntos de
contacto gobiemno sociedad, asi como para la vigilancia en
compras y adguisiciones publicas.

Fomentar la conformacién de una coalicién de empresas
integras gue impulse la adopcién de buenas practicas
internacionales en la materia dentro del sector productivo.

Lideres de implementacidn:
CPC, SECOED, CJPJE

Lideres de implementacion:
CPC, SECOED

Prioridad 27 Mediano Plazo

Prioridad 28 Mediano Plazo

Impulsar la creacion y homologacién de principios
normativos en materia de cabildeo y conflicto de interés
dirigidos a la prevencion y sancién de hechos de
corrupcion.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia
proactiva y gobiemo abierto que fortalezca la rendicién de
cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura,

obra piblica y asociaciones plblico-privadas, en
colaboracién con el SNT.

Lideres de implementacion:
EASE, SECOED

Lideres de implementacitn:
CPC, EASE, SECOED, IDAIP

Prioridad 29 Mediano Plazo

Prioridad 30 Mediano Plazo

Desarrollar e implementar un sistema (mico de informacion
sobre compras y adguisiciones publicas, que incluya un
padrén nacional de proveedores de gobiemo y un sistema
nacional homologado de contrataciones publicas,
vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Promover la creacién y adopcion de criterios y estandares

unificados en las compras, contrataciones y adquisiciones

publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren
su transparencia y fiscalizacion.

Lideres de implementacion:
EASE, CJPJE

Lideres de implementacién:
EASE, SECOED
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Eje 04
Promover la corresponsabilidad participacion social y del sector privado

Objetivo especifico 08
Impuisar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento social en el control de

la corrupcién, asf como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de gobiemo.

Prioridad 31 Corto Plazo

Prioridad 32 Corto Plazo

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque
incluyente y perspectiva de género, de incidencia
ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se
promueva el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana existentes en la materia, y la
creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracién
social.

Implementar politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que promuevan la participacién
ciudadana y el ejercicio de derechas en el combate de la
cormupcion, en colaboracion con el SNT.

Lideres de implementacion:
CPC, SECOED, IDAIP

Lideres de implementacion:
SECOED, IDAIP

Prioridad 33 Mediano Plazo

Prioridad 34 Mediano Plazo

Crear un catalogo nacional de mecanismos de
participacion social que contribuya a la incidencia formal y
efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencion y
combate de la corrupcidn.

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos
y digitales de participacion ciudadana para articular
propuestas de combate a la corrupcion desde la sociedad.

Lideres de implementacion:
CPC, SECOED

Lideres de implementacion:
CPC, SECOED

Objetivo especifico 09

Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcion en el sector privado.

Prioridad 35 Corto Plazo

Prioridad 36 Corto Plazo

Fortalecer el papel del Consejo de Participacion
Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicacion y
promocién de la cultura de la integridad y el combate a la
corrupcion, con especial énfasis en los sectares social y
empresarial.

Articular esquemas de colaboracion con camaras
empresariales y organismes internacionales que fomenten
el desarrollo y adopcion de politicas de cumplimiento y
programas anticorrupcién; asi coma la generacién y
aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el
sector privado, en especial las MiPyMES.

Lideres de implementacion:
CPC, SECOED

Lideres de implementacion:
CPC, SECOED
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Objetivo especifico 10

Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para el contral de la corrupcién.

Prioridad 37 Corto Plazo

Prioridad 38 Mediano Plazo

Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de
fomento para el desarrollo de proyectos de investigacion y
la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al
combate de la corrupei6n desde la sociedad civil y la
academia.

Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en
los poderes legislativos federal y estatales, tendientes a un
modelo de estado abierto.

Lideres de implementacian:
CPC, SECOED

Lideres de implementacion:
CPC, EASE, IDAIP

Prioridad 39 Largo Plazo

Prioridad 40 Largo Plazo

Homologar criterios para la realizacién de camparias de
comunicacién sobre la corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate.

Colaborar con el Sistema Educative Nacional en materia
de formacién civica, ética, integridad y derechos humanos.

Lideres de implementacion:
EASE, FECGDGO, SECQED, IDAIP, TJA, CJPJE

Lideres de implementacion:
CPC, SECOED
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Implementacién, seguimiento y evaluacién

La PEA propone un proceso de implementacién progresivo, liderado por los integrantes del Consejo Coordinador, quienes

deberan tener un rol activo en transitar por las amplias avenidas trazadas por las prioridades de politica publica, con el

proposito de definir acciones, proyectos, compromisos y metas especificas en el orden local. Lo anterior, seré posible con el

disefio de un Programa de Implementacién que desarrolle estrategias y lineas de accion aplicables a cada una de las

li;st'rtggjnnes representadas en el Sistema Local Anficorrupcién del Estado de Durango, asi como en sus respectivos ambitos
e gobiemo.

Se precisa que las prioridades y las acciones alineadas sefialadas en el Anexo 1, seran parte del Programa de Implementacion
de la PEA, en el que se determinaran las estrategias y se confirmaran las acciones a seguir por los lideres de la
implementacién y los ejecutores. Es importante sefialar que se tendra la parlicipacién activa de las organizaciones de la
sociedad civil, del sector empresarial y la academia, ademas de los tres Grdenes de gobierno, de los municipios, organismos
auténomos, todos comprometidos en la tarea de prevenir y combatir la corrupcion en Durango.

Aprobada la PEA, el disefio del Programa de Implementacion se convierte en una actividad imprescindible, pues no debe
olvidarse que las prioridades establecidas para el corto plazo (lres afios o menos), deberan ser monitoreadas de inmediato
pues es preferible que, previo al vencimiento del plazo, se conozca la linea base de los indicadores con los que se medird su
cumplimiento y exista al menos un comparative con dicha linea base. Ello permitiria que las instituciones encargadas de
implementar las lineas de accién asociadas a esas prioridades pudieran contar con una retroalimentacién oportuna per parte
de los lideres de implementacion y que éstos, puedan acordar las medidas a tomar o la modificacion que corresponda a la
Politica Estatal Anticorrupcion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Toda Politica Plblica tiene un ciclo y las etapas que reflejan el éxito de su implementacién es el seguimiento y la evaluacién
consideradas herramientas de medicion, en las que se analizan los resultades esperados y el impacto que se genera derivado
de la aplicacién de |as estrategias y acciones, y una vez detectadas las posibles fallas sean orientadas en procesos de mejora,
a fin de lograr el objetivo deseado que es el combate a la corrupcion en el Estado.

La Politica Estatal Anticorrupcién del Estado de Durango, seguird el modelo que ha sido incluido en el Programa de
Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién aprobado por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, publicado en el Diario Oficial el 8 de marzo de 2022.* Es el Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la
Anticorrupcion y la Integridad (MESAI) que se aplicara en la PEA, herramienta que permitird conocer el comportamiento del
control de la corrupcion en el Estado, asi como el andlisis de los resultados reflejados a partir de la aplicacion de las diversas
acciones a través de los procesos llevados a cabo por los responsables de la implementacion de la PEA, ya que el fenémeno
de la corrupcion por manifestarse de manera sistémica debe ser abordado desde diferentes frentes y con el compromiso
coordinado de todos los involucrados para lograr el combate y control de la corrupcidn.

El articulo 31 de la Ley del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango, determina que la Comisién Ejecutiva tendra
a su cargo la generacion de insumos técnicos para que el Consejo Coordinador realice sus funciones, y es la responsable en
presentar la metodologia para medir y dar seguimiento con base en indicadores aceptados y confiables al fenémeno de la
corrupcion; el articulo 35 determina las facultades al Secretario Técnico de la SESLA para la elaboracion de anteproyectos
de metodologias, indicadores y evaluaciones, mismas gue seran discutidas en la Comision Ejecutiva, y en su caso, sometidas
a la consideracién del Consejo Coordinador.

La metodologia de seguimiento y evaluacian ird visualizando la evolucion y comportamiento del fenémeno de la corrupcion
en nuestro Estado, a través de indicadores que permitan observar los avances y/o retrocesos, asi como la mejora continua
en base en los resultados que se vayan generando y que sean lo esperado de la PEA.

SEGUIMIENTO

El seguimiento es una funcién continua que utiliza una recopilacién sistematica de datos sobre indicadores especificados y
enfocarlo en el desemperio, entonces es un proceso de recoleccion y andlisis de datos para comparar en qué medida se esta
ejecutando un proyecto, programa o politica en funcion de los resultados previstos,® por lo que se establecera la metodologia
para el seguimiento integral del problema de la corrupcion en el Estado con el monitoreo de las prioridades, estrategias y
acciones gue se implementen.

La Politica Estatal Anticorrupcion del Estado, es un documento estratégico y a través del seguimiento se podra tener
informaci6n oportuna en un corto plazo y se realiza una revision y analisis de los datos sobre el avance en la ejecucion de los
programas.

Para llevar a cabo el seguimiento se determinan las siguientes elapas:

4%  Secretarla de Gobemacién, Diario Oficial de la  Federacidon, 03/08/2022, disponible en:
https:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5644868&fecha=08/03/2022

* Glosario de los Principales Términos sobre Evaluacion y Gestion Basada en Resultados, disponible en:
hitps://www.comminit.com/content/glosario-de-los-principales-t%C3%A8rminos-sobre-evaluaci%C3%B3n-y-gesti%C3%B3n-
basada-en-resultados
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Registrar la informacién en un formato para incorporar la informacion.

Determinar el objetivo y el grado de cumplimiento de las metas.

Definir los indicadores de desempefio y de gestién o de resultados que permitirdn observar si las acciones a fravés
de los procesos estan generando los resultados proyectados.

Realizar un informe trimestral de seguimiento, para verificar avances y tomar decisiones para realizar ajustes.

ol

Por medio del seguimiento se valora la efectividad de los programas implementades, y en su caso, realizar los ajustes
necesarios para seguir avanzando en el control de la corrupcién. Con la presentacién del informe trimestral se analizaran los
avances en el &mbilo estatal y municipal, considerando los criterios de alineacidn y los de contextualizacion.

El seguimiento se llevara a través de indicadores de desemperio, de gestion o de resultados para cada programa que se
derive de los Ejes Estratégicos de la PEA y la informacién que se genere durante el proceso conforme a los plazos de corto,
mediano y largo plazo.

La informacién obtenida mediante el seguimiento de la PEA a través de los respectivos programas de implementacién dara
la pauta para la toma de decisiones a fin de corregir, ajustar, adaptar objetivos, prioridades y metas de acuerdo con el
compromiso institucional y evolucién social, a fin de lograr el objetivo de prevenir y combatir la corrupcién en Durango.

EVALUACION

La evaluacion serd interna a través de la SESLA, por ser una politica de Estado con la suma de esfuerzos estatales en donde
México reflejara a nivel internacional los resultades que se van teniendo a partir de la creacion del Sistema Macional
Anticorrupcién y de los Sistemas Locales Anticorrupcién en todas las entidades federativas, por medio del impacto que se
proyecte de la Politica Nacional Anticorrupcién y la Politica Estatal del Estado de Durango.

La evaluaci6n se define como el anélisis que permite identificar, bajo una metodologia especifica, el grado de pertinencia,
adecuada operacitn y/o cumplimiento de una politica publica respecto a su disefio, implementacién, procesos o resultados._®

La evaluacién se realizaré a través de los medios de verificacion externos por medio de los datos oficiales, lo que permitira
tener informaci6n objetiva sobre el estado en que se encuentra el problema de la corrupcion:

Figura 10. Horizonte de evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcién

Plazo

Corto (2 a 2 afios)
Mediano ( 6 afios)
Politica Estatal Largo (mas de 6 afos)
Anticorrupcién

Fvaluacion
DURANGO Interna (SESLA)

Materia de Evaluacion:

Evaluacion de Procesos
Evaluacion de Impacto

Fuente: Elaboracion propia

El seguimiento como proceso continuo se enfoca en el cumplimiento de la meta que es el combate a la corrupcion y la
evaluacion analiza a través de una valoracion objetiva y sistematica dirigida en conocer si en realidad los programas
implementados son efectivos y enfocados a prevenir y disminuir el problema de la corrupcion, informacién fundamental para
la toma de decisiones, reorientar las acciones y procesos.

Con los resultados del seguimiento, monitoreo y evaluacion se podréan reorientar y focalizar las acciones determinadas en la
PEA para lograr su eficacia y valorar los de los programas de implementacién para conocer si se han modificado los indices
de corrupcion en el estado gue reflejen una disminucion que justifique el éxito de la Politica Estatal Anticorrupcion del Estado,
asi como la transparencia y la rendicion de cuentas.

Queda claro que existe interés de la ciudadania por conocer lo que se esta haciendo para disminuir los indices de corrupcién
en el Estado y para garantizar el principio de transparencia, la SESLA, llevara un seguimientc de la PEA, a través de diversas
Matrices de Indicadores, y en la pagina oficial habra un apartado especifico de seguimiento con informacion aclualizada, y
otro apartado para recibir opiniones y comentarios.

La informacién publicada podré ser revisada y analizada por quienes tengan interés de conocer las acciones que realiza el
Consejo Coordinador y el Consejo de Participacion Ciudadana para prevenir y combatir 1a corrupcion.

5 ;Qué es la Evaluacién de Politicas Pablicas?, disponible en: https:/iiexe.edu.mx/politicas -publicas/que-es-la-evaluacion-
de-politicas-publicas/
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Ademas, se hard la entrega de informes trimestrales de las acciones realizadas por los lideres de la implementacién y los
ejecutores, a la SESLA para la publicacion de la informacion proporcionada, y el seguimiento se hara a través de indicadores
de desempefio, con mediciones objetivas basadas en medios de verificacion confiables.

Es el objetivo del Sistema Local Anticorrupcién prevenir y combatir la corrupcién, mediante una vision sistémica, transparencia
permanente y la participacion activa de todos, con el fin de que se traduzca en favor del bienestar social y para el desarrollo
sostenible.

Ademas de lo comentado con anterioridad, conviene mencianar que el seguimiento de la PEA es facultad de la SESLA en
términos del articulo 6 de la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango. Asimismo, la SESLA debe hacer
del conocimiento del Consejo Coordinador el resultado de las evaluaciones que realice para que los integrantes de dicho
Consejo estén en posibilidad de acordar las medidas a tomar o la modificacién que corresponda a la PEA.

Es pertinente sefialar que se incluye en la implementacion, seguimiento y evaluacién a organizaciones de la sociedad civil, al
sector empresarial y a la academia, a través de un Plan de Implementacién, Seguimiento y Evaluacién, altemo al Programa
de Implementacién de la PEA, que se elaborard en conjunto con el Grupo Técnico de Colaboracion, el Consejo de
Participacion Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Durango.

Por lo referido en lineas arriba y con la finalidad de dar seguimiento a la PEA, se proponen una serie de indicadores conexos
a los objetivos especificos de la PEA. Los indicadores propuestos no suponen ni cumplen con la funcion de establecer una
metodologia de evaluacién del fenémeno de la corrupcién, sin embargo, permitirdn asentar la magnitud de algunos problemas
comentados en el diagnéstico de la PEA, permitiéndole a la SESLA seguir su evolucién en el corto plazo.

Los 48 indicadores conexos a 7 de los 10 objetivos especificos®? de la PEA deberan entenderse como algunos enunciados
valerativos que podran ser tomades en cuenta para conformar una metodologia de seguimiento y evaluacién robustecida por
los indicadores incorporados al Programa de Implementacion de la PEA, asi como aquellos que provean de informacién
desagregada a nivel estatal y municipal, incluida en el Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Anticorrupcion y la Integridad
(MESAI) cuando dichos instrumentos sean aprobados por el Comité Coordinador del SNA.

Indicadores conexos a objetivos especificos de la Politica Estatal Anticorrupcitn
Objetivo especifico 01

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los procesos de prevencion,
denuncia, deteccidn, investigacion, substanciacién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Indicador 01 Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de Linea base
los servidores publicos de las instituciones de la Administracién
Puablica Estatal por cada 10 mil servidores publicos adscritos 23
Afio: 2020
Variables: (a) Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos

de la Administracion Pablica Estatal.
(b) Total de Personal en las instituciones de la Administracion Publica Estatal.

Método de célculo (a /b) * 10,000 Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021
Indicador 02 Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de Linea base

los servideres publicos de las instituciones de las

Administraciones Publicas Municipales por cada 10 mil 299

servidores publicos adscritos

Afio: 2020

Variables: (a) Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los servidores pablicos

de las instituciones de las Administraciones Publicas Municipales.
(b) Total de Personal en las instituciones de la Administraciones Publicas Municipales.

Método de célculo (a /b) * 10,000 Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion Bienal
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la

Ciudad de México 2021

2 El motivo por el cual existen ires objetivos especificos que no tienen indicadores conexos se debe a que no fue posible
identificar a través de los Censos de Gobiermno y las Encuestas del INEGI datos que permitieran formular indicadores locales
para los temas que promueven los objetivos especificos (8,9 y 10 de la PEA).
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Indicador 03 Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de Linea base
faltas administrativas cometidas por los servidores publicos de 3.42
las instituciones de la Administracion Publica Estatal por el total Afio: 2020
de denuncias recibidas por el incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos de la Administracién Publica Estatal.

Variables: (a) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas

cometidas por los servidores publicos de las instituciones de la Administracién Publica

Estatal.

(b) Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos

de la Administracién Plblica Estatal.

Método de calculo (a/b) [ Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio | Frecuencia de medicion Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021
Indicador 04 Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de Linea base
faltas administrativas cometidas por los servidores publicos de 0.33
las instituciones de las Administraciones Publicas Municipales Afio: 2020
por el total de denuncias recibidas por el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos de las Administraciones
Piiblicas Municipales.
Variables: (a) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas

cometidas por los servidores publicos de las instituciones de las Administraciones

Pablicas Municipales

(b) Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos
de las instituciones de las Administraciones Publicas Municipales.

Método de cdlculo (alb) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicién | Bienal
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021
Indicador 05 Porcentaje de Investigaciones concluidas por la presunta Linea base
responsabilidad de faltas administrativas cometidas por los 60.46%
servidores publicos de las instituciones de la Administracién Afio: 2020
Publica Estatal respecto a las investigaciones iniciadas por la
presunta responsabilidad de faltas administrativas cometidas
por los servidores puablicos de las instituciones de la
Administracién Publica Estatal.
Variables: (a) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas

cometidas por los servidores publicos de las instituciones de la Administracion Pablica
Estatal.

(b) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
cometidas por los servidores publicos de las instituciones de la Administracion Publica
Estatal.

Método de calculo

(a/b) * 100 | Sentido del indicador [ Ascendente

Unidad de medida

Porcentaje | Frecuencia de medicién | Anual

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021
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Indicador 06

Porcentaje de Investigaciones concluidas por la presunta Linea base

responsabilidad de faltas administrativas cometidas por los 79.37%
servidores publicos de las instituciones de la Administracion Afo: 2020
Publica Estatal mediante acuerdos de conclusién y archivo del
expediente respecto al total de investigaciones concluidas por la
presunta responsabilidad de faltas administrativas cometidas
por los servidores publicos de las instituciones de la
Administracién Pablica Estatal.

Variables:

(a) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
cometidas par los servidores publicos de las instituciones de la Administracion Publica
Estatal mediante acuerdos de conclusi6n y archivo del expediente

(b) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
cometidas por los servidores publicos de |as instituciones de la Administracion Publica
Estatal.

Método de cédlculo (a/b) * 100 | Sentido del indicador [ Descendente
Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicién | Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021
Indicador 07 Porcentaje de Investigaciones concluidas por la presunta Linea base
responsabilidad de faltas administrativas cometidas por los
servidores publicos de las instituciones de las Administraciones 46.02%
Publicas Municipales respecto al total de Investigaciones
iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos de las
instituciones de las Administraciones Publicas Municipales. Afio: 2020
Variables: (a) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
cometidas por los servidores pUiblicos de las instituciones de las Administraciones
Publicas Municipales
(b) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
cometidas por los servidores publicos de las instituciones de las Administraciones
Publicas Municipales
Método de calculo (a/b) * 100 | Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida Numero | Frecuencia de medicién | Bienal
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021
Indicador 08 Porcentaje de Investigaciones concluidas por la presunta Linea base
responsabilidad de faltas administrativas cometidas por los
servidores publicos de las instituciones de las Administraciones 80.24%
Publicas Municipales mediante acuerdos de conclusion y
archivo del expediente respecto al total de investigaciones
concluidas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por los servidores pulblicos de las Afio: 2020
instituciones de las Administraciones Pablicas Municipales.
Variables: (a) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas

cometidas por los servidores publicos de las instituciones de las Administraciones
Publicas Municipales mediante acuerdos de conclusién y archivo del expediente

(b) Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
cometidas por los servidores publicos de las instituciones de las Administraciones

Publicas Municipales

Método de célculo _(afb) * 100 | Sentido del indicader I Descendente
Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicién [ Bienal

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021
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Indicador 09 Porcentaje de Procedimientos de responsabilidad administrativa Linea base
iniciados en la Administracion Publica Estatal respecto al total 23.67%
de investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de Afio: 2020
faltas administrativas cometidas por los servidores publicos de
las instituciones de la Administracion Puablica Estatal.
Variables: {a) Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados en la Administracién
Publica Estatal
(b) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
cometidas por los servidores plblicos de las instituciones de la Administracién Publica
Estatal.
Método de calculo (a/b) * 100 | Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida Porcentaje __| Frecuencia de medicién | Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021
Indicador 10 Porcentaje de Procedimientos de responsabilidad administrativa Linea base
iniciados en las Administraciones Plblicas Municipales respecto 13.06%
al total de investigaciones iniciadas por la presunta
responsabilidad de faltas administrativas cometidas por los Afto: 2020
servidores publicos de las instituciones de las Administraciones
Puablicas Municipales.
Variables: (a) Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados en las Administraciones
Publicas Municipales
(b) Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
cometidas por los servidores publicos de las instituciones de las Administraciones
Pablicas Municipales
Método de caleulo (a/b) * 100 | Sentido del indicador [ Ascendente
Unidad de medida Numero | Frecuencia de medici6n | Bienal
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021
Indicador 11 Parcentaje de procedimientos de responsabilidad administrativa Linea base
concluidos en las instituciones de la Administracién Publica 29.46%
Estatal respecto al total de procedimientos de responsabilidad
administrativa iniciados en la Administracién Publica Estatal Afio: 2020
Variables: (a) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las instituciones de la
Administracién Publica Estatal.
(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados en la Administracién Publica
Estalal.
Método de calculo {a/b) * 100 | Sentido del indicador [ Ascendente
Unidad de medida Parcentaje | Frecuencia de medicién | Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021
Indicador 12 Porcentaje de procedimientos de responsabilidad administrativa Linea base
concluidos en las instituciones de la Administracion Publica 15.15%
Estatal mediante resolucién de no existencia de responsabilidad
administrativa (faltas no graves) o improcedencia, respecto al Afio: 2020
total de procedimientos de responsabilidad administrativa
concluidos en las instituciones de la Administracién Publica
Estatal.
Variables: (a) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos mediante: Resolucion de
no existencia de responsabilidad administrativa
(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos mediante:
Improcedencia.
(c) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las instituciones de la
Administracion Publica Estatal.
Método de calculo ((a+Db)/(c)) " 100 | Sentido del indicador | Descendente
Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicion | Anual

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021
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Indicador 13 Porcentaje de procedimientos de responsabilidad administrativa Linea base
concluidos en las instituciones de las Administraciones Publicas 86.95%
Municipales respecto al total de procedimientos de Ano. 2020
responsabilidad administrativa iniciados en |las Administraciones '
Publicas Municipales.

Variables: (a) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las instituciones de
las Administraciones Publicas Municipales.
(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados en las Administraciones
Puablicas Municipales.

Método de calcuio (a/b) *100 | Sentido del indicador | Ascendente

Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicion | Bienal

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Termitoriales de la
Ciudad de Mexico 2021

Indicador 14

Porcentaje de procedimientos de responsabilidad administrativa Linea base
concluidos en las instituciones de las Administraciones Publicas 25%
Municipales mediante resolucion de no existencia de Afio: 2020

responsabilidad  administrativa (faltas no graves) o
improcedencia, respecto al total de procedimientos de
responsabilidad administrativa concluidos en las instituciones de

las Administraciones Publicas Municipales.

Variables: (a) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las instituciones de
las Administraciones Publicas Municipales mediante: resolucién de no existencia de
responsabilidad administrativa.

(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las instituciones de
las Administraciones Publicas Municipales mediante: improcedencia.

(c) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las instituciones de
las Administraciones Publicas Municipales.

Método de célculo ((a+b)/(c)) *100 [ Sentido del indicador Descendente

Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicion Bienal

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021

Indicador 15 Promedio de servidores plblicos de las instituciones de la Linea base
Administracion  Publica Estatal sancionados por su 0.75
responsabilidad en la comisién de faltas administrativas Afio: 2020
respecto al total de procedimientos de responsabilidad :
administrativa concluidos en las instituciones de Ila
Administracion Publica Estatal.

Variables: (a) Servidores publicos de las instituciones de la Administracion Publica Estatal
sancionados por su responsabilidad en la comision de faltas administrativas.

(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las instituciones de la
Administracion Pablica Estatal.
Método de clculo (a/b) | Sentido del indicador [ Ascendente
Unidad de medida Promedio | Frecuencia de medicién | Anual

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobiermnos Estatales 2021
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Indicador 16 Promedio de Servidores publicos de las instituciones de las Linea base
Administraciones Publicas Municipales sancionados por su 25
responsabilidad en la comisibn de faltas administrativas Afio: 2020
respecto al total de procedimientos de responsabilidad ’
administrativa concluidos en las instituciones de las
Administraciones Publicas Municipales.

Variables: (a) Servidores publicos de las instituciones de las Administraciones Piblicas Municipales
sancionados por su responsabilidad en la comisién de faltas administrativas.
(b) Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las instituciones de las
Administraciones Publicas Municipales.

Método de calculo (a/b) Sentido del indicador | Ascendente

Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicién | Bienal

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobiermos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021

Indicador 17 Tasa de variacion en el nimero de personal de los 6rganos Linea base
internos de control de las instituciones de la Administracion -3.3
Publica Estatal Aho. 2020

Variables: (a) NOmero de personal de los organos intermos de control de las instituciones de la
Administracién Pablica Estatal en el periodo (t)
(b) nimero de personal de los érganos internos de control de las instituciones de la
Administracién Publica Eslatal en el periodo (t-1)

Método de calculo ((a/b) (-1)) *(100) | Sentido del indicador | Ascendente

Unidad de medida

Tasa de variacién | Frecuencia de medicién | Anual

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021 y Censo Nacional de Gobiemno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020.

Indicador 18 Porcentaje de Municipios cuyo personal adscrito a los 6rganos Linea base
internos de control de la Administracidon Publica es igual a una 30%
persona o0 menos Afo: 2020
Variables: (a) Numero de Municipios cuyo personal adscrito a los drganos internos de control de la
Administracién Pablica es igual a una persona 0 menos.
(b) Numero de Municipios del Estado de Durango.
Método de célculo (a/b) * 100 Sentido del indicador Descendente
Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicion Bienal
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiermos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la

Ciudad de México 2021

Objetivo especifico 02
Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de invesfigacion y causas penales en materia de

delitos por hechos de corrupcion.

Indicador 19

Delitos por hechos de corrupcién registrados en las carpetas de Linea base

investigacion abiertas por el Ministerio Pablico, por cada 10 mil 20

servidores publicos adscritos a las instituciones de la Aho: 2020
Administracién Pdblica Estatal y a las instituciones de las :
Administraciones Publicas Municipales.

Variables:

(a) Delitos por hechos de corrupcién registrados en |as carpetas de investigacion abiertas
por el Ministerio Publico

(b) Total de Personal en las instituciones de la Administracion Publica Estatal.

(c) Total de Personal en las instituciones de la Administraciones Pudblicas Municipales.

Método de célculo

((a)f(b+c)) * 10,000 Sentido del indicador Ascendente

Unidad de medida

Promedio Frecuencia de medicion | Anual

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2021; Censo Nacional de
Gobiernos Estatales 2021 y; Genso Nacional de Gobiemos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021




PERIODICO OFICIAL

Indicador 20 Porcentaje de delitos por hechos de corrupcién registrados en Linea base
las causas penales ingresadas en primera instancia respecto al 11.26%
total de delitos por hechos de corrupcién registrados en las Afo: 2020
carpetas de investigacion abiertas por el Ministerio Publico :
Variables: (a) Delitos por hechos de corrupcion registrados en las causas penales ingresadas en
primera instancia.
(b) Delitos por hechos de corrupcion registrados en las carpetas de investigacion abiertas
por el Ministerio Publico.
Método de célculo (a/b) * 100 Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida Parcentaje Frecuencia de medicién H Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2021y Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal 2021
Indicador 21 Servidores publicos de las instituciones de la Administracion Linea base
Plblica Estatal denunciadas por la presunta comisién de algan N/A*
delito en el ejercicio de sus funciones, por cada 10 mil servidores Aho: 2020
publicos adscritos a las instituciones de la Administracion '
Publica Estatal.
Variables: (a) Servidores publicos de las instituciones de la Administracién Publica Estatal
denunciados por la presunta comisién de algun delite en el ejercicio de sus funciones
(b) Total de Personal en las instituciones de la Administracion Publica Estatal.
Método de cdlculo {a/b)*10,000 Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicién Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021.
*Nota aclaratoria en el Censo: No aplica, debido a que se reporté que no se presentaron
denuncias derivado de algun presunto delito cometido por los servidores publicos. O bien,
no aplica otro tipo de delito
Indicador 22 Servidores publicos de las instituciones de las Administraciones Linea base
Publicas Municipales denunciados por la presunta comision de 6.9
algun delito en el ejercicio de sus funciones por cada 10 mil Afo: 2020
servidores pulblicos adscritos a las instituciones de las '
Administraciones Publicas Municipales.
Variables: (a) Servidores publicos de las instituciones de las Administraciones Publicas Municipales
denunciados por la presunta comisién de algin delito en el ejercicio de sus funciones
(b) Total de Personal en las instituciones de la Administraciones Publicas Municipales.
Método de célculo (a/b)*10D | Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida Promedio | Frecuencia de medicion | Bienal

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la

Ciudad de México 2021

Indicador 23 Carpetas de investigacion iniciadas por la Fiscalia Especializada Linea base
en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango por delites 21.49
por hechos de corrupcion por cada 10 mil servidores publicos Afio 2021
adscritos a las instituciones de la Administracion Plblica Estatal ’
y a las instituciones de las Administraciones Publicas
Municipales.
Variables: (a) Carpetas de investigacién iniciadas por la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién del Estado de Durango por delitos por hechos de corrupcién
(b) Total de Personal en las instituciones de la Administracién Plblica Estatal.
(c) Total de Personal en las instituciones de la Administraciones Publicas Municipales.
Método de célculo ((a) / (b + ¢)) * 10,000 Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio | Frecuencia de medicion Anual

Fuente:

FECCDGO. Estadisticas de Incidencia Delictiva 2021 e; INEGI. Censo Nacional de
Gobiemos Estatales 2021 y; Censo Nacional de Gobiemos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021
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Objetiva especifico 03

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad, bajo principios de
mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Indicador 24 Porcentaje del personal de las instituciones de la Linea base
Administracién Pdblica Estatal que cuentan con nivel de 58.6%
escolaridad equivalente a Licenciatura, Maestria o Doctorado. Afio: 2020
Variables: (a) Personal de las instituciones de la Administracion Piblica Estatal que cuentan con nivel
de escolaridad equivalente a Licenciatura, Maestria o Doctorado
(b) Personal de las instituciones de la Administracion Pulblica Estatal con un nivel de
escolaridad especificado
Método de célculo (2*100) /(b) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicidn Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemnos Estatales 2021.
Indicador 25 Porcentaje del personal de las instituciones de las Linea base
Administraciones Pdblicas Municipales que cuentan con nivel 20.7%
de escolaridad equivalente a Licenciatura, Maestria o "
Doctorado. Afio: 2020
Variables: (a) Personal de las instituciones de las Administraciones Publicas Municipales que cuentan
con nivel de escolaridad equivalente a Licenciatura, Maestria o Doctorado
(b) Personal de las instituciones de las Administraciones Publicas Municipales con un nivel
de escolaridad especificado
Método de calculo (a*100) /(b) | Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicién | Bienal
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021

Objetivo especifico 04
Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y ejercicio el gasto con un

enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Indicador 26 Numero de puntos alcanzados por Estado de Durango en el Linea base
Informe del Avance Alcanzado por las Entidades Federativas,
los Municipios y las Demarcaciones Teritoriales de la Ciudad de
México en la Implementacién y operacion del Presupuesto 74.5
basado en Resultades y del Sistema de Ewaluacion del
Desempefio
Afio: 2021
Variables: (a) Puntos alcanzados por Estado de Durango en el Informe del Avance Alcanzado por las
Enlidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México en la Implementacién y operacién del Presupuesto basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio
Método de célculo (a) Sentido del indicador I Ascendente
Unidad de medida Numero | Frecuencia de medicion | Anual
Fuente: SHCP. Infarme del Avance Alcanzado por las Entidades Federativas, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México en la Implementacion y operacién
del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
2022
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Indicador 27 Numero de puntos promediados por los municipios del Estado Linea base
de Durango en el Informe del Avance Alcanzado por las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México en la Implementacién y 509
operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema
de Evaluacion del Desempefio
Afio: 2021
Variables: (a) puntos promediados por los municipios del Estado de Durango en el Informe del Avance
Alcanzado por las Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México en la Implementacion y operacién del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Metodo de calculo (a) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Numero Frecuencia de medicién Anual
Fuente: SHCP. Informe del Avance Alcanzado por las Enlidades Federativas, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México en la Implementacién y operacién
del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
2022
Indicador 28 Calificacion promedio de los sujetos obligados del Estado de Linea base
Durango y sus municipios en las verificaciones realizadas por
IDAIP respecto a las disposiciones contenidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de 83.07
Durango
Afio: 2021
Variables: (a) Suma de los puntos obtenidos por los sujetos obligados del Estado de Durango y sus
municipios en las verificaciones realizadas por IDAIP respecto a las disposiciones
contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Durango
(b) Numero de Sujetos Obligados en el Estado de Durango
Método de célculo _(alb)_ | Sentido del indicador T Ascendente
Unidad de medida Promedio | Frecuencia de medicién | Anual
Fuente: IDAIP
Indicador 29 Nuamero de denuncias en contra de los sujetos obligados por la Linea base
falta de publicacién de las obligaciones de transparencia =
Afio: 2021
Variables: (a) Denuncias en contra de los sujetos obligados por la falta de publicacién de las

obligaciones de transparencia
(b) Numero de Sujetos Obligados

Método de célculo (a/b) | Sentido del indicador Descendente
Unidad de medida Promedio | Frecuencia de medicién Anual
Fuente: IDAIP
Indicador 30 MNumero de Medidas de apremio derivadas del incumplimiento Linea base

a los requerimientos realizados con motivo de la publicacion de

la informacién de las obligacicnes de transparencia Ty

Afio: 2021

Variables: (a) Medidas de apremio derivadas del incumplimiento a los requerimientos realizados con

motivo de la publicacion de la informacién de las obligaciones de transparencia
Método de célculo (a) | Sentido del indicador | Descendente
Unidad de medida NUmero | Frecuencia de medicién | Anual

Fuente:

IDAIP
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Indicador 31 Proporcion entre solicitudes de acceso a la informacion Linea base
recibidas por los sujetos obligados del Estado de Durango y
sus Municipios y recursos de revision presentados ante el
IDAIP 19
Afio: 2021
Variables: (a) Solicitudes de acceso a la informacion recibidas por los sujetos obligados del Estado de
Durango y sus Municipios
(b) Recursos de revision presentados ante el IDAIP
Método de célculo (a/b) | Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida NUumero | Frecuencia de medicién | Anual
Fuente: IDAIP
Indicador 32 Resultados del Estado de Durango en el Indice de Avance en Linea base
monitoreo y Evaluacion presentado por el Consejo Nacional de
Evaluacién de |a Politica de Desarrollo Social 89
Afio: 2021
Variables: (a) Indice de Avance en monitoreo y Evaluacién
Método de calculo (@) | Sentido del indicador [ Ascendente
Unidad de medida indice | Frecuencia de medicién [ Bienal
Fuente: CONEVAL. Diagnéstico del Avance en Monitoreo y Evaluacién de las Entidades
Federativas 2021.

Objetivo especifico 05
Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion,

control inferno y rendicién de cuentas.

Indicador 33 Promedio de auditorias aplicadas a las instituciones de la Linea base
Administracién Publica Estatal
45
Afio: 2020
Variables: (a) Auditorias aplicadas a las instituciones de la Administracién Publica Estatal
(b) Numero de Instituciones de la Administracién Publica Estatal
Método de calculo (alb) | Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion | Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Estatales 2021.
Indicador 34 Proparcion entre las auditorias aplicadas a las instituciones de Linea base
la Administracion Publica Estatal y el nimero de unidades
administrativas con observaciones y/o anomalias detectadas 12
Ario: 2020
Variables: (a) Auditorias aplicadas a las instituciones de la Administracién Pablica Estatal
(a) Unidades administrativas con observaciones y/o anomalias detectadas por las
auditorias aplicadas a las insliluciones de la Administracion Pblica Estatal
Método de célculo (a/b) Sentido del indicador Ascendente
Unidad de medida Promedio Frecuencia de medicion | Anual

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021.
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Indicador 35 Promedio de auditorias aplicadas a las inslituciones de las Linea base
Administraciones Publicas Municipales
0.34
Afio: 2020
Variables: (a) Auditorias aplicadas a las instituciones de las Administraciones Plblicas Municipales.
(b) Ndmero de Instituciones de las Administraciones Publicas Municipales.
Método de célculo (a/b) | Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida Promedio | Frecuencia de medicion | Bienal
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021
Indicador 36 Numero de cuentas pulblicas revisadas ylo fiscalizadas por Linea base
EASE
148
Afo: 2021
Variables: (a) Cuentas publicas revisadas y/o fiscalizadas por EASE
Método de caiculo @ [ Sentido del indicador [ Ascendente
Unidad de medida Numero | Frecuencia de medicion | Anual
Fuente: EASE
Indicador 37 Nomero de emplazamientos para entrevistas en materia de Linea base
investigacion de presuntas faltas administrativas derivadas de la
fiscalizacion realizada por la EASE 95
Afo: 2021
Variables: (a) Emplazamientos para entrevistas en materia de investigacién de presuntas faltas
administrativas derivadas de la fiscalizacién realizada por la EASE
Método de calculo (a) | Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida Numero | Frecuencia de medicién | Anual
Fuente: EASE
Indicador 38 Nomero de entrevistas celebradas en materia de investigacion Linea base
de presuntas faltas administrativas derivadas de la fiscalizacion
realizada por la EASE 63
Afo: 2021
Variables: (a) Emplazamientos para entrevistas en materia de investigacion de presuntas faltas
administrativas derivadas de la fiscalizacion realizada por la EASE
Método de célculo (a) | Sentido del indicador [ Ascendente
Unidad de medida NUumero | Frecuencia de medicion | Anual
Fuente: EASE
Indicador 39 Numero de acciones fiscalizadoras realizadas segln unidades Linea base
administrativas de la SECOED
4,454
Julio de 2020
a junio de 2021
Variables: (a) Acciones fiscalizadoras realizadas segun unidades administrativas de la SECOED
Método de calculo (a) Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida Namero Frecuencia de medicién | Anual

Fuente:

Gobierno del Estado de Durango. Quinto Informe de Gobierno 2020-2021
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Objetivo especifico 06
Promover la implementacién de esquemas que erradiquen dreas de riesgo que propician la corrupcion en las interacciones

que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a programas y servicios publicos.

Indicador 40 Tasa de prevalencia de corrupcién en tramites pagos, Linea base
solicitudes de servicios y contacto con servidores publicos per
cada 100 mil habitantes, en el Estado de Durango 18,399
Aifio: 2021
Variables: (a) Usuarios que experimentaron algln acto de corrupcion en al menos uno de los
tramites gue realizaron.
(b) Poblacién de 18 affos y mas que tuvo contacto con algun servidor pablico
Método de célculo (a/b) * 100,000 Sentido del indicador | Descendente

Unidad de medida

Tasa | Frecuencia de medicién | Bienal

Fuente:

INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

Indicador 41 Porcentaje de trdmites, pagos, solicitudes de servicios y Linea base
contactos, realizados personalmente por poblacién de 18 afios
en los que el usuario enfrentd algun problema en el Estado de 31.4%
Durange
Afio: 2021
Variables: (a) Namero tramites en los que el usuario enfrenté algin problema.
(b) Ndmero de trémites realizados personalmente por poblacion de 18
anos y mas
Método de célculo {a*100) / (b) | Sentido del indicador [ Descendente
Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicién | Bienal

Fuente:

INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

Indicador 42 Porcentaje de satisfaccion general con los tramites, pagos y Linea base
solicitudes de servicios realizados personalmente por la
paoblacion de 18 afios y més del Estado de Durango 86.2%
Afio: 2021
Variables: (a) Poblacion de 18 afios y mas del Estado de Durango que realizd personalmente algun

tramite, pago o solicitud de servicio y declar6 estar muy satisfecho o satisfecho con la
realizacion del tramite

(b) Numero de tramites realizados personalmente por poblacion de 18

afios y mas

Método de cdlculo (a*100) / (b) | Sentido del indicador | Ascendente
Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicién | Bienal
Fuente: INEGL. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021
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Obijetivo especifico 07
Imp_ulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de conlrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y
cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Indicador 43 Porcentaje de contratos realizados por la Administracion Linea base
Publica Estatal con proveedores y/o contratistas mediante
procedimientos de adjudicacion directa. 37.61%
Afio: 2020
Variables: (a) Contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados por la Administracion
Publica Estatal con proveedores y/o contratistas mediante procedimientos de adjudicacién
directa.

(b) Contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma, realizados por la
Administracion Publica Estatal con proveedores y/o contratistas mediante procedimientos
de adjudicaci6n directa.

(c) Total de contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios y; de obra publica y
servicios relacionados con la misma realizados por la Administracion Plblica Estatal con
proveedores y/o contratistas mediante: Adjudicacién directa; Invitacién a cuando menos
fres personas o invitacién restringida; Licitacion publica nacional; Licitacién publica
internacional u otros

Método de calculo ((a + b) * (100)) / (c) | Sentido del indicador | Descendente
Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicién | Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiemnos Estatales 2021
Indicador 44 Porcentaje de los montos asociados a los contratos realizados Linea base

por la Administracion Publica Estatal con proveedores y/o

contratistas mediante procedimientos de adjudicacion directa. 11.3%

Afo: 2020

Variables: (a) Montos asociados a los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios

realizados por la Administracion Publica Estatal con proveedores y/o contratistas mediante
procedimientos de adjudicacion directa.

(b) Montos asociados a los contratos de obra plblica y servicios relacionados con la misma,
realizados por la Administracion Publica Estatal con proveedores y/o contralistas mediante
procedimientos de adjudicacion directa.

(c) Total de montos asociados a los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios
y, de obra publica y servicios relacionados con la misma realizados por la Administracion
Pdblica Estatal con proveedares y/o contratistas mediante: Adjudicacion directa; Invitacién
a cuando menos tres personas o invitacién restringida; Licitacion pablica nacional;
Licitacion publica internacional u otros

Método de célculo ((a +b)* (100)) / (c) | Sentido del indicador | Descendente
Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicion | Anual
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiermnos Estatales 2021
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Indicador 45 Porcentaje de contratos realizados por las Administraciones Linea base
Plblicas Municipales con proveedores y/o contratistas
mediante procedimientos de adjudicacion directa. 68%
Afo: 2020
Variables: (a) Contratos de adquisiciones, amendamientos y servicios realizados por las
Administraciones Publicas Municipales con proveedores yfo contratistas mediante
procedimientos de adjudicacion directa.
(b) Contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma, realizados por las
Administraciones Publicas Municipales con proveedores yfo contratistas mediante
procedimientos de adjudicacion directa.
(c) Total de contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios y; de obra publica y
servicios relacionados con la misma realizados por las Administraciones Publicas
Municipales con proveedores ylo contratistas mediante: Adjudicacion directa; Invitacion a
cuando menos tres personas o invitacién restringida; Licitacion pablica nacional; Licitacion
publica internacional u otros
Método de célculo ((a + b) * (100)) / (c) Sentido del indicador Descendente
Unidad de medida Porcentaje Frecuencia de medicion Bienal
Fuente: INEGI. Censo Macional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Temitoriales de la
Ciudad de México 2021
Indicador 46 Porcentaje de los montos asociados a los contratos realizados Linea base
por las Administraciones Publicas Municipales con proveedores
ylo contratistas mediante procedimientos de adjudicacion 44.4%
directa.
Afio: 2020
Variables: (@) Montos asociados a los contratos de adquisiciones, arendamientos y servicios
realizados por las Administraciones Pablicas Municipales con proveedores y/o contratistas
mediante procedimientos de adjudicacion directa.
(b) Montos asociados a los contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma,
realizados por las Administraciones Pliblicas Municipales con proveedores y/o contratistas
mediante procedimientos de adjudicacién directa.
(c) Total de montos asociados a los contratos de adquisiciones, arendamientos y servicios
y, de obra publica y servicios relacionados con la misma realizados por las
Administraciones Publicas Municipales con proveedores y/o contratistas mediante:
Adjudicacion directa; Invitacion a cuando menos tres personas o invitacion restringida;
Licitacién pablica nacional; Licitacion publica intemacional u otros
Método de calculo ((a+b)*(100)) / (c) | Sentido del indicador Descendente

Unidad de medida

Porcentaje | Frecuencia de medicion Bienal

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021
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Indicador 47 Tasa de prevalencia de corrupcién en trdmites, pagos y Linea base
solicitudes realizadas por las Unidades Econdmicas que
realizaron al menos un tramite o fueron sujetas a una inspeccion, 713
por cada 10,000 Unidades Econémicas en el Estado de Durango
Afio: 2020
Variables: (a) Unidades Econdmicas que participaron en algin acto de corrupcion y realizaron al
menos un trdmite o fueron sujetas a una inspeccion.
(b) Total de unidades econdmicas que realizaron al menos un tramite o fueron sujetas a
una inspeccion
Métado de célculo (a/b) * 10,000 | Sentido del indicador ] Descendente
Unidad de medida Tasa | Frecuencia de medicion | Irregular
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria € Impacto Gubernamental en
Empresas 2020
Indicador 48 Porcentaje de tramites, pagos, solicitudes de servicios y Linea base
contactos, realizados por las Unidades Econdmicas en los que
enfrentd al menos un problema en el Estado de Durango 29.4%
Ario: 2020
Variables: (a) Numero tramites en que las Unidades Econémicas enfrentaron al menos un problema.
(b) Numero de tramites realizados por las Unidades Econémicas
Método de calculo (a*100) / (b) | Sentido del indicador | Descendente
Unidad de medida Porcentaje | Frecuencia de medicién | Irregular
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
2020
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Toda la informacion e insumos generados como parte del proceso de disefio de la PEA son de acceso pablico y se
encuentra disponibles para su consulta en la pagina:

https://drive.google.com/drive/folders/1RvyOmO7X MI1MgéMye3-KkCAcuPI3vWZ9?usp=sharing
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Anexo 1

Alineacién directa con la Politica Nacional Anticorrupcién por las instituciones que integran el Consejo
Coordinador y el Consejo de Participacién Ciudadana

El propésito de la alineacién de la PEA con las 40 prioridades y las acciones sugeridas sefialadas en la PNA es cumplir con
el principio de coordinacién, y de contribuir con el compromiso nacional y estatal de combatir la corrupcién. Con el objetive de
determinar en concreto las acciones que se consideraron pertinentes llevar a cabo, se realizaron Talleres de Alineacién para
revisary analizar cada accion por parte de los integrantes del Consejo Coordinador y del Consejo de Participacion Ciudadana,
con la finalidad de definir en las acciones que se sefalan en los cuadros de alineacién descritos, y de esta manera se cumple
con la alineacién nacional y se orientan los esfuerzos para obtener resultados de valor.

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana, una vez que han analizado de manera detallada las prioridades y
acciones de la Politica Nacional Anticorrupcion, mismas que se encuentran contenidas en los cuatro ejes estratégicos y que
en especifico corresponden al Consejo de Participacién Ciudadana en coordinacién con otras instituciones integrantes del
Cansejo Coordinador, se tiene proyectada la alineacidn directa para contribuir en el combate a la corrupcion en México,

Conscientes de que la corrupcion es un camino evolutivo y complejo con realidades que se presentan dificiles, es necesario
coordinar los esfuerzos entre los actores publicos, privados, académicos, empresariales y ciudadanos para combatir la
corrupcion en todas sus manifestaciones en el eficiente uso de los recursos publicos para un gobiemo responsable y
transparente.

A partir del contenido de las prioridades que establece la Politica Nacional Anticorrupcitn en el corto, mediano y largo plazo,
en los cuadros siguientes se sefiala lo que corresponde a los Consejeros de Participacion Ciudadana, asi como el nimero de
prioridades y de acciones alineadas.

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
27 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA
162 ACCIONES SUGERIDAS
Ejes Estratégicos Corto plazo Mediano plazo Largo plazo Acciones
sugeridas
Eje 1 Prioridad: Prioridades: 24
Prevenir y Combatir la Corrupcién y la Impunidad 8 4,9y10
Eje2 Prioridad: Prioridades: 22
Prevenir y abalir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder 15 16y 20
Eje 3 Prioridades: Prioridades: Prioridades: 70
Impulsar la mejora de geslion y fortalecer los puntos 21,25y 26 22,23,2Ty 28 24,29y 30
de contacto entre gobierno-sociedad
Eje 4 Prioridades: Prioridades: Prioridades: 46
Promaover la corresponsabilidad participacion socialy | 31, 32,35, 36 33,34,y 38 30y 40
del sector privado y 37
CORTO PLAZO
EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 8 2 acciones, » Secretaria de Contraloria del
Prevenir y Combatir la | Generar evidencia e insumos Estado.
Corrupcién y la | técnicos sobre el funcionamiento, »  Tribunal de Justicia
Impunidad capacidades y desemperfio de las Administrativa del Estado de
instancias encargadas de |la Durango.
deteccidn, investigacion, » Fiscalia Especializada en
sustanciacion, determinacion, Combate a la Corrupcidn.
resolucion y sancién de faltas > Entidad de Auditoria Superior
administrativas y delitos por del Estado
hechos de comupcién, que
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produzca inteligencia
administrativa y mejore los
procesos comespondientes.

=

Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.

Caonsejo de Participacion Ciudadana.
>

Eje2 Prioridad 15 2 acciones. Consejo de  Participacion
Prevenir y abatir la | Implementar un modelo de Ciudadana.
Arbitrariedad y el | evaluacion del desempefio del »  Secretaria Ejecutiva del
Abuso de Poder Sisterma Nacional Anticorrupcitn, Sisterna Local Anticorrupcién.
junto con una metodologia
nacional de anexo transversal
presupuestal en materia de
combate a la corrupcitn.
Eje 3 Prioridad 21 2 accicnes » Secretaria de Contraloria del
Promover la mejora de | Fomentar la colaboracién Estado.
la gestién pablica y de | interinstitucional y el intercambio » Consejo de Participacion
los puntos de contacto | de informacién que permitan un Ciudadana.
entre  gobierno  y | fortalecimiento y simplificacion de
sociedad los puntos de contacto gobiemo
sociedad, como tramites,
servicios, seguridad ciudadana,
programas  sociales, servicios
educativos y de salud, entre otros.
Eje3 Prioridad 25 5 acciones »  Secretaria de Contraloria del
Impulsar la mejora de | Crear observatorios y laboratorios Estado.
gestion y fortalecer los | de innovacién social para la » Entidad de Auditoria Superior
puntos de contacto | geslibn de riesgos de corrupcion del Estado.
entre gobiemo- | enlos puntos de contacto gabierno » Consejo de la Judicatura del
sociedad sociedad, asi como para la Poder Judicial del Estado.
vigilancia en compras y » Consejo de  Participacion
adquisiciones pdblicas. Ciudadana.
Ejed Prioridad 26 5 acciones. > Secretaria de Contraloria del
Promover la | Fomentar la conformacién de una Estado.
corresponsabilidad coalicién de empresas integras > Consejo de  Participacién
participacion social y | que impulse la adopcidn de Ciudadana.
del sector privado buenas practicas internacionales
en la materia dentro del sector
productivo.
Eje 4 Prioridad 31 3 acciones » Secrelaria de Conlraloria del
Promover la | Desarrollar una agenda Estado.
comesponsabilidad estratégica, con un enfoque > Instituto  Duranguense de
participacién social y | incluyente y perspectiva de Acceso a la Informacion Publica
del sector privado género, de incidencia ciudadana y de Proteccion de Datos
en el control de la corrupcién, en la Personales.
que se promueva el » (Consejo de Participacion
fortalecimiento de los mecanismos Ciudadana.
de participacién  ciudadana
existentes en la materia, y la
creacion de nuevos esquemas y
redes de colaboracin social.
Prioridad 35 2 acciones » Consejo de Participacion
Fortalecer el papel de los Comités Ciudadana.
de Participacidn Ciudadana (CPC) » Secretaria de Contraloria del
en |os procesos de comunicacion y Estado.
promocion de la cultura de la
integridad y el combate a la
corrupcién, con especial énfasis
en los sectores social y
empresarial.
Prioridad 36 3 acciones » Secretarila de Contraloria del
Articular esquemas de Estado.
colaboracién con camaras ¥  Consejo de Participacion
empresariales y  organismos Ciudadana.

internacionales que fomenten el
desamollo y adopcién de politicas
de cumplimiento y programas
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anticorrupcion, asi como la
generacion y aprovechamiento de
datos abiertos en la materia en el
sector privado, en especial las

MiPyMES.
Prioridad 37 2 acciones » Secretaria de Contraloria del
Apoyar la identificacién de fuentes Estado.

de financiamiento y de fomento » Consejo de Participacion
para el desarrollo de proyectos de Ciudadana.

investigacion y la articulacion de
redes ciudadanas que contribuyan
al combate de la corrupcién desde
|a sociedad civil y la academia.

ALINEACION A CORTO PLAZO:
EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD
CORTO PLAZO

Objetivo especlfico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en maleria de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 8

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desemperio de las inslancias encargadas
de la deteccidn, investigacién, sustanciacion, determinacion, resolucién y sancién de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Acciones alineadas:

3. Fomentar la certificacion y la especializacion en la deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de cormupcidn.

5. Generar recomendaciones para fortalecer las capacidades y desempefio potencial de las instituciones.

EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento

de la integridad empresarial.

Prioridad 15
Implementar un modelo de evaluacion del desemperio del Sistema Nacional Anticorrupcién, junto con una metodologia

nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcién.

Acciones alineadas:

2. Implementar indicadores que permitan conocer los resultados institucionales de los integrantes de los comités
coordinadores que estén orientados a la evaluacién de la eficiencia y eficacia de los procesos institucionales asociados
con el control de la corrupcion.

4. Generar espacios para el acompafiamiento y seguimiento permanente de organizacicnes de la sociedad civil e
instituciones académicas.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION ¥ FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

CORTQ PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacidn de esquemas que erradiquen &reas de riesgo que propicien la
corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas cen el gobiemno al realizar tramites y acceder a

programas y servicios publicos.

Prioridad 21

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan un fortalecimiento y simplificacion
de los puntos de contacto gobierno scciedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre otros.

Accion alineada:
4. Evaluar, implementar y monitorear controles de riesgos de corrupcion en adquisiciones.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

CORTO PLAZO

Opje_li\.ro especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobiermno y sector privado.

Prioridad 25

Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcion en los puntos de contacto
gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones plblicas.

Prioridad 26

Fomentar la conformacion de una coalicién de empresas integras que impulse la adopcién de buenas practicas
internacionales en la materia dentro del sector productivo.

Acciones alineadas:

2. Facilitar la comunicacién con el gobierno en temas relacionados con el control de la corrupcidn, en dreas de interés para
la iniciativa privada.

3. Promover la mejora de trémites y servicios para el sector empresarial.

4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a hechos de
corrupcién.

5. Promover el desarrollo de medidas para la atencidén de denuncias y la reparacién de dafios ante violaciones a los
derechos humanos.

6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcién en el sector privado.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL Y DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que favorezcan el involucramiento
social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de gobiermno.

Prioridad 31

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el

control de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana existentes
en la materia, y la creacién de nuevos esquemas y redes de colaboracién social.

Acciones alineadas:

1. Definir brechas y estrategias de involucramiento social en el combate a la corrupcién, a partir de los mecanismos de
participacién existentes.

2. |dentificar y desarmollar un banco de buenas précticas de participacion ciudadana, en materia de control de la corrupcion.
3. Articular esquemas de intercambio de informacion y experiencias sobre mecanismos de participacion ciudadana, en

especial en el ambito estatal y municipal.

EJE4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTCOR PRIVADO

CORTQ PLAZO

Objetivo especifico 9. Promover la adopcién y aplicacién de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcién
en el sector privado.

Prioridad 35
Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicacién y promocién de la
cultura de la integridad v el combate a la corrupcidn, con especial énfasis en los sectores social y empresarial.

Acciones alineadas:

1. Fomentar el desarrollo de redes de trabajo entre 1. Realizar campafias de concientizacion sobre la adopcion de politicas
de integridad y programas anticorrupcion en los sectores social y empresarial.

2. Promover cambios comportamentales en los ambitos social y empresarial.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO

Objetive especifico 9. Promover la adopcién y aplicacién de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcién
en el sector privado.

Prioridad 36

Articular esquemas de colaboracién con cdmaras empresariales y organismos intemacionales que fomenten el desarrollo
y adopcion de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcidn; asi como la generacion y aprovechamiento de datos
abiertos en la materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

Acciones sugeridas:

1. Fomentar el desarrollo de redes de trabajo entre colegios profesionales, organizaciones filantropicas y cémaras
empresariales que promuevan y sensibilicen en materia de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion en los
sectores empresarial y social.

4. Incentivar el desarrollo de bancos de buenas précticas de autorregulacién en materia anticorrupcion en los sectores

empresarial y social.
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6. Promover el desarrollo de estrategias para transparentar informacion sobre beneficiarios reales y finales en grandes
empresas.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacién y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcién.

Prioridad 37
Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de proyectos de investigacion y la

articulacién de redes ciudadanas que conlribuyan al combate de la corrupcién desde la sociedad civil y la academia.

Acciones alineadas:

2. Promover la construccion de redes de dialogo entre organizaciones de la sociedad civil, y donantes nacionales
internacionales relacionados en la materia anticorrupcitn.

3. Propiciar esquemas de intercambio de informacion y experiencias entre organizaciones de la sociedad civil para el
acceso a financiamiento en materia de combate a la cormupcién.

Impulsar la mejora
de gestion y
fortalecer los puntos
de contacto entre

Desarrollar e implementar politicas de
transparencia proactiva y gobierno
abierto que fortalezca la rendicién de
cuentas y la vigilancia social en

MEDIANO PLAZO
EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 3 Prioridad 28 2 acciones ¥» Instituto Duranguense de

Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccion de
Datos Personales.

»  Secretaria de Contraloria del

gobiemo y sociedad | materia de infraestructura, obra Estado.
publica y asociaciones publico- »  Entidad de Auditoria Superior
privadas, en colaboracion con el SNT, del Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 33 2 acciones » Secretaria de Contraloria del
Promover la | Crear un catalogo de mecanismos de Estado.
comresponsabilidad participacitn social gue contribuya a la » Consejo de Participacion
participacion social y | incidencia formal y efectiva de la Ciudadana.
del sector privado vigilancia ciudadana en la prevencion
y combate de la corrupcion.
Prioridad 34 2 acciones » Secretaria de Contraloria del
Fomentar el desamollo y uso de Estado.
mecanismos colaborativos y digitales > Consejo de Participacién
de participacidon ciudadana para Ciudadana.
articular propuestas de combate a la
corupcion desde la sociedad.
Prioridad 38 1 accion »  Entidad de Auditoria Superior

Adoptar practicas homogeneas de del Estado.
parlamento abierte en los poderes » Instituto Duranguense de
legislativos federal y estatales, Acceso a la Informacion
tendientes a un modelo de estado Publica y Proteccitn de Datos

abierto. Personales.
» Consejo de Participacion

Ciudadana.

ALINEACION A MEDIANO PLAZO:

EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

SOCIEDAD

MEDIANO PLAZO

Prioridad 28

Objetiva especifico 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobiemno y sector privado.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y
la vigilancia social en materia de infraestructura, obra puiblica y asociaciones publico-privadas, en colaboracién con el SNT.
Acciones alineadas:

3. Utilizar informacién derivada de obligaciones de transparencia

de archivos de todas las instituciones que desarrollan obra plblica.
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9. Impulsar la ampliacién de la participacion y vinculacién de la poblacién y las organizaciones de la sociedad civil en
procesos de toma de decision en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

EJE 4
PROMQVER LA CORRESPCONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento
social en el cantrol de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.

Prioridad 33

Crear un catalogo de mecanismos de participacion social que contribuya a la incidencia formal y efectiva de la vigilancia
ciudadana en la prevencién y combate de la corrupcion.

Prioridad 34

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion ciudadana para articular propuestas
de combate a la corrupcion desde la sociedad.

Acciones alineadas:

2. Llevar a cabo mesas de dialogo con organizaciones de la sociedad civil para identificar necesidades de informacién y
evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de propuestas a través de los mecanismos digitales de participacién.
3. Fomentar que los entes piblicos desarrolles ejercicios de participacion ciudadana en linea, orientados a resolver retos
institucionales en materia de control de la corrupcion.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

MEDIANO PLAZO
Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcion de valores précticos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcitn.
Prioridad 38

Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos federal y estatales, tendientes a un
madelo de estado abierto.

Accion alineada:
2. Fomentar entre los legislativos la adopcion y aplicacion de principios de apertura en procesos de designacién, asi como
iniciativas de ley de interés de la poblacién.

LARGO PLAZO
ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 4 Prioridad 40 2 acciones ¥ Secretaria de Contraloria del
Promover la | Colaborar con el Sistema Estado.
corresponsabilidad | Educativo en materia de » Consejo de Participacion
participacion sacial | formacion civica, ética, integridad Ciudadana.
y del sector privado | y derechos humanos.
ALINEACION A LARGO PLAZO:
EJE 4

PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacién y adopcién de valores précticos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcion.

Prioridad 40
Colaborar con el Sistema Educativo en materia de formacién clvica, ética. integridad y derechos humanos.

Acciones alineadas:

1. Colaborar con el Sistema Educativo Promover el fortalecimiento, mejora y adecuacion de planes y programas de estudio
en las materias de formacion civica y ética que propicien el desarrollo de capacidades précticas en materia de integridad.
2. Impulsar la formacién del cuerpo docente que asegure la correcta imparticion de los programas de estudios en la materia.
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Se presenta el cuadro de alineacién con las prioridades y acciones alineadas:

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA

20 acciones alineadas
a corto plazo

4 prioridades

5 acciones
alineadas a
mediano plazo

Ejes Estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Prioridades y
Acciones
alineadas

Eje 1 Prioridad: 1 pricridad
Prevenir y Combatir la 8 2 acciones
Corrupcion y la Impunidad Acciones alineadas:
3y4
Eje 2 Prioridad: 1 prioridad
Prevenir y abatir la 15 2 acciones
Arbitrariedad y el Abuso del Acciones alineadas:
Poder 2y4
Eje3 Prioridad 21 Prioridad 28 4 prioridades
Impulsar la mejora de gestion Accitn alineada: Acciones 8 acciones
y fortalecer los puntos de 4 alineadas:
contacto entre gobierno y 3y9
sociedad Prioridades 25y 26
Acciones alineadas:
2,3,4,5y6
Eje 4 Prioridad 31 Prioridades 33 y Prioridad 40 8 prioridades
Promover la Acciones alineadas: 34 Acciones alineadas 1 15 acciones
corresponsabilidad 1,2y3 Acciones y2
participacion social y del alineadas:
sector privado Prioridad 35 2y3
Acciones alineadas
1y2 Prioridad 38
Accion alineada:
2
Prioridad 36
Acciones alineadas
1,4y6
Prioridad 37
Acciones alineadas:
2y3
9 prioridades 1 prioridad 14 prioridades

2 acciones alineadas

27 acciones
alineadas
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ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
22 PRIORIDADES DE POLITICA UBLICA
167 ACCIOONES SUGERIDAS
Ejes Estratégicos Corto plazo Mediano Largo plazo Acciones
plazo sugeridas
Eje 1 Prioridades: | Prioridades: Prioridad: 45
Prevenir y Combatir la Corrupcion y la Impunidad 1,28 4y 10 5
Eje 2 Prioridades: Prioridades: Prioridades: 865
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder 11,12y 19 13, 16,17y 14y 18
20
Eje3 Prioridad: Prioridades: | Prioridades: 39
Impulsar la mejora de gestion y fortalecer los puntos de 25 27y 28 29y 30
contacto entre gobiemo y sociedad
Eje 4 Pricridad: Prioridad: 8
Promover la corresponsabilidad participacién social y del 38 39
sector privado
CORTO PLAZO
EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 1 9 acciones » Secretaria de la Contralorfa del
Prevenir y | Desarrollar y ejecutar programas Estado
Combatir la | estratégicos que fomenten |la ¥ Tribunal de Justicia
Cormrupcién y la | coordinacién entre las autoridades Administrativa del Estado de
Impunidad responsables de atender, investigar, Durango
sustanciar, determinar, resolver y » Entidad de Auditoria Superior
sancionar  faltas . administrativas del Estado.
graves y no graves.
Prioridad 2 6 acciones » Secretaria de Contraloria del
Asegurar la coordinacion  entre Estado
instituciones  encargadas de |la » Fiscalia  Especializada en
deteccion e investigacion de hechos Combate a |la Corrupcion
de corrupcién con las autoridades » Entidad de Auditoria Superior
competentes en materia fiscal y de del Estado
inteligencia financiera.
Prioridad 8 8 acciones » Secretaria de Contraloria del
Generar evidencia e insumos técnicos Estado.
sobre el funcionamiento, capacidades »  Tribunal de Justicia
y desempefio de las instancias Administrativa del Estado de
encargadas de la  deteccion, Durango.
investigacion, sustanciacion, » Fiscalia  Especializada en
determinacion, resolucién y sancién Combate a la Corrupcion.
de faltas administrativas y delitos por » Entdad de Auditoria Superior
hechos de corrupcién, que produzca del Estado
inteligencia administrativa y mejore los » Consejo de la Judicatura del
procesos correspondientes. Poder Judicial del Estado.
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Consejo  de  Paricipacion
Ciudadana (SLA).

Eje 2 Prioridad 11 4 acciones Secretaria de Contraloria del

Prevenir y abatir | Impulsar la adopcion, socializacion y Estado.

la Arbitrariedad y | fortalecimiento de politicas de Entidad de Auditoria Superior de

el Abuso de | integridad y prevencién de confiictos la Federacion.

Poder de interés, en los entes publicos Consejo de la Judicatura del
mediante comités de ética o entes Poder Judicial del Estado.
homélogos. ’
Prioridad 12 7 acciones Secretaria de Contraloria del
Promover el disefio, implementacion y Estado.
evaluacion del desempefic de Entidad de Auditoria Superior
programas de capacitacion, del Estado.
certificacion de capacidades y Consejo de la Judicatura del
desarrollo profesional en el servicio Poder Judicial del Estado.
publico enfocadas al control de la
corrupcién, responsabilidades
administrativas y ética publica.

Prioridad 19 10 acciones Secretaria de Contraloria del
Impulsar la coordinacién entre los Estado

integrantes del Sistema Nacional de Entidad de Auditoria Superior
Fiscalizacién para la homologacion y del Estado

simplificacion de normas, procesos y

métodos de control interno, auditoria y

fiscalizacién; asi como la colaboracién

con ofras instancias publicas que

facilite el intercambio de informacién

para maximizar y potencializar los

alcances y efectos de la fiscalizacion y

de los procedimientos de investigacion

y sancién de faltas administrativas y

hechos de corrupcién,

Eje 3 Prioridad 25 3 acciones » Secretaria de Contraloria del

Impulsar la | Crear observatorios y laboratorios de Estado.

mejora de | innovacion social para la gestion de » Entidad de Auditoria Superior

gestion y | riesgos de corrupcion en los puntos de del Estado.

fortalecer los | contacto gobierno sociedad, asi como » Consejo de la Judicatura del

puntos de | para la vigilancia en compras y Poder Judicial del Estado.

contacto  entre | adquisiciones publicas. » Consejo de  Participacion
gobierno y Ciudadana.

sociedad

ALINEACION A CORTO PLAZO
EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD
CORTQ PLAZOQ

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los

procesos de prevencién, denuncia, deteccidn, investigacién, substanciacién y sancién de faltas administrativas y hechos

de corrupcion.

Prioridad 1

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las autoridades responsables de

atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves.

Acciones alineadas:

1. Generar mecanismos de cooperacion para el intercambio de informacién en los ambitos internacional, interinstitucional,

con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, que clarifiquen las lineas de responsabilidad en la atencion de

denuncias.

2. Asegurar la comunicacion, revision e investigacién de las denuncias.

3. Elaborar protocolos de acluacitn homogéneos para la verificacion y andlisis de las declaraciones patimoniales y de

interés, asi como para la investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

5. Incluir la priorizacién de delitos como lavado de dinero, desvio de recursos publicos, delitos electorales asociados con

hechos de corrupcion, conflicto de interés, asi como aquellas conductas mas recurrentes a escala regional.

6. |dentificar las causas asociadas a las bajas tasas de recuperacion y seguimiento de aclivos, y sanciones economicas,

asl como las posibles soluciones para su atencidn.

8. Incluir la fiscalizacion coordinada y proactiva del financiamiento y gasto de los recursos asignados a partidos politicos y

campafias electorales, que permita la identificacion de riesgos de corrupcion.

9. Asegurar la atencién de las denuncias recibidas, sin menoscabo del medio por el que fueron recibidas, por las instancias

corectas.
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11. Fomentar la aplicacién de lo estipulade en las convenciones internacionales anticorrupcién, con especial énfasis en
las labores que pueden desarrollar estados y municipios.
12. Promover el apoyo a las autoridades municipales a fin de reducir las brechas de atencion de denuncias.

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccidn, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion.

Prioridad 2
Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la detecci6n e investigacion de hechos de corrupcion con las
autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Acciones alineadas:

2. Prever la extension de requisitos para la identificacion de beneficiarios finales en todas aquellas 4reas o actividades con

riesgos de corrupcion.

3. Garanltizar que la informacion se registre y capture bajo estédndares adecuados, precisos y oportunos, en concordancia

con las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos personales para el sector publico.

4. Promover el trabajo coordinado, la publicacién y el intercambio seguro de los datos personales e informacién relacionada

con beneficiarios finales, a través de plataformas tecnolégicas y registros abiertos entre el Comité Coordinador y diversas

instituciones publicas como la Unidad de Inteligencia Financiera. el Servicio de Administracion Tributaria, el Instituto

Nacional Electoral y la Comisién Federal de Competencia Econémica, como minimo.

5. |dentificar las causas asociadas a las bajas tasas de recuperacion y seguimiento de activos, y sanciones economicas,

asi como las posibles soluciones para su atencion.

7. Incluir elementos relacionados con evasion fiscal, delitos contables y soborno en el sector privado a funcionarios

publicos.

8. Fomentar el desarrollo de una estrategia para resarcir el dafio de victimas por hechos de corrupcion, bajo un enfoque
de respeto y garantia de los derechos humanos.

JE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delitos por hechos de corrupcién.

Prioridad 8

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias encargadas
de la deteccion, investigacion, sustanciacion, determinacién, resolucidn y sancién de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién, que produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Acciones alineadas:

1. Identificar aspectos susceptibles de mejora en los procesos de las instituciones.

2. Desarrollar perfiles de puesto de acuerdo con las atribuciones conferidas y las necesidades institucionales de personal.
3. Fomentar la certificacion y la especializacién en la deteccidn, investigacién, substanciacién y sancién de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

4. Evaluar el grado de autonomia de las instituciones que integran los Comités Coordinadores de todo el pais.

5. Generar recomendaciones para fortalecer las capacidades y desempefio polencial de las instituciones.

6. Generar informacién comparable a nivel federal y entre entidades federativas, con base en variables e indicadores
homelogados.

7. Permilir la desagregacion de los procesos que informen sobre aspectos susceptibles de mejora.

8. |dentificar los elementos clave de mejora de los procesos, en particular aquellos relacionados con la vinculacion de
procesos de instituciones distintas.

PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 11
Impulsar la adopcién, socializacién y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencién de conflictos de interés, en los
entes publicos mediante comités de ética o entes homélogos.

Acciones alineadas:

1. Promover la creacién y fortalecimiento de comités de ética y de prevencion de conflictos de interés en todos los entes
publicos del pais, garantizando su plena especializacion y la suficiencia de recursos para el desarrollo de sus funciones.
2. Establecer procedimientos homogéneos para la capacitacion de servidores publicos en materia de integridad publica y
prevencién de conflictos de interés.

3. Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la corrupcion en Ips procesos institucionales y que
promuevan el interés pablico y la cultura de la transparencia.
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4. Promover el uso de herramientas derivadas de |as ciencias de la conducta en el desarrollo de instrumentos de promocién
de la integridad y conflicto de interés.

EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Obijetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 12

Promover el disefio, implementacion y evaluacion del desempefio de programas de capacitacion, certificacion de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades
administrativas y ética publica.

Acciones alineadas:

1. Establecer criterios precisos de monitoreo y evaluacién transparentes de las politicas de desarrollo de capacidades.

2. Formalizar un ciclo preciso de planeacién y desarrollo de programas de fortalecimiento de capacidades en todos los
niveles de gobierno.

3. Fomentar la certificacién de servidores publicos en procedimientos normativos y operativos para la deteccion,
investigacion y substanciacién de faltas administrativas; asi como en las dependencias encargadas de detectar, investigar
y sancionar hechos de corrupcion.

4. Desarrollar conocimientos para los servidores publicos involucrados en procesos de adquisiciones y compras publicas
sobre el marco normativo relacionado.

5. Impulsar la certificacién de servidores publicos en procedimientos normativos y operativos relacionados con la
elaboracidn de denuncias por presuntos delitos de corrupcidn.

6. Generar capacidades para la gestion de riesgos, deteccion de dreas de atencidn prioritaria, espacios de mejora de la
gestidn, y herramientas de prevencidn y deleccién de redes de corrupcion.

7. Generar herramientas estadisticas y el uso de datos para detectar précticas colusorias, conflictos de interés, entre otras
conductas.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Obijetivo especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades de
auditoria, fiscalizacitn, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.

Prioridad 19

Impulsar la coardinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién para la homologacion y simplificacién
de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracitn con otras instancias
publicas que facilite el intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion
y de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Acciones alineadas:

1. Implementar medidas para el fortalecimiento de capacidades y la certificacion de funcionarios involucrados en los
procesos de control intemo, auditoria y fiscalizacion.

2. Adoptar a escala nacional estandares profesionales de control interno, auditoria y fiscalizacién, asi como de mejores
précticas internacionales propuestas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
3. Especificar requisitos sobre los modos de justificacion de las afectaciones y adecuaciones presupuestales realizadas a
los programas, y solicitadas por las unidades administrativas.

5. Desarrollar esquemas de inteligencia institucional mediante la sistematizacién y el andlisis de expedientes de auditoria
y control interno. 6. Garantizar el uso de informacién y herramientas estadisticas para la realizacién de investigaciones con
enfoques preventivos y de riesgos de corrupcion.

7. Desarrollar de programas de auditoria basados en la gestién de riesgos.

8. Coordinar los procesos de control interno, auditoria y fiscalizacion en los ambitos estatal y municipal, que evite
duplicidades y omisiones con respecto a la Auditoria Superior de la Federacion y los entes encargados de dichos procesos.
9. Impulsar medidas para disminuir el uso de efectivo por parte de los entes plblicos, en especial en los ambitos estatal y
municipal.

10. Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacién contable y de resultados de los fideicomisos
publicos, asi como las medidas tomadas en materia de control interno, bajo el principio de maxima publicidad.

11. Garantizar el flujo seguro de datos personales.

EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones Integras e imparciales entre gobiemo y sector privado.
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Prioridad 25

Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcién en los puntos de contacto
gobierno socledad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Acciones alineadas:

2. Facilitar la comunicacion con el gobierno en temas relacionados con el control de la corrupcion, en dreas de interés para

la iniciativa privada.

4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a hechos de

corrupcion.

5. Promover el desarrollo de medidas para la atencién de denuncias y la reparacién de dafos ante violaciones a los

derechos humanos.

MEDIAND PLAZO
EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/ IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 4 3 acciones ¥ Instituto Duranguense de
Preveniry Combatirla | Implementar estrategias efectivas Acceso a la Informacién
Corrupcion  y  la | para la difusion de las obligaciones Publica y de Proteccion de
Impunidad de transparencia y publicacién de Datos Personales.
informacién proactiva en materia de »  Secretaria de la Contraloria del
prevencion, denuncia, deteccion, Estado.
investigacion, resolucién y sancién ¥»  Tribunal de Justicia
de hechos de corrupcién, en Administrativa del Estado de
colaboracién con el SNT. Durango.
» Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién.
» Entidad de Auditoria Superior
del Estado.
» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
Prioridad 10 1 accién ¥ Instituto Duranguense de
Implementar ~ mecanismos  de Acceso a la Informacion
gobiemo abierto que fortalezcan las Puablica y de Proteccién de
acciones de combate a la Datos Personales.
corrupcion  por parte de las » Secrelaria de Confraloria del
instancias encargadas de la Estado:
investigacion, substanciacién, ¥  Tribunal de Justicia
determinacion y resolucién de faltas Administrativa del Estado de
administrativas y delitos por hechos Durango.
de corrupcitn. » Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién.
¥ Entidad de Auditoria Superior
del Estado.
» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana.
Eje2 Prioridad 13 1 accion » Secretarla de Contraloria del
Prevenir y abatir la | Generar bases y criterios minimos Estado.
Arbitrariedad y el | para el disefio, desarrollo y » Enlidad de Auditoria Superior
Abuso de Poder ejecucion de programas de recursos del Estado.
humanos en el servicio publico, en > Consejo de la Judicatura del
colaboracién con la Comisién Poder Judicial del Estado.
Permanente de Contralores
Estados Federacion.
Prioridad 16 8 acciones » Instituto  Duranguense de
Fomentar el desarrollo de politicas Acceso a la Informacion
de transparencia proactiva y Pablica y de Proteccion de
gobierno abierto que propicien, Datos Personales.
desde una perspectiva ciudadana, ¥ Secretaria de Contraloria del
el seguimiento, evaluacion, mejora, Estado.
simplificacion, gestion de riesgos y » Entidad de Auditoria Superior
rendicién de cuentas de los entes del Estado.
publicos, el ciclo presupuestal, las » Consejo de Participacion
contrataciones publicas, las Ciudadana.

asociaciones publico-privadas, el
cabildeo y los programas publicos,
en_colaboracion _con el SNT e
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instancias publicas nacionales e
internacionales.

Prioridad 17 1 accion Secretaria de Contraloria del
Impulsar la  consolidacién  y Estado.
evaluacion de los procesos de Entidad de Auditoria Superior
armonizacion contable, asi como de del Estado.
mecanismos que promuevan el
ejercicio de los recursos publicos
con criterios de austeridad y
disciplina financiera, y que aseguren
la  generacibn de  ahorros
presupuestari
Prioridad 20 1 accion Secretaria de Contraloria del
Impulsar el desamrollo y utilizacién Estado
de metodologias de andlisis de Entidad de Auditorla Superior
datos masivos e inteligencia artificial del Estado.
relacionadas con la identificacion de Consejo de Participacion
riesgos, la evaluacion, la mejora de Ciudadana (SLA).
la gestion, la auditoria y la
fiscalizacién estratégicas de
programas, procesos, actividades y
funciones en el sector publico.
Eje 3 Prioridad 27 6 acciones Entidad de Auditoria Superior
Impulsar la mejora de | Impulsar  la  creacion Yy del Estado
la gestion y forlalecer | homologacion de principios
los  puntos  de | normativos en materia de cabildeo y E:giaﬁa de Contraloria del
contacto entre | conflicto de interés dirigidos a la ) o
gobierno y sociedad | prevencidn y sancién de hechos de Consejo de Parlicipacion
COPfUpCIoN. Ciudadana
Prioridad 28 2 acciones Instituto  Duranguense de
Desarrollar e implementar politicas Acceso a la Informacién
de transparencia proactiva vy Pidblica y de Proteccion de
gobiermo abierto que fortalezca la Datos Personales.
rendicién de cuentas y la vigilancia Secretaria de Contraloria del
social en materia de infraestructura, Estado.
obra publica y asociaciones publico- Entidad de Auditoria Superior
privadas, en colaboracién con el del Estado.
SNT. Consejo de Participacion
Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 38 1 accién Entidad de Auditoria Superior
Promover la | Adoptar précticas homogéneas de del Estado.
corresponsabilidad parlamento abierto en los poderes Instituto  Duranguense  de
participacién social y | legislativos federal y estatales, Acceso a la Informacion
del sector privado tendientes a un modelo de estado Publica y de Proteccion de
abierto. Datos Personales.
Consejo  de  Participacion
Ciudadana.
ALINEACION A MEDIANO PLAZO
EJE 1

PREVENIR Y COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

de corrupcién.

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccion, invesligacion, substanciacién y sancion de faltas administrativas y hechos

Prioridad 4

en colaboracion con el SNT.

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y publicacién de informacion
proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccidn, investigacion, resolucion y sancién de hechos de corrupeion,

Acciones alineadas:

resolucion y sancion.

1. Promover la generacitn de medios y elementos minimos para la presentacién de denuncias.
2. Desarrollar catalogos y productos de sistematizacion de faltas, delitos y sanciones.
4. Producir informacion de desempefio de contralores, fiscales y jueces en las labores de investigacion, substanciacidn,
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EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delitos por hechos de corrupcitn.

Prioridad 10

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por parte de las

instancias encargadas de la investigacidn, substanciacién, determinacion y resolucién de faltas administrativas y delitos
or hechos de corrupcién.

Accion alineada:

1. Generar espacios para el andlisis de temas clave relacionados con la autonomia, presupuesto y capacidades de las
fiscalias.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Obijetivo especifico 3. Fortalecer el servicio piblico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 13
Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de programas de recursos humanos en el servicio
publico, en colaboracion con la Comisién Permanente de Contralores Estados Federacion.

Accion alineada:
1. Fortalecer las capacidades de los servidores publicos adscritos a las édreas de recursos humanos.

EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfoque de méxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento

de la integridad empresarial.

Prioridad 16

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva

ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los entes

publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y los programas
publicos, en colaboracién con el SNT e instancias publicas nacionales e internacionales.

Acciones alineadas:

2. Integrar y publicar informacién en datos abiertos con base en lo establecido en la guia de datos abiertos anticorrupcién
del International Open Data Charter.

3. Promover la publicacion proactiva de informacién focalizada, al menos en aquellos sujelos obligados que producen
informacién relacionada con corrupcién, adquisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones y auditorias.

5. Publicar la informacion relacionada con politicas de gestion de recursos humanos y de profesionalizacion, el
funcionamiento y resultados de los fideicomisos publicos, informes de auditoria, observaciones y comentarios realizados
por contralorias, testigos sociales, 6rganos de fiscalizacién, secretarias de finanzas y demés instituciones relacionadas
con ciclo de asignacién y ejecucién del gasto en lenguaje ciudadano y en formatos de datos abiertos.

8. Generar, publicar y difundir informacién relacionada con la evaluacion de desempefio y la gestion de riesgos de
corrupcion.

10. Vincular los criterios de informacién piblica con un modelo integral de gestién documental, con criterios técnicos para
la gestion de archivos gubemamentales, aplicable en todos los entes pablicos del pals.

11. Fomentar la utilizacién y generar esquemas de intercambio de informacién publica con organizaciones de la sociedad
civil, universidades y el sector empresarial.

13. Incluir en los criterios comunes de evaluacién y seguimiento del cumplimiento de obligaciones de transparencia las
areas de riesgo y de vulnerabilidad en la gestién gubernamental identificadas por la fiscalizacion.

14. Desarrollar catélogos de informacién que prioricen la carga de informacién en el SIPOT con un enfoque de rendicion

de cuentas.
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EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfoque de méaxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
de la integridad empresarial.

Prioridad 17

Impulsar la consolidacién y evaluaciéon de los procesos de armonizacién contable, asi como de mecanismos que
promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la
generacién de ahorros presupuestarios

Accitn alineada:
1. Capacitar y profesicnalizar a los funcionarics de las entidades federativas y los municipios de las areas encargadas de
la contabilidad.

EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades de
auditoria, fiscalizacién, control intermo y rendicién de cuentas a escala nacional.

Prioridad 20

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con
la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégicas de programas,
procesos, aclividades y funciones en el sector publico.

Accion alineada:
2. Establecer mecanismos para la generacion de anélisis de datos y visualizaciones orientadas a autoridades, instancias
de investigacidn y la ciudadania.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacitn de reglas en materia de contralaciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobiemo y sector privado.

Prioridad 27
Impulsar la creacign y homologacién de principios normatives en materia de cabildeo y conflicto de interés dirigides a la
prevencion y sancién de hechos de carrupcion,

Acciones alineadas:

3. Definir con precisién el conflicto de interés, asi como las situaciones en las cuales se puede caer en dicho escenario.
5. Contener codigos de élica y conducta, asi como sanciones claras ante su incumplimiento.

6. Contemplar limitaciones profesionales de cargos publicos y politicas post-empleo.

7. Desarrollar mecanismos proactivos y obligatorios de publicacién de informacién sobre actividades profesionales,
econdmicas, antecedentes laborales, entre otras, de los servidores plblicos.

9. Promover el apoyo, asesoramiento y capacitacién de funcionarios publicos en materia de conflicto de interés.

10. Fomentar la identificacién y adopcion de mejores practicas nacionales e intemacionales en la materia.




PAG. 138

PERIODICO OFICIAL

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridad 28

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobiemao abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y
la vigilancia social en materia de infraestructura, obra puiblica y asociaciones publico-privadas, en colaboracion con el SNT.

Acciones alineadas:

2. Praducir informacion de evaluacion de desempefio de proyectos de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-

privadas.

3. Utilizar informacién derivada de obligaciones de transparencia.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores précticos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcion.

Prioridad 38

Agnptar practicas homogéneas de parlamento abierto en el poder legislativo local, tendientes a un modelo de estado

abierto.

Acciones alineadas:
2. Fomentar entre los legislativos la adopcién y aplicacion de principios de apertura en procesos de designacién, asi como
iniciativas de ley de interés de la poblacidn.

LARGO PLAZO
EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION! IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 5 6 acciones »  Secretaria de Contraloria
Prevenir y Combatir la | Impulsar la mejora y homologacion de del Estado.
Corrupcibn  y  la | prolocolos y procesos de presentacion de » Fiscalia Especializada en
Impunidad denuncias y aletas por hechos de Combate a la Corrupcion.
corrupcion por parte de ciudadanos, » Consejo de la Judicatura
contralores y testigos sociales, e del Poder Judicial del
instituciones de fiscalizacién y control Estado
interno competentes. » Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Eje 2 Prioridad 14 12 acciones »  Secretaria de Contraloria
Prevenir y abatir la | Generalizar el disefio, instrumentacién y del Estado.
Arbitrariedad y el | evaluacién de servicios profesionales de » Entidad de Auditoria
Abuso de Poder carrera en todos los @mbitos de gobierno Superior del Estado.
y poderes publicos, basados en el mérito, » Consejo de la Judicatura
capacidades, desempefio y habilidades del Poder Judicial del
de acuerdo con el perfil de puesto, cargo Estado.

o comisidn, con perspectiva de género y
fomento a la diversidad e inclusion.

Prioridad 18 4 acciones ¥  Instituto Duranguense de
Impulsar politicas de archivo y procesos Acceso a la Informacién
homologados de gestién documental, en Publica y de Proteccion de
colaboracion con el Sistema Nacional de Datos Personales.
Archivos y el SNT, que mejoren la calidad »  Secretaria de Contraloria
de la informacion que las entidades del Estado.

publicas registran mediante sistemas » Entidad de Auditoria
informaticos actualizados. ) Superior del Estado.

» Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del

Estado.
Eje 3 Prioridad 29 4 acciones ¥  Institute Duranguense de
Impulsar la mejora de | Desarrollar e implementar un sistema Acceso a la Informacion
gestion y fortalecer los | Unico de informacién sobre compras y Publica y de Proteccion de
puntos de contacto | adquisiciones publicas, que incluya un Datos Personales.
entre  gobiemo y | padrén nacional de proveedores de » Secretaria de Contraloria

sociedad gobiemo vy un  sistena  nacional del Estado.
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homologado de contrataciones plblicas, Entidad de  Auditoria
vinculados a la Plataforma Digital Superior del Estado.
Nacional. Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.
Consejo de Participacion
Ciudadana (SLA).
Prioridad 30 4 acciones Secretaria de Contraloria
Promover la creacién y adopcién de del Estado.
criterios y estédndares unificados en las Entidad de Auditoria
compras, contrataciones y adquisiciones Superior del Estado.
publicas, que acoten espacios de Instituto Duranguense de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia Acceso a la Informacién
y fiscalizacion. Publica y de Proteccion de
Datos Personales.
Consejo de Participacién
Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 39 2 acciones Instituto Duranguense de
Promover la | Homologar criterios para la realizacion de Acceso a la Informacion
corresponsabilidad campafias de comunicacion sobre Ia Publica y de Proteccion de
participacién social y | corrupcidn, sus costos, implicaciones y Datos Personales.
del sector privado elementos disponibles para su combate. Secretaria de Contraloria
del Estado.
» Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado
de Durango.
» Fiscalla Especializada en
Combate a la Corrupcion.
» Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
» Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana.
ALINEACION A LARGO PLAZO
EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD
LARGO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion.

Pricridad 5

Impulsar la mejora y homologacion de protocolos y procesos de presentacién de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacién y control interno
competentes.

Acciones alineadas:

1. Contar con un diagndstico previo de las tendencias de presentacién de denuncias a escala nacional, y de las
necesidades para transitar a un enfoque centrado en la denuncia electronica.

2. Propiciar la estandarizacion de procesos y formatos para la presentacitn de denuncias.

3. Evaluar alternativas que permitan un seguimiento en tiempo real del avance de las denuncias por parte de los
denunciantes.

4. Propiciar el involucramiento de los Comités de Participacién Ciudadana en el redisefioc de procesos.

5. Contemplar la creacién de manuales de denunciantes y protocolos de atencién especializados, con especial énfasis en
las denuncias realizadas por servidores publicos.

6. Generar un modelo transparente de seguimiento a las denuncias de hechos de corrupcitn.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGC PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.
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Prioridad 14

Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacion de servicios profesionales de carrera en todos los ambitos de gobiemo
y pederes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo
o comisién, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusion.

Acciones alineadas:

2. Aplicar criterios homologados y transparentes de los procesos de reclutamiento, seleccién, desarrollo y remacion a partir
de concursos publicos abiertos.

3. Incorporar informacion sobre sanciones impuestas a servidores publicos a escala nacional en los procesos de
reclutamiento en la estructura de la PDN.

4. Fomentar la profesionalizacién de funcionarios publicos encargados del control interno, mediante un esquema de
reclutamiento y seleccion técnicamente definido y transparente.

5. Disuadir el uso de criterios de excepcién para |a contratacion temporal de funcionarios fuera del esquema de carrera.
6. Promover la evaluacién del desempefio de servidores publicos, vinculada con atribuciones y procesos propios del
mandato otorgado.

7. Fomentar el desarrollo profesional de los cuerpos administrativos, de acuerdo con planes de capacitacién, alineados a
las funciones y objetivos de cada institucién, asi como a las atribuciones y procesos de cada puesto. 8. Generar un plan
de incorporacion del personal sindicalizado a programas de capacitacion y profesionalizacian.

9. Establecer vinculos formales con universidades e instituciones de educacién superior para el acompanamiento de los
procesos de reclutamiento y seleccién de funcionarios publicos; asi como en la generacién de instrumentos de
capacitacion,

10. Impulsar la creacion de comités de integridad que revisen nombramientos y asignaciones de puestos.

11. Implementar un buzén de denuncias exclusivo para probables casos de nepotismo.

12. Considerar, de ser posible, de forma preferente para ocupar puestos, cargos o comisiones, a personas con
discapacidad y a jefas de familia.

13. Realizar concursos exclusivos dirigidos a mujeres, a efecto de ocupar diversos puestos, cargos o comisiones.

EJE 2
PREVENIR ¥ ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
de la integridad empresarial.

Prioridad 18

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en colaboracion con el Sistema Nacional
de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacion que las entidades pablicas registran mediante sistemas
informéticos actualizados.

Acciones alineadas:

1. Socializar el disefio y resultados del modelo integral de gestion documental a aplicar en concordancia con la Ley General
de Archivos, con énfasis en la disponibilidad de informacién en formato de datos abiertos.

2. Fortalecer el mantenimiento y herramientas relacionadas con los archivos electronicos y su uso por parte de la poblacién.
3. Formalizar esquemas de vinculacion con las organizaciones de |a sociedad civil y la academia para potenciar el uso de
los archivos de los entes pablicos.

4. Coadyuvar en la generacién de la Politica Nacional en materia de Gestion Documental y organizacion de Archivos.

IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
puiblico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridad 29

Desarrollar e implementar un sistema Gnico de informacion sobre compras y adquisiciones publicas, que incluya un padron
de proveedores de gobierno y un sistema homologado de contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital
Nacional.
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Acciones alineadas:

1. Asegurar procesos de adquisiciones en los que sélo participen proveedores y contratistas registrados en el padron.

2. Interoperar con ofros sistemas de informacién para la identificacion de beneficiarios finales, empresas o proveedores
sancionados, 0 empresas que no han cumplido con sus obligaciones fiscales.

3. Adoptar y utilizar tecnologlas relacionadas con la inteligencia artificial y el andlisis predictivo para la identificacién y
gestion de riesgos en contrataciones publicas.

4. Promover el fortalecimiento de capacidades en los dmbitos estatal y municipal para su adecuada adopcion.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SQCIEDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones piblicas, asociaciones
publico-privadas v cabildeo, que garanticen interacciones Integras e imparciales entre gobiemo y sector privade.

Prioridad 30
Promover la creacién y adopcién de criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones y adquisiciones
publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia vy fiscalizacién.

Acciones alineadas:

3. Desarrollar medidas necesarias para la vinculacion de la informacion con la Plataforma Digital Nacional.
4. Fomentar la obligatoriedad de realizar planes anuales de adquisiciones, obra e inversién publica.

5. Promover la exigibilidad y publicidad de declaraciones de integridad de las empresas licitantes.

7. Privilegiar el uso de plataformas electrénicas en todas las etapas del ciclo de adquisiciones.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacién y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para el
control de la corrupcian.

Prioridad 39
Homologar criterios para la realizacién de campafias de comunicacién sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y
elementos disponibles para su combate.

Acciones alineadas:

1. Desarrollar metodologias para el desarrollo de evaluaciones previas y la identificacion de evidencia sobre los impactos
potenciales de las campafias de comunicacion.

2. Desarrollar metodologias que permitan mejorar los esquemas de focalizacién y difusién de la informacién a audiencias
estratégicas.

ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo | Largo Plazo Prioridades y
Acciones
alineadas

Eje 1 Prioridad 1 Prioridad 4 Prioridad 5 6 prioridades
Prevenir y Combatir la Corrupcién y la Acciones Acciones Acciones 24 acciones
Impunidad alineadas: alineadas: alineadas: alineadas
1,2,3,5,6,8,9,10,11 1,2.4 123456

Prioridad 2 Prioridad 10

Acciones Accion

Alineadas: alineada: Total: 6

234578 1

Prioridad 8 Total: 4

Acciones alineadas:
1,2,3,4,56,7,8
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mediano plazo

Total: 14
Eje 2 Prioridad 11 Prioridad 13 Prioridad 14 9 prioridades
_ Preveniry abatir la Acciones alineadas: Accion Acciones 48 acciones
Arbitrariedad y el Abuso del Poder 1,234 alineada: alineadas: alineadas
1 234567,
Prioridad 12 8,9,10,
Acciones alineadas: Prioridad 16 11,12,13
1.2,34,56,7 Acciones
alineadas: Prioridad 18
Prioridad 19 2,3,5,8,10, Accion
Acciones alineadas: 11,13,14 alineada:
1,2,3,56,7.8, 1,2,3.4
9,10,11 Prioridad 17
Accion Total: 16
Total: 21 alineada:
1
Prioridad 20
Accitn
alineada:
2
Total: 11
Eje 3 Prioridad 25 Prioridad 27 Prioridad 29 5 prioridades
Impulsar la mejora de gestion y Acciones alineadas: Acciones Acciones 19 acciones
fortalecer los puntos de contacto entre 245 alineadas: alineadas: alineadas
gobierno y sociedad 356,79,10 1234,
Total: 3
Prioridad 28
Acciones Prioridad 30
alineadas: Acciones
2,3 alineadas:
3457
Total: 8
Total 8
Eje4 Prioridad 38 Prioridad 39 2 prioridades
Promover |a corresponsabilidad Accibn Acciones 3 acciones
participacién social y del sector privado alineada alineadas: alineadas
2 12
Total: 1 Total: 2
TOTAL 7 prioridades 6 prioridades 22
9 prioridades prioridades
38 acciones alineadas a 32 acciones
corto plazo 24 acciones alineadas 94 acciones
alineadas a alineadas

FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION

En el proceso de elaboracion y aprobacion de propuestas se realizaron las siguientes acciones:

La alineacién que presenta la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion se aprueba por la Comisién Interdisciplinaria
para Coadyuvar en la Alineacidn de la Politica Estatal Anticorrupcién con fa Politica Nacional Anticorrupcién,

a) Reunion efectuada el 18 de julio de 2021 para el inicio de los trabajos que corresponden a la Fiscalia Especializada
en la construccién de la Politica Estatal Anticorrupcion.
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b)

©)

Participantes:

Lic. Héctor Garcla Rodriguez, Fiscal Especializado; Mira. Maria de Lourdes Murguia Corral, Secretaria Técnica de
la SESLA; Dra. Patricia Evangelina Ferandez Ayala, Directora de Planeacion y Politicas Publicas de la SESLA,;
Lic. César Cubillas Cantd, Vice-Fiscal de Investigacion y Procedimientos Penales; Lic. Pedro Ornelas Rodriguez,
Coordinador de Planeacion, Evaluacién y Desarrollo Institucional; Lic. Margarito Rodriguez Ibarra, encargado de la
Vice-Fiscalla Juridica y personal directivo y de apoyo técnico y administrativo de la Fiscalia Especializada.

Acuerdo A-04/2021, que crea la Comisi6n Interdisciplinaria para Coadyuvar en la Alineacién de la Politica Estatal
Anticorrupcion con la Politica Nacional*

Expedicién: 20 de octubre de 2020, por el C. Fiscal Especializado.

Reuniones de trabajo de la Comisién Interdisciplinaria para Coadyuvar en la Alineacién de la Politica Estatal
Anticorrupcion con la Politica Nacional, celebradas con fechas 29 de noviembre de 2021, 3 y 8 de diciembre, para
|a elaboracién del presente documento.

Participantes:

Lic. Héctor Garcla Rodriguez, Fiscal Especializado; Lic. Pedro Omelas Rodriguez, Coordinador de Planeacitn,
Evaluacion y Desarrollo Institucional; Lic. Margarito Rodriguez Ibarra, Encargado de la Vice-Fiscalia Juridica; Mtra.
Concepcién Acevedo Tenorio, Coordinadora de la Unidad de Andlisis Estratégico, de Contexto y Métodos de
Investigacién; Lic. Sandra Karina Ortega Noriega y Lic. Adolfo Villanueva Heméndez, Agentes del Ministerio

Pablico.

En los siguientes cuadros de alineacion se identifican las prioridades y acciones alineadas por la Fiscalia Especializada en

Combate a la corrupcién.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCIGN
10 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA
66 ACCIONES SUGERIDAS
EJES ESTRATEGICOS CORTO MEDIANO LARGO ACCIONES
| PLAZO PLAZO PLAZO SUGERIDAS
Eje 1 Prioridades: Prioridades: Prioridades:
Prevenir y Combatir la Corrupcion y la Impunidad 2,7y8 3.4.9y10 5y6 61
Eje 2
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder
Eje3
Impulsar la mejora de gestién y fortalecer los puntos de
contacto entre gobiemo y sociedad
Eje 4 Prioridad:
Promover la corresponsabilidad paricipacion social y 39 5
| del sector privado S S
CORTO PLAZO
EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES | RESPONSABLES ALINEACION/
ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 2 4 acciones »  Secretaria de
Prevenir y Combatir la | Asegurar la coordinacion entre Contraloria del Estado
Corrupcion y la Impunidad instituciones encargadas de la
deteccion e investigacion de » Fiscalla Especializada
hechos de corrupcién con las en Combate a la
autoridades competentes en Corrupcion
materia fiscal y de inteligencia
financiera. » Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Prioridad 7 7 acciones » Fiscalia Especializada
Establecer una politica criminal en en Combate a Ia
materia de delitos por hechos de Corrupcion.
corrupcion.

= https:/ifiscaliaanticorrupciondurango.gob.mx/normatividad-interna/
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»  Consejodela Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.
Prioridad 8 5 acciones »  Secretaria de
Generar evidencia e insumos Contraloria del Estado.
técnicos sobre el funcionamiento, »  Tribunal de Justicia
capacidades y desempefio de las Administrativa del
instancias encargadas de la Estado de Durango.
deteccion, investigacion, » Fiscalia Especializada
sustanciacién, determinacion, en Combate a |Ia
resolucién y sancién de faltas Corrupcion.
administrativas y delitos por > Entidad de Auditoria
hechos de corrupcion, que Superior del Estado
produzca inteligencia »  ConsejodelaJudicatura
administrativa y mejore los del Poder Judicial del
procesos correspondientes. Estado.
> Consejo de
Participacion Ciudadana
(SLA).
ALINEACION A CORTO PLAZO
EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD
CORTO PLAZO

de corrupcion.

Obijetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las auteridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacién y sancién de faltas administrativas y hechos

Prioridad 2

Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccién e investigacion de hechos de corrupcién con las
autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Acciones alineadas PNA:

2. Prever la extension de requisitos para la identificacién de
beneficiarios finales en todas aquellas areas o actividades
con riesgos de corrupcion.

4. Promover el trabajo coordinado, la publicacion y el
intercambio seguro de los datos personales e informacién
relacionada con beneficiarios finales, a través de
plataformas tecnolégicas y registros abiertos entre el
Comité Coordinador y diversas instituciones publicas como
la Unidad de Inteligencia Financiera, el Servicio de
Administracion Tributaria, el Instituto Nacional Electoral y la
Comisién Federal de Competencia Econbmica, como
minimo.

7. Incluir elementos relacionados con evasion fiscal, delitos
contables y soborno en el sector privado a funcionarios
publicos.

8. Fomentar el desarrollo de una estrategia para resarcir el
dafio de victimas por hechos de corrupcion, bajo un enfoque
de respeto y garantia de los derechos humanos.

Acciones alineadas PEA:

Prever y aplicar la extension de requisitos para la
identificacién de beneficiarios finales de contrataciones
publicas y en todas aquellas areas o actividades con riesgos
de corrupcion.

Promover el trabajo coordinado, la publicacion y el
intercambio seguro de los datos personales e informacién
relacionada con beneficiarios finales, a través de
plataformas tecnolégicas y registros abiertos entre el
Consejo Coordinador y autoridades competentes en
materia fiscal, anélisis de informacion criminal e inteligencia
financiera.

Promover el fortalecimiento del marco normativo estatal y
mecanismos para prevenir y combatir los delitos en materia
fiscal y cohecho en el sector privado a funcionarios plblicos.
Fomentar el desarrollo de una estrategia para resarcir el
dafio de victimas por hechos de corrupcion, bajo un enfoque
de respeto y garantia de los derechos humanos.
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EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas

Prioridad 7

Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcién.

Acciones alineadas PNA:

1. Asegurar el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las fiscalias anticorrupcion.

2. Disefiar mecanismos especificos de coordinacion y
colaboracién entre las fiscalias estatales y la fiscalia federal
en materia de hechos anticorrupcion, en particular para
clarificar las competencias y las hipétesis de atraccion.

3. Desarrollar los criterios para priorizar la atencién de los
delitos por hechos de cormupcién que incluyan umbrales por
montos, por impacto social o por incidir en el
desmantelamiento de redes de corrupcion.

4, Generar los esténdares que deben cumplir las denuncias
que se presenten ante las fiscalias anticorrupcion para
incrementar las posibilidades de éxito en los procesos
penales.

5. Desarrollar la estrategia para desarrollar capacidades de
investigacion en materia de delitos de corrupcion.

6. Promover el uso de mecanismos de cooperacién e
intercambio seguro de datos personales e informacién en el
Ambito internacional e interinstitucional.

7. Disefiar un plan de persecucitn penal.

Acciones alineadas PEA:

Asegurar el fortalecimiento de las
institucionales de la fiscalia anticorrupcion.
Promover reformas de la Constitucién y leyes federales
para establecer mecanismos de coordinacion y
colaboracion entre la fiscalia anticorrupcion de Durango y la
fiscalia federal en materia de hechos anticorrupcién, en
particular para clarificar las competencias y las hipétesis de
atraccion.

Desarrollar los criterios para priorizar la atencion de los
delitos por hechos de corrupcién que incluyan umbrales por
montos, por impacto social o por incidir en el
desmantelamiento de redes de corrupcion.

Generar los estandares que deben cumplir las denuncias
que se presenten ante la fiscalla anticorrupcion para
incrementar las posibilidades de éxito en los procesos
penales.

Desarmollar estrategias para mejorar las capacidades de
investigacidn en materia de delitos de corrupcion, que
incluya el cumplimiento de las obligaciones de los érganos
internos de control estatales y municipales de denunciar los
hechos de corrupcion.

Promover el uso de mecanismos de cooperacion e
intercambio seguro de datos personales e informacién en el
ambito internacional e interinstitucional.

Disefiar un plan estatal de persecucién penal.

capacidades
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1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades inslitucionales para el desahogo de carpetas de investigacién y causas

penales en materia de delitos por hechos de corrupcién.

Prioridad 8

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias encargadas
de la deteccién, invesligacion, sustanciacion, determinacién, resolucién y sancion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupciéin, que produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos corespondientes.

Acciones alineadas PNA:

1. Identificar aspectos susceptibles de mejora en los
procesos de las instituciones.

2. Desarrollar perfiles de puesto de acuerdo con las
atribuciones conferidas y las necesidades institucionales de
personal.

3. Fomentar la certificacién y la especializacién en la
deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

4. Evaluar el grado de autonomia de las instituciones que
integran los Comités Coordinadores de todo el pais.

9. Producir y difundir peribdicamente datos estadisticos e
informacién sobre denuncias de corrupcién que reciben los
distintos organismos de control y supervision, el poder
judicial, y ofros entes estatales de prevencion e
investigacion de la corrupci6n.

Acciones alineadas PEA:

Identificar aspectos susceptibles de mejora en los procesos
de las instituciones.

Desarrollar perfiles de puestc de acuerdo con las
atribuciones conferidas y las necesidades institucionales de
personal.

Fomentar la cedificacion y la especializacion en la
deteccion, investigacién, substanciacion y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Evaluar el grado de autonomia de las instituciones que
integran el Consejo Coordinador del Sistema Local
Anticorrupeitn, a fin de fortalecerla y ejerceria.

Producir y difundir periddicamente datos estadisticos e
informacién sobre denuncias de corrupcién que reciben los
distintos 6rganos de control y fiscalizacion de recursos
publicos, el Poder Judicial del Estado, la fiscalia
anticorrupcion y ofros entes estatales de prevencion e
investigacion de la corrupcidn.

MEDIANO PLAZO

EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/ IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 3 B acciones »  Secretaria de Contraloria del

Prevenir y Combatir | Incorporar sistemas de Estado
la Corrupcion y la inteligencia estandarizados e
Impunidad interoperables en los entes » Fiscalia Especializada en
plblicos  orientados a la Combate a la Corrupcion
prevencion, deteccion,
investigacion y substanciacion de
faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién, derivados
de la implementacién de Ila
Plataforma Digital Nacional.
Prioridad 4 5 acciones » Instituto Duranguense de
Implementar estrategias efectivas Acceso a la Informacion
para la difusion de las Plblica y de Proteccién de
obligaciones de transparencia y Datos Personales.
publicaciéon de  informacién »  Secretaria de la Contraloria
proactiva en materia de del Estado.
prevencion, denuncia, deteccion, »  Tribunal de Justicia
investigacién,  resclucion vy Administrativa del Estado de
sancion de hechos de corrupcidn, Durango.
en colaboracién con el SNT. ¥» Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.
» Entidad de Auditaria
Superior del Estado.
» Consejo de |la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana.
Prioridad 9 5 acciones ¥ Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn.
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Fortalecer las capacidades de
investigacibn de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupciéon en materia de delitos
por hechos de corrupcion.

» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.

Prioridad 10

Implementar mecanismos  de
gobiemo abierto que fortalezcan
las acciones de combate a la
corrupcion por parte de las
instancias encargadas de la
investigacion, substanciacion,
determinacion y resolucién de
faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcidn.

3 acciones >

Instituto  Duranguense de

Acceso a la Informacion

Publica y de Proteccion de

Datos Personales.

» Secretaria de Contraloria del
Estado:

»  Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Durango.

» Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

»  Entidad de Auditoria
Superior del Estado.

» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.

» Consejo de Participacion

Ciudadana.

ALINEACION MEDIANO PLAZO

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

de corrupcién,

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacién y sancion de faltas administrativas y hechos

Prioridad 3

implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados a la prevencion,
deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, derivados de la

Acciones alineadas PNA:

1. Privilegiar el uso de medios electronicos y la correcta
conectividad de los entes propietarios de datos con la
Plataforma Digital Nacional.

2. Realizar verificaciones eficaces basadas en un enfoque
de riesgos, y utilizando bases de datos integradas de otras
instituciones publicas que produzcan o dispongan datos
estratégicos para combatir la corrupcion.

3. Requerir el uso de firma electronica de los responsables
de la validacion de la informacion.

4. Considerar el desarrollo de medidas de apoyo para la
incorporacion de los municipios en los procesos de carga
de informacion. 5. Recopilar informacion de forma
sistematica y periddica, garantizando la proteccion de datos
personales de los titulares, de acuerdo con lo establecido
en la Ley General de Proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados y demés disposiciones que
emita el SNT.

6. Implementar estandares comunes de datos abiertos para
todos los datos recopilados.

7. Considerar la generacién y aplicacion de protocolos de
desarrollo de inteligencia para la prevencion e identificacion
de riesgos y hechos de corrupcidn.

8. Desarrollar criterios para la incorperacién y utilizacion de
informacién por parte de las entidades federativas y los
municipios.

Acciones alineadas PEA

Privilegiar el uso de medios electrénicos y la correcta
conectividad de los entes propietarios de datos con el
Sistema Estatal de Informacién y la Plataforma Digital
Nacional.

Realizar verificaciones eficaces basadas en un enfoque de
riesgos, y utilizando bases de datos integradas de otras
instituciones publicas que produzcan o dispongan datos
estratégicos para combatir la corrupcion.

Requerir el uso de firma electrénica de los responsables de
la validacién de la informacién.

Considerar el desarrollo de medidas de apoyo para la
incorporacitn de los municipios en los procesos de carga
de informacion.

Recopilar informacion de forma sistematica y periddica,
garantizando la proteccion de datos personales de los
titulares, de acuerdo con lo establecido en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Durango y demds disposiciones que emita el
SNT.

Implementar estandares comunes y acciones coordinadas
para la obtencién de datos abiertos para todos los datos
recopilados por las instituciones.

Considerar la generacién y aplicacion de protocolos de
desarrollo de inteligencia para la prevencién e identificacion
de riesgos y hechos de corrupcion,

Desarrollar criterios para la incorporacion y utilizacion de
informacién por parte de los municipios mediante la
implementacién de lineamientos y protocolos.
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EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
pracesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y hechos

de corrupcién.

Prioridad 4

Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia y publicacién de informacitn
proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de hechos de corrupcion, en

colaboracion con el SNT.

Acciones alineadas PNA:

1. Promover la generacién de medios y elementos minimos
para la presentacién de denuncias.

2. Desarrollar catalogos y productos de sistematizacién de
faltas, delitos y sanciones.

4. Producir informacion de desempefio de contralores,
fiscales y jueces en las labores de investigacion,
substanciacion, resolucién y sancién.

5. Establecer criterios para la interpretacion del derecho de
acceso a la informacién y el tratamiento de las sclicitudes
de informacion referentes a hechos de corrupcion a lo largo
del pais.

6. Contar con estdndares de mejora de la calidad de la
informacion basados en hallazgos de las ciencias del
comportamiento que permita a acceder e informacién
necesaria que coadyuve al control de |a corrupcién.

Acciones alineadas PEA:

Promover la generacién de medios y elementos minimos
para la presentacion de denuncias.

Desarrollar catdlogos y productos de sistematizacion de
faltas, delitos y sanciones.

Producir informacién de desempefio de contralores, fiscales
y jueces en las labores de investigacién, substanciacién,
resolucion y sancién.

Establecer criterios para la interpretacion del derecho de
acceso a la informacién y el tratamiento de las solicitudes
de informacion referentes a hechos de corrupcion.

Contar con estandares de mejora de la calidad de la
informacién basados en hallazgos de las ciencias del
comportamiento que permita a acceder e informacion
necesaria que coadyuve al control de la corrupcion.

EJE1
PREVENIR COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas

penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 9

Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién en materia de delitos
por hechos de cerrupcion.

Acciones alineadas PNA: Acciones alineadas PEA:

1. Formar agentes de investigacion y fiscales | Formar agentes de investigacion y fiscales especializados

especializados con capacidad de generar investigaciones
criminales e integrar expedientes robustos para la
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion de alto
impacto y la recuperacion de activos.

2. Promover la generacion de capacidades en los procesos
de investigacion, integracitn y formacion de expedientes y
el desahogo de juicios en materia de corrupcion.

3. Crear unidades de investigacion vy litigacion
especializadas en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

4. Crear un cuerpo de peritos especializados en materia de
delitos por hechos de corrupcion.

5. Desarrollar un programa de capacitacién a los servidores
publicos de las secretarias de la funcién publica y de
fiscalizacion en la integracion de expedientes penales.

con capacidad de generar investigaciones criminales e
integrar expedientes robustos para la persecucion de los
delitos por hechos de corrupcién de alto impacto y la
recuperacion de activos.

Promover la generacién de capacidades en los procesos de
investigacién, integracion y formacién de expedientes y el
desahogo de juicios en materia de corrupcién.

Crear unidades de investigacion y litigacion especializadas
en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Crear un cuerpo de peritos especializados en materia de
delitos por hechos de corrupcion.

Desarrollar un programa de capacitacion a los servidores
publicos de la Secretaria de Contraloria, Entidad de
Auditoria Superior, Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial y demés arganos internos de control estatales y
municipales en la integracién de expedientes de denuncias
penales.
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EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas

penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 10

Implementar mecanismos de gobiemo abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por parte de las
instancias encargadas de la investigacién, substanciacion, determinacion y resolucion de faltas administrativas y delitos

por hechos de corrupcion.

Acciones alineadas PNA:

1. Generar espacios para el analisis de temas clave
relacionados con la autonomia, presupuesto y capacidades
de las fiscalias.

2. Promover la generacion y difusion de informacion
relacionada con el perfil, nombramiento, activos, intereses
y redes de los agentes publicos que conforman las unidades
de las fiscalias encargadas del combate de la corrupcion.
4. Promover la creacién de mecanismos de ejecucion de
sentencias y monitoreo de cumplimiento,

Acciones alineadas PEA:

Generar espacios para el andlisis de temas clave
relacionados con la autonomia, presupuesto y capacidades
de la fiscalia anticarrupcién.

Promover la generacién y difusion de informacién
relacionada con el perfil, nombramiento, activos, intereses
y redes de los agentes publicos que conforman las unidades
de la fiscalia anticorrupcion.

Promover la creacién, asl como vigilar la calidad de los
mecanismos de ejecucién de sentencias y monitoreo de
cumplimiento.

LARGO PLAZO
EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/ IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 5 6 acciones » Secretaria de Contraloria del
Prevenir y Combatir la | Impulsar la mejora y homologacion Estado.
Corrupcién Y la | de protocolos y procesos de #» Fiscalla Especializada en
Impunidad presentacion de denuncias y alertas Combate a la Corrupcién.
por hechos de corrupcion por parte » Consejo de la Judicatura del
de ciudadanos, contralores y Poder Judicial del Estado
testigos sociales, e instituciones de » Entidad de Auditoria Superior
fiscalizacion y control interno del Estado.
competentes.
Prioridad 6 8 acciones » Secretaria de Contraloria del
Generar y ejecutar procesos Estado.
homologados de proteccién a » Fiscalla Especializada en
denunciantes, alertadores, testigos, Combate a la Corrupcion.
servidores publicos  expuestos,
peritos y victimas de hechos de
corrupcion
Eje 4 Prioridad 39 5 acciones % Instituto Duranguense de
Promover la | Homologar  criterios para la Acceso a la Informacion
corresponsabilidad reglizacibn de campafias de Publica y de Proteccién de
participacién social y | comunicacién sobre la corrupcidn, Datos Personales.
del sector privado sus costos, implicaciones y Secretaria de Contraloria del
elementos disponibles para su Estado.
combate. »  Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Durango.
» Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.
» Entidad de Auditoria Superior
del Estado.
#» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana.
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ALINEACION LARGO PLAZO

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO

de corrupcién.

Obijetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacitn de las autoridades competentes para la mejora de los
pracesos de prevencion, denuncia, deteccién, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas y hechos

Prioridad 5

competentes.

Impulsar la mejora y homologacién de protocolos y procesos de presentacién de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacién y control interno

Acciones alineadas PMA:

1. Contar con un diagnéstico previo de las tendencias de
presentacion de denuncias a escala nacional, y de las
necesidades para transitar a un enfoque centrado en la
denuncia electrénica.

2. Propiciar la estandarizacion de procesos y formatos para
la presentacion de denuncias.

3. Evaluar alternativas que permitan un seguimiento en
tiempo real del avance de las denuncias por parte de los
denunciantes.

4. Propiciar el involucramiento de los Comités de
Participacién Ciudadana en el redisefio de pracesos

5. Contemplar la creacion de manuales de denunciantes y
protocolos de atencidn especializados, con especial énfasis
en las denuncias realizadas por servidores publicos.

6. Generar un modelo transparente de seguimiento a las
denuncias de hechos de corrupcidn.

Acciones alineadas PEA:

Contar con un diagnéstico previo de las tendencias de
presentacion de denuncias a escala estatal, y de las
necesidades para transitar a un enfogue centrado en la
denuncia electrénica.

Propiciar la estandarizacion de procesos y formatos para la
presentacion de denuncias.

Evaluar altemativas que permitan un seguimiento en tiempo
real del avance de las denuncias por parte de los
denunciantes.

Propiciar el involucramiento de los Comité de Participacion
Ciudadana y proponer mejoras de redisefio de procesos y
su difusion.

Contemplar la creaciéon de manuales de denunciantes y
protocolos de atencidn especializados, con especial énfasis
en las denuncias realizadas por servidores publicos.
Generar un modelo transparente de seguimiento a las
denuncias de hechos de cormupcion.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO

de corrupcién.

Obijetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y hechos

Prioridad 6

expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcidn.

Generar y ejecutar procesos homologados de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos

Acciones alineadas PNA:

1. Procurar que los procesos sean accesibles, sencillos de
aplicar y confidenciales.

2. Asegurar la existencia de mecanismos de defensa legal,
seguridad e integridad para denunciantes, testigos, peritos,
victimas, asi como sus familiares, en caso de que se
requiera; al igual que de su situacion laboral.

3. Sensibilizar y promover los derechos de los
denunciantes.

4. Prestar especial atencién a las denuncias realizadas por
servidores publicos.

5. Valorar la inclusion de mecanismos de reconocimiento e
incentivos positivos para la denuncia (distinciones,
reconocimientos, etcétera).

6. Considerar medidas que disuadan potenciales
represalias y aseguren la reparacién del darfio, y la inclusion
de medidas especiales de proteccién a periodistas y
personas que investigan casos de corrupcién, asi como a
persaonas en situacion de vulnerabilidad.

7. Contar con mecanismos de evaluacion de su
funcionamiento.

8. Procurar la existencia de mecanismos que garanticen la
posibilidad de realizar denuncias anénimas en materia de
corrupcion.

Acciones alineadas PEA:

Promover legislacion en materia de proteccion de
denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion y
procurar que los procesos sean accesibles, sencillos de
aplicar y confidenciales.

Asegurar la existencia de mecanismos de defensa legal,
seguridad e integridad para denunciantes, testigos, peritos,
victimas, asi como sus familiares, en caso de que se
requiera; al igual gue de su situacién laboral.

Sensibilizar y promover los derechos de los denunciantes.
Prestar especial atencidén a las denuncias realizadas por
servidores publicos.

Valorar la inclusion de mecanismos de reconocimiento e
incentivos positivos para la denuncia (acuerdos y beneficios
por colaboracion con la justicia, reconocimientos,
distinciones, etcétera).

Considerar medidas que disuadan potenciales represalias y
aseguren la reparacion del dafo, y la inclusion de medidas
especiales de proteccion a periodistas y personas que
investigan casos de corrupcion, asi como a perscnas en
situacion de vulnerabilidad.
Contar con mecanismos de
funcionamiento.

Procurar la existencia de mecanismos que garanticen la
posibilidad de realizar denuncias andnimas en materia de
corrupcidn.

evaluacion de su
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EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

LARGO PLAZO

control de la corrupcion.

Objetive especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para el

Prioridad 39

elementos disponibles para su combate.

Homologar criterios para la realizacion de camparias de comunicacién sobre la corrupcién, sus costos, implicaciones y

Acciones alineadas PNA:

1. Desarrollar metodologias para el desarollo de
evaluaciones previas y la idenfificacién de evidencia sobre
los impactos potenciales de las campafias de
comunicacion.

2. Desarrollar metodologias que permitan mejorar los
esquemas de focalizacion y difusion de la informacion a
audiencias estratégicas.

3. Elaborar gufas y manuales para el desarrollo de
campafias de comunicacién para el combate a la
corrupcion.

4, Construir un banco de buenas practicas de camparias de
comunicacion, en donde sea posible identificar los impactos
de éstas.

5. Fomentar la adopcidn de los principios de Transparencia
en Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo de
campafias de comunicacion anticorrupcion.

Acciones alineadas PEA:

Desarrollar metodologias para evaluaciones previas y la
identificacién de evidencia sobre los impactos potenciales
de las campafias de comunicacién tendientes al
establecimiento de una cultura anticorrupcion.

Desarrollar metedologias que permitan mejorar los
esquemas de focalizacién y difusion de la informacioén a
audiencias estratégicas.

Elaborar guias y manuales para el desarrollo de campafias
de comunicacion para el combate a la corrupcion.
Construir un banco de buenas practicas de campafias de
comunicacién, en donde sea posible identificar los impactos
de éstas.

Fomentar la adopcién de los principios de Transparencia en
Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo de camparias
de comunicacion anticorrupcion.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

de corrupcion.

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y hechos

Prioridad 1.

sugeridas).

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacidn entre las autoridades responsables de
atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves, (12 acciones

ACCIONES ALINEADAS PMA:
3. Elaborar protocolos de actuacién homogéneos para la
verificacién y andlisis de las declaraciones patrimoniales y
de interés, asi como para la investigacién y substanciacién
de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.
4. Vincular las acciones de contral interno a esquemas de
gestion de riesgos de integridad especificos de los entes
publicos.
5. Incluir la priorizacién de delitos como lavado de dinero,
desvio de recursos publicos, delitos electorales asociados
con hechos de corrupcién, conflicto de interés, asi como
aquellas conductas méas recurrentes a escala regional.
6. Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de
recuperacién y seguimiento de aclives, y sanciones
econdmicas, asi como las posibles soluciones para su
atencion.
7. Atender las actividades de personas expuestas
politicamente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Federal para la prevencion e identificacion de recursos de

ACCIONES ALINEADAS PEA:

Elaborar a nivel estatal protocolos de actuacion homogénea
para la verificacion y andlisis de las declaraciones
patrimoniales y de interés; de investigacion y
substanciacion de faltas administrativas, asi como de
delitos por hechos de corrupcion.

Vincular las acciones de control interno a esquemas de
gestion de riesgos de integridad especificos de los entes
publicos.

Promover el fortalecimiento del marco normativo estatal
contra el lavado de dinero y delitos electorales asociados
con hechos de corrupcion y, asimismo, implementar
programas de prevencion de actos y hechos de corrupcitn
relacionados con los procesos electorales.

Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de
recuperacion de activos, y seguimiento a sanciones
econdmicas, asl como las posibles soluciones para su
atencion.
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procedencia ilicita, asi como la informacién que determine
la SHCP.

11. Fomentar la aplicacion de lo estipulado en las
convenciones internacionales anticorrupcién, con especial
énfasis en las labores que pueden desarrollar estados y
municipios.

12. Promover el apoyo a las autoridades municipales a fin
de reducir las brechas de atencién de denuncias.

Monitorear las actividades de personas expuestas
politcamente a nivel estatal para la prevencion e
identificacion de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

Fomentar la aplicacién de lo estipulado en las convenciones
internacionales anticorrupcion, con especial énfasis en
garantizar la independencia necesaria de los o6rganos
encargados de prevenir para que puedan desempefiar sus
funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia
indebida.

Promover el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las autoridades municipales a fin de
reducir las brechas de atencién de denuncias de corrupcidn.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 12.

Promover el disefio, implementacion y evaluacién del desempefio de programas de capacitacion, certificacion de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades

administrativas y ética pablica.

Acciones alineadas PNA:

1. Establecer criterios precisos de monitoreo y evaluacién
transparentes de las politicas de desarrollo de capacidades.
3. Fomentar la certificacién de servidores publicos en
pracedimientos normativos y operativos para la deteccién,
investigacion y substanciacion de faltas administrativas; asi
como en las dependencias encargadas de delectar,
investigar y sancionar hechos de corrupcion.

5. Impulsar la certificacion de servidores publicos en
procedimientos normativos y operativos relacionados con la
elaboracién de denuncias por presuntos delitos de
corrupcion,

6. Generar capacidades para la gestion de riesgos,
deteccion de areas de atencion prioritaria, espacios de
mejora de la gestion, y herramientas de prevencion y
deteccion de redes de corrupcion.

7. Generar herramientas estadlsticas y el uso de datos para
detectar practicas colusorias, conflictos de interés, entre
otras conductas.

Acciones alineadas PEA:

Establecer criterios precisos de monitoreo y evaluacién
transparentes de las politicas de desarrollo de capacidades.
Fomentar la cerificacion de servidores publicos en
procedimientos normativos y operatives para la deteccidn,
investigacion y substanciacion de faltas administrativas; asi
como en las dependencias encargadas de detectar,
investigar y sancionar hechos de corrupcion.

Impulsar la certificacién de servidores publicos en
procedimientos normativos y operativos relacionados con la
elaboracién de denuncias por presuntos delitos de
corrupcion.

Generar capacidades para la gestion de riesgos, deteccion
de dreas de atencion prioritaria, espacios de mejora de la
gestion, y herramientas de prevencion y deteccion de redes
de corrupcion.

Generar herramientas estadisticas y el uso de datos para
detectar practicas colusorias, conflictos de interés, entre
otras conductas.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SQCIEDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen dreas de riesgo que propicien la
corupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites y acceder a

programas Yy servicios publicos.

Prioridad 21

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de infarmacién que permitan un fortalecimiento y simplificacién
de los puntos de contaclo gobierno sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios

educativos y de salud, entre ofros.

Acciones alineadas PNA:

1. Definir protocolos de actuacién nacicnales vinculados a
la reduccién de riesgos en los puntos de contacto mas
susceptibles a hechos de corrupcién (seguridad publica,
programas sociales, servicios de salud, tramites y servicios,
entre ofros).

2. Desarrollar mecanismos para la proteccion de los
derechos humanos en el acceso, tramite y entrega de
bienes y servicios pablicos; asl como en el acceso a la
justicia.

4. Evaluar, implementar y monitorear controles de riesgos
de corrupcidn en adqguisiciones.

Acciones alineadas PEA:

Definir protocolos de actuacion vinculados a la reduccion de
riesgos en los puntos de contacto méds susceptibles a
heches de comupcién (seguridad publica, programas
sociales, servicios de salud, tramites y servicios, entre
ofros).

Desarrollar mecanismas para la proteccion de los derechos
humanos en el acceso, tramite y entrega de bienes y
servicios publicos; asi como en el acceso a la juslicia.
Evaluar, implementar y monitorear controles de riesgos de
corrupcién en contrataciones pdblicas.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacién de esguemas que erradiquen dreas de riesgo que propicien la
corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobiemno al realizar tramites y acceder a

programas y servicios publicos.

Prioridad 21

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de informacitn que permitan un fortalecimiento y simplificacion
de los puntos de contacto gobiemo sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana, pragramas sociales, servicios

educativos y de salud, entre oftros.

Acciones alineadas PNA:

1. Definir protocolos de actuacién nacionales vinculados a
la reduccién de riesgos en los puntos de contacto mas
susceptibles a hechos de corrupcién (seguridad publica,
programas sociales, servicios de salud, tramites y servicios,
entre otros).

2. Desarrollar mecanismos para la proteccion de los
derechos humanes en el acceso, tramite y entrega de
bienes y servicios publicos; asi como en el acceso a la
justicia.

4. Evaluar, implementar y monitorear controles de riesgos
de corrupcién en adguisiciones.

Acciones alineadas PEA:

Definir protocolos de actuacion vinculados a la reduccion de
riesgos en los puntos de contacto mas susceptibles a
hechos de corrupcion (seguridad publica, programas
sociales, servicios de salud, tramites y servicios, entre
otros).

Desarrollar mecanismos para la proteccién de los derechos
humanos en el acceso, tramite y entrega de bienes y
servicios publicos; asi como en el acceso a la justicia.
Evaluar, implementar y monitorear controles de riesgos de
corrupcién en contrataciones publicas.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

CORTO PLAZO

O!:jgtivo e_speclﬁco 7. Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en maleria de contrataciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridad 25.

Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcian en los puntos de contacto
gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Acciones alineadas PNA:

2. Facilitar la comunicacién con el gobiemo en temas
relacionados con el control de la corrupcion, en dreas de
interés para la iniciativa privada.

4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios
estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a hechos
de corrupcion.

6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcion en

el sector privado.

Acciones alineadas PEA:

Facilitar la comunicacién con el gobierno en temas
relacionados con el control de la corrupcion, en areas de
interés para la iniciativa privada.

Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios
estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a hechos
de corrupcion.

Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcion en el
sector privado.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetive especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacién, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfoque de méxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
de la integridad empresarial.

Prioridad 16.

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva
ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los entes
publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones plblicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y los programas

publicos, en colaboracién con el SNT e instancias publicas nacionales e inlemacionales

Acciones alineadas PNA:

3. Promover la publicacién proactiva de informacién
focalizada, al menos en aquellos sujetos obligados que
producen informacion relacionada con  corrupcion,
adquisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones y
auditorias.

8. Generar, publicar y difundir informacion relacionada con
la evaluacion de desemperio y la gestion de riesgos de
corrupcion.

9. Reducir las brechas y asimetrias de informacion; asi
como facilitar la exigibilidad de derechos por parte de la
poblacian.

Acciones alineadas PEA:

Promover la publicacion proactiva de informacién
focalizada, al menos en aquellos sujetos obligados que
producen informacién relacionada con  corrupcion,
adqguisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones y
auditorias.

Generar, publicar y difundir informacién relacionada con la
evaluacion de desempefio y la gestion de riesgos de
corrupcion.

Reducir las brechas y asimetrias de informacién; asi como
facilitar la exigibilidad de derechos por parte de la poblacion.

EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

MEDIANO PLAZO

programas y servicios publicos.

Objetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que eradiquen areas de riesgo que propicien la
corrupcidn en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites y acceder a

Prioridad 23.

Nacional de Mejora Regulatoria.

Promover la mejora, simplificacién de los procesos institucionales y homologacién de tramites y servicios plblicos a través
del desarmollo de sistemas de evaluacién ciudadana y politicas de transparencia proactiva, en coordinacion con el Sistema

Acciones alineadas PNA:

1. Definir criterios para la evaluacion ocbjetiva de
procedimientos vinculados a tramites y servicios.

2. Utilizar inteligencia de datos para la identificacion de
riesgos de corrupcién en dichos espacios.

7. Fomentar, en lo posible, la automatizacién de procesos.

Acciones alineadas PEA:

Definir criteios para la evaluacién objetiva de
procedimientos vinculados a tramites y servicios,
incluyendo politicas transversales de prevencion y combate
a la corrupcion.

Utilizar inteligencia de datos para la identificacién de riesgos
de corrupcidn en cuanto a tramites y servicios.

Fomentar la automatizacién de procesos.
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FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION

Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Prioridades y
Acciones
alineadas

Eje 1 Prioridad 2 Prioridad 3 Prioridad 5 9 prioridades
Prevenir y Combatir la Acciones alineadas: Acciones alineadas: Acciones 51 acciones
Corrupcion y la Impunidad 2478 1234568678 alineadas:
1,234,58.
Prioridad 7 Prioridad 4
Acciones alineadas: Acciones alineadas: Prioridad 6
1,2,34,56,7. 1,2,4,58. Acciones
alineadas:
Prioridad 8 Prioridad 9 1,234,56,7,8.
Acciones alineadas: Acciones alineadas:
1,2,34.9. 1,2,34.5. Total: 14
Total: 16 Prioridad 10
Acciones alineadas:
1,2,4.
Total 21
Eje 2
Prevenir y abatir la
Arbitrariedad y el Abuso del
Poder
Eje 3
Impulsar la mejora de gestion
y fortalecer los puntos de
contacto entre gobiemno y
sociedad
Eje 4 Prioridad 39
Promover la Acciones 1 prioridad
corresponsabilidad alineadas: 5 acciones
participacion social y del 1,2,34,5.
sector privado
TOTAL 3 prioridades 3 prioridades 10 prioridades
4 prioridades
16 acciones 19 acciones 56 acciones
alineadas a corto 21 acciones alineadas alineadas alineadas
_plazo a mediano plazo

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL ESTADO

Por su parte, la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, después de un analisis detallado de cada una de las

cuarenta prioridades y acciones sugeridas, se presenta la alineacién con la Politica Nacional Anticorrupcién.

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL ESTADO
36 PRICRIDADES DE POLITICA PUBLICA

239 ACCIONES SUGERIDAS
Ejes Estratégicos Corto plazo Mediano Largo plazo Acciones
plazo sugeridas
Eje 1 Prioridades: | Prioridades: Prioridades:
Prevenir y Combatir la Corrupcién y la Impunidad 1,2y8 3,4y 10 5y6 61
Eje 2 Prioridades: | Pricridades: Prioridades:
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder 11,12y 19 13, 16,17y 14y 18 65
20
Eje 3 Prioridades: | Prioridades: Prioridades:
Impulsar la mejora de gestién y fortalecer los puntos de | 21,25y 26 | 22,23 27y 24,26y 30 70
contacto entre gobierno y sociedad 28
Eje 4 Prioridades: | Prioridades: Prioridades:
Promover la corresponsabilidad participacion social y del | 31, 32, 35, 33,y34 39y 40 43
sector privado 36y 37
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CORTO PLAZO
EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/
- IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 1 10 acciones
Prevenir y | Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que » Secretaria de la
Combatir la | fomenten la coordinacién entre las autoridades Contraloria del Estado
Corrupcién y la | responsables de atender, investigar, sustanciar,
Impunidad determinar, resolver y sancionar faltas » Tribunal de Justicia
administrativas graves y no graves. Administrativa del
Estado de Durango
» Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Prioridad 2 4 acciones »  Secretaria de
Asegurar la coordinacion entre instituciones Contraloria del Estado
encargadas de la deteccidn e investigacion de
hechos de corrupcion con las autoridades ¥ Fiscalia Especializada
competentes en materia fiscal y de inteligencia en Combate a Ia
financiera. Corrupcién
» Entidad de Auditoria
Superior del Estado
Prioridad 8 8 acciones ¥ Secretaria de la
Generar evidencia e insumos técnicos sobre el Contraloria del Estado.
funcionamiento, capacidades y desempefio de las » Tribunal de Justicia
instancias encargadas de la  deteccion, Administrativa del
investigacion,  sustanciacién,  determinacion, Estado de Durango.
resolucién y sancion de faltas administrativas y » Fiscalia Especializada
delitos por hechos de corrupcién, que produzca en Combate a Ia
inteligencia administrativa y mejore los procesos Corrupcion.
correspondientes. » Entidad de Auditoria
Superior del Estado
»  Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
» Consejo de
Participacion
Ciudadana (SLA).
Eje 2 Prioridad 11 4 acciones »  Secretaria de
Prevenir y abatir | Impulsar la  adopcion, socializacion y Contraloria del Estado.
la Arbitrariedad y | fortalecimiento de politicas de integridad vy » Entidad de Auditoria
el Abuso de | prevencion de conflictos de interés, en los entes Superior de la
Paoder publicos mediante comités de élica o entes Federacion.
homélogos. » Consejo de la
Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
Prioridad 12 6 acciones ¥»  Secretaria de
Promover el disefio, implementacion y evaluacion Contraloria del Estado.
del desempefio de programas de capacitacion, » Entidad de Auditoria
certificacion de capacidades y desarrollo Superior de la
profesional en el servicio pulblico enfocadas al Federacion.
control de la corrupcién, responsabilidades » Consejo de la
administrativas y ética publica. Judicatura del Poder
Judigial del Estado
Prioridad 19 11 acciones »  Secretaria de

Impulsar la coordinacion entre los integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacién para la
homologacion y simplificacién de normas, procesos
y métodos de control intermo, auditoria y
fiscalizacion; asi como la colaboracién con otras
instancias publicas que facilite el intercambio de
informacién para maximizar y potencializar los
alcances y efectos de la fiscalizacion y de los
procedimientos de investigacién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién.

Contraloria del Estado
» Entidad de Auditoria
Superior del Estado
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Eje3 Prioridad 21 5 acciones Secretaria de
Impulsar la | Fomentar la colaboracion interinstitucional y el Contraloria del Estado.
mejora de | intercambio de informacion que permitan un Consejo de
gestion y | fortalecimiento y simplificacién de los puntos de Participacion
fortalecer  los | contacto gobiemo sociedad, como trédmites, Ciudadana.
puntos de | servicios, seguridad ciudadana, programas
contacto entre | sociales, servicios educativos y de salud, entre
gobierno y | ofros.
sociedad
Prioridad 25 5 acciones Secretaria de
Crear observatorios y laboratorios de innovacidn Contraloria del Estado.
social para la gestién de riesgos de corrupcién en Entidad de Auditoria
los puntos de contacto gobiemo sociedad, asi Superior del Estado.
como para la vigilancia en compras y adquisiciones Consejo de la
plblicas. Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
Consejo de
Participacion
Ciudadana.
Prioridad 26 5 acciones Secretaria de
Fomentar la conformacién de una coalicion de Contraloria del Estado.
empresas integras que impulse la adopcion de Consejo de
buenas précticas internacionales en la materia Participacién
dentro del sector productivo. Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 31 10 acciones Secretaria de
Promover la | Desarrollar una agenda estratégica, con un Contraloria del Estado.
comesponsabilid | enfoque incluyente y perspectiva de género, de Instituto Duranguense
ad participacion | incidencia ciudadana en el control de la corrupcidn, de Acceso a la
social y del | en la que se promueva el fortalecimiento de los Informacién Publica y
sector privado mecanismcs de participacion ciudadana existentes de Proteccién de
en la materia, y la creacién de nuevos esquemas y Datos Personales.
redes de colaboracion social. Consejo de
Participacion
Ciudadana.
Prioridad 32 4 acciones Secretaria de
Implementar politicas de transparencia proactiva y Contraloria del Estado.
gobierno abierto que promuevan la participacion Instituto Duranguense
ciudadanay el ejercicio de derechos en el combate de Acceso a la
de la corrupcion, en colaboracidn con el SNT. Infermacion Puablica y
de Proteccion de
Dateos Personales.
Consejo de
Participacion
Ciudadana.
Prioridad 35 2 acciones Consejo de
Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Participacion
Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicacion Ciudadana.
y promocién de la cultura de la integridad y el Secretaria de
combate a la corrupcion, con especial énfasis en Contraloria del Estado.
los sectores social y empresarial.
Prioridad 36 5 acciones Secretaria de
Articular esquemas de colaboracion con cdmaras Contraloria del Estado.
empresariales y organismos internacionales que Consejo de
fomenten el desarrollo y adopcion de politicas de Participacion
cumplimiento y programas anticorrupcion; asi como Ciudadana.
la generacién y aprovechamiento de datos abiertos
en la materia en el sector privade, en especial las
MiPyMES.
Prioridad 37 2 acciones Secretaria de
Apoyar la identificacion de fuentes de Contraloria del Estado.
financiamiento y de fomento para el desarrollo de Consejo de
proyectos de investigacidn y la articulacién de Participacion
redes ciudadanas que contribuyan al combate de la Ciudadana.

corrupcion desde la sociedad civil y la academia.
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ALINEACION A CORTO PLAZO

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccién, investigacion, substanciacién y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion,

Prioridad 1
Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las autoridades responsables de
atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faitas administrativas graves y no graves.

Acciones alineadas:

1. Generar mecanismos de cooperacion para el intercambio de infarmacion en los dmbitos internacional, interinstitucional,
con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, que clarifiquen las lineas de responsabilidad en la atencion de
denuncias.

2. Asegurar la comunicacion, revision e investigacién de las denuncias.

3. Elaborar protocolos de actuacion homogéneos para la verificacion y andlisis de las declaraciones patrimoniales y de
interés, asi como para la investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

4. Vincular las acciones de control intemo a esquemas de gestion de riesgos de integridad especificos de los entes
publicos.

5. Incluir la priorizacion de delitos como lavado de dinero, desvio de recursos publicos, delitos electorales asociados con
hechas de corrupcidn, conflicto de interés, asi como aquellas conductas més recurrentes a escala regional.

7. Atender las actividades de personas expuestas politicamente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal para la
prevencion e identificacion de recursos de procedencia ilicita, asi como la informacion que determine la SHCP.

9. Asegurar la atencién de las denuncias recibidas, sin menoscabo del medio por el que fueron recibidas, por las instancias
correctas.

10. Fortalecer la incidencia de los Comités de Participacion Ciudadana en este proceso.

11. Fomentar la aplicacién de lo estipulado en las convenciones internacionales anticorrupcién, con especial énfasis en
las labores que pueden desarrollar estados y municipios.

12. Promover el apayo a las autoridades municipales a fin de reducir las brechas de atencién de denuncias.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION ¥ LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccién, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion.

Prioridad: 2
Asegurar la coordinacidn entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacién de hechos de corrupcién con las
autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Acciones alineadas:

1. Establecer criterios obligatorios y estandarizados para el sector privado en materia de captacién de informacion oportuna
relacionada con beneficiarios finales, en concordancia con las disposiciones aplicables en materia de proteccién de datos
personales para los sectores publico y privado.

2. Prever la extension de requisitos para |a identificacion de beneficiarios finales en todas aquellas areas o actividades con
riesgos de comupcion.

3. Garantizar que la informaci6n se registre y capture bajo estandares adecuados, precisos y oportunos, en concordancia
con las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos personales para el sector publico.

4. Promover el trabajo coordinado, la publicacién y el intercambio seguro de los datos personales e informacion relacionada
con beneficiarios finales, a través de plataformas tecnolégicas y registros abiertos entre el Comité Coordinador y diversas
instituciones publicas como la Unidad de Inteligencia Financiera, el Servicio de Administracién Tributaria, el Instituto

Nacional Electoral y la Comisién Federal de Competencia Econdmica, como minimo.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delitos por hechos de cormupcion.

Prioridad: 8
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Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desemperio de las instancias encargadas
de la deteccién, investigacién, sustanciacién, determinacién, resolucién y sancién de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién, que produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Acciones alineadas:

1. Identificar aspectos susceptibles de mejora en los procesos de las insfituciones.

2. Desarrollar perfiles de puesto de acuerdo con las atribuciones conferidas y las necesidades institucionales de persanal.
3. Fomentar la certificacion y la especializacion en la deteccion, investigacidn, substanciacién y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcidn.

5. Generar recomendaciones para fortalecer las capacidades y desempefio potencial de las instituciones.

6. Generar informacion comparable a nivel federal y entre entidades federativas, con base en variables e indicadores
homologados.

7. Permitir la desagregacion de los procesos que informen sobre aspectos susceptibles de mejora.

8. Identificar los elementos clave de mejora de los procesos, en particular aguellos relacionados con la vinculacion de
procesos de instituciones distintas.

9. Producir y difundir periddicamente datos estadisticos e informacion sobre denuncias de corrupcién que reciben los
distintos organismos de control y supervisién, el poder judicial, y otros entes estatales de prevencion e investigacion de la
corrupcion.

EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio plblico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.
Prioridad: 11

Impulsar la adopcién, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de conflictos de interés, en los
entes publicos mediante comités de ética o entes homélogos.

Acciones alineadas:

1. Promover la creacion y fortalecimiento de comités de ética y de prevencion de conflictos de interés en todos los entes
publicos del pais, garantizando su plena especializacion y la suficiencia de recursos para el desarrollo de sus funciones.
2. Establecer procedimientos homogéneos para la capacitacion de servidores publicos en materia de integridad pablica y
prevencion de conflictos de interés.

3. Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la corrupcién en los procesos institucionales y que
promuevan el interés publico y la cultura de la transparencia.

4. Promover el uso de herramientas derivadas de las ciencias de la conducta en el desarrollo de instrumentos de promocién

de la integridad y conflicto de interés.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER
CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad: 12
Promover el disefio, implementacion y evaluacion del desempefio de programas de capacitacién, cerfificacion de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocada al control de la corrupcion, responsabilidades

administrativas y ética piblica.

Acciones alineadas:

2. Formalizar un ciclo preciso de planeacion y desarrollo de programas de fortalecimiento de capacidades en todos los
niveles de gobierno.

3. Fomentar la certificacion de servidores publicos en procedimientos normativos y operativos para la deteccion,
investigacitn y substanciacitn de faltas administrativas; asi como en las dependencias encargadas de detectar, investigar
y sancionar hechos de corrupcion.

4. Desarrollar conocimientos para los servidores publicos involucrados en procesos de adquisiciones y compras publicas
sobre el marco normativo relacionado.

5. Impulsar la cerificacién de servidores publicos en procedimientos normativos y operativos relacionados con la
elaboracién de denuncias por presuntos delites de corrupcién,

6. Generar capacidades para la gestion de riesgos, deteccién de dreas de atencion prioritaria, espacios de mejora de la
gestion, y herramientas de prevencion y deteccion de redes de corrupcion.

7. Generar herramientas estadisticas y el uso de datos para detectar practicas colusorias, conflictes de interés, entre otras

conductas.
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EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSC DE PODER

CORTO PLAZO

0bj9ﬂv0 especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y capacidades de
auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas a escala nacional.

Prioridad: 19

Impulsar la coordinacidn entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién para la homologacién y simplificacién
de normas, procesos y mélodos de control intemno, auditoria y fiscalizacién; asi como la colaboracién con ofras instancias
publicas que facilite el intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de los
procedimientes de investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Acciones alineadas:

1. Implementar medidas para el fortalecimiento de capacidades y la certificacién de funcionarios involucrados en los
procesos de control intemo, auditoria y fiscalizacion.

2. Adoptar a escala nacional estandares profesionales de control interno, auditoria y fiscalizacion, asi como de mejores
practicas internacionales propuestas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
3. Especificar requisitos sobre los modos de justificacién de las afectaciones y adecuaciones presupuestales realizadas a
los programas, y solicitadas por las unidades administrativas.

4. Determinar estandares para la elaboracién de diagnésticos de necesidades, asi como objetivos de politica, criterios de
asignacion y registro de uso de recursos para el Ramo 23 y otros que no cuenten con reglas precisas de asignacién y
ejercicio.

5. Desarrollar esquemas de inteligencia institucional mediante la sistematizacién y el analisis de expedientes de auditoria
y control intemo.

6. Garantizar el uso de informacién y herramientas estadisticas para la realizacién de investigaciones con enfoques
preventivos y de riesgos de comupcion.

7. Desarrollar de programas de auditoria basados en la gestién de riesgos.

8. Coordinar los procesos de control interno, auditoria y fiscalizacién en los dmbitos estatal y municipal, que evite
duplicidades y omisiones con respecto a la Auditoria Superior de la Federacion y los entes encargados de dichos procesos.
9. Impulsar medidas para disminuir el uso de efectivo por parte de los entes publicos, en especial en los &mbitos estatal y
municipal.

10. Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacién contable y de resultados de los fideicomisos
publicos, asi como las medidas tomadas en materia de control interno, bajo el principio de méxima publicidad.

11. Garantizar el flujo seguro de datos personales.

EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SQOCIEDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propicien la
corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobiemo al realizar tramites y acceder a
programas y servicios publicos.

Prioridad 21

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan un fortalecimiento y simplificacion
de los puntos de contacto gobiermno sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre otros.

Acciones alineadas:

1. Definir protocolos de actuacion nacionales vinculados a la reduccién de riesgos en los puntos de contacto mas
susceplibles a hechos de corrupcidn (seguridad pablica, programas sociales, servicios de salud, frémites y servicios, entre
ofros).

2. Desarrollar mecanismos para la proteccion de los derechos humanos en el acceso, tramite y entrega de bienes y
servicios publicos; asi como en el acceso a la justicia.

3. Homologar, optimizar, simplificar y automalizar los procesoes relacionados con el acceso, trdmite y entrega de servicios
y programas publicos.

4. Evaluar, implementar y monitorear controles de riesgos de corrupcién en adquisiciones.

5. Optimizar y desarrollar mecanismos gue simplifiquen y transparenten los tramites de fe publica, acorde con los
lineamientos del SNT y el registro federal de tramites y servicios.
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EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION ¥ FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SCCIEDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones plblicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobiemo y sector privado.

Prioridad 25
Crear observatorios y laboratorios de innovacitn social para la gestion de riesgos de corrupcion en los puntos de contacto
gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Acciones sugeridas:
3. Promover la mejora de trdmites y servicios para el sector empresarial.
4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a hechos de
corrupcion.
5. Promover el desarrollo de medidas para la atencién de denuncias y la reparacion de dafios ante violaciones a los
derechos humanos.
6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcian en el sector privado.
7. Proponer metodologias para la identificacion y gestion de riesgos en el sector privado.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
pablico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridad 26
Fomentar la conformacion de una coalicion de empresas integras que impulse la adopcion de buenas practicas
internacionales en la materia dentro del sector productivo.

Acciones alineadas:

3. Promover |la mejora de tramites y servicios para el sector empresarial.

4. Propiciar el desarrollo de mecanismos como juicios estratégicos o demandas colectivas, relacionadas a hechos de
corrupcion.

5. Promover el desarrollo de medidas para la atencion de denuncias y la reparacion de dafios anle violacicnes a los
derechos humanos.

6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcién en el sector privado.

7. Proponer metodologias para la identificacion y gestion de riesgos en el sector privado.
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EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de paricipacion que faveorezean el invelucramiento
sacial en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobiemo.

Prioridad 31

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el
control de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana existentes
en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Acciones alineadas:

1. Definir brechas y estrategias de involucramiento social en el combate a la corrupcidn, a partir de los mecanismos de
participacion existentes.

2. |dentificar y desarrollar un banco de buenas préacticas de participacion ciudadana, en materia de control de la corrupcion.
3. Articular esquemas de intercambio de informacion y experiencias sobre mecanismos de paricipacion ciudadana, en
especial en el ambito estatal y municipal.

4. Establecer esquemas de evaluacion y seguimiento de los mecanismos de paricipacion, y su contribucion en el
involucramiento social en el combate a la corrupcion.

5. Generar mecanismos de participacion para grupos en situacién de vulnerabilidad.

6. Diseriar esquemas de aprendizaje colaborativo como parte del involucramiento en los mecanismos de participacion.

7. Desarrollar iniciativas de fortalecimiento de contralorias y testigos sociales en el control de la corrupcién.

8. Articular mecanismos orientados a la vigilancia sacial de las decisiones de gobiermno.

9. Garantizar el debido tratamiento y transferencia de datos personales.

10. Desarrollar una estrategia de fortalecimiento de contralorias y testigos sociales.

EJE4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
¥ DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO

Obijetivo especifico 8. Impulsar el desarrolle de mecanismos efectivos de participacion que favarezcan el involucramiento
social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobiemno.

Prioridad 32
Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto gue promuevan la participacion ciudadana y el
ejercicio de derechos en el combate de la corrupcién, en colaboracién con el SNT.

Acciones alineadas: .

1. Desarrollar una estrategia de identificacién, procesamiento, sistematizacion y publicacion de informacién publica
proactiva relacionada con los costos de la corrupcidn, los canales y procedimientos para la presentacion de denuncias, y
las acciones realizadas por el gobiemo para controlar la corrupcion.

2. Detonar procesos de participacién ciudadana que faciliten la identificacion de informacién publica adicional, susceptible
de ser incorporada en la politica de transparencia proactiva, asi como sobre los medios para su publicacion y divulgacion.
3. Articular estrategias de gobiemo abierto que privilegien la inclusién de grupos en situacion de vulnerabilidad, jovenes y
organizaciones sociales orientadas a la contraloria social y el combate a la corrupcion.

4, Desarrollar esquemas de aprendizaje sobre la incidencia de la sociedad civil en el combate a la corrupcién.
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EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTCR PRIVADO

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 9. Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y
anticorrupcién en el sector privado.

Prioridad 35
Fortalecer el papel de los Comités de Participacién Ciudadana (CPC) en los procesos de comunicacion y promocion de
la cultura de la integridad y el combate a la corupcién, con especial énfasis en los sectores social y empresarial.

Acciones alineadas:

2. Promover cambios comportamentales en los ambitos social y empresarial.

3. Disefiar esquemas de pedagogia publica, con el uso de las tecnologias de la informacién, para la promocién de la
adopcion de practicas anticorrupcion en los sectores social y empresarial.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 9. Promover la adopcién y aplicacién de principios, politicas y programas de integridad y
anticorrupcién en el sector privado.

Prioridad 36

Articular esquemas de colaboracién con cdmaras empresariales y organismos internacionales que formenten el desarrollo
y adopcion de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion; asi como la generacion y aprovechamiento de datos
abiertos en la materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

Acciones alineadas:

1. Fomentar el desarrollo de redes de trabajo entre colegios profesionales, organizaciones filantrdpicas y camaras
empresariales que promuevan y sensibilicen en materia de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion en los
sectores empresarial y social.

2. Desarrollar estandares para la capacitacion (presencial y en linea) a empresarios sobre los elementos minimos que
deben contener las politicas de cumplimiento y los proagramas anticorrupcion

3. Desarrollar incentivos positivos (distintivos, reconocimientos, efc.) que promuevan la adopcién de politicas de
cumplimiento y programas anticorrupcion en los sectores empresarial y social.

4. Incentivar el desarrollo de bancos de buenas practicas de autorregulacién en materia anticorrupcion en los sectores
empresarial y social.

5. Fomentar el desarrollo de un banco de datos nacional relacionado con la adopcion y los resultados de las politicas de
cumplimiento y los pregramas anticorrupcion en el sector privado.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacién y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcién.

Prioridad 37
Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrolio de proyectos de investigacion y la
articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcion desde la sociedad civil y la academia.

Acciones alineadas:

3. Propiciar esquemas de intercambio de informacién y experiencias entre organizaciones de la sociedad civil para el
acceso a financiamiento en materia de combate a la corrupcion.

4, Fortalecer las estrategias gubemamentales de fomento al desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil,
orientadas a la creacién de redes y comunidades de practica tematicas a nivel local, la promacién de esgquemas
innovadores de financiamiento publico a organizaciones de la sociedad civil, asi como la divulgacion de informacién amplia
sobre convocatorias y recurses disponibles.
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MEDIANO PLAZO
EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 3 7 acciones Secretaria de Contraloria
Prevenir y Combatir | Incorporar  sistemas de inteligencia del Estado
la Corrupcion y la | estandarizados e interoperables en los
Impunidad entes publicos orientados a la prevencidn, Figcalia Especializada en
deteccion, investigacion y substanciacién Combate a la Corrupcion
de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, derivados de la
implementacién de la Plataforma Digital
Nacional.
Prioridad 4 6 acciones Instituto Duranguense de
Implementar estrategias efectivas para la Acceso a la Informacion
difusion de las obligaciones de Publica y de Proteccién
transparencia y publicacion de informacion de Datos Personales.
proactiva en materia de prevencion, Secretaria de Contraloria
denuncia, deteccion, investigacion, del Estado.
resolucion y sancion de hechos de Tribunal de Justicia
carrupcion, en colaboracidn con el SNT. Administrativa del Estado
de Durango.
Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.
Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.
Consejo de Participacion
Ciudadana.
Prioridad 10 4 acciones Instituto Duranguense de
Implementar mecanismos de gobiemo Acceso a la Informacion
abierto que fortalezcan las acciones de Plblica y de Proteccién
combate a la corrupcion por parte de las de Datos Personales.
instancias encargadas de la investigacion, Secretaria de Contraloria
substanciacién, determinacién y resolucién del Estado:
de faltas administrativas y delitos por Tribunal de Justicia
hechos de corrupcion. Administrativa del Estado
de Durango.
Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.
Entidad de Auditoria
Superior del Estado.
Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.
Consejo de Participacion
Ciudadana.
Eje 2 Prioridad 13 3 acciones Secretaria de Contraloria
Prevenir y abatir la | Generar bases y criterios minimos para el del Estado.
Arbitrariedad y el | disefio, desarrollo y ejecucion  de Entidad de Auditoria
Abuso de Poder programas de recursos humanos en el Superior del Estado.
servicio publico, en colaboracién con la Consejo de la Judicatura
Comisién Permanente de Contralores del Poder Judicial del
Estados Federacion. Estado.
Prioridad 16 14 acciones Instituto Duranguense de
Fomentar el desarollo de politicas de Acceso a la Informacién
transparencia proactiva y gobiemo abierto Publica y de Proteccion
que propicien, desde una perspectiva de Datos Personales.
ciudadana, el seguimiento, evaluacin, Secretaria de Contraloria
mejora, simplificacién, gestion de riesgos y del Estado.
rendicion de cuentas de los entes publicos, Entidad de Auditoria
el ciclo presupuestal, las contrataciones Superior del Estado.
publicas, las asociaciones publico- Consejo de Participacion
privadas, el cabildeo y los programas Ciudadana.
publicos, en colaboracién con el SNT e
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instancias  publicas  nacionales e
internacionales.
Prioridad 17 1 accién »  Secretaria de Contraloria
Impulsar la consolidacion y evaluacién a del Estado.
escala nacional de los procesos de ¥ Entidad de Auditoria
armonizacién contable, asi como de Supericr del Estado.
mecanismos que promuevan el ejercicio de
los recursos publicos con criterios de
austeridad y disciplina financiera, y que
aseguren la generacion de ahorros
presupuestarios.
Prioridad 20 3 acciones ¥  Secretaria de Contraloria
Impulsar el desarrollo y utilizacién de del Estado
metodologias de anélisis de datos masivos > Entidad de Auditoria
e inteligencia artificial relacionadas con la Superior del Estado.
identificacion de riesgos, la evaluacion, la » Consejo de Participacion
mejora de la gestién, la auditoria y la Ciudadana (SLA).
fiscalizacion estratégicas de programas,
procesos, actividades y funciones en el
sector publico.
Eje 3 Prioridad 22 3 acciones »  Secretaria de Contraloria
Impulsar la mejora | Fomentar la colaboracion interinstitucional del Estado.
de gestion y | y el intercambio de informacién que »  Consejo de Participacién
fortalecer los puntos | permitan un fortalecimiento y simplificacion Ciudadana.
de contacto entre | de los puntos de contacto gobiemno
gobierno y sociedad | sociedad, como trdmites, servicios,
seguridad ciudadana, programas sociales,
servicios educativos y de salud, entre
otros.
Prioridad 23 6 acciones ¥»  Secretaria de Contraloria
Promover la mejora, simplificacién de los del Estado.
procesos institucionales y homologacion » Consejo de Participacion
de tramites y servicios publicos a fravés del Ciudadana.
desarrollo de sistemas de evaluacion
ciudadana y politicas de transparencia
proactiva, en coordinacién con el Sistema
Nacional de Mejora Regulatoria.
Prioridad 27 4 acciones % Entidad de Auditoria
Impulsar la creacion y homologacion de Superior del Estado
principios normatives en matera de
cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la > g;“g"s‘;’c"f‘j de Cortralorfa
prevencién y sancién de hechos de ’ o
cormupcion. » Consejo de Participacion
Ciudadana
Prioridad 28 7 acciones ®»  Instituto Duranguense de
Desarrgllar e implementar politicas de Acceso a la Informacién
transparencia proactiva y gobierno abierto Pablica y de Proteccion
que fortalezca la rendicién de cuentas y la de Datos Personales.
vigilancia social en materia de »  Secretaria de Contraloria
infraestructura, obra pablica y asociaciones del Estado.
publico-privadas, en colaboracién con el » Entidad de Auditoria
SNT. Superior del Estado.
» Consejo de Participacién
Ciudadana.
Ejed Prioridad 33 3 acciones »  Secretaria de Contraloria
Promover la | Crear un catdlogo de mecanismos de del Estado.
correspoensabilidad participacion social que confribuya a la » Consejo de Participacitn
participacién social y | incidencia formal y efectiva de la vigilancia Ciudadana.
del sector privado ciudadana en la prevencién y combate de
la corrupcion.
Prioridad 34 3 acciones »  Secretaria de Contraloria
Fomentar el desarrollo y uso de del Estado.
mecanismos colaborativos y digitales de ¥ Consejo de Parlicipacion

participacion ciudadana para articular
propuestas de combate a la corrupcién
desde la sociedad.

Ciudadana. (SLA).
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ALINEACION A MEDIANO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccién, investigacién, substanciacién y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcién.

Prioridad: 3

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados a la prevencién,
deteccion, investigacion y substanciacién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, derivados

de la implementaci6n de la Plataforma Digital Nacional.

Acciones alineadas:

1. Privilegiar el uso de medios electrénicos y la correcta conectividad de los entes propietarios de datos con la Plataforma
Digital Nacional.

2. Realizar verificaciones eficaces basadas en un enfoque de riesgos, y utilizando bases de datos integradas de otras
instituciones publicas que produzcan o dispongan datos estratégicos para combatir la corrupcion.

3. Requerir el uso de firma electrénica de los responsables de la validacion de la informacion.

4. Considerar el desarrollo de medidas de apoyo para la incorporacién de los municipios en los procesos de carga de
informacion.

6. Implementar estandares comunes de datos abiertos para todos los datos recopilados.

7. Considerar la generacion y aplicacién de protocolos de desarmollo de inteligencia para la prevencién e identificacion de
riesgos y hechos de corrupcion.

8. Desarrollar criterios para la incorporacion y utilizacién de informacion por parte de las entidades federativas y los

municipios.

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA GORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de cecordinacién de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacién y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion.

Prioridad 4

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y publicacién de informacion
proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccidn, investigacién, resolucién y sancién de hechos de corrupcion, en
colaboracién con el SNT.

Acciones alineadas:

1. Promover la generacién de medios y elementos minimos para la presentacién de denuncias.

2. Desarrollar catdlogos y productos de sistematizacion de faltas, delitos y sanciones.

3. Generar mecanismos tendientes a la publicacién de la version publica de todas las sentencias y penas por parte del

Poder Judicial y las unidades de control intero.

4. Producir informacién de desemperio de contralores, fiscales y jueces en las labores de investigacion, substanciacion,

resolucion y sancion.

5. Establecer criterios para la interpretacién del derecho de acceso a la informacion y el tratamiento de las solicitudes de

informacion referentes a hechos de corrupcién a lo largo del pais )

6. Contar con estandares de mejora de la calidad de la informacién basados en hallazgos de las ciencias del
comportamiento que permita a acceder e informacién necesaria que coadyuve al control de la corrupcién.

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delitos por hechos de corrupcién.
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Prioridad 10
Implementar mecanismos de gobiemo abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcién por parte de las
instancias encargadas de la investigacion, substanciacién, determinacién y resolucion de faltas administrativas y delitos

por hechos de corrupcion.

Acciones alineadas:

1. Generar espacios para el andlisis de temas clave relacionados con la autonomia, presupuesto y capacidades de las
fiscalias.

2. Promover |la generacion y difusion de informacion relacionada con el perfil, nombramiento, activos, intereses y redes de
los agentes publicos que conforman las unidades de las fiscalias encargadas del combate de la corrupcién.

3. Promover la generacion y difusion de informacion relacionada con los antecedentes profesionales y el récord de
participaciones de los agentes publicos en casos controversiales.

4. Promover la creacién de mecanismos de ejecucion de senfencias y monitoreo de cumplimiento.

EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 13
Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de programas de recursos humanos en el servicio
publico, en colaboracién con la Comisién Permanente de Contralores Estados Federacion.

Acciones alineadas:

1. Fortalecer las capacidades de los servidores publicos adscritos a las dreas de recursos humanos.

2. Establecer necesidades de recursos humanos con base en diagndsticos sobre funciones, atribuciones y programas de
trabajo de los entes publicos, con un enfoque de mediano plazo.

4. Elaborar, actualizar constantemente y publicar manuales de organizacién y de procedimientos de las unidades
administrativas de los entes publicos, alineados a su estructura real.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetiva especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento

de la integridad empresarial.

Prioridad 16

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva
ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacién, gestion de riesgos y rendicién de cuentas de los entes
publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones pdblicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y los programas
publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas nacionales e internacionales.
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Acciones alineadas:

1. Garantizar el uso de la informacién para la mejora de procesos al interior de las entes pablicos.

2. Integrar y publicar informacion en datos abiertos con base en lo establecido en la guia de datos abiertos anticorrupcion
del International Open Data Charter.

3. Promover la publicacion proactiva de informacién focalizada, al menos en aguellos sujetos obligados que producen
informacion relacionada con corrupcién, adquisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones y auditorias.

4. Homologar las estructuras, campos e identificadores de bases de datos sobre programas presupuestarios y sociales.
5. Publicar la informacién relacionada con politicas de gestién de recursos humanos y de profesionalizacion, el
funcionamiento y resultados de los fideicomisos publicos, informes de auditoria, observaciones y comentarios realizados
por contralorias, testigos sociales, 6rganos de fiscalizacion, secretarias de finanzas y demas instituciones relacionadas
con ciclo de asignacion y ejecucion del gasto en lenguaje ciudadano y en formatos de datos abiertos.

6. Transparentar los manuales de procedimientos que permitan justificar asignaciones y adecuaciones presupuestarias,
asi como informacion contable presupuestal oportuna, pertinente y de calidad, alineada con lo establecido en la LGCG.
7. Impulsar herramientas para lograr la trazabilidad completa y arménica de recursos publicos relacionados con el sector
desarrollo social, en |a planeacién, implementacian, control y evaluacién de los programas.

8. Generar, publicar y difundir informacién relacionada con la evaluacién de desemperio y la gestién de riesgos de
corrupcion.

8. Reducir las brechas y asimetrias de informacion; asi como facilitar la exigibilidad de derechos por parte de la poblacion.
10. Vincular los criterios de informacién publica con un modelo integral de gestién documental, con criterios técnicos para
la gestion de archivos gubermamentales, aplicable en todos los entes publicos del pals.

11. Fomentar la utilizacion y generar esquemas de intercambio de informacién publica con organizaciones de |a sociedad
civil, universidades y el sector empresarial.

12. Emprender estrategias para la aplicacién de estos principios a nivel estatal y municipal.

13. Incluir en los criterios comunes de evaluacién y seguimiento del cumplimiento de obligaciones de transparencia las
areas de riesgo y de vulnerabilidad en la gestién gubermamental identificadas por la fiscalizacion.

14. Desarrollar catélogos de informacién que prioricen la carga de informacion en el SIPOT con un enfoque de rendicion
de cuentas.

EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfoque de méxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestidn de riesgos y el fomento
de la integridad empresarial.

Prioridad 17

Impulsar la consolidacién y evaluacion de los procesos de armonizaciéon contable, asi como de mecanismos que
promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la
generacién de ahorros presupuestarios.

Acciones alineadas:
1. Capacitar y profesionalizar a los funcionarios de las entidades federativas y los municipios de las dreas encargadas de
la contabilidad.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD ¥ EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Obijetivo especifico 5. Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y capacidades de
auditoria, fiscalizacidn, control interno y rendicidn de cuentas a escala nacional.

Prioridad 20

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con
la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégicas de programas,
procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Acciones sugeridas:

1. Generar sistemas de alerta predictivos sobre riesgos de corrupcién en adquisiciones publicas y sistemas de monitoreo
e identificacion de riesgos en procesos instituciones relacionados con presupuesto, gasto y politica social.

2. Establecer mecanismos para la generacion de andlisis de datos y visualizaciones orientadas a autoridades, instancias
de investigacion y la ciudadania.

3. Impulsar dichas metodologias desde una perspectiva de proteccion de datos personales por disefio, cuando resulte
aplicable.
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EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacion de esguemas que emadiquen areas de riesgo que propicien la
corrupcidn en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobiemno al realizar tramites y acceder a
programas y servicios publicos.

Prioridad 22

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan un fortalecimiento y simplificacién
de los puntos de contacto gobiermna sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre otros.

Acciones alineadas:

1. Permilir la evaluacién de actividades de contacto directo en la realizacién de tramites y solicitudes de servicios pablicos.
2. Evaluar la entrega oportuna y efectiva de tramites y servicios a la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

3. Vincular estas evaluaciones con los indicadores de desemperio de los entes publicos.

EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen dreas de riesgo gue propicien la
corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobiemno al realizar trdmites y acceder a
programas y servicios plblicos.

Prioridad 23

Promover la mejora, simplificacién de los procesos institucionales y homologacién de tramites y servicios publicos a través
del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de transparencia proactiva, en coordinacién con el Sistema
Nacional de Mejora Regulatoria.

Accicnes alineadas:

1. Definir criterios para la evaluacion objetiva de procedimientos vinculados a tradmites y servicios.

2. Utilizar inteligencia de datos para la identificacién de riesgos de corrupcion en dichos espacios.

3. Promover mecanismos de transparencia proactiva e informacién en tiempo real de los resultados de las evaluaciones.
6. Alinearse a los lineamientos emitidos en la materia por parte del Sistema Nacional de Transparencia.

7. Fomentar, en lo posible, la automatizacion de procesos.

8. Estandarizacitn y homologacién de fuentes de acceso publico, relacionadas con la difusién de tramites.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacién de reglas en materia de contrataciones plblicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobiemo y sector privado.

Prioridad 27
Impulsar la creacién y homologacién de principios normativos en materia de cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la
prevencion y sancién de hechos de corrupcion.

Acciones alineadas:

3. Definir con precisién el conflicto de interés, asi como las situaciones en las cuales se puede caer en dicho escenario.
5. Contener codigos de ética y conducta, asi como sancicnes claras ante su incumplimiento.

9. Promover el apoyo, asesoramiento y capacitacion de funcionarios plblicos en materia de confiicto de interés.

10. Fomentar la identificacion y adopcién de mejores practicas nacionales e internacionales en la materia.
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EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNC Y
SOCIEDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
puiblico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Pricridad 28
Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezca la rendicién de cuentas y
la vigilancia social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracién con el SNT.

Acciones alineadas:

1. Asegurar la generacion, estandarizacion, interoperabilidad y publicacién de informacion relacionada con las distintas
fases de proyectos de infraestructura, obra publica y la operacién de asociaciones publico-privadas, asi como en el caso
en el que existan modificaciones.

2. Producir informacion de evaluacion de desemperio de proyectos de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas.

3. Utilizar informaci6n derivada de obligaciones de transparencia

4. Articular estrategias de gobiemo abierto que posibiliten la participacién y mecanismos de vigilancia ciudadana en temas
de proyectos de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

6. Favorecer la creacion de comités técnicos independientes que evalien la pertinencia de inversiones y obras en
proyectos de asociaciones pulblico-privadas.

8. Desarrollar estrategias diferenciadas para publicos especificos, que procuren los medios apropiados a sus posibilidades
para ejercer y aprovechar el derecho de acceso a la informacién publica generada en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones publico-privadas.

9. Impulsar la ampliacion de la participacion y vinculacién de la poblacién y las organizaciones de la sociedad civil en
procesos de toma de decision en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento
social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobiemo.

Prioridad 33
Crear un catalogo de mecanismos de participacion social que contribuya a la incidencia formal y efectiva de la vigilancia
ciudadana en la prevencion y combate de la corrupcién.

Acciones alineadas:

1. Desarrollar metedologias y herramientas compartidas que faciliten la participacién ciudadana por medics digitales, y
consideren la proteccién de datos personales de los titulares.

2. Llevar a cabo mesas de didlogo con organizaciones de la sociedad civil para identificar necesidades de informacion y
evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de propuestas a través de los mecanismos digitales de participacién.
3. Fomentar que los entes publicos desarrolles ejercicios de participacion ciudadana en linea, orientados a resolver retos
institucionales en materia de control de |a corrupcion.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento
social en el control de la corrupcidn, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.

Prioridad 34
Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaboratives y digitales de participacion ciudadana para articular propuestas
de combale a la corrupcion desde la sociedad.
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Acciones sugeridas:

1. Desarrollar metodologias y herramientas compartidas que faciliten la participacion ciudadana por medios digitales, y
consideren la proteccién de datos personales de los titulares.
2. Llevar a cabo mesas de didlogo con organizaciones de la sociedad civil para identificar necesidades de informacién y
evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de propuestas a través de los mecanismos digitales de participacion.
3. Fomentar que los entes publicos desarrollen ejercicios de participacion ciudadana en linea, orientados a resolver retos
institucionales en materia de control de la corrupcidn.

LARGO PLAZO
EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje1 Prioridad 5 5 acciones »  Secretaria de Contraloria del

Prevenir y Combatir
la Corrupcién y la
Impunidad

Impulsar la mejora y homologacion de
protocolos y procesos de presentacion
de denuncias y alertas por heches de
corrupcion por parte de ciudadanos,
contralores y testigos sociales, e
instituciones de fiscalizacion y control

Estado.

» Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcitn.

¥ Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado

» Entidad de Auditoria Superior

interno competentes. del Estado.
Prioridad 6 8 acciones » Secretaria de Contraloria del
Generar y  ejecutar  procesos Estado.
homologados de proteccién  a » Fiscalla Especializada en
denunciantes, alertadores, testigos, Combate a la Corrupcién.
servidores publicos expuestos, peritos
y victimas de hechos de comrupcién.
Eje2 Prioridad 14 8 acciones > Secretaria de Contraloria del
Prevenir y abatir la | Generalizar el disefio, instrumentacion Estado.
Arbitrariedad y el | yevaluacion de servicios profesicnales » Entidad de Auditoria Superior
Abuso de Poder de carera en todos los ambitos de del Estado.
gobierno y poderes publicos, basados » Consejo de la Judicatura del
en el mérito, capacidades, desempefio Poder Judicial del Estado.
y habilidades de acuerdo con el perfil
de puesto, cargo 0 comision, con
perspectiva de género y fomento a la
diversidad e inclusién.
Prioridad 18 1 accion » Instituto Duranguense de
Impulsar politicas de archivo y Acceso a la Informacion
procesos homologados de gestion Pablica y de Proteccion de
documental, en colaboracién con el Datos Personales.
Sistema Macional de Archivos y el » Secretarla de Contraloria del
SNT, que mejoren la calidad de la Estado.
informacién que las entidades publicas > Entidad de Auditoria Superior
registran mediante sistemas del Estado.
informaticos actualizados. > Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
Eje 3 Prioridad 24 7 acciones ¥»  Secretaria de Contraloria del
Impulsar la mejora | Generar un sistema Unico que integre Estado.
de gestion y | informacién  sobre las  politicas » Institute Duranguense de
fortalecer los puntos | sociales, que incluya un catalogo Acceso a la Informacion
de contacto entre | nacional de programas sociales y un Puablica y de Proteccidn de
gobiermno y sociedad | padron universal de beneficiarios que Datos Personales.
aproveche la informacion publica » Consejo de Participacion
existente. Ciudadana.
Prioridad 29 4 acciones ¥ Institutc Duranguense de

Desarrollar e implementar un sistema
Gnico de informacién sobre compras y
adquisiciones publicas, que incluya un
padrén nacional de proveedores de
gobiemo y un sistema nacional
homologado de contrataciones
publicas, vinculados a la Plataforma
Digital Nacional.

Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccibn de
Datos Personales.

» Secretaria de Contraloria del
Estado.

¥ Entidad de Auditoria Superior
del Estado.
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¥» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
» Consejo de Participacién

Ciudadana (SLA).

Prioridad 30 B acciones ¥  Secretaria de Contraloria del
Promover la creacion y adopcion de Estado.

criterios y estandares unificados en las » Entidad de Auditoria Superior
compras, contrataciones y del Estado.

adquisiciones publicas, que acoten #» Instituto Duranguense de
espacios de arbitrariedad, y mejoren Acceso a la Informacién
su transparencia y fiscalizacion. Publica y de Proteccién de

Datos Personales.
» Consejo de Participacion

| Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 39 4 acciones » Instituto Duranguense de
Promover la | Homologar criterios para la realizacion Acceso a la Informacion
comresponsabilidad de campafias de comunicacion sobre Publica y de Proteccion de
participacion social y | la corrupcion, 5US costos, Datos Personales.
del sector privado implicaciones y elementos disponibles » Secretaria de Contraloria del
para su combate. Estado.
»  Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Durango.
» Fiscalla Especializada en
Combate a la Corrupcion.
» Entidad de Auditoria Superior
del Estado.
» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
» Consejo de Parficipacion
Ciudadana.
Prioridad 40 3 acciones » Secretaria de Contraloria del
Colaborar con el Sistema Educativo en Estado.
materia de formacion civica, ética, » Consejo de Participacion
integridad y derechos humanos. Ciudadana.

ALINEACION A LARGO PLAZO

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas y hechos
de carrupcién.

Prioridad 5§

Impulsar la mejora y homologacion de protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacién y control interno
competentes.

Acciones alineadas:

2. Propiciar la estandarizacion de procesos y formatos para la presentacién de denuncias.

3. Evaluar alternativas que pemmitan un seguimiento en tiempo real del avance de las denuncias por parte de los
denunciantes.

4. Propiciar el involucramiento de los Comités de Participacion Ciudadana en el redisefio de procesos.

5. Contemplar la creacién de manuales de denunciantes y protocolos de atencién especializados, con especial énfasis en
las denuncias realizadas por servidores publicos,

6. Generar un modelo transparente de seguimiento a las denuncias de hechos de corrupcién.
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EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacitn de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencién, denuncia, deteccidn, investigacion, substanciacién y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcién.

Prioridad 6
Generar y ejecutar procesos homologados de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de hechos de cormupcion.

Acciones alineadas:

1. Procurar que |0s procesos sean accesibles, sencillos de aplicar y confidenciales.

2. Asegurar la existencia de mecanismos de defensa legal, seguridad e integridad para denunciantes, testigos, peritos,
victimas, asi como sus familiares, en caso de que se requiera; al igual que de su situacién laboral.

3. Sensibilizar y promover los derechos de los denunciantes.

4. Prestar especial atenci6n a las denuncias realizadas por servidores publicos.

5. Valorar la inclusidn de mecanismos de reconocimiento e incentivos positivos para la denuncia (distinciones,
reconocimientos, elcétera).

6. Considerar medidas que disuadan potenciales represalias y aseguren la reparacion del dafio, y la inclusion de medidas
especiales de proteccién a periodistas y personas que investigan casos de corrupcién, asf como a personas en situacion
de vulnerabilidad.

7. Contar con mecanismos de evaluacién de su funcionamiento.

8. Procurar la existencia de mecanismos que garanticen la posibilidad de realizar denuncias anonimas en materia de
cormupecion.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 14

Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacién de servicios profesionales de carrera en todos los ambitos de gobiemo

y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo
o comision, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusion.

Acciones alineadas:

1. Asegurar la alineacién de los perfiles con las politicas de recursos humanos de los entes publicos.

2. Aplicar criterios homologados y transparentes de los procesos de reclutamiento, seleccion, desarrollo y remocion a partir
de concursos pablicos abiertos.

3. Incorporar informacién sobre sanciones impuestas a servidores pulblicos a escala nacional en los préocesos de
reclutamiento en la estructura de la PDN.

4. Fomentar la profesionalizacién de funcionarios plblicos encargados del control intermo, mediante un esquema de
reclutamiento y seleccién técnicamente definido y transparente.

6. Promover la evaluacion del desemperio de servidores publicos, vinculada con atribuciones y procesos propios del
mandato otorgado.

7. Fomentar el desarrollo profesional de los cuerpos administrativos, de acuerdo con planes de capacitacion, alineados a
las funciones y objetivos de cada institucion, asi como a las atribuciones y procesos de cada puesto.

10. Impulsar la creacién de comités de integridad gue revisen nombramientos y asignaciones de puestos.

11. Implementar un buzén de denuncias exclusivo para probables casos de nepotismo.
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EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrolio y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
de la integridad empresarial.

Prioridad 18

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestién documental, en colaboracién con el Sistema Nacional
de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacién que las entidades publicas registran mediante sistemas
informéticos actualizados

Acciones alineadas:
3. Formalizar esquemas de vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil y la academia para potenciar el uso de
los archivos de los entes pablicos.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 6. Promover la implementacién de esquemas que erradiquen dreas de riesgo que propicien la
corrupcidn en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites y acceder a
programas y servicios publicos.

Prioridad 24
Generar un sistema Unico que integre informacién sobre las politicas sociales, que incluya un catdlogo nacional de
programas sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la informacion publica existente.

Acciones alineadas:

1. Promover la integracion de criterios homologados que permitan el registro arménico de los programas sociales a cargo
de los entes plblicos del pals.

2. Incluir informacién sobre la justificacién, los objetivos y el impacto que deberé generar el programa social, asl como las
caracteristicas basicas de la poblacién potencial y atendida.

3. Utilizar inteligencia de datos y mecanismos de transparencia proactiva a fin de publicar informacion necesaria para la
rendicion de cuentas y la mejora continua, de conformidad con las legislaciones en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales.

4. Asegurar su acceso y difusion a la pablacion en general, especialmente a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

5. Asegurar la identificacion de beneficiarios en distintas dimensiones (ubicaci6n, nivel de ingreso, edad, sexo, etcétera)
que permita evaluar la focalizacidn de los programas y el andlisis de impacto potencial.

6. Garantizar el adecuado tratamiento de datos personales y sensibles de los beneficiarios.

8. Habilitar herramientas de inteligencia de datos para la identificacién de duplicidades, incongruencias y dreas de mejora.
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EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones piblicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridad 29

Desarrollar & implementar un sistema dnico de informacién sobre compras y adquisiciones publicas, que incluya un padron
nacional de proveedores de gobiemo y un sistema nacional homologado de contrataciones publicas, vinculados a la
Plataforma Digital Nacional.

Acciones alineadas:

1. Asegurar procesos de adquisiciones en los que sélo participen proveedores y contratistas registrados en el padrén.

2. Interoperar con otros sistemas de informacién para la identificacion de beneficiarios finales, empresas o proveedores
sancionados, 0 empresas que no han cumplido con sus obligaciones fiscales.

3. Adoptar y utilizar tecnologias relacionadas con la inteligencia artificial y el andlisis predictivo para la identificacion y
gestion de riesgos en contrataciones piblicas.

4. Promover el fortalecimiento de capacidades en los dmbitos estatal y municipal para su adecuada adopcion.

EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobiemo y sector privado.

Prioridad 30
Promover la creacion y adopcion de criterios y estéandares unificados en las compras, contrataciones y adquisiciones
plblicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Acciones alineadas:
1. Generar lineamientos para la adopci6n sistematica del estandar en los entes publicos de los tres &mbitos de gobiemo.
2. Capacitar a los funcionarios de los entes plblicos sobre la adopcidn e implementacion del estandar.
3. Desarrollar medidas necesarias para la vinculacion de la informacion con la Plataforma Digital Nacional,
4. Fomentar la obligatoriedad de realizar planes anuales de adquisiciones, obra e inversion publica.
5. Promover la exigibilidad y publicidad de declaraciones de integridad de las empresas licitantes.
6. Fortalecer la competencia e incentivar la participacién en los procesos de adquisicion, evitando barreras de entrada.
7. Privilegiar el uso de plataformas electrénicas en todas las etapas del ciclo de adquisiciones.
8. Garantizar la participacién de mecanismos de vigilancia social en todas las etapas de la adquisicién.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar |a socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcion.

Prioridad 39
Homologar criterios para la realizacién de camparias de comunicacion sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y

elementos disponibles para su combate.

Acciones alineadas:

2. Desarrollar metodologias que permitan mejorar los esquemas de focalizacion y difusién de la informacion a audiencias
estratégicas.

3. Elaborar gulas y manuales para el desarrollo de campafias de comunicacion para el combate a la corrupcién.

4. Construir un banco de buenas practicas de campafas de comunicacion, en donde sea posible identificar los impactos
de estas.

5. Fomentar la adopcién de los principios de Transparencia en Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo de camparias
de comunicacién anticorrupcidn.
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EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

LARGO PLAZO
Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcion.
Prioridad 40

Colaborar con el Sistema Educalivo en materia de formacion civica, ética, integridad y derechos humanos.

Acciones alineadas:

1. Colaborar con el Sistema Educativo: Promover el fortalecimiento, mejora y adecuacion de planes y programas de estudio
en las materias de formacién civica y ética que propicien el desarrollo de capacidades practicas en materia de integridad.
2. Impulsar la formacitn del cuerpo docente que asegure la correcta imparticion de los programas de estudios en la materia.
3. Generar contenidos, materiales y herramientas que promuevan el desarrollo de capacidades practicas con respecto a

la anticorrupcién y la integridad.

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL ESTADO

Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Prioridades y
Acciones alineadas
Eje 1 Prioridad 1 Prioridad 3 Prioridad 5 8 prioridades
Prevenir y Combatir la Acciones alineadas: Acciones alineadas: | Acciones alineadas: 52 acciones
Corrupcion y la 1,2,3,4,5,7,9,10,11, 12 1,2,3,4,6,7,8. 2,3,4,5,6.
Impunidad
Prioridad 2 Prioridad 4 Prioridad 6
Accicnes alineadas: Acciones alineadas: | Acciones alineadas:
1.2,34. 1,2,34,586. 1,234.5,
6,7.8.
Prioridad 8 Pricridad 10
Acciones alineadas: Acciones alineadas: Total 13
1,2,3,5,6,7,8,9. 1234
Total: 22 Total 17
Eje 2 Prioridad 11 Prioridad 13 Prioridad 14 9 prioridades
Prevenir y abatir la Acciones alineadas: Acciones alineadas: | Acciones alineadas: 51 acciones
Arbitrariedad y el 1,234, 1.2,4. 1,2,3.46,
Abuso del Poder 7,10,11.
Prioridad 12 Prioridad 16
Acciones alineadas Acciones alineadas: Prioridad 18
2,34,56,7. 1.2,3,4,5,6,7.8,9, Accion alineada:
10,11,12,13,14. 3
Prioridad 19
Acciones alineadas: Prioridad 17 Total: 9
12345678, Acciones alineadas:
9,10,11 1
Total: 21 Prioridad 20
Acciones alineadas:
1,2,3.
Total:21
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Eje3 Prioridad 21 Prioridad 22 Prioridad 24 10 prioridades
Impulsar la mejora de Acciones alineadas: Acciones alineadas: | Acciones alineadas: 54 acciones
gestion y fortalecer 1.2,34,5. 1.2,3. 1,2,34,56,8.
los puntos de
contacto entre Prioridad 25 Prioridad 23 Prioridad 29
gobiemo y sociedad Acciones alineadas: Acciones alineadas: | Acciones alineadas:
3.4,56,7. 1,2,3.6,7.8. 1,2,3.4.
Prioridad 26 Prioridad 27 Prioridad 30
Acciones alineadas: Acciones alineadas: | Acciones alineadas:
3,.456,7. 3,5,9,10. 12345678,
Total: 15 Prioridad 28 Total:19
Acciones alineadas:
1234689
Total: 20
Eje 4 Prioridad 31 Prioridad 23 Prioridad 39 9 prioridades
Promover la Acciones alineadas: Acciones alineadas: | Acciones alineadas: 36 acciones
comesponsabilidad 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10. 1,2,3. 2,345
participacion social y
del sector privado Prioridad 32 Prioridad 34 Prioridad 40
Acciones alineadas: Acciones alineadas: | Acciones alineadas:
1,234 1,2,3. 1,2,3.
Prioridad 35 Total: 6 Total: 7
Acciones alineadas:
23
Prioridad 36
Acciones alineadas:
1,2,34,5.
Prioridad 37
Acciones alineadas:
34.
Total: 23
14 prioridades 13 prioridades 9 prioridades 36 prioridades
81 acciones alineadas 64 acciones 48 acciones 193 acciones
alineadas alineadas alineadas
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INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES

El Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Plblica y de Proteccién de Datos Personales (IDAIP), realiza un trabajo
colegiado integrado por la Comisionada Presidenta y Comisionadas Propietarias para analizar y aprobar las prioridades y
acciones que se alinean con la Politica Nacional Anticorrupcion, a fin de coadyuvar en las tareas y responsabilidades para

contribuir en la lucha por el combate a la corrupcion.

INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
12 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA
80 ACCIONES SUGERIDAS

participacién social y
del sector privado

incluyente y perspectiva de género,
de incidencia ciudadana en el
control de la corrupcion, en la que
se promueva el fortalecimiento de
los mecanismos de participacion
ciudadana existentes en la materia,
y la creacion de nuevos esquemas
y redes de colaboracién social.

Ejes Estratégicos Corto plazo Mediano plazo Largo plazo Acciones
sugeridas
Eje 1 Prioridades:
Prevenir y Combatir la Corrupcién y la Impunidad 4,y10 10
Eje 2 Prioridad: Prioridad:
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de 16 18 18
Poder
Eje 3 Prioridad: Prioridades:
Impulsar la mejora de gestibn y fortalecer los 28 24,29y 30 30
puntos de contacto entre gobierno y sociedad
Eje 4 Prioridades: Prioridad: Prioridad:
Promover la corresponsabilidad participacion 3My32 38 39 22
social y del sector privado
CORTO PLAZO
EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION

Eje 4. Prioridad 31 4 acciones
Promover la | Desarrollar una agenda » Secretaria de Contraloria del
corresponsabilidad estratégica, con un enfoque Estado.

Instituto Duranguense de Acceso
a la Informacién Puablica y de
Proteccion de Datos Personales.

Consejo de
Ciudadana.

Participacion

Prioridad 32

Implementar politicas de
transparencia proactiva y gobiemo
abierto que promuevan Ia
participacién  ciudadana y el
ejercicio de derechos en el
combate de la corrupcién, en
colaboracién con el SNT.

3 acciones

Secretaria de Contraloria del
Estado.

Instituto Duranguense de Acceso
a la Informacion Publica y de
Proteccion de Datos Personales

Consejo de
Ciudadana.

Participacion
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ALINEACION A CORTO PLAZO

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO

Objetive especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el involucramiento
social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de gobiemo

Prioridad 31

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfogque incluyente y perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el
control de la corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana existentes
en la materia, y la creacién de nuevos esquemas y redes de colaboracidn social.

Acciones alineadas:

1. Definir brechas y estrategias de involucramiento social en el combate a la corrupcion, a partir de los mecanismos de
participacion existentes.

4. Establecer esquemas de evaluacion y seguimiento de los mecanismos de participacion, y su contribucion en el
involucramiento social en el combate a la corrupcion.

5. Generar mecanismos de participacion para grupos en situacion de vulnerabilidad.

9. Garantizar el debido tratamiento y transferencia de datos personales.

EJE4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
¥ DEL SECTOR PRIVADO

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que favorezean el involucramiento
social en el control de la corrupeién, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de gobierno

Prioridad 32
Implementar politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que promuevan la participacién ciudadana y el ejercicio
de derechos en el combate de la corrupcién, en colaboracién con el SNT.

Acciones alineadas:

1. Desarrollar una estrategia de identificacion, procesamiento, sistematizaciéon y publicacién de informacién publica
proactiva relacionada cen los costos de la corrupcian, los canales y procedimientos para la presentaciéon de denuncias, y
las acciones realizadas por el gobiemo para controlar la corrupcion.

2. Detonar procesos de participacion ciudadana que faciliten la identificacién de informacidn puablica adicional, susceptible
de ser incorporada en la politica de transparencia proactiva, asi como sobre los medios para su publicacion y divulgacidn.
3. Articular estrategias de gobiemo abierto gue privilegien la inclusién de grupos en situacién de vulnerabilidad, jovenes y

organizaciones sociales orientadas a la contraloria social y el combate a la corrupcién.

MEDIANO PLAZO
EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/ IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 4. 2 acciones ¥ Instituto Duranguense de Acceso
Prevenir y Combatir | Implementar estrategias efectivas a la Informacién Plblica y de
la Corrupcién y la para la difusion de las obligaciones Proteccién de Datos Personales.
impunidad de transparencia y publicacion de » Secretaria de Contraloria del
informacién proactiva en materia Estado.
de prevencion, denuncia, »  Tribunal de Justicia
deteccion, investigacion, Administrativa del Estado de
resolucion y sancién de hechos de Durango.
corrupcion, en colaboracién con el »  Fiscalia Especializada en
SNT. Combate a la Corrupcion.
¥  Entidad de Auditoria Superior del
Estado.
» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
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»  Consejo de Paricipacion
Ciudadana.
Prioridad 10 1 accion ¥ Instituto Duranguense de Acceso
Implementar mecanismos de a la Informacién Publica y de
gobiemo ablerto que fortalezcan Proteccitn de Datos Personales.
las acciones de combate a la » Secretaria de Confraloria del
corrupcion  por parte de las Estado.
instancias encargadas de la »  Tribunal de Justicia
investigacion, substanciacion, Administrativa del Estado de
determinacién y resolucion de Durango.
faltas administrativas por hechos »  Fiscalia Especializada en
de corrupcion. Combate a la Corrupcion.
» Entidad de Auditoria Superior del
Estado.
¥ Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana.
Eje 2 Prioridad 16 9 acciones »  Instituto Duranguense de Acceso
Prevenir y abatir la | Fomentar el desarrollo de politicas a la Informacién Publica y de
Arbitrariedad y el | de transparencia proactiva y Proteccién de Datos Personales.
Abuso de Poder gobierno abierto que propicien, » Secretaria de Contraloria del
desde una perspectiva ciudadana, Estado.
el  seguimiento, evaluacion, »  Entidad de Auditoria Superior del
mejora, simplificacién, gestion de Estado.
riesgos y rendicién de cuentas de »  Consejo de Participacion
los entes publicos, el ciclo Ciudadana.
presupuestal, las contrataciones
publicas, las asociaciones publico
privadas, el cabideo y los
programas publicos, en
colaboracion con el SNT e
instancias puablicas nacionales e
internacionales.
Eje 3 Prigridad 28 3 acciones ¥»  Instituto Duranguense de Acceso
Impulsar la mejora | Desarrollar e implementar politicas a la Informacion Publica y de
de gestion y | de transparencia proactiva y Proteccitn de Datos Personales.
fortalecer los puntos | gobiemo abierto que fortalezca la » Secretaria de Contraloria del
de contacto entre | rendicion de cuentas y la vigilancia Estado.
gobierno y sociedad | social en materia de »  Entidad de Auditoria Superior del
infraestructura, obra publica y Estado.
asociaciones publico-privadas, en » Consejo de  Participacion
colaboracion con el SNT. Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 38 1 accién »  Entidad de Auditoria Superior del
Promover la | Adoptar practicas homogéneas de Estado.
comesponsabilidad parlamento abierto en los poderes »  Instituto Duranguense de Acceso
participacion social y | legislativos federal y estatales, a la Informacién Publica y de
del sector privado tendientes a un modelo de estado Proteccion de Datos Personales.
abierto. » Consejo de  Participacion

Ciudadana.
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ALINEACION A MEDIANO PLAZO

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetive especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancién de faltas administrativas y hechos

de corrupcion.

Prioridad 4.
Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia y publicacion de informacion
proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de hechaos de corrupcion,

en colaboracion con el SNT.

Acciones alineadas:

3. Generar mecanismos tendientes a la publicacién de la versién publica de todas las sentencias y penas por parte del
Poder Judicial y las unidades de control interno.

5. Establecer criterios para la interpretacién del derecho de acceso a la informacién y el tratamiento de las solicitudes de
informacion referentes a hechos de corrupcion a lo largo del pais.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetiva especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 10.
Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupeién por parte de las
instancias encargadas de la investigacién, substanciacion, determinacién y resolucién de faltas administrativas y delilos

por hechos de corrupcion.

Acciones alineadas:
2. Promover la generacién y difusion de informacion relacionada con el perfil, nombramiento, activos, intereses y redes

de los agentes publicos que conforman las unidades de las fiscalias encargadas del combate de la corrupcion.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfogue de méxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
de la integridad empresarial.

Prioridad 16.

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que propicien, desde una perspectiva

ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los entes

publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y los
programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias puiblicas nacionales e internacionales.

Prioridad 16

Acciones sugeridas:

1. Garantizar el uso de la informacién para la mejora de procesos al interior de los entes publicos.

2. Integrar y publicar informacion en datos abiertos con base en lo establecide en la guia de datos abiertos anticorrupcion
del International Open Data Charter.

3. Promover la publicacién proactiva de informacién focalizada, al menos en aquellos sujetos abligados que producen
informacién relacionada con corrupcion, adguisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones y auditorias.

6. Transparentar los manuales de procedimientos que permitan justificar asignaciones y adecuaciones presupuestarias,
asi como informacién contable presupuestal oportuna, pertinente y de calidad, alineada con lo establecido en la LGCG.
9. Reducir las brechas y asimetrias de informacién; asi como facilitar la exigibilidad de derechos por parte de la poblacién.
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10. Vincular los criterios de informacion pablica con un modelo integral de gestion documental, con criterios técnicos para
la gestién de archivos gubernamentales, aplicable en todos los entes publicos del pals.

11. Fomentar la utilizacién y generar esquemas de intercambio de informacién publica con organizaciones de la sociedad
civil, universidades y el sector empresarial.

12. Emprender estrategias para la aplicacion de estos principios a nivel estatal y municipal.

13. Incluir en los criterios comunes de evaluacion y seguimiento del cumplimiento de obligaciones de transparencia las
areas de riesgo y de vulnerabilidad en la gestion gubernamental identificadas por la fiscalizacion,

14. Desarrollar catalogos de informacion que prioricen la carga de informacién en el SIPOT con un enfoque de rendicién
de cuentas.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales enire gobiemo y sector privado.

Prioridad 28.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que fortalezea la rendicién de cuentas y
la vigilancia social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracion con el
SNT.

Acciones alineadas:

3. Utilizar informacién derivada de obligaciones de transparencia

7. Garantizar la implementacion del sistema institucional de archivos de todas las instituciones que desarrollan obra

puiblica.

8. Desarrollar estrategias diferenciadas para publicos especificos, que procuren los medios apropiados a sus posibilidades

para ejercer y aprovechar el derecho de acceso a la informacion pablica generada en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones publico-privadas.

EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacién y adopcitn de valores practicos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcién.

Prioridad 38.
Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos federal y estatales, lendientes a un
modelo de estado abierto. (3 acciones especificas).

Acciones alineadas:

1. Establecer acuerdos de coordinacién y colaboracién con los Poderes Legislativos, a fin de impulsar una agenda
compartida de parlamento abierto, con base en los principios establecidos por la Alianza para el Parlamento Abierto, asi
como las aportaciones que hagan los integrantes del SNT.

Prevenir y abatir la

Impulsar politicas de archivo y

LARGQO PLAZO
EJE ESTRATEGICO PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/ IMPLEMENTACION
Eje 2 Prioridad 18 2 acciones Instituto Duranguense de Acceso

a la Informacién Pdblica y de

Impulsar la mejora de
gestion y fortalecer
los puntos de
contacto entre
gobierno y sociedad

Generar un sistema unico que
integre informacién sobre las
politicas sociales, que incluya un
catalogo nacional de programas
sociales y un padrén universal de
beneficiarios que aproveche la
informacion publica existente.

Arbitrariedad y el | procesos homologados  de Proteccion de Datos Personales.
Abuso de Poder gestion documental, en Secretaria de Contraloria del
colaboracién con el Sistema Estado.
Nacional de Archivos y el SNT, Entidad de Auditoria Superior del
que mejoren la calidad de la Estado.
informacion que las entidades Consejo de la Judicatura del Poder
publicas registran mediante Judicial del Estado.
sistemas informaticos
actualizados.
Eje 3 Prioridad 24 2 acciones Secretarfa de Contraloria del

Estado.

Instituto Duranguense de Acceso
a la Informacién Pdblica y de
Proteccién de Datos Personales.
Cansejo de Participacién
Ciudadana.
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Prioridad 29 ninguna » Instituto Duranguense de Acceso
Desarrollar e implementar un a la Informacion Publica y de
sistema Unico de informacion Proteccion de Datos Personales.
sobre compras y adquisiciones » Secretarila de Contraloria del
publicas, que incluya un padrén Estado.
nacional de proveedores de » Entidad de Auditoria Superior del
gobiemo y un sistema nacional Estado.
homologado de contrataciones »  Consejo de la Judicatura del Poder
publicas, vinculados a la Judicial del Estado.
Plataforma Digital Nacional. »  Consejo de Participacion
Ciudadana.
Prioridad 30 ninguna » Secretarla de Contraloria del
Promover la creacion y adopcion Estado.
de criterios y estandares ¥  Entidad de Auditoria Superior del
unificados en las compras, Estado.
contrataciones y adquisiciones ¥ Instituto Duranguense de Acceso
publicas, que acoten espacios de a la Informacién Publica y de
arbitrariedad, y mejoren su Proteccion de Datos Personales.
transparencia y fiscalizacion. »  Consejo de Participacion
Ciudadana.
Eje 4 Prioridad 39 1 accion » Instituto Duranguense de Acceso
Promowver la | Homologar criterios para la a la Informacién Pdablica y de
corresponsabilidad realizacion de campafas de Proteccién de Datos Personales.
participacion social y | comunicacién sobre la »  Secretaria de Contraloria del
del sector privado corrupcion, sus costos, Estado.
implicaciones y  elementos ¥  Tribunal de Justicia Administrativa
disponibles para su combate. del Estado de Durango.
¥  Fiscalla Especializada en
Combate a la Corrupcion.
» Entidad de Auditoria Superior del
Estado.
» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
¥»  Consejo de Participacion
Ciudadana.

ALINEACION A LARGO PLAZO

EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD ¥ EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacién, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
de la integridad empresarial.

Prioridad 18

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en colaboracion con el Sistema Nacional
de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la infermacion que las entidades publicas registran mediante sistemas
informaticos actualizados.

Acciones alineadas:
1. Socializar el disefio y resultados del modelo integral de gestién documental a aplicar en concordancia con la Ley General
de Archivos, con énfasis en la disponibilidad de informacién en formato de datos abiertos.

2. Fortalecer el mantenimiento y herramientas relacionadas con los archives electrénicos y su uso por parte de la poblacién.

EJE3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

LARGO PLAZO

Objetive especifico 6. Promover la implementacion de esquemas que eradiquen areas de riesgo que propicien la
corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar tramites y acceder a
programas y servicios publicos.

Prioridad 24.
Generar un sistema unico que integre informacidn sobre las politicas sociales, que incluya un catalogo nacional de
programas sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la informacién publica existente. Generar un
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sistema dnico que integre informacién sobre las politicas sociales, que incluya un catalogo nacional de programas
sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la informacién pablica existente

Acciones alineadas:

3. Utilizar inteligencia de datos y mecanismos de transparencia proactiva a fin de publicar informacion necesaria para la
rendicion de cuentas y la mejora continua, de conformidad con las legislaciones en materia de transparencia, accesoala
informacién y proteccién de datos personales.

6. Garantizar el adecuado tratamiento de dalos personales y sensibles de los beneficiarios.

EJE3
SOCIEDAD

IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

LARGO PLAZO

de la corrupcidn.

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para el control

Prioridad 39

Homologar criterios para la realizacion de campafias de comunicacion sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y
elementos disponibles para su combate.

Acciones alineadas:

5. Fomentar la adopcion de los principios de Transparencia en Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo de camparias
de comunicacién anticorrupcién.

INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES
Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Prioridades y
Acciones
alineadas
Eje 1 Prioridad 4 2 prioridades
Prevenir y Combatir la Acciones alineadas: 3 acciones
Corrupcién y la Impunidad 3,5.
Prioridad 10
Accion alineada:
2
Eje 2 Prioridad 16 Prioridad 18 2 prioridades
Prevenir y abatir la Acciones alineadas: Acciones alineadas: 11 acciones
Arbitrariedad y el Abuso 1,2,3,6,9,10,11,13,14. 1,2
del Poder
Total: 9
Eje 3 Prioridad 28 Prioridad 24 2 prioridades
Impulsar la mejora de Acciones alineadas: Acciones alineadas: 5 acciones
gestion y fortalecer los 378 3,6
puntos de contacto entre
gobierno y sociedad Prioridad 29
Ninguna
Eje 4 Prioridad 31 Prioridad 38 Prioridad 39 4 prioridades
Promover la Acciones Accibn alineada: Accion alineada: 13 acciones
corresponsabilidad alineadas: 1 5
participacion social y del 1,459,
sector privado
Prioridad 32
Acciones
alineadas:
1.2,3.
Total: 7
TOTAL 2 prioridades 3 prioridades 10 prioridades
i 5 prioridades
7 acciones 9 acciones alineadas 32 acciones
alineadas a 16 acciones alineadas a alineadas
corto plazo mediano plazo
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

El Tribunal de Justicia Administrativa, realiza la revision de las prioridades y acciones de la Politica Nacional Anticorrupcion,
y después de un trabajo colegiado, determinan de acuerdo con sus competencias la siguiente alineacién.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE DURANGO
5 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA
36 ACCIONES SUGERIDAS

Ejes Estratégicos Corto plazo Mediano plazo Largo plaza | Acciones
sugeridas
Eje 1 Prioridades: Prioridades:
Prevenir y Combatir la Corrupeion y la Impunidad 1y8 4y10 3
Eje 2
Prewvenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de Poder
Eje 3
Impulsar la mejora de gestion y fortalecer los puntos
de contacto entre gobierno y sociedad
Eje 4 Prioridad: 5
Promover la corresponsabilidad participacién social y 39
del sector privado
CORTO PLAZO
EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 1 12 acciones »  Secretaria de Contraloria del
Prevenir y | Desarrollar y ejecutar programas Estado
Combatir la | estratégicos que fomenten la ¥»  Tribunal de Justicia
Corrupcién y la | coordinacion entre las autoridades Administrativa del Estado de
Impunidad responsables de atender, investigar, Durango
sustanciar, determinar, resolver vy » Entidad de Auditoria Superior
sancionar faltas administrativas graves y del Estado.
no graves.
Prioridad 8 ninguna ¥» Secretaria de Contraloria del
Generar evidencia e insumos técnicos Estado.
sobre el funcionamiento, capacidades y »  Tribunal de Justicia
desemperio de las instancias Administrativa del Estado de
encargadas de la deteccion, Durango.
investigacion, sustanciacion, » Fiscalia Especializada en
determinacion, resolucion y sancion de Combate a la Corrupcion.
faltas administrativas y delitos por » Entidad de Auditoria Superior
hechos de cormupcién, que produzca del Estado
inteligencia administrativa y mejore los » Consejo de la Judicatura del
procesos commespondientes. Poder Judicial del Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana (SLA).
ALINEACION A CORTO PLAZO
EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion.

Prioridad 1
Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las autoridades responsables de
atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves.

Acciones alineadas:

1. Generar mecanismos de cooperacion para el intercambio de informacién en los ambitos internacional, interinstitucional,
con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, que clarifiquen las lineas de responsabilidad en la atencitn de
denuncias.

2. Asegurar la comunicacion, revisién e investigacion de las denuncias.

3. Elaborar protocolos de actuacion homogéneos para la verificacion y andlisis de las declaraciones patrimoniales y de

interés, asi como para la investigacion y substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.




PAG. 186

PERIODICO OFICIAL

4. Vincular las acciones de control interno a esquemas de gestion de riesgos de integridad especificos de los entes
publicos.

5. Incluir la priorizacion de delitos como lavado de dinero, desvio de recursos publicos, delitos electorales asociados con
hechos de corrupcién, conflicto de interés, asi como aquellas conductas més recurrentes a escala regional.

6. Identificar las causas asociadas a las bajas tasas de recuperacion y seguimiento de activos, y sanciones econdricas,
asi como las posibles soluciones para su atencion.

7. Atender las actividades de personas expuestas politicamente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal para la
prevencion e identificacion de recursos de procedencia ilicita, asi como la informacién que determine la SHCP.

8. Incluir la fiscalizacion coordinada y proactiva del financiamiento y gasto de los recursos asignados a partidos politicos y
campafias electorales, que permita la identificacién de riesgos de corrupcién.

9. Asegurar la atencién de las denuncias recibidas, sin menoscabo del medio por el que fueron recibidas, por las instancias
correctas.

10. Fortalecer la incidencia de los Comités de Participacion Ciudadana en este proceso.

11. Fomentar la aplicacién de lo estipulado en las convenciones internacionales anticorrupcion, con especial énfasis en
las labores que pueden desarrollar estados y municipios.

12. Promover el apoyo a |as autoridades municipales a fin de reducir las brechas de atencién de denuncias.

MEDIANO PLAZO
EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/ IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 4 6 acciones » Instituto Duranguense de Acceso
Preveniry Implementar estrategias efectivas para a la Informacién Publica y de
Combatir la la difusion de las obligaciones de Proteccion de Datos Personales.
Corrupcion y la transparencia y publicacion de » Secretaria de Confraloria del
Impunidad informacién proactiva en materia de Estado.
prevencién, denuncia, deteccidn, »  Tribunal de Justicia
investigacion, resolucion y sancion de Administrativa del Estado de
hechos de corrupcitn, en colaboracion Durango.
con el SNT. » Fiscalia  Especializada en
Combate a la Corrupcion.
» Entidad de Auditoria Superior del
Estado.
» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
» Consejo de Participacién
Giudadana.
Prioridad 10 4 acciones
Implementar mecanismos de gobierno *  Instituto Duranguense de Acceso
abierto que fortalezcan las acciones de a la Informacién Publica y
combate a la corrupcion por parte de Proteccion de Datos Personales.
las instancias encargadas de la » Secretaria de Contraloria del
investigacidn, substanciacion, Estado:
determinacién y resolucién de faltas »  Tribunal de Justicia
administrativas y delitos por hechos de Administrativa del Estado de
corrupcion. Durango.
»  Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.
» Entidad de Auditoria Superior del
Estado.
» Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana.
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ALINEACION A MEDIANO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccién, investigacién, substanciacién y sancién de faltas administrativas y hechos
de carrupcion.

Prioridad 4

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia y publicacion de informacion
proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion, investigacian, resolucion y sancion de hechos de carrupcion, en
colaboracién con el SNT.

Acciones alineadas:

1. Promover la generacién de medios y elementos minimos para la presentacion de denuncias.

2. Desarrollar catdlogos y productos de sistemalizacidn de faltas, delitos y sanciones.

3. Generar mecanismos tendientes a la publicacion de la version publica de todas las sentencias y penas por parte del
Poder Judicial y las unidades de control intemo.

4. Producir informacién de desempefio de contralores, fiscales y jueces en las labores de investigacién, substanciacion,
resolucion y sancion.

5. Establecer criterios para la interpretacién del derecho de acceso a la informacién y el tratamiento de las solicitudes de
informacién referentes a hechos de corrupcién a lo largo del pais

6. Contar con estandares de mejora de la calidad de la informacién basados en hallazgos de las ciencias del

comportamiento que permita a acceder e informacion necesaria que coadyuve al control de la corrupcitn.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 2. Forlalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 10
Implementar mecanismos de gobiemo abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por parte de las
instancias encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion y resolucion de faltas administrativas y delites

por hechos de corrupcion.

Acciones alineadas:

1. Generar espacios para el anélisis de temas clave relacionados con la autonomia, presupuesto y capacidades de las
fiscalias.

2. Promover la generacion y difusién de informacion relacionada con el perfil, nombramiento, activos, intereses y redes de
los agentes publicos que conforman las unidades de las fiscalias encargadas del combate de la corrupcion.

3. Promover la generacidn y difusién de informacion relacionada con los antecedentes profesionales y el récord de
participaciones de los agentes plblicos en casos controversiales.

4. Promover la creacién de mecanismos de ejecucion de sentencias y monitoreo de cumplimiento.

LARGO PLAZO

EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS ALINEACION/ IMPLEMENTACION

Eje4 Prioridad 39 5 acciones ¥ Instituto Duranguense de Acceso
Promover la | Homelogar criterios para la realizacion a la Informacién Publica y de
comresponsabilidad | de camparfias de comunicacion sobre Proteccién de Datos Personales.
participacion social | la corrupcion, sus costos, » Secretaria de Contraloria del
y del sector | implicaciones y elementos disponibles Estado.

privado para su combate. Tribunal de Justicia
Administrativa del Estade de
Durango.

Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.
Entidad de Auditoria Superior del
Estado.

Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.
Consejo de Participacitn
Ciudadana.

v

¥V v v v
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ALINEACION A LARGO PLAZQ

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO

Objetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcion.

Prioridad 39
Homologar criterios para la realizacion de camparas de comunicacion sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y

elementos disponibles para su combate.

Acciones sugeridas:

1. Desarrollar metodologlas para el desarrollo de evaluaciones previas y la identificacion de evidencia sobre los impactos
potenciales de las campafias de comunicacion.

2. Desarrollar metodologias que permitan mejorar los esquemas de focalizacién y difusién de la informacién a audiencias
estratégicas.

3. Elaborar guias y manuales para el desarrcllo de campafias de comunicacién para el combate a la corrupcién.

4. Construir un banco de buenas practicas de camparias de comunicacion, en donde sea posible identificar los impactos
de estas.

5. Fomentar la adopci6n de los principios de Transparencia en Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo de camparias
de comunicacién anticorrupcién.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Prioridades y
Acciones alineadas

Eje 1 Prioridad 1 Prioridad 4 3 prioridades
Prevenir y Combatir la Acciones Acciones alineadas: 22 acciones
Corrupcién y la Impunidad alineadas: 6
12
Prioridad 10
Acciones alineadas:
4
Eje 2

Prevenir y abatir la
Arbitrariedad y el Abuso del
Poder

Eje 3
Impulsar la mejora de gestion
y fortalecer los puntos de
contacto entre gobiemo y

scciedad
Eje 4 R Prioridad 39 1 prioridad
Promover la Acciones 1 accion
corresponsabilidad alineadas:
participacién social y del . 5
sector privado

TOTAL 1 prioridad 2 prioridades 1 prioridad 4 prioridades
12 acciones 10 acciones alineadas 5 acciones 27 acciones

alineadas a corto a mediano plazo alineadas alineadas

plazo
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CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

13 PRIORIDADES DE POLITICA PUBLICA
81 ACCIONES SUGERIDAS

Ejes Estratégicos Corto plazo Mediano plazo Largo plazo Acciones
sugeridas
Eje1 Prioridad: Prioridades: Prioridad:
Prevenir y Combatir la Corrupcion y la Impunidad 7y8 4y10 5 iz
Eje 2 Prioridades: Prioridad: Prioridades:
Prevenir y abatir la Arbitrariedad y el Abuso de 11y12 13 14y 18 33
Poder
Eje 3 Prioridad: Prioridad:
Impulsar la mejora de gestion y fortalecer los 25 29
puntos de contacto entre gobierno y sociedad 11
Eje 4 Prioridad:
Promover la corresponsabilidad participacion 39 5
social y del sector privado
CORTO PLAZO
EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 7 1 accion »  Fiscalla Especializada en Combate
Preveniry Combatir | Establecer una politica criminal a la Corrupcion.
la Corrupcion y la | en materia de delitos por hechos ¥  Consejo de la Judicatura del Poder
Impunidad de corrupcion. Judicial del Estado.
Prioridad 8 2 acciones » Secretaria de Contraloria del
Generar evidencia e insumos Estado.
técnicos sobre el funcionamiento, ¥ Tribunal de Justicia Administrativa
capacidades y desemperio de las del Estado de Durango.
instancias encargadas de la »  Fiscalia Especializada en Combate
deteccion, investigacion, a la Corrupcion.
sustanciacion, determinacion, » Entidad de Auditoria Superior del
resolucién y sancion de faltas Estado
administrativas vy delitos por » Consejo de la Judicatura del Poder
hechos de corrupcion, que Judicial del Estado.
produzca inteligencia »  Consejo de Participacion
administrativa y mejore los Ciudadana (SLA).
procesos cormespondientes.
Eje 2 Prioridad 11 2 acciones » Secretaria de Contraloria del
Prevenir y abatir la | Impulsar la adopcion, Estado.
Arbitrariedad y el | socializacion y fortalecimiento de »  Entidad de Auditoria Superior de la
Abuso de Poder politicas de  integridad vy Federaci6n.
prevencion de conflictos de » Consejo de la Judicatura del Poder
interés, en los entes publicos Judicial del Estado.
mediante comités de ética o
entes homélogos. o
Prioridad 12 2 acciones » Secretaria de Contraloria del
Promover el disefio, Estado.
implementacién y evaluacién del » Entidad de Auditoria Superior del
desempefio de programas de Estado.
capacitacién, certificacion de »  Consejo de la Judicatura del Poder
capacidades y desarrallo Judicial del Estado.
profesional en el servicio plblico
enfocadas al control de la
corrupcidn,  responsabilidades
administrativas y ética publica.
Eje 3 Prioridad 25 1 accién » Secretarila de Contralorila del
Impulsar la mejora | Crear observatorios y Estado.
de gestion y | laboratorios de innovacion social » Entidad de Auditoria Superior del
fortalecer los | para la gestion de riesgos de Estado.
puntos de contacto | corrupcién en los puntos de »  Consejo de la Judicatura del Poder
enlre gobiemo y | contacto gobierno sociedad, asi Judicial del Estado.
sociedad como para la vigilancia en » Consejo de Participacion
compras y adquisiciones Ciudadana.
publicas.
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ALINEACION A CORTO PLAZO

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 7

Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupein.
Accitn alineada:

3. Desarrollar los criterios para priorizar la atencién de los delitos por hechos de corrupcién que incluyan umbrales por
montos, por impacto social o por incidir en el desmantelamiento de redes de corrupcién.

EJE 1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delitos por hechos de corrupcidn.

Prioridad 8

Generar evidencia e insumas técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio de las instancias encargadas
de la deteccion, investigacion, sustanciacion, determinacién, resalucion y sancion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Acciones alineadas:

2. Desarrollar perfiles de puesto de acuerdo con las atribuciones conferidas y las necesidades institucionales de personal.
3. Fomentar la certificacion y la especializacion en la deteccién, investigacion, substanciacién y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Obijetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de merito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 11
Impulsar la adopcion, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de conflictos de interés, en los
entes publicos mediante comités de ética o entes homélogos.

Acciones alineadas:

1. Promover la creacion y fortalecimiento de comités de ética y de prevencién de conflictos de interés en tedos los entes
publicos del pals, garantizandoe su plena especializacion y la suficiencia de recursos para el desarrollo de sus funciones.
3. Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la corrupcién en los procesos institucionales y que
promuevan el interés pdblico y la cultura de la transparencia.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

CORTO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio pliblico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de merito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 12
Promover el disefio, implementacién y evaluacién del desempefio de programas de capacitacidn, certificacion de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades

administrativas y élica pablica

Acciones alineadas:

3. Fomentar la certificacion de servidores publicos en procedimientos normativos y operativos para la deteccion,
investigacion y substanciacion de faltas administrativas; asi como en las dependencias encargadas de delectar, investigar
y sancionar hechos de corrupcion.

4. Desarrollar conocimientos para los servidores publicos involucrados en procesos de adquisiciones y compras publicas
sobre el marco normativo relacionado.
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EJE 3

SOCIEDAD

IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y

CORTO PLAZO

Prioridad 25

Obijetivo especifico 7. Impulsar la adopcién y homolegacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones

publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobiemno y sector privade.

Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestién de riesgos de corrupcién en los puntos de contacto
gobierno sociedad, asi come para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

el Abuso de
Poder

de programas de recurscs humanos
en el servicio publico, en colaboracion
con la Comisibn Permanente de
Contralores Estados Federacion.

Accitn alineada:
6. Facilitar el intercambio de experiencias anticorrupeién en el sector privado.
MEDIANO PLAZO
EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 4 2 acciones »  Instituto Duranguense de Acceso a
Prevenir y | Implementar estrategias efectivas la Informacion Pablica y de
Combatir la | para la difusién de las obligaciones de Proteccién de Datos Personales.
Corrupcion y la | transparencia y  publicacion de » Secretaria de Contraloria del
Impunidad informacién proactiva en materia de Estado.
prevencion, denuncia, deteccion, »  Tribunal de Justicia Administrativa
investigacion, resolucién y sancién de del Estado de Durango.
hechos de corrupcién, en colaboracion » Fiscalia Especializada en
con el SNT. Combate a la Corrupcion.
¥ Entidad de Auditoria Superior del
Estado.
»  Consejode la Judicatura del Foder
Judicial del Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana.
Prioridad 10 1 accion »  Instituto Duranguense de Acceso @
Implementar mecanismos de gobiemo la Informacién Publica y de
abierto que fortalezcan las acciones de Proteccion de Datos Personales.
combate a la comupcion por parte de » Secretaria de Contraloria del
las instancias encargadas de la Estado:
investigacién, substanciacion, »  Tribunal de Justicia Administrativa
determinacion y resolucion de faltas del Estado de Durango.
administrativas y delitos por hechos de »  Fiscalia Especializada en
corrupcion. Combate a la Corrupcidn.
» Entidad de Auditorla Superior del
Estado.
»  Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
» Consejo de Participacion
Ciudadana.
Eje 2 Prioridad 13 2 acciones » Secretaria de Contraloria del
Prevenir y abatir | Generar bases y criterios minimos Estado.
la Arbitrariedad y | para el disefio, desarrollo y ejecucién » Entidad de Auditoria Superior del

Estado.
¥ Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado.
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ALINEACION A MEDIANO PLAZO

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencién, denuncia, deteccion, investigacién, substanciacién y sancion de faitas administrativas y hechos
de corrupcidn.

Prioridad 4

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las cbligaciones de transparencia y publicacion de informacion
proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccidn, investigacion, resolucién y sancién de hechos de corrupcion, en
colaboracién can el SNT.

Acciones alineadas:

3. Generar mecanismos tendientes a la publicacion de la versién publica de todas las sentencias y penas por parte del
Poder Judicial y las unidades de control intermo.

4. Producir informacién de desempefio de contralores, fiscales y jueces en las labores de investigacion, substanciacion,
resolucién y sancion.

EJE1
PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

______ MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 2. Fortalecer Fas_capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas
penales en materia de delitos por hechos de corrupcién.

Prioridad 10

Implementar mecanismos de gobiemo abierto que fortalezcan las acciones de combate a la corrupcion por parte de las
instancias encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion y resolucion de faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcién.

Accidn alineada:
4. Promover |a creacién de mecanismos de ejecucién de sentencias y monitoreo de cumplimiento.

EJE 2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

MEDIANO PLAZO

Objetivo especifico 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 13
Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucién de programas de recursos humanos en el servicio
publico, en colaboracion con la Comision Permanente de Contralores Estados Federacion.

Acciones alineadas:

1. Fortalecer las capacidades de los servidores publicos adscritos a las areas de recursos humanos.

4. Elaborar, actualizar constantemente y publicar manuales de organizacion y de procedimientos de las unidades
administrativas de los entes publicos, alineados a su estructura real.

LARGO PLAZO
EJE PRIORIDADES ACCIONES RESPONSABLES ALINEACION/
ESTRATEGICO ALINEADAS ALINEADAS IMPLEMENTACION
Eje 1 Prioridad 5 1 accion » Secretaria de Contraloria
Prevenir Impulsar la mejora y homologacién de del Estado.
Combatir la | protocolos y procesos de presentacion de » Fiscalia Especializada en
Corrupcién y la | denuncias y alertas por hechos de Combate a la Corrupcién.
Impunidad corrupcién por parte de ciudadanos, » Consejo de la Judicatura
contralores y testigos sociales, e del Poder Judicial del
instituciones de fiscalizacion y control Estado
interno competentes. ¥ Entidad de Auditoria
‘Superior del Estado.
Eje 2 Prioridad 14 2 acciones » Secretaria de Contraloria
Prevenir y abatir la | Generalizar el disefio, instrumentacién y del Estado.
Arbitrariedad y el | evaluacion de servicios profesionales de » Entidad de  Auditoria
Abuso de Poder carrera en todos los ambitos de gobiemo y Superior del Estado.
poderes pablicos, basados en el mérito,




PERIODICO OFICIAL

PAG. 193

capacidades, desempefio y habilidades de
acuerdo con el perfil de puesto, cargo o
comisién, con perspectiva de género y
fomento a la diversidad e inclusién.

Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.

Prioridad 18

Impulsar politicas de archivo y procesos
homologados de gestidn documental, en
colaboracién con el Sistema Nacional de
Archivos y el SNT, que mejoren la calidad
de la informacién que las entidades
publicas registran mediante sistemas
informaticos actualizados.

1 accion

Instituto Duranguense de
Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccién de
Datos Personales.
Secretaria de Contraloria
del Estado.

Entidad de  Auditaria
Superior del Estado.
Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.

Eje 3

Impulsar la mejora
de gestion vy
fortalecer los
puntos de contacto
entre gobiemno y
sociedad

Prioridad 29

Desarrollar e implementar un sistema
unico de informacion sobre compras y
adquisiciones publicas, que incluya un
padrén nacional de proveedores de
gobiemo y un sistema mnacional
homologado de contrataciones publicas,
vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

1 accién

Instituto Duranguense de
Acceso a la Informacién
Piblica y de Proteccion de
Datos Personales.
Secretaria de Contraloria
del Estado.

Entidad de  Auditoria
Superior del Estado.
Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.

Consejo de Participacion
Ciudadana (SLA).

Eje 4

Promover la
corresponsabilidad
participacion sacial
y  del sector
privado

Pricridad 39

Homologar criterios a escala nacional para
la realizacibn de campafias de
comunicacién sobre la cerrupcian, sus
costos, implicaciones y  elementos
disponibles para su combate.

1 accion

Instituto  Duranguense de
Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccién de
Datos Personales.
Secretaria de Contraloria
del Estado.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado
de Durango.

Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn.
Entidad de  Auditeria
Superior del Estado.
Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del
Estado.

Consejo de Participacion
Ciudadana.

ALINEACION A LARGO PLAZO

EJE1

PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

LARGO PLAZO

de corrupcion.

Objetivo especifico 1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de prevencion, denuncia, deteccion, invesligacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y hechos

Pricridad &

competentes.

Impulsar la mejora y homologacion de protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de
corrupcion por parle de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacion y control intermo

Accién alineada:

6. Generar un madelo transparente de seguimiento a las denuncias de hechos de cormupcién.
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EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Obijetivo especifico 3. Fortalecer el servicio plblico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad
a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 14

Generalizar el diserio, instrumentacion y evaluacion de servicios profesionales de carrera en todos los 4mbitos de gobiemo
y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desemperio y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo
© comisién, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusién.

Accianes alineadas:

2. Aplicar criterios homologados y transparentes de los procesos de reclutamiento, seleccién, desarrollo y remocion a partir
de concursos publicos abiertos.

8. Generar un plan de incorporacion del personal sindicalizado a programas de capacitacion y profesionalizacion.

EJE2
PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD Y EL ABUSO DE PODER

LARGO PLAZO

Cbjetivo especifico 4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeaci6n, presupuestacion y
ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento
de la integridad empresarial.

Prioridad 18

Impulsar politicas de archive y procesos homologados de gestion documental, en colaboracién con el Sistema Nacional
de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacién que las entidades publicas registran mediante sistemas
informaticos actualizados.

Accion alineada:
2. Fortalecer el mantenimiento y herramientas relacionadas con los archivos electrénicos y su uso por parte de la poblacion.

EJE 3
IMPULSAR LA MEJORA DE GESTION Y FORTALECER LOS PUNTOS DE CONTACTO ENTRE GOBIERNO Y
SOCIEDAD

LARGO PLAZO

Objetive especifico 7. Impulsar la adopeién y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones
publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridad 29

Desarrollar & implementar un sistema unico de informacién sobre compras y adquisiciones publicas, que incluya un padrén
nacional de proveedores de gobiemo y un sistema nacional homologado de contrataciones publicas, vinculados a la
Plataforma Digital Macional.

Accion sugerida:
1. Asegurar procesos de adquisiciones en los que so6lo participen proveedores y contratistas registrados en el padron.
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EJE 4
PROMOVER LA CORRESPONSABILIDAD PARTICIPACION SOCIAL
Y DEL SECTOR PRIVADO

LARGO PLEZG

Obijetivo especifico 10. Fomentar la socializacion y adopcion de valores précticos relevantes en la sociedad para el control
de la corrupcian.

Prioridad 39
Homologar criterios para |a realizacién de camparias de comunicacién sobre la corrupcion, sus costos, implicacicnes y
elementos dispenibles para su combate.

Accion sugerida:
5. Fomentar la adopcidn de los principios de Transparencia en Publicidad Oficial del INAI para el desarrollo de campafias
de comunicacién anticorrupcion,

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

Ejes estratégicos Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo Prioridades y
Acciones
alineadas

Eje 1 Prioridad 7 Prioridad 4 Prioridad 5 5 prioridades
Prevenir y Combatir la Accion alineada: Acciones alineadas: Accion alineada: 7 acciones
Corrupciony la 3 3,4 6
Impunidad
Prioridad 8 Prioridad 10 Total: 1
Acciones alineadas: Accion alineada:
2.3. 4
Total: 3 Total: 3
Eje 2 Prioridad 11 Prioridad 13 Prioridad 14 5 prioridades
Prevenir y abatir la Acciones alineadas: Acciones alineadas: | Acciones alineadas: 9 acciones
Arbitrariedad y el 1,3. 1.4 2,8.
Abuso del Poder
Prioridad 12 Total: 2 Prioridad 18
Acciones alineadas: Accion alineada:
3.4, 2
Total: 4 Total: 3
Eje3 Prioridad 25 Prioridad 29 2 prioridades
Impulsar la mejora de Accidn alineada: Accibn alineada: 2 acciones
gestion y fortalecer los 6 1
puntos de contacto
entre gobiermno y Total 1 Total: 1
sociedad
Eje 4 Prioridad 39 1 prioridad
Promover la Accion alineada: 1 accidn
comresponsabilidad 5
participacion social y
del sector privado Total: 1
TOTAL 5 prioridades 3 pricridades 5 pricridades 13 prioridades
8 acciones alineadas a 5 acciones alineadas | 6 acciones alineadas
corto plazo a mediano plazo 18 acciones

alineadas
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Anexo 2

Alineacién en el contexto municipal

La Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango establece en su articulo 7 que los Organos de Control Interno
de los Municipios, concurrirdn a través de sus representantes en la integracién del Sistema Local Anticerrupcion. Por lo
anterior, el instrumento de politica plblica a implementarse en el Estado de Durango y sus municipios relacioné el contenido
de los Planes de Desarrollo Municipal con los ejes estratégicos, objetivos especificos, prioridades de politica publica y algunas
acciones sugeridas para las entidades federalivas, integradas en la Politica Nacional Anticorrupcion.

La alineacién de los contenidos estratégicos de la PEA y la Politica Nacional, con los Planes de Desarrollo Municipal, se
presenta a partir de 39 fichas ejecutivas (una por cada municipio del Estado de Durango). El orden en que se presentan las
fichas ejecutivas es determinado por 5 regiones que integran los municipios de la entidad: Noroeste, Norte, Laguna, Centro y
Sur, como se muestra a través de la siguiente figura.

Figura 11. Regiones que integran a los municipios del Estado de Durango

REGION
NORTE

REGION
NOROESTE

REGION
LAGUNA

REGION

SUR

En las péaginas siguientes se presentan las fichas ejecutivas por cada uno de los municipios que integran las regiones
mencicnadas en la figura.
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Figura 12. Municipios que integran la Regién Noroeste del Estado de Durango

REGION NOROESTE

Santiago Papasquiaro
Nuevo Ideal
Tepehuanes
Guanacevi

Topia

Canelas

Tamazula

Otaez

NN A W NP

"W & Politica Estatal
Anticorrupcién
d DURANGO
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Santiago de Papasquiaro

El municipio se lecaliza a los 25°03' de latitud norte y 105° 29" de latitud oeste, a una altura de 1,730 metros scbre el nivel
del mar. Limita al Norte con el municipio de Canelas y Tepehuanes; al Noreste con El Oro; al Sur con los municipios de
San Dimas y Otdez; al Poniente can el de Tamazula y al Oriente con el municipio de Nuevo Ideal.>*

(ODS) de la Agenda 2030.5°

Se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Temaética Eje 2 PNA: Procesos institucionales

Plan Municipal
Visién

Lograr que el municipio de Santiago Papasquiaro sea un lugar donde nifias, nifios, jovenes,
mujeres, hombres, adultos mayores y personas con discapacidad cuenten con acceso a
los servicios basicos, bajo principios de inclusion, igualdad, equidad, dignidad, modernidad,
legalidad y no discriminacion, basados en el respeto a los dereches humanos y al medio
ambiente.

Eje de Gobiemno
Municipal

Eje 1. Transparencia y Manos Limpias

Eje Estratégico PNA

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 4 de la
PNA

Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacién,
presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de méaxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial

Plazo

Mediano

Prioridad Alineada a la
PNA

Prioridad 16

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobiermo abierto gue
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora,
simplificacién, geslion de riesgos y rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones pablico privadas, el cabildeo y
los programas publicos, en colaboracién con el SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales

Accion alineada PNA

Accién 1
Garantizar el uso de la informacién para la mejora de procesos al interior de los entes
publicos.

* Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo., disponible en:
http:/fwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10032a.html

% Plan

Municipal de

Desarrollo 2019-2022, Santiago Papasquiaro, Dgo., disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1mYURQRbrvUcNKT 1ZOM76LcWi4LMw2Sxfiview?usp=sharing
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Nuevo Ideal

La cabecera municipal de Nuevo Ideal se localiza en el paralelo 24° 53" latitud norte y en el meridiano 105° 04" de longitud
oeste. Esta limitado como sigue: al Norte con Santiago Papasquiaro, al Sur con Canatlén, al Este con Coneto de Comonfort,
al Oeste con Santiago Papasquiaro. Se ubica a 120 kilémetros de la capital del estado, con una altura aproximada de
1,920 metros sobre el nivel del mar.%

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion

Plan Municipal
Visién

Hacer de Nuevo |deal un Municipio méas préspero e incluyente, con un desarrallo integral y
crecimiento sustentable, reconocido por el trabajo de unidad y armenia con la sociedad.

Eje de Gobiemo
Municipal

Eje 1. Mas eficiencia y transparencia

Eje Estratégico PNA

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Obijetivo especifico 5 de la

Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, précticas y

PNA | capacidades de auditoria, fiscalizacién, control intemo y rendicién de cuentas a escala
nacional.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 19.

PNA

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién para
la homologacion y simplificacién de normas, procescs y métodos de control intemo,
auditoria y fiscalizacion; asl como la colaboracién con otras instancias publicas que facilite
el intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corupcidn.

Accidn alineada PNA

Accion 10

Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacion contable y de resultados
de los fideicomisos publicos, asi como las medidas tomadas en materia de control intemo,
bajo el principio de maxima publicidad.

% Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Nuevo Ideal, Dgo., disponible en:

https:/fwww.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=150450001

57

Plan  Municipal de

Desarrollo  2019-2022, Municipio de Nuevo Ideal, Dgo.,

https://drive.google.com/file/d/TuNRQFZFYmoX QKFGRBntNSB4X6z0ORp87 liview?usp=sharing

disponible  en:
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Tepehuanes

El municipio de Tepehuanes se localiza al noroeste del estado de Durango, entre las coordenadas 25° 12' y 26° 25' de
latitud norte y los meridianos 105° 23' a 106° 40' de longitud oeste del meridiano de Greenwich. Colinda al norte con el
municipio de Guanacevi, al oriente con el de El Oro, al sur con Santiago Papasquiaro, por el suroeste con Canelas, por el
poniente con Topia y al noroeste con Tamazula y el estado de Chihuahua.*®

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para América Latina y el Caribe.*®

Tematica Eje 4 PNA: Educacién y comunicacién para el control de la corrupcion

Plan Municipal
Vision

Ser una administracion gue en el ejercicio de la participacion ciudadana logre el desarrollo
permanente e integral, para hacer juntos una administracion con honestidad y justicia
social, que ofrezca mejores alternativas de vida a los Tepehuanes, por medio de la
educacion, del deporte, cultura y salud;, manteniendo nuestras tradiciones para llegar a
tener un Municipio préspero, con un gobiermno cercano a la gente, donde la ciudadania se
acerque a la autoridad con toda la confianza de que sus demandas van a ser escuchadas
y de manera conjunta se encontraran alternativas de solucion.

Eje de Gobiemo
Municipal

Eje 1. Municipio Moderno y Transparente

Eje Estratégico PNA

Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Objetivo especifico 8 de la

Impulsar el desamrcllo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el

PMA | involucramiento social en el control de la corrupcitn, asi como en la vigilancia y rendicion

de cuentas de las decisiones de gobiemo.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 31

PNA | Desarrollar una agenda estratégica, con un enfogue incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia, y
la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Accién alineada PNA | Accién 1

Definir brechas y estrategias de involucramiento social en el combate a la corrupcion, a
partir de los mecanismos de participacion existentes.

* Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Tepehuanes, Dgo., disponible en:
http:/hwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM 10durango/municipios/10035a.html

bl Plan Municipal

de Desarrollo, Municipio de Tepehuanes, DCgo., disponible

https:/fdrive.google.com/file/d/1VGJe61AuzumwOBL0jC7eRf49DMsKat-o/view?Pusp=sharing

en:
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Guanacevi

El municipio de Guanacevi se localiza al noroeste del estado de Durango, en las coordenadas 25° 56' 00" latitud norte y
106° 00" 00" de longitud oeste, a una altura de 2,300 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con los municipios de
Ocampo y San Bemardo; al oeste con el estado de Chihuahua; al este con el municipio de El Oro; y al sur con el municipio
de Tepehuanes. Se divide en 147 localidades, de las cuales las mas importantes son: San Pedro, San Marcos, El Zape,
Quelites, Sembradillar, Guanacevi y la Rosilla.*®

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda

20305

) Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion

Plan Municipal | Ser al 2022 un Municipio con las capacidades gubermamentales y los conocimientos

Vision | técnicos que permitan aplicar correcta y eficientemente los recursos y politicas publicas,

logrando el desarrollo integral en los diferentes ejes y sectores del municipio.
Eje de Gobierno | Eje1. Transparencia
Municipal
Eje Estratégico FNA | Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 4 de la

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,

PNA

PNA | presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Plazo | Mediano
Prioridad Alineada a la | Prioridad 17

Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala nacional de los procesos de armonizaciton
contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos puablicos
con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacién de ahorros
presupuestarios.

Accion alineada PNA

Accion 4

Publicar la informacion derivada de los resultados de las medidas austeridad y disciplina
financiera, asi como el uso de los recursos derivados de dichas

medidas.

% Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Guanacevi, Dgo.. disponible en:

http:fwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM 10durango/municipios/10009a.html

Ld Plan Municipal

de Desarrollo Municipio de Guanacevl, Dao.,

https://drive.google.com/file/d/1vUy9zxz0ad39GWIShJF 7SAMQyTs-KiPlview?usp=sharing

disponible en:
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Topia

El municipio de Topia se localiza al noroeste del estado, ubicado a los 25°12°43"de latitud norte y 106°34°15" de longitud
oeste; a una altura de 1,800 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte, con el municipio de Tepehuanes; al sur, con el
de Canelas; al oriente, con el de Tepehuanes y al poniente, con el de Tamazula %

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, Agenda 2030.%

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion

Plan Municipal
Vision

Se logrard que los habitantes del municipio de Topia residan en una comunidad prospera,
segura y con igualdad de oportunidades, mediante una economia activa y con fuentes
dignas de empleo. Lograr reducir la brecha de la pobreza en el municipio mediante la
implementacion de politicas plblicas que desarrollen capacidades humanas, sociales y
profesionales de los Topienses, en busca de niveles superiores de bienestar.

Eje de Gobierno
Municipal

Eje 5. Eficiencia Gubernamental, Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Eje Estratégico PNA

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 4 de la

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,

PNA | presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de méaxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Plazo | Mediano -
Prioridad Alineada a la | Prioridad 18

PNA

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora,
simplificacion, gestitn de riesgos y rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones plblico privadas, el cabildeo y
los programas plblicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales.

Accién alineada PNA

Accion 3
Promover la publicacion proactiva de informacion focalizada, al menos en aguelios sujetos
obligados que producen informacion relacionada

con corrupcién, adquisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones y auditerias.

% Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipic de Topia, Dgo., Disponible en:
http:/fwww.inafed .gob. mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10037a.html
& Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de Topia, Dgo., disponible en:

hitps://drive.google.com/file/d/1sEDLJyPUKHNA_4elLUnPtvVCBsxumGzfac/view?usp=sharing
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Canelas

de Tamazula.®

El Municipio de Canelas se encuentra localizado en el flanco occidental de la Sierra Madre, en la regién llamada de las
quebradas, a una altura de 1,340 m, sobre el nivel medio del mar, y a los 25°07' de latitud norte y 106°33' de longitud
oeste. Colindando por el norte con el municipio de Topia; al oriente con el de Santiago Papasquiaro y al sur y oeste con el

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, y con los Objetivos de
Desarrollo Soslenible, Agenda 2030.5

Tematica Eje 2 PNA: Procesos institucionales

Plan Municipal
Vision

Queremos al 2022 un Canelas donde exista la rendicion de cuentas, que sea seguro, con
familias unidas, prosperidad econémica, comunidades fuertes y empleos bien
remunerados, salud para todos, educacién de calidad, unidn social, infraestructura
moderna, servicios plblicos eficientes, desarrollo sustentable y participacion ciudadana en
las decisiones publicas.

Eje de Gobierno

Eje 1. Transparencia

Municipal | Objetivo 1: Ser un gobiemo con transparencia
Obijetivo 2: Ejecutar una administracion honesta
Objetivo 3: Prevencidn de la corrupcién del servidor publico
Eje Estratégico PNA | Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Obijetivo especifico 4 de la

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,

PNA

PNA | presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Plazo | Largo
Prioridad Alineada ala | Prioridad 18

Impulsar politicas de archive y procesos homologados de gestién documental, en
colaboracion con el Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la
informacién que las entidades publicas registran mediante sistemas informaticos
actualizados.

Accion alineada PNA

Accidn 1

Socializar el disefio y resultados del modelo integral de gestion documental a aplicar en
concordancia con la Ley General de Archivos, con énfasis en la disponibilidad de
informacién en formato de datos abiertos.

® Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Canelas, Dgo. disponible en:

http/fwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durange/municipios/10002a.htm|

8 Plan Municipal

de Desarrollo, Municipio de Canelas, Dgo.,

hitps:i/drive.google.com/file/d/1eHm7miG4Ve1YghiEBHLb4dR5WYasYRd_/view?usp=sharing

disponible en:
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Tamazula

El municipio de Tamazula se localiza en la parte méas occidental del estado de Durango, en las coordenadas 106°58'30"
latitud norte y 24°56'10" de longitud oeste. Limita al norte con el estade de Chihuahua; al sur y poniente con el de Sinaloa,
al oriente con los municipios de San Dimas, Otdez, Santiago Papasquiare, Canelas, Topia y Tepehuanes, su cabecera
municipal se encuentra a una altura de 240 metros sobre el nivel del mar.%

Alineado con la directriz del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo

2016-2022.%

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacién y sancion de faltas

administrativas

Plan Municipal
Vision

Ser un municipio con desarrollo sustentable, finanzas publicas sanas, con atencion social,
oportunidades productivas y calidad de vida para sus habitantes.

Eje de Gobiemo

Eje 1. Un Tamazula Transparente y Honesto.

Municipal | Estrategia 4. Transparencia y cuentas claras.
Linea de accion: Combate a la corrupcién y la impunidad.
Eje Estratégico PNA | Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

Obijetivo especifico 1 de la
PNA

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
de los procesos de prevencién, denuncia, deteccién, investigacién. substanciacién y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

Plazo

Corto

Prioridad Alineada a la

Prioridad 2.

PNA | Asegurar la coordinacion entre instiluciones encargadas de la deteccion e investigacion de
hechos de corrupcidn con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia
financiera.

Accion alineada PNA | Accién 8

Fomentar el desarrollo de una estrategia para resarcir el dafio de victimas por hechos de
carrupcion, bajo un enfoque de respeto y garantia de los derechos humanos.

% Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de Meéxico, Municipio de Tamazula, Dgo., disponible en:
http:/fwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10034a.html.

&7

Plan Municipal

de Desamollo, Municipio de Tamazula, Dgo., disponible

en:

https:i/drive.google.com/file/d/1 QEs|2LQc86DqkMgqCF8P1_YmWwqSAzl/view?usp=sharing
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Otaez

La cabecera municipal de Otaez tiene una altura de 1,720 metros sobre el nivel del mar y se localiza al oeste del estado
en las coordenadas 24° 42' de latitud norte y a los 106° 00" de longitud ceste. Limita al norte y oriente con el municipio de
Santiago Papasquiaro; al sur con el de San Dimas; y al poniente con el de Tamazula. Se divide en 91 localidades, entre
las que destacan: Santa Maria de Otdez, San Pedro de Azafranes, Sierra Santa, Banome y Basis.®

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.%

Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto, gobierno-ciudadania: tramites, servicios y programas piiblicos

Plan Municipal
Visién

Ser un municipio dindmico, con un crecimiento ordenado en base a programas, que trabaja
en equipo con creatividad y mejora continua logrando un mejor municipio para vivir con
bienestar y justicia social, asi como también que brinde a sus ciudadanos oportunidades
de desarrollc.

Eje de Gobierno
Municipal

Eje 5. El Goblerno al servicio de Otdez, un gobierno cercano a la gente.

Eje Estratégico PNA

Eje 3. Promover la mejora de la gestién pablica y de los puntos de contacto
gobiermno-sociedad

Objetivo especifico 6 de la
PNA

Praomover la implementacion de esquemas que erradiquen dreas de riesgo que propicien
la corrupcion en las interacciones gue establecen ciudadanos y empresas con el gobiemo
al realizar tramites y acceder a programas y servicios publicos.

Plazo

Corto

Prioridad Alineada a la
PNA

Prioridad 21

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacién que permitan un
fortalecimiento y simplificaciéon de los puntos de contacto gobiemo sociedad, como tramites,
servicios, seguridad ciudadana, programas scciales, servicios educativos y de salud, entre
otros.

Accion alineada PNA

Accion 3
Homologar, oplimizar, simplificar y automatizar los procesos relacionados con el acceso,
trémile y entrega de servicios y programas publicos.

® Enciclopedia de los de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Ot&ez, Dgo., disponible en:
http:/iwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/fEMM10durango/municipios/10034a. html.

]

Plan Municipal

de

Desarrollo 2019-2022, Municipio de Otéez, disponible

https://drive.google.com/file/d/10xfUNGvC_4weWSrB5k798EfiWsscotm3/iview?usp=sharing

en:
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Figura 13. Municipios que integran la Regién Norte del Estado de Durango
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Ocampo

El municipio de Ccampo se encuentra en la parte mas septentrional del estado de Durango, en los Iimites con el estado
de Chihuahua, en las coordenadas 26°04'19" y 26°49'48" |atitud norte y 105°06'04" y 106°13'44" longitud oeste a una altura
de 1,740 metros sobre el nivel del mar. Colinda al norte con el estade de Chihuahua, al sur con el municipio de Indé, al
este con el municipio de Hidalgo y al oeste con los municipios de San Bernardo y Guanacevi. La distancia aproximada a
la capital del estado es de 345 Kildmetros.™

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivas de Desarrollo Sostenible, Agenda

2030."

Tematica Eje 4 PNA: Participacién ciudadana, vigilancia, colaboracion y cacreacion

Plan Municipal | Ser reconocido como un gobiemo incluyente, transparente y eficiente con la finalidad de
Visién | mejorar la calidad de vida del medio rural, con atencion ciudadana, mejores servicios
publicos, desarrollo de infraestructura, atractivos turisticos, respetuoso del medio ambiente
y transparente en el manejo de los recursos; que impacte en el bienestar social y econdmico

de sus habitantes.

Eje de Gobierno | Eje 5. Transparencia
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Objetivo especifico 8 de la

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de parlicipacién que favorezcan el

PNA | involucramiento social en el control de la corrupcion, asf como en la vigilancia y rendicién
de cuentas de las decisiones de gobiermo.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 31.

PNA

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corupcién, en la que se promueva el
fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana existentes en la materia, y
|a creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracién social.

Accidn alineada PNA

Accion 3
Articular esquemas de intercambio de informacién y experiencias sobre mecanismos de
participacion ciudadana, en especial en el ambito estatal y municipal.

" Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Ocampo, Dgo., disponible en:
http:/fwww inafed gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10017a.html

"' Plan Municipal de Desarrolio Ocampo, disponible en: https://drive.google.com/file/d/1 OWnH4IGvb97UXLOafYA2XullgUaM-
Upv/view?usp=sharing
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San Bernardo

El municipio se localiza en la porcién septentrional del estado. Limita al norte y oriente con el municipio de Ocampo; al sur
con el del Cro y al poniente con el de Guanacevi. Su cabecera municipal se encuentra en las coordenadas 26°00" de latitud
norte y los 105°31' de longitud oeste, a una altura de 1,640 metros sabre el nivel del mar.™

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, con el Plan Estatal de Desarrollo y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

Agenda 2030.

Tematica Eje 4 PNA: Participacién ciudadana, vigilancia, colaboracién y cocreacién.

Plan Municipal | Transformar San Bernardo, dejar huella como el mejor Gobierno Municipal, transparente
Vision | en el manejo de los recursos, autosustentable y lider en atencién ciudadana, servicios
publicos, infraestructura, desarrollo econémico y bienestar social.
Eje de Gobierno | Eje 1. Transparencia ante los ojos de todos
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Objetivo especifico 8 de la

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el

PNA | involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion
de cuentas de las decisiones de gobiemo.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 32

PNA

Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la
participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la commupcion, en
colaboracién con el SNT.

Accion alineada PNA | Accion 3
Articular estrategias de gobiemo abierto que privilegien la inclusion de grupos en situacion
de vuinerabilidad, jovenes organizaciones sociales
orientadas a la contraloria social y el combate a la corrupcion.
™ Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de San Bernardo, Dgo., disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10025a.html
i Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de San Bemardo, Dgo., disponible en:

https://drive.google.comv/file/d/1hAMKGgr_cgDmomJBRJin4dLRE6Zhs6-Rzo/view?usp=sharing
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Hidalgo

El municipio se localiza en la parte norte del estado de Durango, limita al norte con el estado de Chihuahua; al sur con los
municipios de Indé y San Pedro del Gallo, al oriente con Mapimi y San Pedro del Gallo y al poniente con Ocampo e Indé.
Esta ubicado en la altiplanicie mexicana, pues la mayor parte de sus terrenos se extienden en la Meseta de la Zarca, que
es una de las llanuras mas exlensas cubiertas de pastizales, ubicada a 1,850 metros sobre el nivel del mar. La inclinacién
general de la Planicie es hacia el Sureste para descender al Bolsén de Mapimi.™

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desamollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda

2030.™

Tematica Eje 4 PNA: Participacién ciudadana, vigilancia, colaboracién y cocreacién.
Plan Municipal | Que el municipio de Hidalgo, para el 2022, cuente con energia asequible y no
Visién | contaminante, con servicios basicos, para 2025, el municipio cuente con el 35 % de
infraestructura Hidraulica de calidad en todas las comunidades. Para 2030, el Municipio de
Hidalgo, es un referente nacional en el reconocimiento y ejercicio del derecho humano a la
seguridad y la paz; el ejercicio de los derechos sociales y econémicos bésicos para el
desarrollo pleno de las persanas y en el modelo de desarrollo turistico, urbano y ambiental

sostenible.

Eje de Gobiemo | Eje 5. Transparencia
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Objetivo especifico 8 de la

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el

PNA | involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en |a vigilancia y rendicién
de cuentas de las decisiones de gobierno.
Plazo | Mediano
Prioridad Alineada a la | Prioridad 34.

PNA

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion
ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcidn desde la sociedad.

Accidn alineada PNA

Accién 2

Llevar a cabo mesas de didlogo con organizaciones de la sociedad civil para identificar
necesidades de informacién y evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de
propuestas a través de los mecanismos digitales de participacion.

T

Enciclopedia de

los Municipios y

Delegacion de Mexico, Municipio de Hidalgo, Dgo., disponible en:

http:/iwww.inafed.gob. mxfwork/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10010a.html

75 Plan Municipal de Desarrolio, Municipio de Hidalgo, Dgoe., disponible en: https://drive.google.com/file/d/16JJnOa-
OKtolAiF94m_3ZViGAzNCp-OR/Niew?usp=sharing
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Indé

El municipio de Indé se localiza en la parte norte centro del estado de Durango, sus colindancias son: al norte Qcampo e
Hidalgo; al sur El Oro y Rodeo; al oriente con Hidalgo y San Pedro del Gallo; y al poniente con El Oro. Se ubica a los 25°
54' 43" latitud norte, y a los 105° 13' 20" de longitud oeste, a una altura de 1,860 metros sobre el nivel del mar; se divide
en 77 localidades, de las cuales las mas importantes son: Indé, Concepcion, San Rafael y el Paimito.™

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan 2040, Agenda 2030.7

Tematica Eje 2 PNA: Profesionalizacién e integridad en el servicio piblico

Plan Municipal
Visién

Conducir una politica social municipal integral y sustantiva. Ser el Municipio més confiable,
cercano y sensible a las necesidades de sus habitantes. Eficiente y eficaz en la prestacion
de los servicios de cada una de sus unidades administrativas. Garantizar la vinculacién
adecuada para gestionar a los programas de cualquier orden de gobiemo, asi como del
sector privado. Coadyuvar a la administracién municipal para promover la participacion de
sus habitantes y la responsabilidad compartida. Fomentar la equidad e inclusion de
oportunidades, asi como la padicipacién social.

Eje de Gobierno
Municipal

Eje 1. Transparencia

Eje Estratégico PNA

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 4 de la

Fomentar el desarrollo y aplicacibn de procesos estandarizados de planeacion,

PNA | presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de méaxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Plazo | Mediano
Prioridad Alineada a la | Prioridad 17,

PNA

Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala nacional de los procesos de armonizacion
contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos plblicos
con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacion de ahorros

presupuestarios.

Accién alineada PNA

Accién 1
Capacitar y profesionalizar a los funcionarios de las entidades federativas y los municipics
de |as 4reas encargadas de la contabilidad.

"™ Enciclopedia de lo Municipios y Delegacion de México, Municipio de Indé, Dgo., disponible en:
hitp:/iwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10011a.html
n Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de Indé, Dgo., disponible en:

https://drive.google.com/file/d/17g8IDmI&7pUp7 0609 TMGY|YMYFEFNPy/view?usp=sharing
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El Cro

El municipio de El Oro se localiza en la parte norte del estado de Durango en las coordenadas 25°57" de latitud norte y
105°22' de latitud oeste, a una altura de 1,700 metros sobre el nivel medio del mar. Colinda al norte con los municipios de
San Bemardo e Indé; al este con los municipios de Indé y Rodeo; al sur con los municipios de Coneto de Comanfort y
Santiago Papasquiaro; y al oeste con los municipios de Santiago Papasquiaro, Tepehuanes, Guanacevi y San Bernardo.
La distancia aproximada de la cabecera municipal a la capital del estado es de 360 kilometros.™

Alineado con el Plan Estatal de Desarrallo.”

Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y programas piblicos

Plan Municipal
Visién

La vision del Ayuntamiento de El Oro, es ser una entidad cercana a la gente, gobernando
con sentido humano, con pasién por servir, administrando siempre los recursos humanas
y financieros con transparencia y apegados a la rendicién de cuentas.

Eje de Gobierno
Municipal

Eje 1. Transparencia y Rendicién de Cuentas

Eje Estratégico PNA

Eje 3. Promover la mejora de la gestién piblica y de los puntos de contacto
gobierno-sociedad

Objetivo especifico 7 de la

Impulsar la adopcion y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas,

PNA | asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e

imparciales entre gobiemo y sector privado.
Plazo | Mediano
Prioridad Alineada a la | Prioridad 28.

PNA | Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que
fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracién con el SNT.

Accién alineada PNA | Accién7

Garantizar la implementacién del sistema institucional de archivos de todas |as instituciones
que desarrollan abra publica.

" Enciclopedia de

los Municipios y Delegaciones de México, Municipio El

Cro, Dgo., disponible en:

http:/iwaw.inafed.gob. mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10018a.html
™ Plan de Desarrollo Municipal. Disponible en:
hitps://drive.google.com/file/d/1 7tBMy3dolwdISji2A_1UKONYJeCOfIRJ/view?usp=sharing
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Figura 14. Municipios que integran la Region Laguna del Estado de Durango
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Gomez Palacio

El municipio de Gémez Palacio se localiza al oriente del estado en las coordenadas 25 33' 00" y 25 32' 27" de latitud norte
y 103 18" 27" y 103 40' 30" de longitud oeste, a una altura de 1,150 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el
municipio de Tlahualilo; al sur con Lerdo; al oriente con el estado de Coahuila y al poniente con los municipios de Mapimi
y Lerdo. Se divide en 235 localidades de las cuales las mds importantes son: Gémez Palacio, El Vergel, Dolores y el
Compds. Su distancia aproximada a la capital del estado es de 250 kilometros.*®

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, Objetivas de Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas 2030 (ODS-ONU).*

Tematica Eje 3 PNA: Punto de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y programas publicos

Plan Municipal | Ser el municipio con mayor crecimiento de la regién, que permita incrementar los niveles
Vision | de bienestar de las personas, para que la ciudadania viva en paz y en un ambiente
democratico, con igualdad social, integrando la perspecliva de género en sus programas y
proyectos, en un entomo econdmico incluyente, siendo parte pujante de la cuarta

transformacién nacional.

Eje de Gobierno | Eje1. Gémez Palacio Abierto y de Todos.
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto

gobierno-sociedad

Objetivo especifico 7 de la

Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas,

PNA | asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e
imparciales entre gobiemo y sector privado.
Plazo | Mediano
Prioridad Alineada a la | Prioridad 28

PNA | Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que
fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones plblico-privadas, en colaboracién con el SNT

Accidén alineada PNA | Accién 4

Articular estrategias de gobiemo abierto que posibiliten la participacion y mecanismos de
vigilancia ciudadana en temas de proyectos de infraestructura, obra plblica y asociaciones
publico-privadas.

® Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Gémez Palacio, Dgo., disponible en:

http:
81

Plan

Thewew inafed gob.mxwork/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10007a.html
Municipal de

Desarrollo Gomez Palacio,

https://drive.google.com/file/d/ 1hfBf6EKQS5tQOARrmbt_gKrMIBbv2ToNC/view?usp=sharing

disponible en:
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Lerdo

La cabecera municipal de Lerdo se ubica a los 25° 46" de latitud norte y103° 31' de latitud ceste. Calinda al norte con los
municipios de Mapimi y Gémez Palacio; al sur con el municipio de Cuencamé; al oriente con el municipio de Gémez Palacio
y el estado de Coahuila y al poniente con los municipios de Mapimi y Nazas.®

Alineado con el Plan Durango 2040, los Objetivos de Desarollo Sostenible, Agenda 2030.%

Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada

Plan Municipal
Vision

Lerdo, un municipio sustentable, incluyente, humano, cercano a la gente y de
oportunidades para todos.

Eje de Gobiemo

Eje 3. Lerdo eficaz

Municipal | Objetivo 3.2 Manejo eficiente y responsable de los recursos publicos
Objetivo 3. Gobierno abierto que rinde cuentas
Eje Estratégico PNA | Eje 3. Promover la mejora de la gestion pablica y de los puntos de contacto

gobierno-sociedad

Objetivo especifico 7 de la
PNA

Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e
imparciales entre gobiemo y sector privado.

Plazo

Mediano

Prioridad Alineada a la
PNA

Prioridad 28

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobiemno abierto que
fortalezca la rendicién de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracién con el SNT.

Accidn alineada PNA

Accion 8
Desarrollar estrategias diferenciadas para publicos especificos, que procuren los medios
apropiados a sus posibilidades para ejercer y

aprovechar el derecho de acceso a la informacion pilblica generada en materia de
infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas.

® Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Lerdo, Dgo., disponible en:
http:/’www.inafed.gob. mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10012a.htmi

LY Plan Municipal de Lerdo, Dgo., disponible en:
https://drive.google.com/file/d/ 1tSbSvSoLESyzOABvdW44yaCQtUUhQZCP/view?usp=sharing
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Cuencamé

Limitado al norte con les municipios de Nazas y Lerdo; al este con el de Simén Bolivar y Santa Clara; al noroeste con el
estado de Coahuila; al oeste con los municipios de Poanas, Guadalupe Victaria y Pefidn Blanco, y al sur con el estado de
Zacatecas. Las coordenadas geograficas de la cabecera municipal son: 24° 52" latitud norte y 103°42" longitud oeste. Su
distancia aproximada a la capital del estado es de 146 km. Su altitud es de 1,580 metros sobre el nivel medio del mar. *

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda

2030.%

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y fiscalizacion

Plan Municipal
Visién

Ser un municipio seguro que ofrezca oportunidades de desarrollo integral para todos sus
habitantes, en un entorno organizacional humano efectivo y transparente que basado en el
respeto de los derechos humanos y del medio ambiente contribuya a mejorar la calidad de
vida de la ciudadania del municipio.

Eje de Gobiemo
Municipal

Eje 5. Gobierno Responsable y Transparente

Eje Estratégico PNA

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 5de la

Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, précticas y

PNA | capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas a escala

nacional.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 19.

PNA | Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién para
la homologacién y simplificacién de normas, procesos y métodos de control interno,
auditarfa y fiscalizacion; asi como la colaboracion con otras instancias piblicas que facilite
el intercambio de informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y
hechos de cormupcion.

Accidn alineada PNA | Accién 10

Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacion contable y de resultados
de los fideicomisos publicos, asi como las medidas tomadas en materia de control interno,
bajo el principio de méaxima publicidad.

3 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Cuencamé, Dgo., disponible en:

http:
8 Plan

fivwww.inafed.gob. mx'work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10004a.htm|
Municipal

de Desarrollo Cuencamé, Dgo.,

https://drive.google. com/file/d/1AbxTvODNpjzxa06esMecvjE4vxnC 1UGHview?usp=sharing

disponible en:
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Mapimi

El municipio de Mapimi se localiza al extremo norte del estado de Durango, a los 26° 14' 6" latitud norte y 104° 29' 14"
longitud oeste, a una altura de 1,300 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte, con el estado de Chihuahua; al oriente,
con el municipio de Tlahualilo; por el sur, con los municipios de Gémez Palacio, Nazas, Lerdo y San Pedro del Gallo y
hacia el poniente, con el municipio de Hidalgo.®

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Durango 2040 y los Objetives de Desarrollo Sostenible, Agenda

2030.9

Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y programas puablicos
Plan Municipal | Lograr posicionar estratégica y competitivamente al municipio de Mapimi en el ambito
Visién | regional, nacional e internacional, integrandolo como un destino seguro, con servicios de
calidad, atractivo a inversionistas que contribuiran al incremento de la actividad econémica,
generando nuevos empleos que impulsaran el desarrollo econdmico, social, cultural y

natural de |a regién, en beneficio de las presentes y futuras generaciones.

Eje de Gobierno | Eje 6. Gobierno Humano, Transparente y Eficiente
Municipal

Eje Estratégico PNA | Eje 3. Promover la mejora de la gestién plblica y de los puntos de contacto goblerno-

sociedad

Objetivo especifico 6 de la
PNA

Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propicien
la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobiemo
al realizar trémites y acceder a programas y servicios publicos.

Plazo

Largo

Prioridad Alineada a la
PNA

Prioridad 24.

Generar un sistema Gnico que integre informacién sobre las politicas sociales, que incluya
un catélogo nacional de programas sociales y un padron universal de beneficiarios que
aproveche la informacién publica existente. Generar un sistema uUnico que integre
informacion sobre las politicas sociales, que incluya un catélogo nacional de programas
sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la informacion publica
existente.

Accidn alineada PNA

Accién 4
Asegurar su acceso y difusién a la poblacidén en general, especiaimente a los grupos en
situacién de vulnerabilidad.

* Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Mapimi, Dgo., disponible en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10013a.html

% Municipio de Mapimi, 2019-2022, disponible en: https://drive.google.comffile/d/1rmuEQgc7RnT13E-C2udat4Zq8BjsfNc-
Iview?usp=sharing
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Tlahualilo

El municipio de Tlahualilo se localiza al nordeste del estado en las coordenadas 26° 06' 12" de latitud norte y 103° 26' 26"
longitud oeste, a una altura de 1,095 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte y oriente con el estado de Coahuila; al
sur con el municipio de Gémez Palacio y al poniente con el municipio de Mapimi.®®

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda

2030.%

Temética Eje 3 PNA: Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y programas publicos

Plan Municipal

Cumplifle a la poblacién del Municipio de Tlahualilo a alcanzar un mejor futuro. Dejando

Vision | atras la inoperancia de un gobiemo pasado burocratico que malgasto los recursos de los
ciudadanos y convertimos en un gobiemo justo y eficiente que resuelve los problemas de
la gente

Eje de Gobiemo | Estrategia 8. Hacienda Municipal Transparente
Municipal

Eje Estratégico PNA

Eje 3. Promover la mejora de la gestion piblica y de los puntos de contacto gobierno-
sociedad

Objetivo especifico 7 de la

Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,

PNA | asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e

imparciales entre gobierno y sector privado.
Plazo | Mediano
Prioridad Alineada a la | Prioridad 28.

PNA | Desarmollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracién con el SNT.

Accidn alineada PNA | Accién 4

Articular estrategias de gobiemo abierto que posibiliten la paricipacién y mecanismos de
vigilancia ciudadana en temas de proyectos de infraestructura, obra publica y asociaciones
publico privadas.

% Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Tlahualilo, Dgo., disponible en:
http://www.inafed.gob. mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10013a.html
% Plan Municipal de Desarollo Tahualilo, Dgo., disponible en:
229zJrsu7enTTVWDO0SaiEdZggSxdy/view?usp=sharing

https://drive.google.com/ffile/d/12-
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San Pedro del Gallo

El municipio esté situado, en su mayor parte, en los terrenos altos de la meseta de la Zarca, y su porcién meridional en el
plano inclinado que forma el descenso al rio Nazas. Limita al norte con los municipios de Mapiml e Hidalgo, al oriente con
Mapimi y Nazas, al sur con los de Nazas y San Luis del Cerdero y al poniente con Indé y Rodeo. Su cabecera municipal
se ubica en las coordenadas 25° 34 de latitud norte y 104° 18' longitud oeste, y a una altura de 1,660 metros sobre el nivel

del mar.®

Alineado con el Plan Nacional y el Plan Estatal de Desarrollo.®'

Tematica Eje 1 PNA: Prevencién, deteccidn, denuncia, investigacién, substanciacién y sancion de faltas

administrativas

Plan Municipal
Vision

cumplir con la legalidad debida y a pegados a las leyes y reglamentos que nos norman el
estado, incorporamos a la vida publica el principio del gobiemo del pueblo y para el pueblo,
en un ambito econémico, social y politico, aplicando los principios de honradez, de respeto
y paz social.

Eje de Gobierno
Municipal

Eje 1. Politica y Gobierno.
Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad.

Eje Estratégico PNA

Eje 1. Combatir la corrupcién y la impunidad

Objetivo especifico 1 de la

Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora

PNA | de los procesos de prevencién, denuncia, deteccién, investigacion, substanciacion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.
Plazo | Largo
Prioridad Alineada a la | Prioridad 6
PNA | Generary ejecutar procesas homologados a escala nacional de proteccion a denunciantes,
alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de
corrupcion.
Accién alineada PNA | Accién B

Procurar la existencia de mecanismos que garanticen la posibilidad de realizar denuncias
anénimas en materia de corrupcion.

% Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio San Pedro del Gallo, Dgo.,
http:/iwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM 10durango/municipios/10030a.html
am Plan Municipal de Desarrollo San Pedro del Gallo, Dgo, disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1QjOVbwTYVjnlIWEDKO2mevtAalmrEpl/view?usp=sharing
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San Luis de Cordero

El municipio de San Luis de Cordero se encuentra en la regién norte del estado, limita al norte con el municipio de San
Pedro del Gallo, al oriente y suroriente con el de Nazas; y, al poniente y sur poniente con el de Rodeo. Esta comprendido
entre los paralelos 25°11" y 25°30" de latitud norte y entre los meridianos 104°4" y 104°29" de longitud ceste. Su cabecera
municipal se localiza en los 25°25" de latitud norte y 104°17" de longitud oeste; con una altura sobre el nivel del mar de

1,480 metros.*

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarollo Sostenible, Agenda 2030.%

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccion, denuncia, investigacién, substanciacién y sancion de faltas

administrativas

Plan Municipal | Lograr un San Luis de Cordero con mds y mejores oportunidades de desarrollo humano y
Visién | social para las familias que lo habitan. Abatiendo las carencias en materia de infraestructura
social esencial e impulsando la economia y la participacitn ciudadana.
Eje de Gobiemo | Eje 1. Transparencia y Rendicién de Cuentas
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 5 de la

Fortalecer los mecanismos de homelogacién de sistemas, principios, précticas y

PNA | capacidades de auditoria, fiscalizacién, control intemo y rendicion de cuentas a escala
nacional.

Plazo | Corto
Prioridad 19

Prioridad Alineada a la
PNA

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién para
la homelogacion y simplificacién de normas, procesos y métodos de control intemno,
auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracitn con otras instancias publicas que facilite
el intercambio de informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientes de investigacion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién.

Accion alineada PNA

Accion 10

Fortalecer los procedimientos para la fransparencia de informacion contable y de resultados
de los fideicomisos publicos, asi como las medidas tomadas en materia de control intermo,
bajo el principic de maxima publicidad.

2 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio San Luis del Cordero, Dgo., disponible en:
http:/fwww inafed.gob. mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10029a.html

o Plan Municipal de Desarrollo San Luis de Cordero,
https://drive.google.com/file/d/1FKDraP16JX CUPuuThy TA3O TxKHIaG4Dh/view?usp=sharing

Dgo., disponible en:
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Rodeo

El municipio de Rodeo se localiza al centro del estado de Durango. Colinda al norte con el municipio de San Pedro del
Gallo; al noreste con San Luis del Cordero; al oriente con Nazas; por el sur San Juan del Rio; al Suroeste con Coneto de
Comoanfort y &l noroeste con los de Indé y El Oro; su cabecera municipal se encuentra ubicada en las coordenadas 25°11'
de latitud norte y 104°34' de longitud oeste, a una altura de 1,340 metros sobre el nivel del mar.*

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, y los Objelivos de Desarrollo Sostenible
propuestos por la Organizacion Nacional de las Naciones Unidas.*

Temética Eje 2 PNA: Profesionalizacion e Integridad en el Servicio Publico

Plan Municipal | Juntos en la transformacion de Rodeo, scmos la administracibn municipal de la que el
Visién | pueblo se siente orgulloso, reconocidos por la prestacion de servicios publicos de calidad,
el mejoramiento de la gestion publica y el impulso integral al desarrollo economico y social,
asl como el crecimiento arménico y ordenado del municipio.
Eje de Gobierno | Eje 1. Gestion Gubernamental Eficiente y Transparencia
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 3 de la
PMA

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de
integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, &tica e integridad.

Plazo

Mediano

Prioridad Alineada a la
PNA

Prioridad 13

Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de programas de
recursos humanos en el servicio publico, en colaboracién con la Comisién Permanente de
Contralores Estados Federacidn.

Accidn alineada PNA

Accién 5
Divulgar informacién en datos abiertos sobre procesos administrativos de los entes
publicos relacionados con las politicas de recursos humanos

L2

Enciclopedia de

los Municipios y

Delegaciones de México, Municipio de Rodeo, Dgo., disponible en:

http:/iwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10024a.html

9%

Flan

Municipal

de Desarrollo Rodeo 2019-2022, disponible en:

hitps://drive.google.com/file/d/1e157Y cdEe2G8_0ObL 3xaeCwDPRrJg3Kd1/view?usp=sharing
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Nazas

El municipic de Nazas se localiza al noroeste del estado de Durango en las coordenadas 25°13'34"" de latitud norte y
104°06°39" longitud oeste; a una altura de 1,250 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con los municipios de San
Luis del Cordero, Mapimi y San Pedro del Gallo; al criente con el de Lerdo; al sur con los de Cuencamé, San Juan del Rio
y Pefién Blanco; y al poniente con el de Rodeo. Se divide en 42 localidades de las cuales las mas importantes son:
Morteros, Santa Barbara, Agustin Melgar, San Isidro y Paso Nacicnal. La cabecera del municipio lleva el mismo nombre
de Nazas y se encuentra ubicada en la margen derecha del rio Nazas, a 1,273 metros de altura sobre el nivel del mar, en
un paraje risuefio cubierto de frondosos arboles.”

Alineado con el Plan Eslatal de Desarrollo y los Objetivas de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.%7

Temiética Eje 4 PNA: Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracién y cocreacién

Plan Municipal
Vision

Lograr que los habitantes del municipio de Nazas residan en una comunidad préspera,
segura y con igualdad de oportunidades, mediante una economia activa y con fuentes
dignas de empleo para lograr reducir la brecha de la pobreza en el municipio mediante la
implementacion de politicas publicas que desarrollen capacidades humanas, sociales y
prefesionales de los Nacences, en busca de niveles superiores de bienestar.

Eje de Gobiemo
Municipal

Eje 1. Gobierno Transparente

Eje Estratégico PNA

Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Objetivo especifico 8 de la
PNA

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicion
de cuentas de las decisiones de gobiermo.

Plazo

Corto

Prioridad Alineada a la
PNA

Prioridad 31

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el
fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana existentes en la materia, y
la creacién de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Accion alineada PNA

Accion 4

Establecer esquemas de evaluacion y seguimiento de los mecanismos de participacion, y
su contribucién en el involucramiento sacial en el
combate a la corrupcion.

% Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Nazas, Dgo., disponible en:
http:/fwww.inafed. gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10015a.html

&7

Plan Municipal de

Desarrollo  Mazas,

2019-2022, disponible en: https:/fdrive.google.com/file/d/1-qKzrihfg-

kLAELmIroUH1QUsyt-mkT9/view?usp=sharing
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Peiién Blanco

El municipio esta ubicado en

a region central del estado y tiene por colindantes; al norte el municipio de Nazas; al oriente

el de Cuencamé; al sur el de Guadalupe Victoria y el Panuco de Coronado; y por el poniente el de San Juan del Rio. Su
territorio abarca una superficie aproximada de 1,827 kilémetros cuadrados. Sus coordenadas son: latitud norte de 24°47",
longitud oeste de 104°01". La altura del municipio sobre el nivel del mar es de 1,800 metras.*®

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.®

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion

Plan Municipal | Logramos que el servicio de todas las dependencias municipales dejaran de ser lejanas y
Vision | apaticas a la realidad de la ciudadania. Se manejaron los recursos con total transparencia.
Nos convertimos en un gobiemo que escucha y atiende a los Pefionenses con lo que
logramos Retomar el Rumbo.
Eje de Gobierno | Eje 1. Gobierno Transparente
Municipal

Eje Estratégico PNA

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 5 de la

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, précticas y

PNA | capacidades de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas a escala
nacional.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 19.

PNA

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion para
la homologacién y simplificacion de normas, procesos y meétodos de control interno,
auditoria y fiscalizacion; asi coma la colaboracién con ofras instancias publicas que facilite
el intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

Accién alineada PNA

Accién §
Desarrollar esquemas de inteligencia institucional mediante |a sistematizacion y el analisis
de expedientes de auditoria y control interno.

® Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Pefion Blanco, Dgo., disponible en:
http:/iwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10021a.html
= Plan Municipal de Desarrollo Pefion Blanco,
hitps:f/drive.google.com/file/d/1eZv4JzZjxBjEOBIIEApSqaO_tSYfOLD2/view?usp=sharing

Dgo., disponible en:
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Santa Clara

El municipio se encuentra ubicado en la zona de este del estado. Lo delimitan: al norte y noreste, con el municipio de
Simén Bolivar, al sur con el estado de Zacatecas; al oeste con el municipio de Cuencamé. Sus coordenadas son 24928'
de latitud norte y 103°21' de longitud oeste; la altura sobre el nivel del mar es de 2,050 metros, '*?

Alineado el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y can los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda

2030.'"

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccién, denuncia, investigacion, substanciacién y sancién de faltas
administrativas.
Plan Municipal | El municipio de Santa Clara merece ser un municipio productivo y autosuficiente que
Visién | permita que nuestros habitantes tengan una calidad de vida digna. Derivado del trabajo
arduo que la presente administracién llevara a cabo incluyendo cada uno de los ejes
estratégicos, objetivos y lineas de accion que permitan abatir el rezago y carencias tan

trascendentes que tiene nuestro municipio.

Eje de Gobierno | Eje 1. Transparencia y Rendicién de Cuentas
Municipal

Eje Estratégico PNA

Eje 1. Combatir la corrupcion y la impunidad

Objetivo especifico 1de la
PNA

Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora
de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Plazo

Corto

Prioridad Alineada a la
PNA

Prioridad 1.

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las
autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y
sancionar faltas administrativas graves y no graves.

Accién alineada PNA

Accién 2
Asegurar la comunicacion, revision e investigacion de las denuncias.

¢ Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipic de Santa Clara, Dgo., disponible:
http:/iwww.inafed. gob. mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10031a.htm|

" Plan Municipal de Desarrollo Santa Clara, Dgo., disponible en: https://drive.google.com/file/d/1Ig4WsFu7-
QXAsoLHNJuQtEnBmUBhNvaY/view?usp=sharing
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Simén Bolivar

El municipio de Simén Bolivar se encuentra ubicado en la regién oriental del estado, en las coordenadas 24°41°197 de
latitud norte y 103°13°27°" longitud oeste, a una altura media de 1,525 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el
municipio de Lerdo y con el estado de Coahuila; al sur con el estado de Zacatecas; al oriente con el municipio de San Juan

de Guadalupe; al suroeste con el de Santa Clara, y al poniente con el municipio de Cuencamé. Su distancia aproximada

a la capital del estado es de 210 km.

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, Agenda 2030 y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible para América Latina y el Caribe.'™

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion |

Plan Municipal
Vision

Construir mediante un gobiemo honesto y con la participacién ciudadana, politicas piblicas
de bienestar social, incluyentes y equitativas que detonen el desarrollo social, economico,
cultural y politico del municipio, mejorando la calidad de vida de la poblacién de General
Simén Bollvar.

Eje de Gobierno
Municipal

Eje 5. Transparencia y Rendicion de Cuentas

Eje Estratégico PNA

Eje 2. Combatir |la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 5 de la

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, practicas y

PNA | capacidades de auditoria, fiscalizacian, control interno y rendicion de cuentas a escala
nacional.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 19

PNA

Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién para
la homologacién y simplificacién de normas, procesos y métodos de control interno,
auditoria y fiscalizacién; asi como la colaboracion con ofras instancias publicas que facilite
el intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

Accion alineada PNA

Accién 8

Coordinar los procesos de control interno, auditoria y fiscalizacion en los ambitos estatal y
municipal, que evite duplicidades y omisiones con respecto a la Auditoria Superior de la
Federacién y los entes encargados de dichos procesos.

102
https://drive.google.com/file/d/1EzDnl_RHVPDRKecoPwN8VVUJJr2TPdnY view?usp=sharing

Plan Municipal

de

Desarrollo, Municipio de Simén Bolivar, Dgo., disponible en:
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San Juan de Guadalupe

El municipio de San Juan de Guadalupe aparece en el mapa del estado como un apéndice que rompe la uniformidad del
contorno general introduciendo una cufia de figura pentagonal en territorio de los estados vecinos; se localiza al este del
estado, a los 24° 37" 50" de latitud norte; y 102° 46' 41" de longitud oeste; a una altitud promedio de 1,700 metros sobre el
nivel del mar. Limita al norte y al ceste con el estado de Coahuila; al sur y al este con el estado de Zacatecas y al oeste
con el municipio de Simén Bolivar.'®

Alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.'%

Tematica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana, vigilancia, colaboracién y cocreacion

Plan Municipal | Ser un municipio seguro que ofrezca oportunidades de desarrollo integral para todos sus
Vision | habitantes, en un entorno organizacional humano efectivo y transparente que basado en el
respeto de los derechos humanos y del medio ambiente contribuya a mejorar la calidad de

vida de la ciudadania del municipio.

Eje de Gobierno | Eje 5. Gobierno Responsable y Transparente
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Objetivo especifico 8 de la | Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el

PNA | involucramiento social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicion
de cuentas de las decisiones de gobierno.

Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 32.

PNA | Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la
participacién ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcién, en
colaboracion con el SNT.

Accidn alineada PNA | Accion 1

Desarrollar una estrategia de identificacion, procesamiento, sistematizacién y publicacién
de informacién publica proactiva relacionada con los costos de la corrupcion, los canales y
procedimientos para la presentacion de denuncias, y las acciones realizadas por el

gobiemo para controlar la corrupcion.

'% Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de San Juan de Guadalupe, Dgo., disponible en:

http:fiwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10027a.html
% Plan Municipal de Desamrollo, Municipio de San Juan de
https./fdrive.google.com/file/d/1vUfdp2T_zHweoJIbuHZmwZ TXZEZqwHGjiview?usp=sharing

Guadalupe,

Dgo.

Disponible en:
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Figura 15. Municipios que integran la Regién Centro del Estado de Durango
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Canatlan

El municipio de Canatlan se localiza entre los paralelos 24°12°30" y 24°50°30° latitud norte y los meridianos 105°30"15" y
104°26"45" longitud oeste, a una altura promedio de 2,000 metros sobre el nivel medio del mar. Limita al norte con los
municipios de Nuevo Ideal y Santiago Papasquiaro; al sury sudeste con el municipio de Durango; al este con los municipios
de San Juan del Rio, Coneto de Comonfort y Panuco de Coronado; ceste y sudoeste con el municipio de San Dimas. Se
divide en 156 localidades, de las cuales las mas importantes son: Canatlan, Donato Guerra, J. Guadalupe Aguilera, La
Sauceda, El Tule, San José de Gracia y Santa Lucia.'®

Alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.

Temética Eje 2 PNA: Profesionalizacidn e integridad en el servicio pablico

Plan Municipal | Ser un municipio ejemplar que logre administrar los recursos de manera sustentable y
Visidn | factible para asi brindar a la ciudadania un servicio de calidad.
Eje de Gobiemo | Eje 1. Transparencia y Rendicién de Cuentas
Municipal | Ser un gobiemno con alto grado de integridad y transparencia.
Combatir la corrupcion y brindar cuentas claras a la poblacion.
Ejecutar una administracién honesta y transparente.
Prevencion de la corrupcién del servidor publico.
Eje Estratégico PNA | Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 3 de la

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de camrera y mecanismos de

PNA | integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 11.

PNA

Impulsar la adopcién, socializacién y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencién
de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes
homélegos.

Accion alineada PNA

Accién 3
Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la corrupcién en los
procesos institucionales y que promuevan el interés publico y la cultura de la transparencia.

*  Plan Municipal de

Desarrollo  2019-2022 del Municipio de Canatlan, Dgo.,

https://drive.google.com/file/d/17v_nLYxahhkfT6ILCOfOGHpFzB-ME-qg/view?usp=sharing

disponible en:



PAG. 228

PERIODICO OFICIAL

Coneto de Comonfort

El municipio de Coneto de Comonfort se encuentra en la parte central del estado de Durango, localizandose a los 24°58'31"
de latitud norte y a los 104°46'19" de longitud oeste a una altura de 2,000 metros sobre el nivel del mar. El municipio de
Coneto de Comonfort limita al norte con los municipios de EI Oro y Rodeo; al este con Rodeo y San Juan del Rio; al
suroeste con Canatlan; al oeste con Nuevo Ideal y al noroeste con Santiago Papasquiaro. Su distancia aproximada a la
capital del estado es de 150 kilometros. "%

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos para el Desarrollo Sostenible™’.

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y sancién de faltas

administrativas

Plan Municipal | Impulsar el desarrollo humano, econdmico, social, politico y fisico ambiental, la
Vision | transparencia, eficiencia, eficacia, honestidad, y dinamismo del gobierno municipal para
ofrecer a |a ciudadania una gestién publica, incluyente, oportuna, profesional y con un alto
sentido social. Promoviendo asi el desarrollo integral en base a sus potenciales.
Eje de Gobierno | Eje 1. Combate a la corrupcidn y Estado de Derecho
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 1. Combatir la corrupcién y la impunidad

Objetivo especifico 1 de la

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora

PNA | de los procesos de prevencion, denuncia, deteccitn, investigacion, substanciacion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.
Plazo | Mediano
Prioridad Alineada a la | Prioridad 5.

PNA

Impulsar la mejora y homologacién a escala nacional de protocolos y procesos de
presentacion de denuncias y alertas por hechos de corrupcion por parte de ciudadanos,
contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacion y control interno
competentes.

Accién alineada PNA

Accién 6
Generar un modelo transparente de seguimiento a las denuncias de hechos de corrupcin.

'% |bidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

o7

Plan

de Desarrallo Municipal. Disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1Z2I6CPzk C7y5i19BAUWA]joudYttVyqdA/view?usp=sharing
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Durango

El municipio de Durango se localiza en la parte norte del pais, y en el centro oeste de la altiplanicie mexicana; esta
comprendido entre los paralelos correspondientes a los 22°40" y 26°50° de latitud norte y entre los meridianos 102°25'55"
y 107°08'50" latitud occidental con relacién al Meridiano de Greenwich. Limita al norte con los municipios de Canatlan y
Panuco de Coronado; al noroeste con el de Guadalupe Victoria; al sur con el de Pueblo Nuevo y Mezquital; al este con
Nombre de Dios y Poanas, y al ceste con los municipios de Pueblo Nuevo y San Dimas.'®

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, es precisamente en esta alineacién de los
instrumentos de planeacion del desarrollo que se tiene el primer sustento que permitird la adecuada implementacion de
las propuestas contenidas en el PMD 20-22, materializando en hechos concretos la vision del desarrollo de la

Administracién Municipal '

Tematica Eje 2 PNA: Procesos institucionales

Plan Municipal | Somos un Gobierno con altos estandares de eficiencia, que optimiza los recursos publicos
Vision | con que cuenta, transparente en su actuacion y que rinde cuentas a los ciudadanos.
Eje de Gobiemo | Eje1. Gobierno Transparente, Eficiente y de Resultados.
Municipal

Eje Estratégico PNA

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 4 de la

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,

PNA | presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de méaxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Plazo | Mediano
Prioridad Alineada a la | Prioridad 186.

PNA

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora,
simplificacién, gestion de riesgos y rendicién de cuentas de los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y
los programas publicos, en colaboracién con el SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales.

Accion alineada PNA

Accion 3
Promover la publicacién proactiva de informacion focalizada, al menos en aquellos sujetos
obligados que producen informacion relacionada

con corrupcion, adquisiciones, obra publica y resultados de evaluaciones y auditorias.

1% |bidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipic Durango,.

" plan de Desarollo Municipal. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/18j9uWq-HsBLJpCsu_z643_QhZa-

lowS/view?usp=sharing .
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Guadalupe Victoria

Guadalupe Victoria en honor al Gral. Guadalupe Victoria, primer Presidente de México, distinguido duranguense, e
infatigable luchador por la independencia de la Nacién. El municipio de Guadalupe Victoria se localiza aproximadamente
a 24° 27" latitud norte, y a los 104° 07" longitud oeste del Meridiano de Greenwich, tiene una altura de 2,000 metros sobre
el nivel del mar; es uno de los principales municipios de Durango y se encuentra al oriente del estado, sus limites son los
siguientes; al norte con Pefién Blanco, al oriente con el municipio de Cuencamé; al sur con el municipio de Poanas y al
poniente con los municipios de Panuco de Coronado y Durango, se divide en 25 localidades, de las cuales las mas
importantes son; Villa Ignacio Allende, 2 de Abril, J. Guadalupe Rodriguez y Villa Guadalupe Victoria.'® El H. Ayuntamiente
de Guadalupe Victoria, tiene una conformacion plural, pero todos comprometidos en garantizar una administracion pablica
de resultados y con objetivos de desarrollo sostenible.'!

El Plan Municipal de Desarrallo del Municipio de Guadalupe Victoria se encuentra alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU.

Temdtica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana, vigilancia, colaboracion y cocreacion

Plan Municipal | Ser al 2022 un municipio dinamico, con un sector productivo consolidado y de calidad, con
Vision | un crecimiento ordenado en base a planes y programas orientados a la sustentabilidad y
que brinde a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo.
Eje de Gobiemo | Eje 1. Transparencia
Municipal | Objetivo: Consolidar mecanismos para el manejo transparente de los recursos publicos.
Centrol y Fiscalizacion sobre el ingreso y aplicacion de los recursos publicos
Consolidar la Contraloria Social como un instrumento de seguimiento
Fortalecer los mecanismos de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Acceso a la
Informaci6n.
Implementar mecanismos de comunicacion que faverezca el manejo de informacién directo
con la sociedad.
Eje Estratégico PNA | Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Objetivo especifico 8 de la

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de pariicipacion que favorezcan el

PNA. | involucramiento social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicién
de cuentas de las decisiones de gobiemo.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 32,

PNA | Implementar politicas de transparencia proactiva y gobiermno abierto que promuevan la
participacidn ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcién, en
colaboracion con el SNT.

Accién alineada PNA | Accion 3
Avrticular estrategias de gobierno abierto que privilegien la inclusién de grupos en situacion
de vulnerabilidad, jovenes y organizaciones sociales
orientadas a la contraloria social y el combate a la corrupcion.
"% |bidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.
m Plan Municipal de Desarrollo Guadalupe Victoria, Dgo. Disponible en:

hitps:/idrive.google.comifile/d/13L2z21 HoCh9YLWSJgsbe156DPsylzNRdjc/view?usp=sharing
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Nombre de Dios

El municipio de Nombre de Dios se localiza al surpeste de la capital del estado, en las coordenadas 23°51° de latitud norte
y alos 104°15 de longitud ceste; a una altura de 1,730 metros sabre el nivel del mar. Limita al norte, con los municipios de
Durango y Poanas; al sur, con Mezquital y Stchil; al oriente con Vicente Guerrero y Poanas y al poniente con Durango y

Mezquital. "2

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 y una Vision de
Futuro: Nombre de Dios 20402,

Tematica Eje 3 PNA: Puntos de contacto gobierno-sociedad: tramites, servicios y programas publicos

Plan Municipal | Consolidar al municipio de Nombre de Dios en el corto y mediano plazo como un lugar
Vision | seguro y amigable para vivir y visitar, donde se respeten los derechos humanos, se impulse
la economia, se preserve la identidad y se otorguen servicios publicos de calidad.
Eje de Gobiermno | Eje 1. Gobierno cercano a la gente
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto

gobierno-sociedad

Objetivo especifico 7 de la

Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas,

PNA | asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones Integras e
imparciales entre gobierno y sector privado.
Plazo | Mediano
Prioridad Alineada a la | Prioridad 28.
PNA | Desarollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que

fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones plblico-privadas, en colaboracion con el Sistema MNacional de
Transparencia.

Accidn alineada PNA

Accién 9

Impulsar la ampliacién de la participacion y vinculacién de la poblacién y las organizaciones
de la sociedad civil en procesos de toma de decision en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones pablico-privadas.

12 |bidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Nombre de Dios, Dgo.

e Plan de

Desarrollo

Municipal. Disponible  en: hittps://drive.google.com/file/d/1sglpGhpYi93QuU-

VTEvhvTJuXiFopTUvS/view?usp=sharing
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Panuco de Coronado

El Municipio de Panuco de Coronado es uno de los 39 municipios en los que se encuentra dividido el estado mexicano de
Durango, ubicado en el centro del estado en la regién de los llanos, a una altura de 2,000 metros sobre el nivel del mar;
limita al norte con los municipios de San Juan del Rio y Pefién Blanco; al oriente con el de Guadalupe Victoria; al sur con
el de Durango y al poniente con el de Canatldn. Se ubica a los 24°32"21" de latitud norte y 104°19"31' de longitud oeste.
21. Se divide en 17 localidades, siendo las mas importantes: Francisco |. Madero y Panuco de Coronado.'*

Se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrcllo y los Objetivos para el Desarrollo

Sostenible.

Tematica Eje 4 PNA: Participacién ciudadana, vigilancia, colaboracién y cocreacién
Plan Municipal | Que el trabajo y los resultados coloquen a la administracion 2019-2022 como una de las
Visién | mejores en la historia de nuestro municipio, por lograr la transformacién de las condiciones

de vida de nuestras comunidades y las personas.

Eje de Gobiemmo | Eje 1. Transparencia y Rendicién de Cuentas
Municipal | Garantizar la cercania del gobiemo y abrir la participacion social para la toma de decisiones
Eje Estratégico PNA | Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Objetivo especlfico 8 de la

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el

PNA | invelucramiento social en el control de la corrupcion, asi come en la vigilancia y rendicion

de cuentas de las decisiones de gobiemo.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 31

PNA | Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la gque se promueva el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia, y
la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Accién alineada PNA | Accién 10

Desarrollar una estrategia de fortalecimiento de contralorias y testigos sociales.

" Plan

Municipal  de
https:/fdrive.google.com/file/d/16MkX3BvaveXZgt-IMSIOFCnURtWWoT7c_/view?usp=sharing

Desarrollo 2019-2022 Panuco de  Coronado, Dgo. Disponible en:
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El municipio limita al norte con el municipio de Guadalupe Victoria y Cuencamé, al sur con Vicente Guerrero, al ceste con
los municipios de Nombre de Dios y Durango; y al este colinda con el estado de Zacatecas. La cabecera municipal se
encuentra en las coordenadas 23°58' de latitud norte y 104°03' de longitud oeste. Su altitud sobre el nivel medio del mar
es de 1,900 metros.

El municipio de Poanas es el sequndo mas pequefio del estado de Durango, tiene una superficie de 1,124.9 km? que
representan el 1.53% del total del territorio estatal.

El Plan Municipal de Poanas esta construido con base en las necesidades del pueblo, y se encuentra alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, y con la Agenda 2030, de la resolucién 70/1
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulada “Transformar nuestro munde: la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible”. Alineacion con el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.'*®

Tematica Eje 1 PNA: Prevencion, deteccién, denuncia, investigacion, substanciacion y sancién de faltas

administrativas

Plan Municipal
Visién

Hacemaos juntos el cambio, vivimos juntos el cambio, construiremos el futuro de nuestra
tierra haciendo las cosas mejor, siendo eficientes en cada aspecto necesario, cumplimos
con demostrar que todos podemos cambiar nuestras vidas y juntos podemos mejorar y
cambiario todo. Hacemos de nuestra tierra el espacio digno de vida, constituimos los
cimientos de un gran estado y una gran nacién.

Eje de Gobiermo

Eje 1 Transparente y para el Buen Gobierno

Municipal | Coordinacion Institucional
Transparencia
Acceso y difusidén ciudadana a la reglamentacién municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 1 Combatir la corrupcién y la impunidad

Objetivo especifico 1 de la

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora

PNA | de los procesos de prevencidn, denuncia, deteccién, investigacién, substanciacién y
sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 1

PNA

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacién entre las
autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y
sancionar faltas administrativas graves y no graves.

Accion alineada PNA

Accién 9
Asegurar la atencién de las denuncias recibidas, sin menoscabo del medio por el que
fuercn recibidas, por las instancias comrectas.

5 Plan  Municipal

de Desarollo 2019-2022, Un Gobiemo de Acciones

Poanas, Dgo. Disponible en:

https:fidrive.google.com/file/d/1jcEneijUoSI6SX GEXRBWENrQUSYOEGY Siview?usp=sharing
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San Juan del Rio

El municipio de San Juan del Rio se localiza en la parte central del estado de Durango. Limita al norte con el municipio de
Rodeo; al sur con Canatlan y Panuco de Coronado; al oriente con Pefion Blanco y al poniente con Coneto de Comonfort
y Canatlan. La cabecera municipal se ubica las coordenadas 24° 46' de lalitud norte y 104° 28' de longitud ceste, a una
altura de 1,700 metros sobre el nivel del mar; y a 80 km. al norte de |a capital del estado.'™®

Se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.""7

Tematica Eje 1 PNA: Prevencidn, deteccién, denuncia, investigacién, substanciacién y sancién de faltas

administrativas
Plan Municipal | Ser un municipio de resultados, que genere en sus habitantes confianza, oportunidades y
Visién | orden; siempre impulsando el desarrollo urbano y la sustentabilidad en el campo; teniendo
para ello una administracién publica municipal eficaz y eficiente para desarrollar las

aclividades y tareas que se les sean asignadas.

Eje de Gobierno | Eje 1. Gobiemno Transparente
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 2. Combatir |la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 3 de la

Fortalecer el servicio plblico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de

PNA | integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 11
PNA | Impulsar la adopcién, socializacién y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencién

de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homologos

Accién alineada PNA

Accién 3
Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la corrupcion en leos
procesos institucionales y que promuevan el interés pablico y la cultura de la transparencia.

118 |bidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de San Juan del Rio, Dgo.
" Plan
https:fidrive.google.com/file/d/1XAGTQbISNrP1MzuXUgzuoKH_UoXNaAPa/view?usp=sharing

de Desarrollo Municipal. Disponible en:
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Suchil

El municipio de Sichil se encuentra entre los paralelos 23° 07’ y 23° 43’ de latitud norte; los meridianos 103° 47" y 104°
22' de longitud oeste; limita al Oriente con el estado de Zacatecas; al Norle con los municipios de Vicente Guerrero y
Nomhre;‘ge Dios; al poniente y sur con el municipio de Mezguital (Figura 1). La altura sobre el nivel del mar es de 2,000
metros.

El municipio limita al Oriente con el estado de Zacatecas; al Norte con los municipios de Vicente Guerrero y Nombre de
Dios; al poniente y sur con el municipio de Mezquital. La altura sobre el nivel del mar es de 2,000 metros. Tiene una latitud
norte de 23°37" de 103°35° de longitud oeste; Sus principales comunidades son: Alejandro, Alfredo V. Bonfil, La Michilia,
Stichil, La Soledad, San Juan de Michis y Nueva Suchil.""?

El objetivo es una administracion municipal abierta, transparente y eficiente; capaz de dar respuesta inmediata a la
ciudadania sobre el quehacer gubemamental, tramites y servicios que se ofrecen, y sobre todo el uso y destino de los
recursos publicos.'?®

Temética Eje 2 PNA: Profesionalizacién e integridad en el servicio piblico

Plan Municipal
Vision

Hacer de Suchil un municipio modelo a nivel estatal, en desarrollo integral y sostenible;
mediante una sociedad participativa y una administracion publica que se conduzca con
justicia y transparencia, en un marco de legalidad.

Eje de Gobierno
Municipal

Eje 1. Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Eje Estratégico PNA

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 4 de la

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,

PNA | presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial,
Plazo | Corto
Prioridad Alineada a la | Prioridad 16

PNA

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora,
simplificacion, gestién de riesgos y rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones publico privadas, el cabildeo y
los programas plblicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales.

Accion alineada PNA

Accidn 12
Emprender estrategias para la aplicacion de estos principios a nivel estatal y municipal.

'8 Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022, Suchil, Dgo., disponible en: Plan_Municipal_Suchil1922.pdf.
% |bidem, Enciclopedia de los Municipios y Delegacionas de México, Municipio de Sachil, Dge.
120 Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022 Suchil,
https://drive.google.com/file/d/1Nn89JzAZoX2GwWd52wllmJUxdgHe-045/view?usp=sharing

disponible en:
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El municipio de Vicente Guerrero se localiza al sureste del Estado de Durango, en las coordenadas 23°44°03" de latitud
norte y 103°59°12"" de longitud oeste, a una altura de 1,950 metros sobre el nivel del mar. Limita al Norte con el municipio
de Poanas, al Sur con el de Stchil, al Oeste con el de Nombre de Dios y al Este con el Estado de Zacatecas. Se divide
en 17 localidades, las mas importantes son: Graceros, La Joya y Vicente Guerrero.™ EIl municipio de Vicente Guerrero,
fue cabecera del municipio de Stchil durante 30 afios, hasta que el 23 de noviembre de 1952, por decreto del Gobemador
de Durango, Enrique Torres Sanchez, se dividié en dos municipios Suchil y Vicente Guerrero. Dado el valor y el empefio
del General Vicente Guerrero, nuestro municipio honra con su nombre su contribucion fundamental a un México libre e
independiente, y su gran legado mora de que ante todo y ante todos “La Patria es Primera”.'?
La alineacion del Plan Municipal de Desarrollo de Vicente Guerrere con los Ejes Programaticos del Plan de Desarrollo del
Estado de Durango y los Objetivos de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas es un compromiso no sélo en papel,
sino en la accién de Gobierno.'®

Tematica Eje 4 PNA: Participacion ciudadana, vigilancia, colaboracién y cocreacion

Plan Municipal | Ser un referente entre los Gobiernos Municipales del Estado de Durango, en transparencia
Visién | y responsabilidad en el ejercicio de los recursos financieros, el cumplimiento de sus
obligaciones, para mantener ampliar y modemizar los servicios plblicos que mandata la
Ley y proveer seguridad a sus ciudadanos, bajo la vertiente de un didlogo y escucha
permanente.
Eje de Gobierno | Gobernanza, Transparencia y Rendicién de Cuentas.
Municipal

Eje Estratégico PNA

Eje 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado

Objetivo especifico 8 de la
PNA

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacién que favorezean el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién
de cuentas de las decisiones de gobiermo.

Plazo

Corto

Prioridad Alineada a la
PNA

Prioridad 31.

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia, y
la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Accién alineada PNA

Accién 10
Desarrollar una estrategia de fortalecimiento de contralorias y testigos sociales.

2! Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Vicente Guerrero, Dgo., disponible en:
http:/fwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/fEMM 10durango/municipios/10038a.htm

L Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022 Vicente Guerrero, Dgo.,
https://drive.google.com/file/d/1CITGbOK1naNPBtVSN_-kSO5V-GWvY4TE/view?usp=sharing

12 |bigem, Plan Municipal de Desarrollo Vicente Guerrero.

disponible en:
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Figura 16. Municipios que integran la Regién Sur del Estado de Durango
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San Dimas

El municipio se encuentra ubicado en la zona de Las Quebradas. Lo delimitan las siguientes colindancias: al norte, con el
municipio de Otdez; al sur con el municipio de Pueblo Nuevo y estado de Sinaloa; al poniente con los municipios de
Tamazula y el estado de Sinaloa y, al oriente con los municipios de Canatlén, Pueblo Nuevo y Durango. Abarcando los
terrenos del que fuera el municipio de Corona o Ventanas. Su mayor distancia de norte a sur es de 136 kilometros y de
oriente a poniente 101 kilémetros, el Trépico de Cancer pasa por la region de Negros. Es atravesado por el meridiano 105°
que es el limite horario. Su cabecera municipal se encuentra situada a los 24°06’ de latitud norte y a los 105°56' de longitud
oeste. Esla a 520 metros sobre el nivel del mar. '

Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrcllo Sostenible, Agenda

2030."#
Tematica Eje 2 PNA: Procesos institucionales
Plan Municipal | La Visién para el Municipio de San Dimas va mucho mas alla del significado de agudeza
Visidn | visual 20/20, requiere una visién dindmica, con una amplia perspectiva que siente las bases
para llevar al municipio a ser un ejemplo a nivel estatal de aplicacion efectiva de recursos.
Eje de Gobiemo | Eje 1. Transparencia
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Obijetivo especifico 4 de la

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,

PNA | presupuestacion y ejercicio el gasto con un enfoque de méxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Plazo | Mediano
Prioridad Alineada a la | Prioridad 16

PNA

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobiemo abierto que
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora,
simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones pablico privadas, el cabildeo y
los programas publicos, en colaboracién con el SNT e instancias publicas nacionales e
internacionales.

Accidn alineada PNA

Accién 8
Generar, publicar y difundir informacion relacionada con la evaluacion de desempefio y la
gestion de riesgos de corrupcion.

124 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de San Dimas, Dgo., disponible en:

hitp:/iww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10026a.html
125 Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de San Dimas,
hitps:f/drive.google.com/file/d/12d0uX 0Qpok GkNNxvscSRI3UbkpK3B_Gy/view?usp=sharing

Dgo.,

disponible

en:
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Pueblo Nuevo

El municipio de Pueblo Nuevo se localiza al Sureste del estado. Limita al norte con el municipio de Durango; al sur con los
estados de Nayarit y Jalisco; al oriente con el municipio del Mezquital y al Poniente con San Dimas y el estado de Sinaloa.
Su cabecera municipal se encuentra en las coordenadas 23° 47" de latitud norte y 105° 22' de longitud ceste, a una altura
de 2,560 metros sobre el nivel medio del mar.'®

Alineado con el Plan Nacional de Desarmollo, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible del Programa de las Naciones Unidas.'®

Tematica Eje 2 PNA: Auditoria y Fiscalizacion

Plan Municipal
Visién

|Ser un gobiemo cerca de ti! con el pueblo y para el pueblo. Somos la administracion
municipal de la que el pueblo se siente orgulloso, reconocidos por la prestacién de servicios
publicos de calidad, el mejoramiento de la gestion pdblica y el impulso integral al desarrollo
econdmico y social, asi como el crecimiento arménico y ordenado del municipio

Eje de Gobiemno
Municipal

Eje 5. Transparencia y Rendicién de Cuentas y Modernizacion del Ejercicio de
Gobierno.

Eje Estratégico PNA

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Objetivo especifico 5 de 1a

Fortalecer los mecanismos de homologacién de sistemas, principios, précticas y

PNA | capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicidén de cuentas a escala

nacional.
Plazo | Corto
Prioridad Alineada ala | Prioridad 19.

PNA | Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién para
la homologacion y simplificacién de normas, procesos y métodos de control interno,
auditoria y fiscalizacion; asi como la colaberacién con otras instancias publicas que facilite
el intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién.

Accion alineada PNA | Accidn 10

Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacién contable y de resultados
de los fideicomisos publicos, asi como las medidas tomadas en materia de control interno,
bajo el principio de maxima publicidad.

'? Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., disponible en:

http:/fwww.inafed.gob.mx/work/enciclopedialEMM10durango/municipios/10023a.html
2 Plan  Municipal de  Desarrollo, Municipic de  Pueblo  Muevo,
https:ifdrive.google.com/file/d/1kJPvbOd5dzfVeATKNGNJGEKCuS TNSf4U /view?usp=sharing

Dgo.,

disponible

en:
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Mezquital

El municipio de Mezquital se encuentra al sureste del estado de Durango, ubicado a los 23° 28' 22" de latitud norte y a los
104° 24' 40" de longitud oeste, a una altura de 1,400 metros sobre el nivel del mar. Limita al sur, con el estado de Nayarit;
al este, con el estado de Zacatecas; al norte, con los municipios de Suchil, Nombre de Dios y Durango; y al paniente con
el estado de Zacatecas y el municipio de Pueblo Nuevo.'?*

Alineado con el Plan Estatal de Desarrollo'®

Temaética Eje 2 PNA: Profesionalismo e integridad en el servicio publico

Plan Municipal | No tiene plasmada la visién en el Plan Municipal.

Visién | El compromiso de la transparencia y la rendicién de cuentas en la funcién publica, debe ir
mas alla del cumplimiento irrestricto de una obligacion meramente legal, debe ser el
cumplimiento de un compromiso ético y moral, de todos los funcionarios publicos con los
ciudadanos.

Eje de Gobiemo | Eje 5. Gobierno al servicio de Mezquital. Un gobierno cercanc a la gente.
Municipal
Eje Estratégico PNA | Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder.

Objetivo especifico 3 de la
PNA

Fortalecer el servicio plblico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de
integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Plazo

Corto

Prioridad Alineada a la

Prioridad 11

PNA | Impulsar la adopcién, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion
de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homdélogos
Accién alineada PNA | Accién 3

Fijar normas de conducta que prioricen los riesgos asociados a la corrupcion en los
procesos institucionales y que promuevan el interés publico y la cultura de |a transparencia.

28 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Municipio de Mezquital, Dgo., disponible en:
http:/iwww.inafed .gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10014a.htmi

128 Plan Municipal de Desarrollo, Municipio de Mezquital, Dgo.,
https://drive.google.com/file/d/1ZbQJ5D21GeSQIvBx6J19I1BwBcZHN2AqD/view?usp=sharing

dispanible en:
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Anexo 3

Catélogo de estrategias susceptibles de ser incorporadas en los programas de implementacién derivados de la Politica
Nacional Anticorrupcion y la Politica Estatal Anticorrupcion por parte del Poder Ejecutivo del Estado de Durango

En el presente anexo se presenta un catalogo general de estrategias y acciones de control de la corrupcién-retomadas del
Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica (PNCCI) 2019-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2019-, mismas que son retomadas por el Poder Ejecutivo
del Estado de Durango como parte del desarrollo de los distintos programas de implementacién que se deriven tanto de la
Politica Nacional Anticorrupcidn como de la Politica Estatal Anticorrupcién de Durango.

EJE1.PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

ESTRATEGIA 1.4

Establecer nuevos mecanismos de inteligencia administrativa para mejorar los procesos de investigacién sobre presuntas
conductas irregulares, a fin de contar con elementos de prueba contundentes que permitan sancionar a los servidores publicos
invelucrados en hechos de corrupcion.

Acciones:
1.4.1. Capacitar a autoridades investigadoras en temas de inteligencia para la investigacion de quejas y denuncias.

1.4.2. Orientar y asesorar a las autoridades investigadoras en |a realizacion de indagaciones en las que se incluyan técnicas
de inteligencia para detectar probables faltas administrativas y hechos de corrupcion

1.4.3. Coadyuvar con las autoridades investigadoras de conductas imegulares en la realizacidn de visitas de verificacion para
la pronta atencién de las denuncias ciudadanas que lo ameriten, lo que hard méas visible la actuacion de las autoridades
investigadoras.

1.4.4. Implementar un sistema informético, homologado para la elaboracion de los anélisis de evolucién patrimonial, a fin de
agilizar la mineria de datos y compartir informacion.

1.4.5. Coadyuvar con las autoridades investigadoras de conductas irregulares en la realizacién de adquisiciones de
informatica forense, para mejorar los procesos de investigacion sobre conductas iregulares y dar vista a la autoridad
comrespondiente con los dicldmenes.

1.4.6. Coadyuvar con las dependencias y entidades de las administraciones publicas del Estado mediante |a emisidn de notas
de inleligencia para mejorar los procesos de invesligacién sobre conductas irregulares y dar vista a la autoridad
comespondiente.

1.4.7. Apoyar a las autoridades investigadoras en el anélisis de |a situacion patrimonial de servidores publicos involucrados
en probables hechos de corrupcién, lo que permitird contar con elementos suficientes para el inicio de una investigacion de
evolucién patrimonial.

1.4.8. Capacitar a las 4reas de quejas de los Organos Intemos de Control y de las Unidades de Responsabilidades en la
investigacidn de faltas administrativas.

1.4.9. Asesorar a los Organos Intemnos de Control y a las Unidades de Responsabilidades en las actividades de investigacion
de faltas administrativas.

ESTRATEGIA 1.5
Sancionar a las personas fisicas y morales que infrinjan las disposiciones en materia de contrataciones publicas.
Acciones:

1.5.1. Dar prioridad a asuntos cuya conducta sancionable se encuentre préxima a prescribir, considerando los plazos
establecidos por las normas aplicables.

1.5.2. Atender los procedimientos administrativos de sancién, segln el orden en el que fueron iniciados y notificados, debiendo
resolverse de conformidad con los tiempos establecidos por las normas aplicables.

1.5.3. Realizar la captura oportuna y actualizacién del directorio de licitantes, proveedores y contratistas sancionados.

1.5.4. Realizar la investigacion de las denuncias recibidas en un plazo de cuatro meses, salvo causa justificada de que se
requiere mayor tiempao.

1.5.5, Establecer mecanismos de deteccién de presuntas infracciones cometidas en contravencién de las leyes de
adquisiciones, obra publica o de asociaciones publico-privadas aplicables.
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1.5.6. Emitir y difundir criterios para la entrega por parte de las dependencias y entidades de las administraciones publicas
del Estado de la documentacién comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de infraccion a las disposiciones
en materia de contrataciones publicas.

1.5.7. Capacitar, respecto de la investigacion y tramite de los procedimientos administrativos de sancion, al personal adscrito
a las Secretaria de la Contraloria del Estado.

1.5.8. Actualizar oportunamente los registros relativos al seguimiento de expedientes de sancion a licitantes, proveedores y
contratistas.

1.5.9. Disefiar cursos de capacitacién para sensibilizar a los licitantes, proveedores y contratistas sobre el marco legal de las
contrataciones, que incluya los actos que constituyen infracciones a las leyes de contratacién piblica, poniendo especial
énfasis en la capacitacion de las MIPYMES.

EJE 2. PREVENIR Y ABATIR LA ARBITRARIEDAD ¥ EL ABUSO DE PODER

ESTRATEGIA 2.13.

Promover la mejora y simplificacion de los procesos institucionales, y el marco normativo que los regula, con acciones que
apoyen el uso adecuado de recursos, el cumplimiento de los objetivos y la eliminacion de margenes de discrecionalidad.

Acciones:

2.13.1. Promover en las dependencias y entidades del Estado la simplificacion de procesos internos a fin de que se eliminen
aquellos que no estén relacionados con las actividades sustantivas, contribuyendo a la transparencia y a la rendicion de
cuentas.

2.13.2. Dar seguimiento al cumplimiento de las acciones de los Programas de Mejora Regulatoria, conforme a las atribuciones
de los Organos Internos de Control u homélogos, en el marco de la Ley General de Mejora Regulatoria.

2.13.3. Emitir informes de validacion del cumplimiento de los Programas de Mejora Regulatoria, que realicen las dependencias
y entidades de las administraciones puablicas del pais.

2.13.4. Mantener comunicacion continua con la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, para promover el cumplimiento de
los Programas de Mejora Regulatoria, dentro del &mbito de competencia de los Organos Internos de Control.

2.13.5. Coordinar a las dependencias y entidades de las administraciones publicas del pais para conformar un inventario
actualizado de normas internas y procesos a efecto de facilitar el acceso de la ciudadania a los tramites y servicios de forma
eficiente, eficaz y oportuna.

2.13.6. |dentificar e instrumentar disposiciones normativas que tengan como resultado la simplificacién de procesos.

2.13.7. Dar seguimiento a las acciones de simplificacién de los procesos y su normativa interna que permitan facilitar a la
ciudadania la gestién y el acceso a los trémites y servicios.

2.13.8. Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicacion para proveer servicios y
bienes publicos directos a la ciudadania, eliminar gestiones, trdmites y servicios innecesarios y areas propicias para la
corrupcidn.

2.13.9. Promover con las dependencias y entidades la simplificacién de los trémites y servicios mas burocraticos para la
ciudadania, mediante el fortalecimiento y concertacion de los mecanismos de wvigilancia ciudadana y los espacios de
participacién ciudadana.

ESTRATEGIA 2.14.

Modernizar la estructura de las administraciones publicas para contribuir a que el Gobierno del Estado cuente con
organizaciones adecuadas para el logro de resultados institucionales, bajo criterios de eficiencia, transparencia y austeridad.

Acciones:

2.14.1. Actualizar y registrar las estructuras organizacionales, contratos de honorarios y puestos eventuales de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica bajo criterios de eficiencia, transparencia y austeridad.

2.14.2. Valorar y aprobar las necesidades organizacionales cuantitativas que presenten las dependencias de la Administracion
Publica del Estado para el logro de sus objetivos y resultados institucionales, sujeto a la disponibilidad presupuestaria.

2.14.3. Analizar el impacto de las estructuras orgénicas de las dependencias y entidades en el cumplimiento de sus objetivos
y resultados institucionales.

2.14.4. Clasificar a las entidades paraestatales conforme a sus objetivos y actividades, en aquellas que cumplan una funcién
institucional y las que realicen fines comerciales, en términos de la Ley.
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2.14.5. Mantener actualizados los manuales de organizacion conforme a la estructura orgénica aprobada.

ESTRATEGIA 2.16.

Consolidar el marco normativo inmobiliario dirigido a lograr el éptimo aprovechamiento del patimenio inmabiliario
gubernamental, mediante una politica armonizada que garantice atender los requerimientos de |las dependencias y entidades
de la administracién publica.

Acciones:

2.16.1. Actualizar la Ley Bienes del Estado de Durango.

2.16.2. Revisar y actualizar los instrumentos normativos de caracter inmobiliario y valuatorio.
2.16.3. Difundir la normatividad aplicable en maleria inmobiliaria.

2.16.4. Capacitar y actualizar a los responsables inmobiliarios de las administraciones publicas del pais en materia
inmobiliaria.

2.16.5. Elaborar los mecanismos normalivos a los que se sujetard la administracion de los bienes muebles al servicio de la
administracién pablica.

ESTRATEGIA 2.17.

Impulear las acciones de control, mejor uso y aprovechamiento, asi como la valuacién de los bienes muebles & inmuebles
dirigidos al desarrollo de las actividades del Gobierno del Estado.

Acciones:

2174. Corresé'pnsabilizar a los Responsables Inmobiliarios en la actualizacién constante de la situacion fisica, juridica y
administrativa de sus inmuebles, mediante |a vigilancia y difusién de las normas aplicables

2.17.2. Fertalecer la supervisién de la Administracién de los bienes muebles e inmuebles del Gobiermno del Estado mediante
el Control Interno, la fiscalizacién y acciones de mejora de la gestion.

2.17.3. Verificar y medir el uso y aprovechamiento de los inmuebles gubemamentales, para la consecucién de los objetivos
de los programas prioritarios.

2.17.4. Garantizar el desarrollo eficiente, responsable y transparente de los servicios valuatorios que requiera el Gobiemo del
Estado.

2.17.5. Analizar la necesidad de conservar los contratos de armendamiento u optimizar el gasto a través de la utilizacion de
bienes propios del Gobiemno del Estado.

ESTRATEGIA 2.18.

Facilitar a la administracion puablica de infraestructura, bienes muebles e inmuebles, adecuados y sustentables para el
aprovechamiento y beneficio del Estado.

Acciones:

2.18.1. Regularizar el uso de los inmuebles de la administracion piblica.

2.18.2. Desincorporar y aportar inmuebles al patrimonio inmobiliario estatal, municipal y paraestatal.
2.18.3. Otorgar el mejor uso altemo de los inmuebles estatales y municipales.

2.18.4. Promover y difundir mecanismos para dar en uso, inmuebles estatales y municipales disponibles a fin de garantizar
su dptimo aprovechamiento.

2,18.5. Promover el uso de inmuebles estatales y municipales en los proyectos priaritarios mediante su difusion y correcta
administracién.

2.18.6. Actualizar el marco normativo en materia de disposicién de inmuebles.

2.18.7. Preservar las dreas comunes de los inmuebles estatales y municipales compartidos en beneficio de sus usuarios.



PAG. 244 PERIODICO OFICIAL

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

ING. HECTOR EDUARDO VELA VALENZUELA, DIRECTOR GENERAL
Profesora Francisca Escarcega No. 208, Colonia del Maestro, Durango, Dgo. C.P. 34240
Direccion del Periddico Oficial
Tel: 13778 00
Direccion electrénica: http//secretariageneral.durango.gob.mx

Impreso en Talleres Graficos del Gobierno del Estado



	PON 81BIS_1ª.pdf (p.1-122)
	PON 81BIS_2ª.pdf (p.123-244)

