DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

REGISTRO POSTAL IMPRESOS AUTORIZADOS POR SEPOMEX PERMISO
NO IM10-0008
DIRECTOR RESPONSABLE TOMO CCXXXIX
DURANGO, DGO.,
EL C. SECRETARIO LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES JUEVES 15 DE
GENERAL DE GOBIERNO SON OBLIGATORIAS POR EL SOLO HECHO DE FEBRERO DE 2024
DEL ESTADO PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO No. 13 BIS
PODER EJECUTIVO
CONTENIDO
PROGRAMA.- MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE VICEN-

TE GUERRERO, DURANGO NOVIEMBRE 2023. PAG. 2



PAG. 2 PERIODICO OFICIAL

Programa
Municipal de
Desarrollo
Urbano

Vicente Guerrero,
Durango

Noviembre de 2023

;XBE'I:I;?IK():IS DESARROLLO TERRITORIAL \\9}/ DURANGO



PERIODICO OFICIAL PAG. 3

Programa Municipal de

Desarrollo Urbano
Municipio de Vicente Guerrero, Durango

Noviembre 2023

GOBIERNO DE

Méi{ICO- DESARROLLO TERRITORIAL



PAG. 4 PERIODICO OFICIAL

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Vicente Guerrero, Durango, 2023

Coordinacién Institucional

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDATU

Roman Guillermo Meyer Falcén
Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Daniel Octavio Fajardo Ortiz
Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda

Francisco Javier Aguilar Garcia
Director General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda

Alvaro Lomeli Covarrubias
Coordinador General de Desarrollo y Movilidad

Edgar Rodrigo Buenrostro Salazar
Director de Operacién Urbana

Lic. Francisco Santillan de |la Torre
Titular de la oficina de representacién de SEDATU en Durango

Lic. César Lara Curiel
Jefe de Desarrollo Urbano y Vivienda de la oficina de representacién de SEDATU en
Durango

Derechos de autor

Se permite la reproduccion, total o parcial, por razones educacionales o sin animo de
lucro de esta publicacién, sin la autorizacién especial del portador de los derechos de
autor, siempre y cuando la fuente sea citada.

Publicado por:

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Av. Nuevo Ledn 210, Col.
Hipdédromo, Cuauhtémoc, CDMX.

Ciudad de México, 2023.



PERIODICO OFICIAL

PAG. 5

Gobierno del Estado de Durango

Dr. Esteban Alejandro Villegas Villareal
Gobernador Constitucional del Estado de Durango

Arg. Ana Rosa Hernandez Renteria
Secretaria de Comunicaciones y Obras PUblicas del Estado (SECOPE)

H. Ayuntamiento de Vicente Guerrero, Durango

Juanita Acevedo Ibarra
Presidente Municipal

C.D. Eder Ricardo Serrano Rodriguez
Director de Desarrollo Urbano

Arqg. Enrigue Lozano Galvan
Técnico en Desarrollo Urbano

Arg. Eddy Ivan Serrano Zamudio
Técnico en Area Catastral

Equipo Consultor IDOM

Miguel Angel Matias Pérez — Director de Proyecto

Marco Antonio Ayala Carrillo — Analisis Territorial

Mauricio Miguel Angel Espinoza Martinez — Analisis Geografico
Maria Berenice Martinez Munive — Movilidad y Transporte
Aura Briones Venegas — Analisis Ambiental y Riesgos
Aurélie Marie Knetch — Andlisis Social y Econdmico
Eridani Serrano Flores — Analisis Urbano

Rubén Eduardo Flores Cruz— Analisis de Infraestructuras
Sol Shai Sanchez Mejia — Analisis Estructura Urbana
Maggi Franco Pineda — Andlisis de Barrios

Marcela Garcia Loza — Analisis de Vivienda

Ana Gabriela Mora Bernal — Analisis Urbano

Juan Carlos de Jesus Rojas — Analisis SIG

Andrea Juarez Sanchez - Analisis SIG



PAG. 6

PERIODICO OFICIAL

El desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a nivel municipal
son un instrumento indispensable para lograr atender los retos que
suponen la igualdad de oportunidades y el derecho a la ciudad
poniendo al centro del desarrollo a las personas.

A estos retos se suman ademas la inclusion de todas las voces y los
compromisos para mitigar y adaptarse a los efectos generados por el
cambio climatico incluidos los riesgos.

En este sentido, un instrumento de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano como el que se desarrolla en este documento
representa la oportunidad de generar una normativa territorial y
urbana con miras a la sostenibilidad del territorio bajo las premisas
del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (PNOTDU) y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

El ordenamiento territorial del municipio y su desarrollo urbano se
veran beneficiados al contar con un instrumento actualizado y
ajustado a la realidad municipal y, sobre todo, contar con un
instrumento normativo que permita administrar de manera
sostenible el territorio a nivel urbano y municipal mediante la
definicion de usos del suelo, dreas de proteccion naturales y areas de
crecimiento.

La normativa de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano
estard referida a identificar las diferentes necesidades de desarrollo a
través de intensidades de usos y coeficientes, asi como las
evaluaciones y monitoreos necesarios para evaluar el desarrollo
propuesto.

Este documento estd encaminado a ser un instrumento de utilidad
municipal con normativa ajustada a las capacidades municipalesy el
seguimiento oportuno al desarrollo territorial y urbano.



PERIODICO OFICIAL PAG. 7

\§) purAaNGO

CONTENIDO

T INTRODUCCION........oommrrrertesenssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsns 2
1.1 Presentacién del Documento 2
1.2 Objetivos y Alcances 4
13 Presentaciéon del Documento 4

2 METODOLOGIA .......ooccsresrsesvesseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssnsssssssssssssns 9
21 Métodos empleados para la elaboracién o actualizaciéon 9

3 ANTECEDENTES ...ttt esssssas e stsss s et sssssssssssssassssssasassssssasasssssssssssssesassssssananes 1
3.1 Bases juridicas n
32 Marco de planeacién 22
33 Mapeo de actores clave para el consenso del Plan (proceso participativo)........ne. 24
3.4 Evaluacién del instrumento de planeacién vigente 25

4 DIAGNOSTICO CIUDADANO ....eeeesesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 30
4.1 Identificacién de grupos poblacionales 31
4.2 Identificacién de necesidades, comportamientos, problematicas y motivaciones de las
personas 32
43 Hoja sintesis del diagndstico ciudadano 36

5 DIAGNOSTICO DE LOS BARRIOS ....eeeeiseresssensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssens 38
51 Identificaciéon de los barrios 38
52 Estructura urbana 43
53 Hoja Sintesis del Diagnéstico de los Barrios 47

6 DIAGNOSTICO TERRITORIAL .o sesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssens 50
6.1 Diagndstico ambiental 50
6.2 Diagndstico socioecondmico 68
6.3 Diagndstico urbano - movilidad 80
6.4  Aptitud territorial 96

7 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO .o iieeeeesesesesssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssnssss 101
7.1 Modelo territorial actual 101
7.2 Andlisis FODA 102
7.3 Sintesis de Problemas y Oportunidades Identificados 104

8 PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS ... eeesersssesessnsssssssssssssssssssassssssssssess 109
8.1 Escenarios prospectivos 109
8.2 Visién o imagen objetivo 109
83 Hoja Sintesis del Pronéstico y escenarios futuros 110

9 MODELO DE DESARROLLO URBANO O ... eeteecteeerenseeesessesessssessessssesssssssessssessssenss 14
9.1 Identificacién de modelos de intervencioén territorial ns
9.2 Politicas de ordenamiento territorial 137
9.3 Criterios de ordenamiento territorial 144
9.4 SISTEMA DE CENTRALIDADES Y MOVILIDAD 147

1O ZONIFICACION e eeeeseeeseeesevsssessssssssasssssssssssassssssssssssssssessssssssasessssssssssasesasssasssssesasesssses 155
10.1  Zonificacién Primaria 155
10.2 Zonificacién Secundaria 162
103 Lineamientos normativos 167

1T INSTRUMENTOS, ACCIONES Y CORRESPONSABILIDAD.....ieeerereeceeriaenens 175
1.1 Instrumentos 175
1.2  Programa de inversién 195
1.3  Corresponsabilidad 198

12 SEGUIMIENTO Y EVALUACION ... ieeeesessesssessssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssasssssssssnsess 202
12.1 Indicadores para el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano de los municipios

202

12.2  Evaluacién del Desarrollo Sostenible en municipio 206




PAG. 8

PERIODICO OFICIAL

\§) purAaNGO

13 PLAN DE TRABAJO PARA LA ETAPA DE CONSULTA PUBLICA Y

METODOLOGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA ..o eeeeeeeseressseessesssssessssasssssssens 214
13.1 Etapa de consulta publica 214
13.2 Metodologia de participacién ciudadana 216

T4 ANEXOS ...ttt ts e e te e s st st st e e e st st e et st st e e et e sa et e sesa et e sasastssasasassasasanassasananes 220
141  Servicios ecosistémicos 220
14.2 Cambio climatico 222
14.3 Certeza juridica y tenencia de la tierra 224
14.4 Movilidad 227
145 Metodologia para la aptitud territorial 228
14.6  Principales resultados del taller Diagnéstico - Prondstico 233
14.7 Sintesis de problemas 239
14.8 Sintesis de Oportunidades 247
149 Sintesis de Objetivos 253
14.10 Sintesis de lineas de accidn, proyectos y programas 260
1411 Proyecciones de poblacién para los escenarios 267
1412 Propuesta de secciones viales 272
1413 Cartera de inversiéon 275
1414 Corresponsabilidad de proyectos 279
1415 Marco Légico de los Problemas Prioritarios 285
1416 Indicadores para el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano de los municipios

290

RETEIENCIAS ettt st e s s et as st sas st s as s s ss s s s s sassssssassnssssaes 297

INdice de Siglas Y abreVIatUras.. ... rsissssssssssmsssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssnnns 300

INAICE @ IIUSLIACIONES .....ooeeeeeeeeteeetees st ssnsssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssessssnsnses 303

[[gYe [Tt L3 €= o] =TSO 303

[[gYe [Tt [0 T ] o - IO 306

INAICE A GIrAFICAS ..ottt ssasssssassssssas st ssassssssasesssasesssassssssassssassssssaeses 307

INAICE A IMBGENES .ot sssss s sssssssssssssssssassssssssaasssssssssassssssssssssssanes 307



PERIODICO OFICIAL

e — W vm o

LU




PAG. 10 PERIODICO OFICIAL

1 INTRODUCCION

1.1 Presentacion del Documento
111 La importancia de los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Vicente Guerrero, se integra
como el instrumento técnico —juridico que, en materia de planeacidn territorial y urbana,
determinard los lineamientos aplicables al ambito municipal y promovera Ila
coordinacion de esfuerzos federales, estatales y municipales, que garanticen un
desarrollo sustentable y armdnico con el medio urbano, social y natural.

El PMDU forma parte de un esfuerzo integral desarrollado en conjunto por los tres niveles
de gobierno, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el
Gobierno del Estado de Durango y el Honorable Ayuntamiento Municipal de Vicente
Guerrero que, de manera conjunta, buscan garantizar la existencia de mecanismos de
planeacién acordes a la realidad actual.

La relevancia de contar con un instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano con una visidn de planificacion estratégica que considere las caracteristicas
urbanas y ambientales, asi como las caracteristicas de orden sectorial (vivienda,
infraestructura, equipamiento, cambio climatico, etc.) permite poder contar con una
base técnica que brinde la posibilidad de su implementacién a corto, mediano y largo
plazo.

De acuerdo con lo anterior, surge la necesidad de reconocer en el territorio y en los
diversos sistemas analizados por el presente instrumento de planeacion, las condiciones
gue permitan la ejecucidon del programa en concordancia con las capacidades actuales
y futuras de la administracién municipal.

Gracias a los esfuerzos actuales de la SEDATU a través del programa de Mejoramiento
Urbanoy con un nuevo paradigma de poner en el centro del desarrollo a las personas, la
importancia del PMDU toma un giro de importancia en la manera de enfocar la
planificacién, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano a través de la
participacion ciudadana y de diversos sectores de la poblacién asi como el de la
flexibilidad de incorporar elementos del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
tradicional con elementos innovadores y dinamicos que permitan acelerar los procesos
territoriales y urbanos deseados y contrarrestar o adaptarse a los fendmenos
perturbadores asociados principalmente al Cambio Climatico.

1.1.2 Principales caracteristicas del municipio

El municipio de Vicente Guerrero se localiza al sureste del Estado de Durango. Colinda al
norte con el municipio de Poanas, al oeste con el municipio Nombre de Dios y al sur con
Sdchil. Al este colinda con el municipio de Sombrerete, Zacatecas. Sus coordenadas
geograficas extremas son al norte 23°35, al sur 23°52' de latitud norte; al este 103°48, al
oeste 104°09' de longitud oeste.
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Tabla 1 Informacién general del municipio

\@/ pURANGO |IDOM

INFORMACION BASE 2010 2020
Superficie municipal INEGI 370 km? 369.7 km?
Representatividad estatal 0.30% 0.30%
Poblacién municipal INEGI 21,117 23,476
Representatividad estatal 1.3% 1.28%
Poblacion cabecera municipal INEGI 17,967 19,465
Representatividad municipal 85.1% 82.9%
indice de desarrollo Humano (IDH) 0.713 (Alto) 0.749 (Alto)
Referencia estatal 0.722 0.749
g . -0.94295 -1.177611
Indice de Rezago Social (IRS) CONEVAL BTG e
Referencia estatal -0.0083T1] -0.0459
(Medio) (Medio)
P . oz 35.718 58.470
Indice de Marginacion (IM) CONAPO EEe e
Referencia estatal 9.15 (Medio) 18.473 (Alto)
Fuente: Elaborado por IDOM (2023)
Mapa 1 Municipio de Vicente Guerrero
Simbologia béasica
Penon) * Limite municipal Cuerpos de agua
~ Cuerpo de agua

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

1
‘lw.l" Vicente Guerrero
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Localidad urbana
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Corrientes de agua
Infraestructura vial
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Transporte férreo
—+— Via Férrea

Simbologia tematica
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Mapa 2 Localizacién de Vicente Guerrero en la estrategia PUMOT 2023 de SEDATU
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Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

1.2 Objetivos y Alcances
1.2.10bjetivo General

Determinar las acciones especificas necesarias para la ocupacion y utilizacién racional
del territorio con miras en el desarrollo econédmico y social que garantice el bienestar de
la poblacidén considerando la gestion integral de riesgos, los efectos derivados del
Cambio Climatico y la resiliencia, estableciendo una zonificacidn congruente con las
condicionantes fisicasy naturales del territorio asi como el sefalamiento de mecanismos,
instrumentos y proyectos que respondan al bienestar general de la poblacion y el
equilibrio entre el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

1.3 Presentacion del Documento

En linea con las directrices y los principios de politica publica establecidos en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), los doce principios de rectores del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-
2024 vy los 15 principios establecidos en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020-2024 se enuncian a continuacién los principios que rigen el
presente PMDU de Vicente Guerrero.
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\@, DURANGO IDOM
llustracién 1 Principios generales requeridos por SEDATU

Garantizar el derecho a la ciudad
Apegarse a lo dispuesto en la legislacion correspondiente

Entre los diversos actores locales: municipios, gobierno estatal, organismos auxiliares y sociedad

Incluyente de los grupos vulnerables, en especial de pueblos originarios. Son validas y justificables las acciones
afirmativas.

Instrumentos de gestidn de la valorizacion acordes con la escala del programa

Implementen procesos participativos eficaces

Fuente: SEDATU
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Tabla 2 Principios rectores del PMDU de Vicente Guerrero

1 Derecho a la . El Estado conduce la politica territorial.
. Honradez y honestidad. P
ciudad.

2 Equidad e No al gobierno rico con Los distintos habitats humanos deben ser inclusivos,
inclusion. pueblo pobre. seguros, resilientes y sostenibles.

3 Derecho a la Almargendelaley, nada; Las personas, los pueblos y las comunidades se
propiedad por encima de la ley, deben situar al centro del desarrollo sostenible e
urbana. nadie. inclusivo del territorio.

4 . ) La proteccion y preservacion del medio ambiente es
Coherencia y Economia para el .

. . . fundamental para lograr el bienestar de todas las
racionalidad. bienestar.
personas.
5 Participacion . El territorio y su defensa se consideran como
e El mercado no sustituye .
democratica y al Estado elementos de arraigo y como agente del desarrollo
transparencia. ’ humano.

6 Productividad = Por el bien de todos, La planificacion urbanay territorial debe de realizarse
y Eficiencia. primero los pobres. con vision de largo plazo.

7 Proteccion vy La gobernanza urbana, municipal y territorial debe
progresividad No dejar a nadie atrads, no  ser fortalecida.
del espacio dejar a nadie fuera.
publico.

8 Resiliencia, El Estado debe procurar la igualdad de derechos y
seguridad No puede haber paz sin oportunidades para todas las personas en todo el
urbana y justicia. territorio.
riesgos.

2 Sustentabilida  El respeto al derecho ?e (_:Iebe respetar y proteger i dlverS|d§d culiviel y

. . étnica de los territorios, sus poblaciones y sus
d ambiental. ajeno es la paz. .
comunidades.
10 Accesibilidad . . .. La atencién prioritaria de grupos en situacién de
: No mas migracién por - . .
universal y . . vulnerabilidad es una obligaciéon moral.
o hambre o por violencia.

movilidad.

1 Democracia significa el El territorio se debe entender y gestionar como un

poder del pueblo. elemento transversal de las politicas nacionales.

12 Los derechos de la propiedad individual, colectiva,

Etica, libertad, confianza. social, publl;a y privada cgpllevah responsqb|l|dades
para cumplir con la funcién social y ambiental del
suelo y la vivienda.

13 El Estado debe procurar la justicia socioespacial para
fomentar la distribucién equitativa de cargas y
beneficios de la vida en sociedad.

14 Se necesita reforzar el tejido social, el desarrollo
comunitario y la participacion social.

15 Se debe reconocer a los sujetos colectivos como

garantes y guardianes de los recursos naturales.

Fuente: Elaborado por IDOM con base en la LGAHOTDU, PND 2019-2024 y PSDATU 2020-2024

1.3.1 Principios en materia de derechos humanos

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido protocolos en
materia de derechos humanos que involucran a comunidades y pueblos indigenas, asi
como en casos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura, enunciando
principios, que deben ser aplicados por parte de los servidores publicos involucrados en
el ordenamiento del territorio y desarrollo urbano y que en conjunto con los documentos
antes sefalados, tienen como finalidad brindar la proteccién mas amplia a todas las
personas en el territorio nacional (SCIN, 2014).

6
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No discriminacion. Es un derecho vinculado con el principio de igualdad, es
transversal a todos los derechos humanos. Ninguna persona- campesina,
indigena, habitante pobre de una ciudad, mujer, nifa y niAo, persona con
discapacidad, etc. afectada por algun proyecto que implique el ordenamiento del
territorio o desarrollo urbano, podra sufrir alguna distincidén o exclusién basada en
la nacionalidad, sexo, raza u origen étnico, religidén o creencias, discapacidad, edad
u orientacion sexual, pobreza o marginaciéon econdmica que de por resultado la
anulacién, o menoscabo en el goce o ejercicio de sus derechos.

Equidad Intergeneracional. Es la responsabilidad de cada generacién de dejar a
las nuevas generaciones, una herencia de recursos que no sea menos que lo que
ellas mismas heredaron. Se relaciona con el desarrollo sustentable, enfatizando el
uso y aprovechamiento apropiado y racional de los recursos naturales.

Quien contamina paga. Es la obligacidén de responder por un dano causado al
medio ambiente, aunque no haya habido intencién de causarlo. Su objetivo es
evitar que la politica de protecciéon al ambiente se costee con recursos publicos y
recaiga en los contribuyentes. Tiene un marcado caracter preventivo que busca
que el dano ambiental no se produzca.

Precautorio. Es aplicable ante la falta de certeza cientifica sobre los posibles
efectos ambientales de determinadas actividades. Este principio requiere adoptar
disposiciones de modo restrictivo, tomando medidas para que ese dano
hipotético no llegue a producirse. Su objeto es evitar riesgos cuyas consecuencias
puedan ser graves. Ante la existencia de un riesgo conocido es aplicable una
medida preventiva, pero cuando los riesgos son desconocidos es aplicable este
principio.

Reparacion integral del dafo. Consiste en el deber de reparar de manera integral
el dano ocasionado y restablecer la situacién al estado anterior a la violaciéon de los
derechos humanos.



PAG. 16 PERIODICO OFICIAL

Iglesia, Vicente Guerrero, Durango
- IDOM, 2023
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}4. DURANGO

2 METODOLOGIA

Para la elaboracién de este estudio técnico, se ha disefiado un método de trabajo que se
sustenta en las guias de implementacion de los Lineamientos Simplificados para la
Elaboraciéon de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) y en los
Lineamientos para la Elaboracién de los Programas Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU) publicados por SEDATU, a fin de conformar una
Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU).

Ello implica el desarrollo de distintas fases, en todas las cuales se mantiene un enfoque
de cuenca, gestidon de riesgos de desastres naturales, bienestar de la poblacion y
comunidades locales, asi como con un importante acento en los procesos de
socializacidén y construccién de los insumos en conjunto con los distintos grupos de
interés. Las personas que habitan y se desenvuelven en el municipio de Vicente Guerrero
son la parte fundamental para el proceso de planeacion y por lo tanto se cuenta con
herramientas de investigacion cualitativa en el engranaje metodoldgico.

2.1 Métodos empleados para la elaboracion o
actualizacion

La elaboracion de este estudio implica la ejecucidon de cinco fases, las cuales estan
pensadas de manera l6égica para seguir un camino que parte del analisis y conocimiento
profundo del estado actual del municipio, para a partir de este diagndstico disefar la
vision-objetivo del territorio en cuestion.

Cada una de estas etapas implica métodos y técnicas especificas, a continuacion, se
describen los elementos centrales y objetivos de las distintas etapas.

llustracién 2 Metodologia empleada para la elaboraciéon del PMDU del municipio de Vicente Guerrero

1. FUNDAMENTACION 2. DIAGNOSTICO 3. PLANEACION 4, GESTION 5. MONITOREO

12, Indicadores de monitores

0. Intraducsin 2. Diagnéstico ciudadana 6. Objetivos 10. Instrumentos 13, Evaluacian y seguimients

Q1 Flan de trabajo 3 Diagnéstico de barrios 7. Estrategias N, Sestidn y Gobernanza
Q2 Dcmx?i acien de 4 Diagndstico Territorial B. Zonificacion Primaria y

Infarmacidn 4.1 Subsisterna natural Secundaria

0.3 dentificacion de actores &2 Subsistemna social 9 Lineas de accién v

clave 43 Subsistema econamiceo proyectos

0.4 Estrategia de parbicipacion 4 Subsisterna cultural

¥ comumcacion 5 Subsistema Urbano - Rural

0.5 Reconocimionts territorial G Subsisterna de movilidad

1. Fundamentacion 47 Subsistemna institucional

1 Introduccidn 48 Andlisls de apritud

12 Bases juridicas rerritorial

13 Metodologia 5. Sintesis del diagnostico
integrade

Eﬁ A. SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL B. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Fuente: Elaborado por IDOM, abril de 2023
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A. Fundamentacion

La fase de organizacién es una fase comun para el disefio de PMDU; considerando el
diseno del plan de trabajo, la estrategia de participacidon y comunicacion, la recoleccion
y recopilacion de informacién y mapeo de actores clave, entre otros. Las tres partes
fundamentales son la introduccién, bases juridicas y la metodologia.

B. Diagnéstico

Esta fase comprende la descripciéon y explicacién de las caracteristicas del municipio en
su situacion actual, identificando las causas y efectos de sus principales dinamicas y
atendiendo a diversos aspectos sectoriales. Sobre ello, se establecera un modelo
territorial que dard las pautas respecto a hacia dénde se deberdn enfocar los esfuerzos
de desarrollo del municipio.

C. Planeacién

A través de la fase de planeacion, se establece el modelo territorial futuro y la imagen
objetivo a largo plazo para el municipio; ello, con una visidon regional y estatal
considerando posibles incidencias en la poblacién y en el territorio de a partir de los
riesgos y amenazas identificados en el diagndstico. También se planea a partir de la
elaboracion de una serie de estrategias visibles en el territorio mediante una zonificaciéon
primaria y secundaria, asi como lineas de accioén claras y planes, programas y proyectos
estratégicos para el desarrollo urbano sostenible del territorio.

D. Gestion

Esta fase integrd la gestidon de las estrategias, planes, programas y proyectos de la fase
anterior. Para esto se constituyen una serie de instrumentos y herramientas de
gobernanza que facilitaran el proceso de implementacién del PMDU.

E. Monitoreo

Esta fase se compone inicialmente por una descripcidn de los principales indicadores de
seguimiento a fin de que el municipio y en particular la entidad ejecutora del presente
programa pueda evaluar y monitorear los diferentes politicas y estrategias planteadas,
asi como los proyectos propuestos en el corto, mediano y largo plazo.
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3 ANTECEDENTES

El PMDU debe ser considerado el marco de referencia para la actualizacién de programas
municipales como el programa de vivienda, el programa de ordenamiento ecoldgico
entre otros que se sustentan en la legislacion local. Este marco de referencia es de
importancia en un nuevo paradigma de poner al centro del desarrollo a los habitantes
de Vicente Guerrero considerando al PMDU como el punto de partida para los
programas sectoriales municipales ya que en este programa se designan las areas de
aprovechamiento y desarrollo urbano, asi como las principales caracteristicas naturales,
patrimoniales y culturales que deben ser conservados.

Este apartado sefiala las bases juridicas que sirven como fundamento para los procesos
de elaboracién, aprobacién, ejecucién, administraciéon, control, evaluacién y modificacion
de los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano municipal e
identificando su ubicacion como parte de un Sistema Nacional de Planeacion del
Ordenamiento Territorial y del Desarrollo Urbano y sefialando los criterios y principios
establecidos en la normatividad aplicable a los que deberd sujetarse el instrumento, en
este sentido las bases juridicas que sustentan al Programa Municipal de Desarrollo
Urbano son:

3.1 Bases juridicas

Las bases juridicas sefaladas a continuacién dan la pauta para el ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano de los municipios de Durango. Cabe sefalar que las leyes estatales
confieren a los municipios tanto el ordenamiento territorial como el ordenamiento
urbano.

Tabla 3 Marco juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion

Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU)

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Ley General de Proteccion Civil

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Cambio Climatico

Ley Agraria

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial de la SEDATU 2020-2040

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021-2024

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

Ley de Planeacién del Estado de Durango

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Durango

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango

Ley de Gestidon Ambiental Sustentable para el Estado de Durango

Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango

Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Durango

Ley de Agua del Estado de Durango
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Ley de Proteccion Civil del Estado de Durango
Ley de Transito para los municipios del Estado de Durango
Ley de Vivienda del Estado de Durango

Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de Vicente Guerrero, Durango
Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Vicente Guerrero, Durango

Fuente: Elaborado por IDOM con base en el Sistema Nacional de Planeacién, México, 2021

3.1.1 Ambito Internacional

En materia de desarrollo urbano se han firmado varios tratados internacionales con la
finalidad de prevenir acciones inapropiadas en la ocupacion del territorio, en el cuidado
al medio ambiente y para minimizar los efectos del cambio climatico.

Se enlistan a continuacién los tratados mas relevantes para la formulacién del presente
instrumento de planeacién:

Derechos

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resoluciéon 217 A (lll), de 10 de diciemlbre de 1948).

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Adopcién: Nueva York, EUA,
16 de diciembre de 1966. Adhesion de México: 24 de marzo de 1981. Decreto
Promulgatorio DO 20 de mayo de 1981. Fe de Erratas DO 22 de junio de 1981)
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (Entrada en
vigor el 3 de enero de 1976. Ratificada por México en 1981).

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica” (adoptado en la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969,
aprobado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980)

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Adoptado
y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su
resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero
de 1976).

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976).
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” (adoptado en: San Salvador, El Salvador el 17 de noviembre de 1988.
Entrada en vigor para México el 16 de noviembre de 1999).

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacioén, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(adoptado en Escazu (Costa Rica) el 4 de marzo de 2018)

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(Ginebra, Suiza, adoptado el 27 de junio de 1989. Aprobacion del Senado: 11 de julio
de 1990, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
agosto de 1990. Entrada en vigor para México 5 de septiembre de 1991).
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007).
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Cambio climatico

e Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (Nueva York,
Estado de Nueva York, Estados Unidos de América, 9 de mayo de 1992. Publicaciéon
Aprobacion en el Diario Oficial de la Federacidon: 13 de enero de 1993. Entrada en vigor
para México: 21 de marzo de 1994).

e Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
(Montreal, Canad3, 16 de septiembre de 1987. Publicacidon Aprobacién en el Diario
Oficial de la Federacién: 25 de enero de 1988. Entrada en vigor para México: 1de enero
de 1989).

e Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (Viena, Austria, 22 de
marzo de 1985. Publicacion Aprobacion en el Diario Oficial de la Federacion: 14 de
septiembre de 1987. Entrada en vigor para México: 22 de septiembre de 1988).

e Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico (Kioto, Japon, 11 de diciembre de 1997. Publicacion Aprobacion en el Diario
Oficial de la Federacién: 1 de septiembre del ario 2000. Entrada en vigor para México:
16 de febrero del 2005).

e Acuerdo de Paris para contrarrestar la liberaciéon de gases de efecto invernadero y
cambio climatico. Paris, Francia, 12 de diciembre de 2015. Entra en vigor en México el
4 de noviembre de 2016. Publicado en Diario Oficial de la Federacion el 4 de
noviembre de 2016.

Medio ambiente, flora y fauna

e Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, Brasil, 5 de junio de 1992.
Publicaciéon Aprobacién en el Diario Oficial de la Federacidn: 13 de enero de 1993.
Entrada en vigor para México: 29 de diciembre de 1993).

e Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de |la Biotecnologia del Convenio Sobre la
Diversidad Biolégica (Montreal, Canadd, 29 de enero del ano 2000. Publicacién
Aprobacion en el Diario Oficial de la Federacion: 1 de julio del 2002. Entrada en vigor
para México: 11 de septiembre del 2003).

e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, Cumbre de la Tierra 1992.
Entrada en vigor 29 de diciembre de 1993).

Contra la discriminacién

e Convencioén sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (Nueva York, adoptada y abierta a la firma y ratificacidn, o adhesién, por la
Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en
vigor: 3 de septiembre de 1981).

e Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad (suscrita en la ciudad de
Guatemala, Guatemala, el 7 de junio de 1999).

Salud

e Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (OMC) (Firma: 15-
04-1994. Ratificacion: 31-08-1994. Entrada en vigor: 1-01-1995).

e Convenio de Rotterdam para la aplicacion del Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto
de Comercio Internacional (Rotterdam, Paises Bajos, 10 de septiembre de 1998.
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Publicacion Aprobacién en el Diario Oficial de la Federacién 2 de marzo del 2005.
Entrada en vigor para México: 2 de agosto del 2005).

Agendas internacionales

¢ Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York, 27 de septiembre de 2015.

e Nueva Agenda urbana. Aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill), Quito, Ecuador, 20 de
octubre de 2016.

e Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030

3.1.2 Normativa Federal

En el orden federal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 1, 2 y 4 hablan de la importancia de los derechos humanos e igualdad entre
hombres y mujeres en el territorio que es la base de la planeacién, luego, en el articulo
25 especifica que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable y a su vez en el articulo 26 establece el Sistema
Nacional de Planeaciéon Democratica el cual sefiala que la planeacién serd democratica
y deliberativa y mediante los procesos participativos que senale la Ley para recoger las
aspiraciones y demandas de la sociedad e incorporarlas a los planes y programas de
desarrollo (INAH, 2019).

Luego en su articulo 27 parrafo tercero establece que:

La nacidn tiene derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asicomo de regular en beneficio social el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidén con objeto de (...) lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidon rural y urbana. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Ultima Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 28 de mayo de
2021),1917).

En ese mismo parrafo sefala también que “se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
Vy destinos de tierras (..) a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion {..)".
Ademads, en el articulo 115 fraccidn V inciso a) otorga la facultad a los municipios para
“formular, aprobary administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
(..)” (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima Reforma Publicada
en el Diario Oficial de la Federacion: 28 de mayo de 2021), 1917).

Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano establece atribuciones para los tres niveles de gobierno,
especificamente para la planeacién de los municipios indica que en su articulo 11 que
corresponde a este nivel de gobierno la formulacién, aprobacién, administracion,
ejecucioén, evaluacién y vigilancia del cumplimiento de los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacidn y los demas que de éstos
deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros
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niveles superiores de planeacidn, las normas oficiales mexicanas. Sefala también en su
articulo 40 que los planes y programas municipales de Desarrollo Urbano sefalaran las
acciones especificas necesarias para la Conservaciéon, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién, asi mismo estableceran la Zonificacidén correspondiente. En caso
de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano del centro de
poblacién respectivo, dichas acciones especificas y la Zonificacién aplicable se
contendran en este programa. De igual manera, la LGAHOTDU a partir del articulo 77
hasta el articulo 87 establece los instrumentos de suelo para el desarrollo urbano,
contemplando entre ellos los siguientes; reservar territoriales, regulaciones para el suelo
proveniente del régimen agrario, regularizacién territorial, derecho de preferencia,
poligonos de desarrollo y construccién prioritarios y reagrupamiento parcelario. (Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el: 01 de junio de 2021)).

La siguiente tabla se muestran los aspectos que regulan, incentivan y restringen de la
LGAHOTDU en términos de planeacion del desarrollo urbano, la necesidad de la
promocidn de la participacién ciudadana, la necesidad de garantizar los derechos de via
en reservas territoriales, entre otros.

Tabla 4 Analisis de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Ley General de Por tratarse de una Establece la necesidad Se deberdn de observar los

Asentamientos legislacion reglamentaria de de coordinacién entre ordenamientos ecoldgicos

Humanos, la Constitucion, establece ordenes de gobierno aplicables.

Ordenamiento principios a los que deberd para garantizar los

Territorial y sujetarse la planeaciéon del derechos de via en La Ley general establece

Desarrollo Urbano. desarrollo urbano, sin llegar reservas territoriales, principios, concurrencias y
al detalle operacional, entre  viabilizando la elementos minimos para la
los que destacan la inclusiéon  operacion. instrumentaciéon con pocas
de grupos vulnerables y la definiciones sobre procesos.
garantia de derechos en |Incluye la atribucion

condiciones de igualdad.

de la federacion de

Sefala las concurrencias promover la
para los tres ordenes de implementacion de
gobierno, entre las que se dispositivos de alta
encuentran atribuciones eficiencia energética

para los tres o6rdenes de
gobierno en materia de
equipamiento.

Obligacion de promocion de
la participacion ciudadana
en todas las etapas del
proceso de ordenamiento
territorial y la planeacion del
desarrollo  urbano. La
participacion integrara a
grupos indigenas cuando se
traten de acciones y obras
en sus comunidades.

en las obras publicas
de infraestructura.

Fuente: Elaborado por IDOM, con informacién de LGAHOTDU (2021)

Luego la Ley de Planeacién establece las normas y principios bésicos conforme a los
cuales se llevara a cabo la Planeacidn Nacional del Desarrollo para encauzar las
actividades de los estados y municipios. En su articulo 2 sefala los principios bajo los
cuales debera llevarse a cabo que debera servir para lograr un “desarrollo equitativo,
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integral, incluyente, sustentable y sostenible (..), con perspectiva de interculturalidad y
de género, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y economicos contenidos en la Constitucion (.)" (Ley de
Planeacion (Ultima reforma Publicada en al Diario Oficial de la Federacion: 16 de febrero
de 2018),1983).

En ese mismo sentido la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) en su articulo 23 que aborda los instrumentos de planeacion del desarrollo
urbano y el ordenamiento del territorio determina criterios para que estos contribuyan
“al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la
vivienda”. Entre otros, en la fraccion | del citado articulo se establece que los programas
de desarrollo urbano ‘deberan tomar en cuenta los lineamientos )y estrategias
contenidas en los programas de ordenamiento ecologico del territorio”; luego en la
fraccion VI se determina que los municipios ‘“bromoveran la utilizacion de instrumentos
economicos, fiscales y financieros de politica urbanay ambiental, para inducir conductas
compatibles con la proteccion y restauracion del medio ambiente y con un desarrollo
urbano sustentable’.

Por otra parte, la LGEEPA contiene algunas limitaciones a los instrumentos de escala
municipal. Por ejemplo, en la fraccion | y V del mismo articulo establece que “en /a
determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de estos
Vv se evitard el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las
tendencias a la suburbanizacion extensiva”y que se debera manejar en forma prioritaria
las areas de conservacion ecoldgica en torno a los asentamientos humanos. (Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon: 18 de enero de 2021), 1988).

Ademads, en alineacidn con los principios establecidos por la LGEEPA, deberdn
considerarse elementos de la Ley General de Cambio Climatico que tiene disposiciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico y regular las acciones para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en México. Tiene por objeto fomentar la
difusion en materia de adaptaciény mitigacién al cambio climaticoy establecer las bases
para la concertacion con la sociedad, entre otros. (Ley General de Cambio Climatico
(Ultima reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 06 de novieembre de
2020), 2012); asi como de la Ley General de Proteccién Civil que establece las bases de
coordinacioén entre los érdenes de gobierno en materia de proteccién civil y la necesidad
de Atlas de Riesgos para la autorizacion o no de construcciones, infraestructura o
asentamientos humanos. Es en esta Ley donde se define a la Gestion Integral de Riesgos
cComo:

El conjunto de acciones encaminadas a las identificacidn, analisis, evaluacion,
control y reduccidén de riesgos..que involucra a los tres niveles de gobierno, asi
como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones
dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades
de resiliencia o resistencia de la sociedad para la cual se establecen fases
anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador. (Ley General de Proteccion
Civil (Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 20 de mayo de
2021), 2012).
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Esta gestion integral del riesgo debe ser un “aspecto fundamental en la planeacion y
programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso de
generacion de riesgos’. También se establece como correspondencia al Ejecutivo
Federal:

dictar los lineamientos generales en materia de protecciéon civil para inducir y
fomentar que el principio de la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de
Operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea transversal para que con
ello se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en aquellas que
tienen relacidn directa con la salud, la educacidén, el ordenamiento territorial, la
planeacidn urbano-regional, la conservacion y empleo de los recursos naturales, la
gobernabilidad y la seguridad (Ley General de Proteccion Civil (Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 20 de mayo de 2021), 2012).

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable en el articulo 5 establece que en el marco
previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través
del Gobierno Federal y en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del pais, de igual manera el articulo 13
fracciono VIII establece que para la planeacidn nacional se debera propiciar la
programacion del desarrollo rural sustentable de cada entidad federativa y de los
municipios, y su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo; Las acciones y
programas que se establezcan para tales propdsitos se orientaran a incrementar la
productividad y la competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer el empleoy elevar
el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables para ampliar los
mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccién, y a la
constitucion y consolidaciéon de empresas rurales. (Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 03 de junio de 2021), 2019).

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable el articulo 4 establece que se declara
de utilidad publica, la conservacion, proteccidon y restauracion de los ecosistemas
forestales y sus elementos, asi como de las cuencas hidrograficas, y La ejecucién de obras
destinadas a la conservacion, restauracion, proteccion y/o generacién de bienes y
servicios ambientales. El articulo 13 establece que corresponde a los Municipios, aplicar
los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las leyes locales en bienes y
zonas de jurisdiccidn municipal asi como participar en la planeacién y ejecucién de la
reforestacion, forestacion, restauracion de suelos y conservacion de los bienesy servicios
ambientales forestales, dentro de su dmbito territorial de competencia; esto debido a
qgue el desarrollo forestal sustentable se considera un area prioritaria del desarrollo
nacional, en los términos sefalados en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 21 de octubre de 2021), 2018).

La Ley Agraria en el articulo 88 establece que queda prohibida la urbanizacién de las
tierras ejidales que se ubiquen en areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de
preservaciéon ecolégica de los centros de poblacién, cuando se contraponga a lo previsto
en la declaratoria respectiva, de igual manera el articulo 87 indica que cuando los
terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de crecimiento de un centro de
poblacién, los nucleos de poblacidn ejidal podran beneficiarse de la urbanizacién de sus
tierras. Por otra parte, el articulo 4 sefala que el Ejecutivo Federal promovera el desarrollo
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integral y equitativo del sector rural mediante el fomento de las actividades productivas
y de las acciones sociales para elevar el bienestar de la poblacién y su participacién en la
vida nacional. Los articulos 64, 68, 87 establecen que los solares urbanos seran de
propiedad plenay deberan al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos
y planes vigentes en materia de asentamientos humanos, asi como podran ser
embargados. (Ley Agraria (Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién:
25 de junio de 2018), 2018). La Ley Agraria parte también de la LGAHOTDU que establece
en sus articulos 80 a 84 las regulaciones para incorporar terrenos ejidales, comunales y
de propiedad federal al desarrollo urbano, asi como las condiciones para la regularizaciéon
de la tierra.

Por otra parte, el PMDU de Vicente Guerrero estara alineado a los planes y programas
sectoriales a nivel federal, principalmente al Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020-2024 que tiene cuatro objetivos prioritarios:

1. Ordenamiento territorial. Establecer un sistema territorial incluyente,
sostenible y seguro centrado en los derechos humanos.

2. Desarrollo agrario. Reconocer el papel de la poblacién rural, pueblos indigenas
y afromexicanos para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

3. Desarrollo urbano. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible.

4. Vivienda. Garantizar el derecho humano de todas las personas a una vivienda
adecuada. (SEDATU, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2020-2024, 2020).

En materia de vivienda, el Programa de Vivienda Social (PVS) a cargo de la Comisién
Nacional de Vivienda, ofrece subsidios de vivienda a la poblacién de bajos ingresos que
se encuentra en rezago habitacional o con necesidad de vivienda y sin acceso a recursos
o financiamiento suficiente para acceder a una vivienda adecuada Para esto, se plantean
cinco estrategias principales:

1. Disminuir la carencia de una vivienda adecuada de la poblacién en condiciones
mas vulnerables para contribuir en la disminucidn de la desigualdad de
poblacién y territorios.

2. Ampliar los mecanismos de otorgamiento de subsidios para cubrir diversas
necesidades en materia de vivienda de la poblacién en situacidén de
vulnerabilidad por condiciones sociodemogréaficas, por riesgo o por
precariedad de su vivienda, en favor de su bienestar social.

3. Fortalecer los procesos de Produccion Social de Vivienda Asistida para
participar en la consolidacion del Sistema de Vivienda Adecuada.

4, Asegurar la calidad y sustentabilidad de la vivienda para garantizar la
habitabilidad, seguridad estructural, accesibilidad y adecuaciéon cultural de la
vivienda.

5. Potenciar el uso de recursos y programas de los tres érdenes de gobierno para
el maximo aprovechamiento de estos por parte de la poblacién en condiciones
mas vulnerables. (CONAVI, 2023).

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial de la SEDATU 2020-2040 En los

lineamientos regionales norte centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua) y norte centro |l

(Torreén-Durango) ambas regiones contemplan al estado de Durango, en el eje nacional

1 (O.P.11, LG. 11.1) senala la incorporacion en la planeacidon territorial estrategias que
18
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incentiven relaciones funcionales, econémicas y sostenibles entre las localidades rurales
y urbanas; luego en el (O.P.11, L.G. 1.1.5) se busca integrar una red que propicie nuevos
patrones de movilidad sostenible e incremente la conectividad entre regiones, a través
del desarrollo de proyectos de transporte ferroviario y multimodal.

Ademads, en el eje nacional 3 (O.P.31, LG 3.1.1), busca establecer acuerdos entre los
gobiernos de los estados de la regidon norte-centro de los tres érdenes de gobierno con
metas de ordenamiento territorial a largo plazo, que incluyan la consolidacidén de
reservas de valor ambiental, mejoramiento de los asentamientos humanos vy
reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, buscando una
estrecha vinculacion con los grupos vulnerables.

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU)
2021-2024 reconoce al Estado de Durango en los objetivos “3: transitar a un modelo de
desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y
econémicamente viables, que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los
asentamientos humanos” donde el suelo de reserva urbana se sustenta como un punto
a regular; "4: potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo
sostenible; del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades
indigenasy afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural” al contar con carencia
de infraestructura e inadecuada base tecnoldgica.

3.1.3 Normativa Estatal

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en el articulo 45,
reconoce al municipio con la libertad y facultad de elaborar Planes Municipales en los
términos del Sistema Estatal de Planeaciéon y del Desarrollo.

El articulo 47, reconoce que la planeacién quedard establecida en los planes de desarrollo
estatal y municipales, los cuales determinaran con claridad las politicas o ejes del
desarrollo, los objetivos, las estrategias y las lineas de accién, en funcién de la situaciéon
qgue prevalezca en la entidad, considerando las fuentes de informacién oficiales, las
demandas de la sociedad, las prioridades identificadas y la visién del Estado que se desea
alcanzar producto del consenso social (Durango G. d., 2013).

La Ley de Planeacion del Estado de Durango, establece las responsabilidades
correspondientes al estado y a sus municipios en materia de planeacién con la
participacion de los grupos sociales, consideraciones del Sistema Estatal de Planeaciéon
del Desarrollo, asi como los requerimientos para que los planes y programas de orden
sectorial y especial sean aprobados.

El articulo 6 dispone a los Ayuntamientos del Estado la obligacion de formular sus planes
de desarrollo y sus programas conforme a las disposiciones de la ley expuesta. El
Gobierno Estatal a través de la Coordinacion General de Gestion Gubernamental
brindard la asesoria necesaria en materia de planeacion, programacién, evaluaciéon y
control. (Ley de Planeacion del Estado de Durango (Ultima reforma publicada en el
Periddico Oficial del Estado Dec. 251 P.O 93, 20 de noviembre de 2023), 1987).

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Durango (LAHOTDU), tiene por objeto, en congruencia con las leyes y
Programas de Desarrollo Urbano Federal, establecer las normas conforme las cuales los
Municipios y el Estado participaran en la ordenaciéon y regulaciéon de los asentamientos
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humanos; asi como fijar las bases con las que se sujetara la planeacién. En su articulo 14
establece que los Programas de Desarrollo Urbano se realizardn conforme al Sistema de
Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional y en su articulo 55 establece los
requerimientos minimos que deben cumplir un Programa Municipal de Desarrollo
Urbano que incluyen la congruencia con los distintos niveles de gobierno, las bases
técnicas y la zonificacién primaria y secundaria como minimo. (Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Durango, 2022).

Es importante recalcar que el articulo 62 de la LAHOTDU establece que:

Los programas municipales de desarrollo urbano serdn elaborados, aprobados,
ejecutados, controlados y evaluados por el Ayuntamiento correspondiente. Lo
anterior en coordinacién con el Ejecutivo del Estado, el Consejo Estatal, el Consejo
Municipal respectivo y en su caso con la federaciéon. (Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Durango,
2022).

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en su articulo 33 reconoce
la autonomia de sus Municipios para regular mediante el Bando Municipal y los
reglamentos municipales, sus relaciones con el Estado y otros municipios, las funciones
de su competencia asi como los servicios puUblicos a su cargo, organizar la administracion
publica municipal, administrar su hacienda, disponer de su patrimonio, determinar sus
planes y programas, asi como asegurar la participacion ciudadana y vecinal, asi como
regular y vigilar, coordinar la utilizacidon del suelo en sus jurisdicciones territoriales, en los
términos de la ley de la materia y los planes de desarrollo urbano correspondientes (Ley
Organica Del Municipio Libre del Estado de Durango (Ultima reforma publicada en el
Periddico Oficial del Estado Dec. 337 P.O 24: 23 de marzo de 203), 2014).

La Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, establece en su
articulo 11 que el programa estatal de ordenamiento ecoldgico valorara las caracteristicas
de los elementos del ambiente y establecera las modalidades del uso del suelo, del
aprovechamiento y conservacidn de los recursos naturales en dareas especificas.
Considerando que los usos del suelo se regulardn con el propdsito de proteger el
ambiente y preservar, restaurar, y aprovechar los recursos naturales, en el caso de que se
lleven a cabo fuera de los centros de poblacién, y, cuando se trate de los referidos usos
del suelo, dentro de éstos se estableceran criterios para su regulacién a fin de
considerarlos en los programas de desarrollo urbano.

Esta misma ley en su articulo 111 establece que promoveran ante las instancias
correspondientes en la forma y términos que prevean las leyes aplicables para que
instituciones del sector publico, privado y social; asi como personas fisicas o morales
destinen en forma temporal o definitiva predios urbanos, suburbanos o rurales que
tengan propiedad para algun fin de preservacidn ambiental, siempre que no se alteren
los planes de desarrollo urbano aplicables (Ley de Gestién Ambiental Sustentable para el
Estado de Durango (ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado Dec. 254
20 de noviembre de 2022), 2010).

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, en su articulo 32
establece que corresponde a los ayuntamientos atender las propuestas que haga el
Consejo Municipal para el desarrollo rural sustentable, para el disefio del Plan Municipal
de Desarrollo en el sector rural. (Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de
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Durango (ultima reforma publicada en el Diario Oficial del Estado Dec. 250: 20 de
noviembre de 2022), 2013).

La Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Durango, en su articulo 20 establece que
se considera patrimonio cultural toda manifestacién del quehacer humano y del medio
natural que tenga para los habitantes del Estado por su valor y significado, relevancia
histérica, artistica, etnoldgica, antropoldgica, tradicional, arquitecténica, urbana,
cientifica, tecnoldgica, linguistica e intelectual. Asi mismo en su articulo 13 establece que
es atribucion municipal integrar la Comision Municipal del Patrimonio Cultural para la
determinacién de bienes tangibles e intangibles que hayan de declararse patrimonio
cultural del municipio (Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Durango (ultima
reformma publicada en el suplemento a Periédico Oficial del Estado Dec. 224: 16 de
noviembre de 2017), 2007).

La Ley de Agua del Estado de Durango establece en su articulo 1ro que tiene por objeto
regular en el Estado la participacion de las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus competencias, asi como de los sectores privado y social, en la planeacién,
administracién, manejoy conservacién del recurso agua. Asi mismo en el articulo 11 dicta
que la planeacion, construccién, ampliacion, rehabilitacién, conservacion,
mantenimiento, administracion y recuperacion de las obras y servicios necesarios para la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a los centros de
poblacién y asentamientos humanos de los municipios del Estado deberd guardar
concordancia con los programas de desarrollo urbano municipales. (Ley de Agua para el
Estado de Durango (ultima reforma publicada en el suplemento a Periddico Oficial del
Estado Dec. 07: 21 de noviembre de 2021), 2005).

La Ley de Proteccién Civil del Estado de Durango establece en su articulo 22 que la
Coordinacidén Estatal dictara los lineamientos generales en materia de proteccién civil
parainduciry fomentar que el principio de la Gestidn Integral de Riesgos y la Continuidad
de Operaciones sea un valor de politica publica y una tarea transversal para que con ello
realicen acciones de orden preventivo con el ordenamiento territorial y la planeacion
urbano-regional (Ley de Proteccion Civil del Estado de Durango (Udltima reforma
publicada en el suplemento a Periédico Oficial del Estado Dec. 234: 28 de diciembre de
2017), 2017).

La Ley de Transito para los municipios del Estado de Durango establece que es objeto
de la ley brindar proteccién y seguridad a los habitantes del Estado de Durango, para lo
cual sera necesario regular la circulacion peatonal y vehicular en cada uno de los
Municipios del Estado de Durango, manteniendo la paz publica, la tranquilidad social y
el respeto a los derechos humanos de la poblacién, procurando en todo momento la
conservacion del medio ambiente. Asi mismo en su articulo 18 establece las facultadesy
obligaciones de los ayuntamientos en materia del servicio publico de transporte y carga.
(Ley de Transito para los municipios del Estado de Durango (dltima reforma publicada
en el suplemento a Peridédico Oficial del Estado Dec. 133: 02 de junio de 2022), 1996).

La Ley de Vivienda del Estado de Durango reconoce el derecho universal a una vivienda
adecuada, digna y decorosa como un derecho humano, establecido en los articulos 1y 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, de conformidad con el
articulo 25 de la Constituciéon Estatal. Asi mismo establece en su articulo 4 que la Politica
de Vivienda en el Estado considera la vivienda como factor de ordenamiento territorial,
de desarrollo urbano y preservaciéon de los recursos naturales y el medio ambiente, entre
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otros elementos, mediante la promocion de desarrollos urbanos integrales sustentables.
En el articulo 8 establece las atribuciones municipales para fijar la politica municipal de
vivienda en congruencia con la Ley estatal. (Ley de Vivienda del Estado de Durango
(dltima reforma publicada en el suplemento a Periddico Oficial del Estado Dec. 03: 1 de
noviembre de 2018), 2011).

3.1.4 Normativa Municipal

El Programa de Desarrollo Urbano de Vicente Guerrero es el instrumento técnico
juridico que tiene por objeto ordenar y regular el proceso de desarrollo urbano de los
centros de poblacidon; establece las bases para las acciones de mejoramiento,
conservacion y crecimiento de estos y define sus reservas, provisiones, usos y destinos
del suelo. (Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad de Vicente Guerrero, Durango,
2000). A pesar de lo estipulado en el articulo 51 de la LGAHOTDU, el programa de
desarrollo urbano de Vicente Guerrero no cuenta con una actualizacidon que responda a
la situacidn actual del territorio. La planeacién urbanay el ordenamiento territorial deben
ser revisados y actualizados para ‘promover el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en el marco de los derechos humanos, proteger la integridad de los
ecosistemas; prevenir, controlar, corregir y revertir los desequilibrios territoriales entre
asentamientos urbanos y rurales; establecer medidas de prevencién, gestion y
mitigacion del riesgo y; propiciar patrones de distribucion de poblacidon y actividades
productivas consistentes con el territorio’. (SEDATU, Anexo Técnico PUMOT, 2022).

3.2 Marco de planeacién

El Sistema Nacional de Planeacién Democratica, se define como el conjunto de
actividades que permite formular, instrumentar y evaluar el Plan del Desarrollo, y los
programas derivados del mismo, por parte de la representacion social y la administracion
municipal sobre la cual tiene su sustento legal.

Este Sistema establece la necesidad de coordinacion entre érdenes de gobierno para
garantizar los derechos de via en reservas territoriales y obliga a la promocion de la
participacion ciudadana en todas las etapas de la planeacidn los cuales se describen por
la siguiente normativa:
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llustracién 3 Sistema de Planeacion

SISTEMA DE PLANEACION

Federal Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Art. 26: Establece el Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Art 4y 5 establecen que los principios de politica publica de OT, desarrollo y planeaciéon deben
ser observados sin importar el orden de gobierno de donde emanen.

Art. 1: Faculta a los municipios para formular planes y programas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, centros de poblacion y otros derivados de estos

Art. 22: La planeacion derivada de esta ley forma parte del SNPD

Sistema Estatal de Planeacion Democratica

Ley de Planeacién del Estado de Durango

Estatal

Art. 9: La planeacion de los municipios debera guardar congruencia con el Plan Estatal y el
Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 40y 41: Establece los mecanismos de vinculacién y coordinacion entre las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal y Gobiernos Municipales

Art. 18 y 21: La planeacion comprende los siguientes instrumentos:

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Estratégico

Plan Municipal de Desarrollo

Programas sectoriales

Programas municipales

Programas regionales

Programas institucionales

Programas especiales

Fuente: Elaborado por IDOM, 2021, con base en CPEUM, LGAHOTDUET, LPED.

El Sistema de Planeacidon es una herramienta que impulsa el desarrollo integral y
Sustentable y genera la vinculaciény alineacidn con los tres érdenes de gobierno. En este
sentido, los Municipios estan facultados a conducir la planeacién municipal con la
participacion de los sectores social y privado y atendiendo los objetivos del del Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, esto establecido en la Ley de
Planeacién del Estado de Durango, la que dicta que los Municipios organizaran su
planeacién a través de la Coordinacidén General de Gabinete, el Comité de Planeacidon
para el Desarrollo del Estado de Durango (COPLADE) el cual sera el érgano colegiado,
consultivo y deliberativo, donde se definirdn los principales mecanismos para la
formulacién, ejecucién, control y evaluacién de los instrumentos de planeacion
municipal.
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3.3 Mapeo de actores clave para el consenso
del Plan (proceso participativo)

La adecuada aplicaciéon de las disposiciones que emanen del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Vicente Guerrero, especialmente en el contexto del desarrollo de
equipamiento, infraestructuras, espacio publico y delimitacién de areas verdes y areas
de conservacidon natural requeriran la confluencia de actores de los tres érdenes de
gobierno y de distintos sectores.

En este apartado se identifican actores institucionales de los tres niveles de gobierno que
seran clave para la implementacion de las politicas y estrategias derivadas de este
instrumento, asi como para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Municipal de
Desarrollo.

Ademads de los actores institucionales se han identificado otros de sectores como la
academia, organismos de la sociedad civil, patronatos y grupos indigenas, los cuales han
participado en otros ejercicios de planeacion municipal relacionados con el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano como lo es el Plan Municipal de Desarrollo
2022-2025.

La implementacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Vicente Guerrero,
en el contexto del Programa de Mejoramiento Urbano, requerira de la presencia de
organismos e instituciones desde lo internacional hasta lo local, en los ambitos publico,
privado y social. En este sentido, para el municipio de Vicente Guerrero, se busca
promover una amplia coordinacion interinstitucional que logre el incremento de los
niveles de bienestar en pueblos y comunidades indigenas, asegurando el respeto a los
derechosy libertades.
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llustracién 4 Mapa de actores clave
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Fuente: Elaborado por IDOM con diversas fuentes.

Direcciénde
Turismo

Instituto
Municipalde
Ia Mujer

Instituto de
la Juventud

Direccionde
Seguridad
Publica

Proteccion
Civil

3.4 Evaluacion del instrumento

planeacién vigente

Drreccidnde
Servicios
Piblicos

Dirgccionde
Transitoy
Vialidad

de

El municipio de Vicente Guerrero, Durango, cuenta con un Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Vicente Guerrero, 2000 el cual no se encuentra inscrito en el

Registro PuUblico de |la Propiedad de forma adecuada.

La Evaluacién del instrumento se realiza de forma bésica en este apartado mediante la

siguiente tabla de evaluacién.
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Imagen 1 Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Vicente Guerrero, 2000

Gobierno Del Estado De Durango
H. Ayuntamiento De Vicente Guerrero; Dgo.

Programa

de Desarrollo Urbano

de la Ciudad de

Vicente Guerrero; Dgo. 2000.

2.4.- PARAMETROS DEMOGRAFICOS

2.4.1.- CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

PARA EFECTOS DE CALCULO DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LOS PROXIMOS
VEINTICINCO ANOS, SE ANALIZARAN TRES HIPOTESIS PROBABLES.

UNA HIPOTESIS BAJA, QUE SUPONE LA PROYECCION DE LA TENDENCIA DESCENDENTE
DE LA TASA DE CRECIMIENTO EN LOS ULTIMOS ANOS.

UNA HIPOTESIS MEDIA, QUE SUPONE UN MODERADO REPUNTE EN LA TASA DE
CRECIMIENTO MEDIA ANUAL A UN INDICE DE 1.08 %, LA META DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO FIJADA POR EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO 1995-2020
PARA LAS CIUDADES MEDIAS.

TABLA DE HIPOTESIS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

HIPOTESIS 80-1990 1995 2000 2010 2020
TASA-POBLACION | TASA-POBLACION | TASA-POBLACION | TASA-POBLACION | TASA-POBLACION
BAJA 1.23% 13,346 1.55% 14,500 1.55% 15,660 0.77% 16,912 0.77% 18,265
MEDIA 1.08% 14,413 1.09% 15,805 1.09% 17,069 1.04% 17,588 1.04% 18,995
ALTA 1.13% 15,080 1.08% 15,660 1.08% 16,912 1.08% 18,265 1.08% 20,115
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Programa de Desarrollo Urbano
de la Ciudad de Vicente Guerrero, Dgo.

TABLA 3
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS
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Fuente: Visita y recorridos de campo con ayuntamiento de Vicente Guerrero, junio de 2023
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Tabla 5 Matriz de evaluacién del instrumento vigente

Usos del Suelo.

Areas de
Conservacion.

Areas de Crecimiento
Urbano.

Politicas de Desarrollo
Urbano.

Proyectos propuestos.

Instrumentos.

Indicadores de
seguimiento.

Se han desarrollado nuevos usos del suelo
habitacionales, comerciales y de servicios
al sur del centro de poblacion sobre la
carretera estatal 241 y al norte se han
desarrollado nuevas areas industriales
entre la carretera federal 45 hasta el lugar
conocido como sendero sobre la carretera
estatal 241.

Se establecen areas de conservacion,
proteccién y preservacion al interior de la
ciudad de Vicente Guerrero. No obstante,
Unicamente aplican al centro de
poblacién.

Se estiman areas de crecimiento a través
de areas de reserva habitacional, dreas de
reserva industrial y dreas de reserva para
parques y zonas verdes, no obstante, hoy,
han quedado rebasadas o no se han
implementado al 100%.

Unicamente se plantean politicas de
conservacion y de mejoramiento dentro
del centro de poblacién, las cuales ya han
quedado rebasadas u obsoletas debido al
crecimiento que se tiene hasta la fecha.
Solamente se  proponen  acciones
prioritarias en infraestructura vivienda y
equipamiento, las cuales solo se han
cumplido cerca del 25%.

Se plantean instrumentos de operacion,
econodmicos, de coordinacion, de
participacion e instrumentos juridicos.

No se plantean indicadores de
seguimiento para la consecucion del
programa.

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023.
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Los usos de suelo planteados no
reflejan  una ldégica territorial
integrada con el resto de los
asentamientos humanos y el
municipio; ademas de ser un
instrumento no correspondiente
con la realidad actual.

Se debe hacer énfasis en las areas a
conservar, sobre todo aquellas de
caracter de patrimonio natural y
construido.

Las dreas de crecimiento han
guedado rebasadas en cerca del
20% por lo que es necesario
establecer nuevas areas de
crecimiento.

Las politicas deben estar acordes a
la nueva estrategia de
ordenamiento territorial
enmarcada por el PNOTDU.

Se debe hacer énfasis no solo en
acciones si no en proyectos
prioritarios con  enfoque de
adaptacion al cambio climatico y
resiliencia urbana.

Se deben ajustar los instrumentos
de acuerdo con las necesidades
actuales, en particular lo que
supone una mayor autonomia del
municipio.

Se debe poner especial atencidon a
los indicadores para poder evaluar
el desarrollo y dar seguimiento a lo
gue establece el programa.
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4DIAGNOSTICO CIUDADANO

Este apartado presenta el analisis de los grupos demograficos y personas que habitan el
municipio de Vicente Guerrero a partir de los principales resultados obtenidos de los
talleres y sesiones participativas: realizados con actores municipales, representantes de
la sociedad civil y principales grupos poblacionales, con enfoque de Derechos Humanos
y perspectiva de género. En los talleres y visitas al municipio, a través de encuestas
presenciales, virtuales, y otras actividades de indagacion, se identificaron las necesidades,
comportamientos, problematicas, motivaciones de las personas a partir de grupos
poblacionales (diferenciados por género, edad y caracteristicas culturales), priorizando a
los grupos en situacidn de vulnerabilidad’;, poblaciones o grupos indigenas o
afrodescendientes, migrantes, poblacidn infantil y poblacién con alguna discapacidad, la
informacién generada se complementd con los resultados del censo por localidad de
INEGI 2020.

El analisis de diagnostico ciudadano tiene como objetivo evidenciar las inquietudes de
los ciudadanos en el ambito territorial y de politicas de desarrollo. Este estudio cobra
sentido entendiendo desde la perspectiva de la ciudadania y las situaciones que
necesitan ser atendidas. En este tenor, se aborda desde diferentes grupos de poblacion
o0 de ciudadanos, las problematicas de indole urbana y territorial. Como resultado, se
colectan las inquietudes y necesidades de los grupos identificados siendo diferenciadas
respecto a sus caracteristicas, individualidades y requerimientos especificos.

Dentro de las perspectivas y grupos que es necesario revisar, estan los que se ven
directamente afectados al navegar en los entornos urbanos, desde el contexto del
derecho a la ciudad. Las personas con capacidades diferentes, los infantes y los grupos
racializados son parte de estas esferas.

Los grupos identificados se dividen en 5 categorias, cuyo uso y apropiacion del espacio
esta definida por sus caracteristicas y necesidades. A continuacion, se detalla cada una
de las categorias de grupos poblacionales, con el objetivo de evidenciar la necesidad de
atencién de éstos desde la perspectiva de planificacion urbana:

¢ Identidad de Género. La manera en que las mujeres y hombres viven los espacios
es completamente diferente: para las mujeres, la seguridad y movilidad son temas
mayormente relevantes en el contexto de las actividades de cuidado y la dinamica
entre los centros de empleoy el hogar. Para los hombres, la seguridad y el empleo
resultan temas prioritarios, dado a los modelos tradicionales familiares, donde
ellos representan la mayor aportacion econdmica para el sustento del hogar. Con
base en estas diferencias, las ciudades buscaran satisfacer distintos.

¢ Gruposde Edad. Lasinfanciasy juventudes tienen una lectura del entorno urbano
relativamente sesgada con los adultos, es importante generar espacios de
accesibilidad universal que permitan crear ambientes seguros para todos los
usuarios de la ciudad, en este contexto, las inquietudes de ninas, ninos y
adolescentes estan centradas en el uso del espacios publico el acceso a

1 Se entiende por grupos en situacion de vulnerabilidad, las personas y grupos que experimentan algun tipo de desigualdad,
discriminacién y exclusion.

La desigualdad y la discriminacién son elementos que permean en gran medida a los desafios del desarrollo social inclusivo. Los grupos
en situacidén vulnerable son; nifios, adolescentes; las personas jovenes; las personas mayores; las mujeres; los pueblos indigenas; la
poblacién afrodescendiente; las personas con discapacidad; las personas que habitan en zonas rezagadas; las personas lesbianas, gais,
bisexuales, trans e intersexuales; los migrantes y aquellos desplazados por conflictos, y las poblaciones afectadas por los desastres y el
cambio climatico.
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equipamiento y la autonomia de la movilidad, sus inquietudes, se enmarcan en el
contexto del desarrollo social y también los derechos a la salud y educacion.

e Identidad Cultural. Las personas con identidades culturales diversas tienen
necesidades especificas sobre el territorio, ya que estos grupos estan vinculados
muy cercanamente a las actividades productivas como la agricultura y la
ganaderia y que, en otros contextos, se conjuntan a costumbres y tradiciones que
se ven reflejadas en las dindmicas urbanas.

e Discapacidad o limitaciones. La ciudad, asi como las comunidades y entornos
urbanos en general, debe estar adaptada a las distintas dinamicas de uso y
movilidad de los espacios, remontarse a las expectativas y necesidades de las
personas con capacidades diversas asegura que el entorno de las localidades sea,
amigable con todos los usuarios.

e Condiciéon de pertenencia o migracién. Las personas que migran de distintos
origenes representan un tema coyuntural en la planificacidon urbana: contemplar
espacios de crecimiento y reservas territoriales para la ubicacion de viviendas, es
uno de los principales retos en el ambito territorial.

El diagndstico ciudadano permite identificar necesidades y dinamicas diferenciadas en
el territorio, lo que sentara las bases para la definicién de estrategias.

4.1ldentificacion de grupos poblacionales

Para el presente analisis, se identificaron 19 grupos poblacionales diferenciados segun los
parametros establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2022),
respecto a las caracteristicas de identidad de género, edad, poblacién con identidad
indigena, poblacién afrodescendiente, con alguna limitacidon para realizar las actividades
cotidianas y poblacion en situacion de migracién, mismos que representan necesidades
en el ambito urbano y territorial. Con esta caracterizacion de los distintos grupos
ciudadanosy de poblacién a continuacion se presenta la propuesta de analisis de grupos
poblacionales identificados en la ciudadania; que para el caso del municipio de Vicente
Guerrero.

Con base en lo anterior y datos demograficos los censos de poblacién de INEGI 2010 y
2020 del municipio de Vicente Guerrero se presenta en primera instancia la
representatividad de estos grupos de poblacidon. En la Tabla 6, se puede observar que la
proporcién de la poblacidén es muy similar entre los diferentes grupos de edad (nifios,
adolescentes y adultos). Contrastando la informacién en el tiempo, se pueden identificar
distintas dindmicas demograficas: como cambios demograficos relevantes, se identifica
un NUMmero menor de ninos en la piramide de poblacion, pasando de 23.5% (en 2010) a
22.9% (en 2020), y en adolescentes pasando de 12.5% a 10.4%; por otro lado, existe un
incremento en la poblacién de adultos mayores de 10.8% en 2010 a 12.6% en 2020,
siguiendo la dinamica de cambio demografico a nivel estatal.

Se observa un crecimiento general en los grupos que presentan algudn tipo de
discapacidad y/o limitacién, con un aumento considerable en el periodo analizado y de
los cuales destacan aquellos con discapacidad para caminary moverse, con discapacidad
visual y con algun problema mental, lo cual indica la necesidad de atencidén de esta
circunstancia a través de una politica puUblica integral que impacte en el habitat y con
ello en la calidad de vida. Se recomienda realizar un analisis detallado de las condiciones
existentes en el municipio para la atencion de estos grupos.
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Tabla 6 Grupos poblacionales identificados en los talleres

Id’entldad de Mujeres 10206 48.3 1996  51.1%
Género %
Hombres 10911  51.7% | 1,480 48.9%
Grupos de Nifios de 0 a 11 afios 4968 23.5% | 5371 22.9%
Edad Adolescentes de 12 a 17 afios 2,640 12.5% | 2,451 10.4%
Jovenes de 18 a 24 anos 2,71 12.8% | 2552 10.9%
Adultos de 25 a 59 afios 8526 4((;0.4 10136 43.2%
Tercera edad + 60 aflos 2272 10.8% | 2954 12.6%
Identidad Poblacion que habla lengua indigena 166 0.8% 200 0.9%
Cultural Dobleiuon que habla lengua indigena y no habla 5 0.0% 0 0.0%
espanol
Poblacion en Hogares indigenas 371 1.8% 479 2.0%
Poblacion afroamericana o afrodescendiente ND ND 145 0.6%
Discapacidades Poblacién con discapacidad 1,163 5.5% 1,109 4.7%
o limitaciones Discapacidad para caminar o moverse 683 3.2% 568 2.4%
Discapacidad en la vista o ceguera 345 1.6% 450 1.9%
Discapacidad para hablar o comunicarse 99 0.5% 204 0.9%
Discapacidad para escuchar 129 0.6% 233 1.0%
Poblacién con problema o condicién mental 63 0.3% 229 1.0%
Condiciéon de Poblacion nacida en otra entidad federativa 2,048  9.7% 2170 9.2%
pertenencia o Poblacién con lugar de residencia en 2015 distinto al
migracion actual J 2.2% 2.0%

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de (INEGI, INEGI, 2020)

En cuanto a la identidad cultural, hacia 2010, 0.8% de la poblacién del municipio hablaba
alguna lengua indigena, cifra que incremento ligeramente para el aflo 2020; donde el
0.9% de la poblacion del municipio (200 habitantes) destaca en esta categoria.

Destaca en el ambito de movilidad poblacional, que desde el 2010 el nUmero de personas
gue han cambiado de domicilio (en un periodo de 5 aflos) ha decrecido, pasando del 2.2%
al 2.0%, lo que puede indicar una consolidacion de la estructura poblacional del
municipio.

4.2 ldentificacion de necesidades,

comportamientos, problematicas y
motivaciones de las personas

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos define a los grupos en situacién de
vulnerabilidad a “aquellos sectores de /a sociedad, que debido a determinadas
condiciones o caracteristicas son mas vulnerables a que sus derechos humanos sean
violados' (CNDH, 2020). A continuacién, se identifica una serie de intereses recogidos de
distintas fuentes bibliograficas: medios digitales e impresos, informes oficiales,
periédicos y noticias, sobre temas prioritarios de los grupos poblacionales identificados
en el apartado anterior, dada su relevancia en representatividad en el municipio
destacando los que hasta el dia de hoy contindan con un rezago en su atencién por parte
de las autoridades locales y municipales:
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Tabla 7 Necesidades ciudadanas identificadas

Grupo de

poblacién

Problematica
Identificada

Necesidades

\§) purAaNGO

Areas de
atencion

Derechos humanos
no garantizados

Mujeres

Niflos de 0 a T
afos

Adolescentes
de 12 a 17 afos

Joévenes de 18 a
24 afos

Violencia de género.

Carencia de
instancias de
atencion a la

violencia de género.
Desatencion juridica
de casos de violencia
intrafamiliar.

Falta de informaciéon
de Centros de
atencién a mujeres
violentadas.

Falta de acceso a
oportunidades

laborales.

Falta de
representatividad
femenina en
instituciones del
municipio.

Carencia de
perspectiva de
género en las
instituciones del
municipio.

Violencia contra
ninas, nifos y
adolescentes.
Analfabetismo Yy

desercién escolar.
Trabajo infantil.

Carencia de
instancias. de
atencion la nifiez.
Falta acceso a Ila
educacion.

Carencia de espacios
de Desarrollo Integral
y Juego.

Falta de inclusion de
las infancias en la
participacioén social.
Violencia

intrafamiliar.
Abandono del hogar.
Desinformacion y

falta de acceso a la
educacion sexual y
reproductiva.
Embarazo
adolescente.

Falta de acceso a la
educacion.

Carencia de espacios
de desarrollo para los
adolescentes
(cultura, recreacion y
deporte).
Inaccesibilidad a los
centros educativos.
Acceso a educacién
superior.

1) Refugio
atienda con
asesoria legal 'y
psicolégica.

2) Cambios en las
practicas y politicas
institucionales.

3) Capacitaciones en

que

distintas areas
laborales.

4) Incorporar la
perspectiva de
género  en las
instancias de
gobierno.

5) Incorporar la
perspectiva de
género en la

asignacién de roles
O puestos en la
administracion
publica.

Acceso a equipamiento

de recreacion y
deportes,  guarderias,
estancias infantiles,

escuelasy educacion de
calidad de educacién
basica, respeto a los
derechos de los nifios.

Acceso a equipamiento
de recreacion y
deportes, escuelas de
calidad de nivel medioy

superior, acceso a
servicios de salud,
educacion y  salud

reproductiva,
transporte escolar.

Oportunidades de
empleo y trabajo con
prestaciones, acceso a
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prioritaria

Vicente
Guerreo y
localidades
rurales

Vicente
Guerreo y
localidades
rurales

Vicente
Guerreo y
localidades
rurales

Vicente
Guerreo y

1

LN

p—

NS

Derecho a la igualdad.
Derecho a la
Educacién.

Derecho a la Salud.
Derecho al Trabajo.
Derecho a la
Participacion
Politica.

Derecho a una Vida
Libre de Violencia.

Derecho a la igualdad.

Derecho a la
identidad.
Derecho a la
Educacion.
Derecho de

participacion.
Derecho a vivir en
condiciones de
bienestar y a un sano
desarrollo integral.
Derecho a un
ambiente sano.

Derecho a ejercer tu
sexualidad de forma

responsable, libre e
informada.
Derecho El la
Educacion.

Derecho a la Salud.
Derecho al Desarrollo
en condiciones de
bienestar.

Derecho a un
ambiente sano.

Derecho a la
Educacion.
Derecho a la Salud.
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Grupo de

poblacién

Problematica
Identificada

Necesidades

\§) purAaNGO

Areas de
atencion

Derechos humanos
no garantizados

Adultos de 25 a
59 afos

Tercera edad (+
60 afios)

Poblacién
Indigena

Poblacién
afrodescendien
te

Poblaciéon con
discapacidad o
limitacién

Desempleo.

Acceso a
oportunidades.
Adicciones.

Espacios de
recreacién, cultura y
deporte

Acceso a educaciéon
superior.

Desempleo

Acceso. a
oportunidades.

Falta de acceso a la
vivienda digna.
Adicciones.

Espacios de
recreacion, cultura y
deporte.

Migracion.
Inaccesibilidad de los
espacios.
Desempleo.
Ausencia de
programas
municipales para la
atencién a adultos
mayores.

Atencion médica
oportuna y servicios
de calidad.

Acceso a
medicamentos.
Espacios de atencién,
asistencia y
recreacion.

Discriminacién,

ausencia de
programas  sociales
dirigidos a
comunidades
indigenas.

Baja o nula
visibilizaciéon de la
poblacion

afrodescendiente.

Inaccesibilidad de los
espacios.

Ausencia de
programas
municipales para la

servicios de salud y
asistencia social, apoyo
a las actividades de
emprendimiento y
mejoramiento
econdémico, transporte
urbano 'y rural de
calidad.
Oportunidades de
acceso a la vivienda
digna, transporte
urbano de calidad,
acceso a oportunidades
de mejora en el empleo
Yy acceso equipamiento
de seguridad y
asistencia social,
educaciéon para manejo
de finanzas personalesy
seguridad financiera.

Acceso a servicios de
salud y asistencia social,
equipamiento de
asistencia, cuidado para
personas de la tercera
edad, oportunidades de
incorporacion al

sistema productivo y
mejoramiento del
entorno urbano con

perspectiva de tercera
edad.

Reconocimiento,

incorporacién al
sistema productivo
actual, no

discriminacion,
mejoramiento de la
vivienda y del entorno
urbano, respeto a sus
costumbres y
tradiciones.

Reconocimiento,

incorporacién al
sistema productivo
actual, no

discriminacién, acceso
a la vivienda y del

entorno urbano,
respeto a sus
costumbres Yy
tradiciones.

Entornos urbanos
adaptados a la
movilidad universal,
oportunidades de
acceso al sistema
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prioritaria
localidades
rurales

Vicente
Guerreo y
localidades
rurales

Vicente
Guerreo y
localidades
rurales

Vicente
Guerreo y
localidades
rurales

Vicente
Guerreo y
localidades
rurales

Vicente
Guerreo y
localidades
rurales

3.
4.

—_

N~

o

Derecho al Trabajo.
Derecho a la igualdad.

Derecho a la Salud.
Derecho a la vivienda
digna.

Derecho al Trabajo.

Derecho a la igualdad.

Derecho a la
identidad.

Derecho a la
Educacion.

Derecho a la Salud.
Derecho a la vivienda

digna.

Derecho al Trabajo.
Derecho a la
Participacion
Politica.

Derecho a laigualdad.
Derecho a la
identidad.

Derecho a la
Educacion.

Derecho a la Salud.
Derecho al
Desarrollo.

Derecho al Trabajo.
Derecho a la
Participacion
Politica.

Derecho a la igualdad.
Derecho a la
identidad.

Derecho a la
Educacion.
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\@Jf DURANGO
Y

Gr:lpo Se i Necesidades Derechos humanos
poblacion no garantizados

atencién a adultos productivo, Derecho a la Salud.
mayores. discriminacién, acceso 5. Derecho al
e  Atencidn médica a servicios y Desarrollo.
oportuna y servicios equipamiento de salud, 6. Derecho al Trabajo.
de calidad. seguridad y asistencia 7. Derecho a la
e  Acceso a social, oportunidades inclusion.
medicamentos. de empleo,
e Carencia de Espacios oportunidades de
de atencion y acceso a los servicios
asistencia. educativos (para
. Ausencia de [personas con

programas sociales necesidades
para la atencién a especiales),
personas con sefalizacion en el
discapacidad o entorno urbano.
limitaciones fisicas.

. Espacios de atencién,

—_

Derecho a la igualdad.

Poblacién con asistencia y ‘ 2. !Derec_h’o a la
alguna recreacion. Vicente inclusion Derecho a
9 dicic ¢ Atencion médica Guerreo y la Educacion.
condicion oportuna y servicios localidades 3.  Derecho a la Salud.
mental de calidad. rurales 4. Derecho al
e  Acceso a Desarrollo.
medicamentos. 5. Derecho al Trabajo.
1. Derechoalaigualdad.
2. Derechoa lasalud.
3. Derecho a la vivienda
Seguridad, . digna.
. . . . . . . L Vicente
Poblacion Violencia e inseguridad alimentaciény atencién 4. Derecho a la
! P P Guerreo y .
migrante durante el transito por el médica durante el . seguridad.
Lo D localidades
municipio. transito por rurales 5. Derecho de las
municipio. personas migrantes.
6. Derecho de la libertad
de transito y
residencia.

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de (INEGI, INEGI, 2020)

Como hallazgo relevante de este analisis, se identificé una necesidad ampliada a todo el
territorio y poblacién de municipio para la atencién de situaciones especificas. Como
resultados de estas conclusiones se sugiere la elaboracidon de politicas publicas que
atiendan especificamente las carencias sefaladas en el diagndstico de necesidades.

Se ha identificado una serie de intereses y necesidades en base a la informacién recogida
para cada grupo de poblacién y las cuales sintetizan en las siguientes tematicas:

a) Salud publica.

b) Vivienda adecuada.

c) Educacion.

d) Servicios basicos.

e) Capacitaciény acceso a oportunidades.
f) Recreaciéony cultura.

g) Fuentes de empleo.

h) Transporte y vias de comunicacion.
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4.3 Hoja sintesis del diagnéstico ciudadano
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5 DIAGNOSTICO DE LOS BARRIOS

5.1ldentificacion de los barrios

Para el municipio de Vicente Guerrero el andlisis retoma como unidad territorial a las
“colonias’. Se entiende por colonia al distrito y unidad territorial definida por una
identidad de sus habitantes o bien limites geo-administrativos.

Para identificar a las colonias como unidad barrial se hace uso de cartografia (INEGI), asi
como su validacion en campo con relacion a elemento de apropiacion de la comunidad
gue en ella habita.

La caracterizacion de barrio responde a areas que presentan dinamicas en general
homogéneas y una traza urbana geométrica que sigue un orden establecido. Las
diferencias entre si las determinan los equipamientos y los bordes urbanos (avenidas
principales, rios y/o vias del tren). Otra caracteristica que las distingue entre la poblacion
es la dotacidon de servicios y su antiguedad.

En este sentido, se realiza un andlisis basico de las principales caracteristicas o
situaciones de las colonias de la cabecera municipal segun los datos de INEGI entre las
gue se contabilizan 15 colonias en la localidad de Vicente Guerrero (cabecera), que se
retoman como unidades barriales para el analisis de los barrios. Las colonias se enlistan
a continuacion:

Tabla 8 Colonias de la localidad Vicente Guerrero?

Lazaro Cardenas 75 1.7
Justicia Social 128 3.8
Emiliano Zapata 183 9.5
Las Flores 245 50
Los Angeles 324 838
Unidad Hab FOVISSTE 324 7.5
CNOP 366 17.9
San Antonio 387 572
Fraccionamiento Une 393 7.5
Las Américas 525 175
Fraccionamiento Infonavit 697 6.0
Ejidal 992 373
Nueva Espafa 1,689 39.0
Revolucion 1,868 539
Zona Centro 4,698 137.5

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de (INEGI, INEGI, 2020)

5.1.1Dinamica espacial de los barrios

Los barrios del Municipio de Vicente Guerrero se pueden caracterizar conforme a la
estructura espacial que los contine: en el area mas antigua, por ejemplo, se identifica una

2 De acuerdo con informacion del municipio de Vicente Guerrero a través de la Direccion de Desarrollo Urbano (octubre
2023), se contabilizan 73 colonias y/o fraccionamientos en el municipio, sin embargo, para este analisis solo se consideran
las colonias pertenecientes a la localidad principal del municipio.
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traza organica condicionada por un terreno accidentado, que conforma al Centro
Histérico y las colonias tradicionales. La forma urbana estad condicionada al poniente por
[imites naturales como el Rio SuUchil y, por otro lado, hacia la periferia oriente se emplazan
fraccionamientos residenciales y asentamientos irregulares que responden a la presion
del crecimiento.

El municipio de Vicente Guerrero esta conformado por una red de 19 localidades: 18 son
asentamientos tradicionales y el Ultimo se trata de la cabecera municipal de Vicente
Guerrero categorizada como localidad urbana (con una poblacidén mayor a los 2,500
habitantes). Como se observa en la siguiente tabla, el municipio se compone en su
mayoria por localidades de menores a los 99 habitantes (61.1%), seguido de las localidades
de entre 250 y 499 habitantes, y entre 1,000 y 2,499 habitantes (11.1%).

Tabla 9 Tipos de localidad segun tamaio de localidades en el municipio de Vicente Guerrero

1000 - 2,499 habitantes 2 11.1%
500 - 999 habitantes 3 16.7%
250 - 499 habitantes 2 11.1%
1a 99 habitantes n 61.1%
Total general 18 100.0%

Fuente: Elaborado por IDOM con Informacién de INEGI (2020)

Dada esta diferencia resulta relevante ofrecer un analisis respecto a sus unidades
barriales de manera separada. En el caso de las localidades no urbanas, de acuerdo con
informacion de INEGI (2020), 55.6% corresponden a Poblados tradicionales, 38.9% a
Ranchos o Fincas y 5.6% a No especificados menos de 99 habitantes, tal como se detalla
en la siguiente tabla:

Tabla 10 Tipos de localidad segun tamaro de localidades en el municipio de Vicente Guerrero

-
(=}

Poblado tradicional 55.6%
1000 - 2 499 habitantes
1a 99 habitantes

250 - 499 habitantes
500 - 999 habitantes
Rancho o finca

1a 99 habitantes

No especificado

1a 99 habitantes

Total general

38.9%

5.6%

— - I N NN WN

—r
(2]

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de (INEGI, 2020)

5.1.2 Dinamica territorial de los barrios

Para el analisis de la dindmica territorial de los barrios se compilaron los hallazgos
identificados en recorrido de campo (junio de 2021), talleres participativos e informacion
de INEGI 2020 y DENUE 2023. Con esta informacidn enseguida se enlistan las principales
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a sus caracteristicas socioeconémicas y de medio fisico natural de las colonias de la
localidad urbana de Vicente Guerrero.

Tabla 11 Caracteristicas de las colonias de la localidad Vicente Guerrero (cabecera)

Asentamiento informal de vivienda unifamiliar y traza

Lazaro Cardenas 75 1.7 -
irregular
Area mixta con equipamiento deportivos y culturales,

Justicia Social 128 3.8 en menor proporcién cuenta con vivienda unifamiliar
poco consolidada

Emiliano Zapata 183 95 Colonia tradicional de vivienda unifamiliar y traza semi
regular

Las Flores 545 c0 Flolonla tradicional de vivienda unifamiliar y traza
irregular

Los Angeles 224 8.8 Asentamlento informal de vivienda unifamiliar y traza
irregular

Unidad Hab Fovi 224 75 Fraccionamiento dg vivienda unifamiliar planificada
con escasos comercios locales

CNOP 266 179 Colonia tradicional de vivienda unifamiliar consolidada

y traza irregular

Area mixta con equipamiento e infraestructuras, y
San Antonio 387 572 usos industriales. En menor proporcién cuenta con

vivienda unifamiliar poco consolidada
Fraccionamiento

Une 393 7.5 Fraccionamiento de vivienda unifamiliar planificada

Las Américas 55 175 Asentamlento informal de vivienda unifamiliar y traza
irregular

Fraccmr.\amlento 697 6.0 Fraccionamiento de vivienda unifamiliar planificada

Infonavit

Ejidal 992 273 Colomq tradicional de vivienda unifamiliar consolidada
y traza irregular

Nueva Espafia 1689 290 Colonlq tradicional de vivienda unifamiliar consolidada
y trazairregular

Revolucién 1868 529 Colonia tradicional de vivienda unifamiliar y traza
ortogonal

Zona Centro 4,698 1375 Centro urbano de la localidad, donde se emplazan los

comercios y servicios de escala urbana y regional

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de (INEGI, 2020)

La informacién que aqui se muestra es informacion oficial por parte de INEGI, 2020, no
obstante, el municipio de Vicente Guerrero a través de la Direccidn de Desarrollo Urbano
se identifican 75 colonias y/o fraccionamientos tanto regulares como irregulares, de los
cuales, a continuacién, se enlistan:

Tabla 12 Colonias Barrios y Fraccionamientos Registrados en el Municipio

1 Bella Vista 1 16 Revolucién 31 CNOP. 46 LaPerla g | E0EEsr (ER
Proceso)
2 | BellaVista2 17 | Loslbarra 3 | Zonacentro 47 |Ampliacionloma |, | LaEstacion
Vicente Guerrero Bonita (Colonia)
3 Bosqugs CSEm 18 Olga MEIERENE . |33 Familia Mier 48 La Mision 63 Santa Barbara
Antonio 1 Salinas de Gortari
4 Bosqugs de San 9 valle c!e san 34 | Ejidal 49 | Independencial 64 Industrial Ladrillera
Antonio 2 Antonio
5 El Huerto (Nuevo) 20 F.O.V.L. 35 o Gugadalupe 50 Independencia 2 65 El Cedro
Rodriguez
6 Villa Muleros 1 21 Juan Francisco 36 Las Flores 51 Independencia3 | 66 héroes de la Nacion

(En Proceso)
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| No. | Colonia / Bario | No. | Colonia/Bario | No. | Colonia/Bario | No. | Colonia/Bario | No. | Colonia/ Bario

7

Jardines

Los Bariuelos (Nuevo)

Villas de San Antonio
Hernandez Falcén
(Nuevo)

Los Angeles

San Antonio

San Antonio "Y"

Jardines San Antonio
(En Proceso)
Barrio Negrete

22

23
24

30

Las Américas 1

Las Américas 2

Santa Rita

La Escondida
(Nuevo)
INFONAVIT
UNE

Villas de San
Diego
Justicia Social

Emiliano Zapata

37

38
39
40

41
42

43

44
45

Felipe Angeles

Lazaro Cardenas
El Refugio
San Miguel

Escritores
UNTA

6 de Enero

Loma Bonita

Santa Elena

Fuente: Direccién de Desarrollo Urbano de Vicente Guerrero

52

53
54
55

56
57

58

59
60

En el siguiente mapa se observa la division territorial
Guerrero, segun sus unidades barriales, colonias y fraccionamientos con Informacién de
INEGI, 2020.

Mapa 3 Colonias de Vicente Guerrero

Independencia
g
Fraccionamiento
Loma Bonita

67 Buganvilias 2

68 Villa Muleros 2

El Nogal (Nuevo) 69 La Esperanza
Buganvilias -
(Nuevo) 70 Nueva Espafa
San Fernando 71 Villas del Refugio
El Paraiso 72 El Ferrocarril
Santa Cruz 73 Nuevo Guerrero
Linda Vista 74 Sin nombre 1

Ex Hacienda 75 Sin nombre 2

de la localidad urbana Vicente

Simbologia basica

Localidades Infroestiuctura viol

Loc Carretera
Federol

Localidad rural

Troma urbana Siotol
Manzanas - Municipal

Cuerpes de agua Transporte firreo
Cuerpo de aguo —+—t=Via térrea

\__~ Corrientes de agua

Simbologia temética

Colonias Vicente Guerrero

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién cartografica de (INEGI, 2020) y Datos de la Direccién de Desarrollo

Urbano de Vicente Guerrero
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5.1.3

Necesidades y problematicas de los barrios

Adicionalmente al analisis en la localidad urbana de Vicente Guerrero, se realiza un
andlisis de los principales problemas identificados a nivel de localidad, para ello, se
consideran las localidades del registro por localidad del Censo General de Poblacidn y
Vivienda INEGI 2020 siendo estas 18. En la siguiente tabla se condensan los resultados a
nivel de localidad.

Tabla 13 Principales problemas identificados en localidades

0003

0007

0002

0008

0009

oom

0012

0006

0010

0013

0022

0024

0030

0039

0041

0045

0046

0048

Graceros
San Francisco Javier
El Ancén

San Isidro de Murillos

San José de las
Corrientes

San Pedro Alcantara

Estacion Vicente
Guerrero

Alfredo V. Bonfil
(Pompeya)

San José del Molino

El Potrero

El Durazno

El Pozo
El Duraznito

San Antonio [Rancho]

Hacienda San José del
Molino

5 hermanos
Santa Laura

El Papalote [Rancho]

Poblado 1000 -2 499
tradicional e hab
Poblado 1000 -2 499
tradicional 1,798 hab
PEIBREL 501 500 - 999 hab
tradicional
Poblado 747 500 -999 hab
tradicional
Pesike 508 500 -999 hab
tradicional
Poblado 395 250 - 499 hab
tradicional
PesiEe 280  250-499 hab
tradicional
Poblado 76 1299 hab
tradicional
PesiEe 88 1a99 hab
tradicional
Rancho o 1 1299 hab
finca
No
especificad 1 1a99 hab
o
Rancho o 2 1299 hab
finca
PolEe 7 1a 99 hab
tradicional
Rancho o 3 1a 99 hab
finca
SEMERD© 7 1299 hab
finca
Rar_u:ho °© 1 1a99 hab
finca
EIEE © 1 1a99 hab
finca
Rancho o 5 1a 99 hab
finca

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de (INEGI, INEGI, 2020)

Desempleo, empleo
deficiente

Carencia o mal estado de
caminos

Carencia de agua y mala
calidad

Carencia o mal estado de
caminos

Desempleo, empleo
deficiente

Falta de recursos para la
produccion

Carencia o fallas de energia
eléctricay alumbrado
publico

Carencia o mal estado del
drenaje

Carencia o mal estado del
drenaje

Carencia o mal estado del
drenaje

No especificado

Falta de recursos para la

produccion

Falta de recursos para la

produccion

Carencia de aguay mala

calidad

Falta de recursos para la

produccion

Carencia o mal estado de
caminos

Falta de recursos para la

produccion

Carencia o mal estado de
caminos

Sin embargo, la Direccién de Desarrollo Urbano del municipio cuenta con pleno registro
de 9 localidades: Graceros, San Francisco Javier, El Ancdn, San Isidro de Murillos, San José
de las Corrientes, San Pedro Alcantara, Estacidon Vicente Guerrero, Alfredo V. Bonfil
(Pompeya) y San José del Molino.
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A modo de sintesis, se aprecia que, las necesidades que requieren atencion desde la
perspectiva ciudadana son las relacionadas a las vias de comunicacién y transporte,
afectando a un total de 2,551 ciudadanos y las relativas al desempleo y la carencia de
oportunidades laborales, que afectan directamente a 1, 586 personas. Este hallazgo
indica que, en el imaginario colectivo, existe una brecha para la atencién a la
conectividad terrestre en la red de localidades del municipio.

Garantizar la accesibilidad a centros de trabajo y nucleos urbanos, representa un avance
también en el acceso a equipamiento, servicios y facilidades para las actividades
productivas, como el comercio.

Como se observa en la siguiente tabla, los problemas mayormente identificados por los
ciudadanos incluyen también los relativos a la produccién, sin embargo, al tratarse de un
tema propio de las comunidades rurales (no mayores a 99 habitantes), tiene menor
impacto en la poblacién.

Tabla 14 Poblacién afectada por problematica

Carencia de agua y mala calidad 2 504
Carencia o fallas de energia eléctrica y

alumbrado publico ! 280
Carencia o mal estado de caminos 4 2,551
Carencia o mal estado del drenaje 3 165
Desempleo, empleo deficiente 2 1,586
Falta de recursos para la producciéon 5 422
No especificado 1 1
Total general 18 5,509

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de (INEGI, INEGI, 2020)

5.2 Estructura urbana

La estructura urbana en Vicente Guerrero se ha desarrollado a partir de la intersecciéon
de las avenidas Vicente Guerrero, 5 de febrero, Ignacio Zaragoza y Aquiles Serdan; y los
margenes del rio Suchil que a su vez funciona como barrera natural.

De acuerdo con el Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Vicente Guerrero;
Durango, 2000, la localidad se encuentra dividida en zonas y barrios (ver siguiente mapa)
delimitadas por las carreteras, avenidas y elementos naturales. La primera zona se
encuentra comprendida entre el Rio Suchil hasta el limite poblacional noreste de la calle
Pereyray al sur hasta la escuela J. Guadalupe Rodriguez. La segunda zona se localiza en
el extremo sureste a partir del escurrimiento que atraviesa la poblacién, de la escuela J.
Guadalupe Rodriguez hasta el Iimite poblacional. La tercera zona se encuentra de la calle
Pereyra hasta el limite norte. La cuarta zona la localizamos al sur de la calle Diez de mayo
y hasta el sur. La quinta zona la encontramos al noreste entre la carretera 45 y el Rio
Sdchil.

La traza urbana original se presenta de forma irregular en el centro de la poblacion, las
calles son estrechasy sin continuidad. El centro urbano se localiza en el noroeste del area
urbana, ente la calle 5 de febrero, calle Pereyra, calle Aldamay el limite oeste.
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Sin embargo, con el crecimiento de la ciudad esta reticula se ha unificado, volviéndose
mas ortogonal con calles mas adecuadas al uso. La avenida principal llamada Vicente
Guerrero divide la ciudad en oriente y poniente, funciona como el principal corredor
urbano, ya que no solo concentra los principales comercios, sino también el
equipamiento urbano y distintos establecimientos se servicio y cultura.

Mapa 4 Estructura urbana y delimitacién de barrios de la localidad de Vicente Guerrero

“ Simbologia béasica
Localidades Infraestructura viol

Carretera

Locolidad wbona

Federol
Locolidad rural

Trama vrbana Estanal

Manzanas Transporte férreo

Cuerpos de agua 1 Via férrea
Cuerpo de agua

~ Corrientes de agua

Simbologia temética

Red Vial
Red Vial

Manzanas

Caracteristica
Asentamiento informal de vivienda unifamiliar y
traza irregular

Centro urbano de la localidad, donde se emplazan
los comercios y servicios de escala urbana y
regional

’“

- Colonia tradicional de vivienda unifamiliar
consolidada y traza irregular

Colonia tradicional de vivianda unifamiliar y traza
Irreguilar

Vicente Guerrcr'

\

o Colonia tradicional de vivienda unifamiliar y traza
ortogonal

Colomia tradicional de vivienda unifamiliar y traza
semi regular

Crea mixta con equipamientos e infraestructuras, y
usos industriales. En menor proporcion, cuenta con
vivienda unifamiliar poco consolidada

Ejido

- de vivienda

F de vivienda
con escasos comercios locales

Frea mixta con equipamientos deportivos y
- culturales, en menor proporcion cuenta con

“\
/ vivienda unifemiliar poco consolidada
0 08 1. 2 \ \

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de INEGI, 2020 y recorrido en campo, junio 2023.

5.2.1 Patréon de crecimiento urbano

El crecimiento de la Vicente Guerrero se ha dado principalmente hacia la parte norte,
noreste y noroeste sobre la carretera hacia Durango y el rio Suchil. Este crecimiento se
ha visto limitado por los terrenos ejidales que contienen a la localidad y limites naturales
como lo es el Rio Suchil, hacia el Sur y Sur-Poniente. En el siguiente mapa se muestra el
crecimiento gradual del area urbana de la localidad Vicente Guerrero, destacando que
hacia el 2010, se nota un crecimiento importante en las colonias ubicadas al norte de la
localidad, este crecimiento representa un area aproximada de 100 hectéreas.
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Mapa 5 Crecimiento del area urbana de Vicente Guerrero

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de Google Earth

5.2.2 Usos del suelo

La localidad de Vicente Guerrero se divide en 37 AGEB y aproximadamente 629
manzanas en las cuales predomina el uso de suelo habitacional, seguido del uso mixtoy

comercial.

Tabla 15 Porcentaje de uso de suelo en Vicente Guerrero

Uso de suelo Superficie (ha) Porcentaje
Habitacional 136.0 34.9%
Mixto ne.7 30.0%
Equipamiento 58.7 15.1%
Comercio y Servicios 377 9.7%
Industria 30.1 7.7%
Area de cultivo 8.1 21%
Area verde 2.1 0.5%

Fuente: elaborado por IDOM, con datos de DENUE 2023, INEGI 2020 y recorrido de campo, junio 2023

Sobre los corredores urbanos principales Av. Vicente Guerrero (carretera MEX-45) y Av. 5
de febrero (carretera MEX-241) se concentran los usos de suelo comercial y mixto,
mientras que el uso habitacional se ha localizado en las inmediaciones del suelo

comercial.
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Las industrias se localizan en el norte, sobre la carretera MEX-241. El equipamiento se
localiza disperso en toda el area urbana dotando a los habitantes de espacios de
esparcimiento y salud.

En el centro urbano podemos ubicar una concentracion de servicios administrativos y de
transporte (suburbano, local y regional) comercio al por menor y equipamiento;
provocando que haya una concentracion de dinamicas urbanas.

Esta distribucion de usos de suelo esta estrechamente ligada a la concentracion de
actividades econdmicas y relevancia vial, lo cual muestra un valor estratégico y una
vocacion territorial.

Mapa 6 Usos de suelo en Vicente Guerrero

Simbologia basica
Localidades Infroestructure vial

locolidod wibona Carretera

Federal
Localidad rvral

Trama urbana .

Manzanas Transporte férree

———— Via térren

Cuerpos de ogua

Cwerpo de ogua

Corieetes de agea

Simbologia temética

Usos de suelo

Area de cultivo

- Area verde
- Comercio
- Equipamiento

Habitacional

- Industria

Mixto

- Servicios

—

|c 0.5 1 2 \
\

Fuente: Elaborado por IDOM, con informacién de recorrido de sitio, junio 2023

La distribucién de los usos de suelo se ha definido por la concentracién de actividades
econdmicas que genera grandes cantidades de area urbana con una baja densidad. Se
percibe una consolidacién de usos de suelo en el centro urbano y sus alrededores,
mientras que en las periferias (sur y este) hay una dispersiéon de usos, vacios urbanos,
construcciones abandonadas y en general un desaprovechamiento del area urbana.
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Barrios
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6 DIAGNOSTICO TERRITORIAL

6.1 Diagnodstico ambiental
6.1.1Caracterizacién ambiental

6.1.1.1 Topografia y geomorfologia

El relieve de Vicente Guerrero se caracteriza por ser generalmente plano en toda la parte
central del municipio, abarcando tanto la cabecera como la zona periurbana hasta las
localidades de La Soledad y Pompeya dentro de un radio aproximado de 10 km, donde la
altitud promedio es de 2,000 msnm. Sin embargo, en los extremos este y ceste de la
entidad, se reconoce el inicio de sistemas de serranias de relieve ondulado cuya altitud
varia entre 2,300 y 2,500 msnm.

En términos de fisiografia, el municipio incide dentro de la provincia fisiografica Sierra
Madre Occidental (SMO) y las subprovincias denominadas gran meseta y canadas
duranguenses al limite oeste, y sierras y llanuras de Durango en el resto del territorio
(INEGI, 2001). La SMO es uno de los sistemas montanosos mas importantes del territorio
nacional y nace como resultado de diferentes episodios magmaticos y tecténicos
durante el Cretacico-Cenozoico, asociados a la subduccién de la placa Farallén debajo de
la placa de Norteameéricay a la apertura del Golfo de California. Se caracteriza por ser una
de las provincias silicicas mas grandes del mundo extendiéndose desde la frontera con
los Estados Unidos hasta la Faja Volcanica Transmexicana, limitando al oeste con el Golfo
de California y al este con el Altiplano Central mexicano (Ferrari, et al., 2005).

Con relaciéon a las topoformas se identifican cinco tipos diferentes; al centro donde el
terreno es plano, se encuentran los sistemas predominantes de bajada tipica y llanura
aluvial que en conjunto ocupan 72.29% del territorio; al este se reconocen tanto bajadas
con lomerio (10.60%) como sierra alta con mesetas (11.18%), mientras que en el limite oeste
dominan las mesetas con cafadas que representan Unicamente el 4.90% de la extension
total municipal (tabla siguiente) (INEGI, 2001).

Tabla 16 Sistema de Topoformas del municipio Vicente Guerrero

Bajada Con Lomerio 3,875.19 10.60
Bajada Tipica 20,219.73 55.29
Llanura Aluvial 6,217.81 17.00
Meseta Con Carnadas 1,792.18 490
Sierra Alta 37713 1.03

Sierra Alta Con Mesetas 4,087.50 .18

Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacién de (INEGI, 2001).
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Mapa 7 Sistemas de topoformas identificados en Vicente Guerrero

Simbologia basica

Limites Cuerpos de ogua
Z L Limite estatal B Cuerpo de agua
# Limite municipal . Corrientes de agua
t? Vicente Guerrero Infraestructura vial

Localidades Camretera

Localided urbana T vrederol
Localidad rural — Gtatal
Municipal
Transporte férreo

== Via Férrea

Simbologia temética
Topoformas
Bajada
Llanura
- Lomerio
[ Meseta

Sierra

[ vaie

Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacién de (INEGI, 2001).

El relieve y la disposicidon topografica del municipio es uno de los principales elementos
naturales que condiciona el desarrollo de la infraestructura urbana y las interacciones
socioeconémicas del territorio. Dentro de Vicente Guerrero se observa que tanto la
cabecera municipal como otros asentamientos de mayor tamano (Graceros, Revolucion
Social y San Isidro de Murillos) estan distribuidos sobre la porcién central de la entidad
sobre una configuracion topografica constituida por llanuras aluviales y bajadas tipicas
Las topoformas anteriores se caracterizan por presentar un rango altitudinal entre 1,900
y 1,980 msnm con pendientes que no exceden 10%.

La topografia juega un papel fundamental en la definicién de la aptitud para las zonas
de expansion urbanay la ocupacion del suelo. En general los criterios para el crecimiento
urbano consideran como zonas aptas u 6ptimas para el desarrollo aquellas porciones de
terreno cuya pendiente varia entre 0% y 10%, lo que coincide en general con la ubicaciéon
de los nucleos urbanos y asentamientos de Vicente Guerrero en areas bajas y planas (US
Department of Housing and Urban Development, 2023) (American Planning Association,
2006). Si bien, la mayor parte de las urbanizaciones se encuentra en terrenos llanos,
existen localidades como Alfredo Bonfil y San José de las Corrientes que se desarrollan al
pie de monte de las serranias y lomerios ubicados sobre el limite este del municipio, los
cuales son sistemas topograficos que pueden representar zonas restrictivas en términos
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de construccion de infraestructura debido a lo abrupto del terreno (pendientes de hasta
40%) y las escasas condiciones para adaptarlo.

En este sentido es importante considerar que mantener una tendencia de urbanizacion
en zonas de laderas a menudo representa un riesgo debido a que la alteracion de la
pendiente puede derivar en problemas de inestabilidad, erosién y drenaje superficial
favoreciendo inundaciones y deslizamientos en las areas habitadas. En general, distintos
analisis han determinado un valor limite de pendientes de hasta 12% para el desarrollo
residencial, comercial y de parque industriales (US Department of Housing and Urban
Development, 2023) (American Planning Association, 2006), por lo que es recomendable
tomar en cuenta este criterio para en las previsiones de desarrollo urbano municipales.
Dada la disposicion actual de Vicente Guerrero se considera que la mayor parte del
territorio posee una aptitud adecuada para llevar a cabo obras de infraestructura y
acciones comerciales.

6.1.1.2 Hidrologia y enfoque de cuenca

El municipio de Vicente Guerrero pertenece a la Regidon Hidroldgica Administrativa (RHA)
Il denominada Pacifico Norte y a la Regién Hidroldgica (RH) numero 11 conocida como
Presidio San Pedro (CONABIO, 2008). El territorio municipal esta ocupado por la cuenca
hidrolégica R. San Pedro que a su vez se divide en cuatro subcuencas, entre las cuales, la
denominada R. Sdchil es la que ocupa mayor superficie del territorio (tabla y mapa
siguientes). (SIATL, 2010)

Tabla 17 Regiones y cuencas hidrolégicas del municipio de Vicente Guerrero

— ) R. Poanas 9,287.72 25.40
<_E E g RH 11 Presidio San R San Pedro R. Suchil 20,622.57 56.39
T8z Pedro . R. Graseros 6,646.21 18.17
xa o R. Mezquital 12.98 0.04

Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con datos de (CONABIO, 2008); (SIATL, 2010)

La cuenca del rio San Pedro que alberga al rio San Pedro-Mezquital que se considera la
principal fuente de agua dulce del sur de Durango, asi como uno de los humedales mas
productivos y ricos del Pacifico. Entre los atributos que hacen unico al rio destaca el
hecho de ser el Ultimo que cruza la SMO libre de presas y conecta las regiones
biogeograficas de neartica y neotropical. El rio drena una superficie aproximada de
3,844.90 km2y el escurrimiento promedio anual de la cuenca es de 3,417 Mm3 (WWF, s.f)
(Proteccion civil , s.f). Es importante sefalar que de igual manera la cuenca del Rio San
Pedro cuenta con PAMIC en donde se indica que tiene una superficie total de 11,068 km?2
Yy una longitud de cauces de 32,994 km, siendo la longitud del rio principal de 480 km.
Algunas de las principales amenazas a la cuenca incluyen la deforestacién y cambio de
uso de suelo para actividades agricolas y pecuarias (INECC, s.f).
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Mapa 8 Cuencas y subcuencas hidrolégicas del municipio de Vicente Guerrero
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Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacion de (CONABIO, 2008); (SIATL, 2010)

Dentro de Vicente Guerrero se reconocen varios escurrimientos superficiales que
dominan la mitad este del municipio donde el relieve corresponde a sistemas de
serranias y lomerios. La red hidrolégica de mayor consolidaciéon se reconoce cerca de las
localidades de San José de las Corrientes y Alfredo V. Bonfil hacia el Iimite con Zacatecas.
Respecto a los cuerpos de agua, destaca la presencia de algunos jagUeyes que se
presentan de forma dispersa en el territorio, particularmente en las zonas rurales. Es
importante mencionar que gran parte de estos rasgos hidrolégicos carece de un nombre
especifico, por lo que la descripciéon de los cuerpos y corrientes de agua en el municipio
se realiza en términos de cantidad de afluentes identificados, tal y como se muestra a
continuacion (tabla siguiente).

Tabla 18 Principales rasgos hidrolégicos superficiales del municipio de Vicente Guerrero

Cuenca Corrientes de agua
: AeF Subcuenca o F
hidrolégica mas importantes

Cuerpos de agua mas importantes

R. Poanas 163 corrlentes 6 cuerpos de agua intermitentes
intermitentes
R. San Pedro 572 corrientes (564
R. Suchil intermitentes, incluyen 5 43 cuerpos de agua intermitentes
canales en operacion)
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65 corrientes 5 cuerpos de agua intermitentes
R. Graseros . . Presa Santa Elena 3 km al suroeste del
intermitentes L -
limite municipal
Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacién de (CONABIO, 2008); (SIATL, 2010). Nota: Se consideran los
afluentes y cuerpos de agua de las subcuencas con mayor incidencia en la superficie municipal.

o Topografia y geomorfologia. El municipio se encuentra dentro de la provincia fisiografica Sierra
Madre Occidental (SMO). Las subprovincias corresponden a la Gran Meseta y Cafadas
Duranguenses y Sierras y Llanuras de Durango. Inciden hasta cinco tipos de topoformas siendo la
bajada tipica (55.29%) y la llanura aluvial (17%) los sistemas dominantes. El relieve es practicamente
plano en la mayor parte del municipio con una configuracion de Illanuras aluviales y bajadas con
pendientes menores al 10%. Hacia el este del limite municipal comienzan los sistemas de sierras y
lomerios con pendientes entre 10-40%.

¢ Hidrologia y enfoque de cuenca. El municipio pertenece a la Regién Hidroldgica 11 Presidio San y
la cuenca R. San Pedro. La red hidrolégica de mayor consolidacion se reconoce cerca de las
localidades de San José de las Corrientes y Alfredo V. Bonfil hacia el limite con Zacatecas donde
comienzan las serranias. Entre los cuerpos de agua principales destacan el Vicente Guerrero y Rio
Viejo, asi como la Presa Santa Elena 3km al suroeste de la entidad.

e Geologia. Vicente Guerrero esta constituido en su mayoria por rocas sedimentarias compuestas
por conglomerados poligénicos (58.92%) de la formacion Los Llanos. Hacia el sur del municipio
cerca de a carretera principal y en la zona este por Alfredo Bonfil se reconocen porciones del
territorio ocupadas por rocas volcanicas extrusivas de tipo ignimbritas y riolitas.

e Edafologia. Los tipos dominantes de suelos son castafiozem (66.69%) los cuales suelen
desarrollarse sobre ambientes secos y praderas planas o ligeramente onduladas. Se consideran
suelos ricos para el cultivo considerando riego continuo.

e Vegetacion y usos de suelo. La superficie destinada a la agricultura de temporal anual ocupa
cerca de la mitad del territorio total (43.31%), destacando el arraigo de la actividad agricola en la
region. A su vez son notorios los mosaicos de pastizal natural e inducido (10.94%) acoplados con
vegetacion arbustiva (18.45%) que reflejan procesos de sucesion. En los extremos este-oeste del
municipio hay cobertura de bosques de pino encino con vegetacion secundaria.

6.1.2 Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios tangibles e intangibles que los
ecosistemas y los procesos ecoldgicos-ambientales brindan a la sociedad y al planeta;
estan clasificados en cuatro categorias: provision o de abastecimiento, soporte,
regulaciéon y culturales. Cuando alguno de estos procesos se ve afectado existe un
desequilibrio que perjudica al ambiente y la calidad de vida de la poblacidon (SEMARNAT,
2021) (FAO, 2021) (Nava-Lépez, Jujnovsky, Salinas-Galicia, Alvarez-Sanchez, & Almeida-
LeAero, 2009).

Particularmente, el municipio de Vicente Guerrero presenta algunas zonas de
importancia ambiental y ecoldgica que proveen de diversos servicios ecosistémicos a la
poblacién local y regional. Los elementos naturales que destacan en el territorio y los
servicios que se encuentran asociados a su funcionamiento ecolégico se describen
brevemente a continuacion (tabla siguiente).

A pesar de que el uso de suelo dominante en Vicente Guerrero esta conformado por la
agricultura de temporal anual, se distingue en el territorio la contribucién de ecosistemas
naturales distribuidos en la periferia de los limites municipales adyacentes a las zonas de
cultivos que cumplen diferentes funciones:
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Tabla 19 Servicios ecosistémicos vinculados a los tipos de vegetacién presentes en el municipio de Vicente Guerrero

Ecosistema /servicio ecosistémico

Captura de agua y conservacion de calidad
Provision de materia prima (madera, lefia y
Control de erosidn y regulacion hidrolégica

recursos no maderables)

Captura de carbono

Medio para ecoturismo, actividades
culturales, recreativas y cientificas
Proteccion de eventos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos extremos
Proteccion de riberas y cuerpos de agua
Recarga de acuiferos

Conservacion de biodiversidad y hdbitat de
especies

Conservacion de la fertilidad del suelo
Formacion y recuperacion de suelos
Filtracion de contaminantes

Regulacion del clima

x > x x x x x

Bosque de pino-encino X x o) XX R X RO R

9 P x < R X RNR| R RN XX R

Cuerpos de agua < = 3 0% 0% % % x o x ¥ @ x
uerp gu X X X X X R R x

Vegetacion secundaria de - > < < < - x| x| ¥ x| x| % %

matorral crasicaule x X X X | X | R | X | X | X X

Pastizales naturales e
inducidos (incluyendo oIS % X x ¥ %
vegetacion secundaria)

Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacién de (CONABIO, 2022) (Torres, et al., 2021).

XX

XX

XX
X

Se ha descrito que los pastizales tanto naturales como inducidos y los parches de
matorral que caracterizan la regidn albergan diferentes tipos de plantas suculentas,
gramineas y pastos que cumplen con diferentes servicios ambientales entre los que se
encuentran la regulacion de nutrientes, polinizacion, habitat de especies, captura de
carbono, provisidon de textiles, fibras y plantas ornamentales y produccién de alimento
para ganado. A su vez, otros beneficios incluyen la mejora de la fertilidad y |la calidad del
suelo, productividad de vegetacion, regulacion del clima y control de especies invasoras
(CONABIO, 2022). Por otro lado, los remanentes de bosques de pino-encino distribuidos
en las partes altas al oriente del municipio, pese a los signos de intervencioén, se
mantienen como ecosistemas relevantes para el aprovisionamiento de madera, lefia y
productos no maderables como resinas, ceras y semillas. A su vez también desempefan
un papel en los procesos de control de erosiéon, regulaciéon hidrica, ciclos biogeoquimicos
y refugio de vida silvestre. Finalmente, se espera que los rios con mejor estado de
conservacion que atraviesan las serranias al este del municipio cumplan con funciones
de produccion primaria, abastecimiento de agua, habitat de organismos acuaticos y
proteccion de inundaciones (Bock et al.,, 2018).

El establecimiento de los centros poblados en la regién y los procesos de urbanizaciéon
han devenido de la provision de los servicios ecosistémicos anteriores. Si bien, la mayor
parte de las actividades econdmicas se relaciona con los servicios de transporte,
comunicaciéon y financieros, destaca a la fecha que alrededor del 9% de la poblacién
depende de la agricultura, la ganaderia y el aprovechamiento forestal, actividades que
derivan del funcionamiento de los pastizales, matorrales y mosaicos forestales cuya
provision de materia prima, forraje y recursos hidricos funciona como medio de sustento
para la poblacién a través de actividades agropecuarias. La influencia agraria de Vicente
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Guerrero es tal que histéricamente los muleros consolidados como haciendas, fueron la
base de los asentamientos que actualmente conforman la cabecera y dentro del escudo
se hace alusién a los arrieros de mulas como parte de la identidad municipal.

Ademas de los ecosistemas y medio bidtico que conforman la superficie del territorio,
otro de los elementos naturales que ha sido asociado con el desarrollo incipiente de las
poblaciones es la presencia de grandes yacimientos minerales cuya composicidon ha
favorecido la extraccion de minerales de hierro y conglomerados de grava y arena
mediante la operacion de bancos de materiales pétreos distribuidos en su mayoria sobre
las serranias del municipio. Desde el siglo XVI se tienen registros de recorridos por parte
de los espafoles buscando minas en la regidn, por lo que se considera el capital mineral
de Vicente Guerrero como un elemento determinante en el establecimiento de las
primeras civilizaciones.

La rigueza del patrimonio natural permite el desarrollo de actividades productivas
primarias que deben llevarse a cabo bajo esquemas de regulaciéon, sin embargo, la
integracion del crecimiento urbano y las actividades econdmicas sin ordenamiento
puede representar una amenaza para la integridad de los ecosistemas al comprometer
la viabilidad de su funcionamiento. En este sentido y considerando las politicas
ambientales de ordenamiento, se considera que los pastizales y matorrales asociados
con vegetacion secundaria que reflejan un grado de modificacidon tienen el potencial de
seguir siendo utilizados para actividades agropecuarias reguladas con un enfoque de
aprovechamiento sostenible incorporando buenas practicas (ej. esquemas
silvopastoriles, agroforestales), mientras que los bosques de las partes altas del municipio
en los que no se aprecia intervencidn pueden representar restricciones para la expansion
agropecuaria con el fin de garantizar la continuidad de los procesos ecoldgicos que
inciden en ellosy reducir la presidon sobre estos. Un analisis preciso de la aptitud territorial
por los elementos naturales del municipio puede consultarse en el apartado de Aptitud
territorial.

6.1.2.1 Deforestacién y degradacién forestal

Vicente Guerrero presenta modificaciones en la cobertura vegetal y usos del suelo, como
resultado del crecimiento poblacional, las actividades agricolas y las intervenciones de |la
vegetacion nativa realizadas para satisfacer las necesidades econdmicas, lo que ha
generado degradacién y alteracidon de procesos ecoldgicos.

Para analizar el cambio de uso de suelo y cobertura vegetal a nivel municipal, se realizd
un analisis comparativo utilizando conjuntos de datos vectoriales de las cartas de uso de
sueloy vegetacion de INEGI de las series V (2013) y VII (2018) cuyos resultados se describen
a continuacion. La tabla con tasas de deforestacion y su respectivo mapa se puede
consultar en el apartado de Anexos.

El rasgo mas evidente en el analisis de cambio de uso de suelo es la pérdida de la
cobertura de vegetacién secundaria arbustiva de pastizal natural, cuya superficie
disminuyo a una tasa de 1,16.04 ha/afio perdiendo para el afio 2018 una extension total de
5,580.18 ha. Aunado a esta reduccidn se presenta un incremento en la vegetaciéon
secundaria arbustiva de bosque de encino a una tasa de 605.84 ha por ano, evidenciando
fendmenos de sucesidn tras procesos de perturbacion o eliminacién de la vegetacion
original en el territorio por diferentes actividades antropogénicas.

Las causas que han sido relacionadas con la eliminacién de pastizales incluyen la
actividad ganadera, los incendios y los cambios en el clima. El sobrepastoreo originado
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por la ganaderia extensiva es un factor de presidn que acelera la degradacidn vegetal y
del suelo. Las afectaciones ocurren de forma directa por el pisoteo continuo y la
destruccidon de la cubierta del pastizal dejando superficies expuestas a agentes erosivos
(SEMARNAT, 2011). Por otro lado, en términos de factores climaticos, las sequias
prolongadas pueden reducir el vigor y la capacidad de competencia del pasto, dejando
espacios abiertos para el establecimiento de plantas invasoras. A su vez, un exceso de
humedad en la época de lluvias favorece la proliferacién de plagas y enfermedades en |la
vegetacion, mientras que el efecto de la precipitacion puede exacerbar los fendmenos
de erosion y lixiviacion de los suelos (Padilla et al.,, 2009).

Considerando que en Durango el sobrepastoreo es uno de los principales problemas del
sector agropecuario y que la entidad incluso cuenta con una Evaluacion Estatal de
Recuperacion de Tierras de Pastoreo, es posible que la pérdida de pastizales identificada
en el municipio efectivamente se relacione con el manejo inadecuado de esta practica
(SAGARPA, 2002). Confirmando la situacién anterior, se ha descrito que la mayor parte
de los pastizales de |la vertiente oriental de la Sierra Madre Occidental se caracterizan por
un pastoreo desordenado y sin control en agostaderos y hatos de ganado, propiciando
la degradacién de pastos y gramineas (SAGDR Durango, s.f).

Por otro lado, no se descarta la influencia del cambio climatico sobre las modificaciones
en la distribucién y extensiéon de los diferentes tipos de vegetacion. Ejemplo de ello es |a
disminucidon en la superficie de agricultura de temporal y riego anual, cuya extensién se
redujo a tasas de 12.78 y 22.91 ha/afio. Lo que podria indicar que cambios en los patrones
de precipitaciéon y temperatura han generado afectaciones en la produccién y el
rendimiento de este tipo de cultivos. De mantenerse esta tendencia, es posible que en a
corto plazo se produzca una presién aun mayor sobre los recursos hidricos que son
fuente de abastecimiento de agua para riego y que actualmente se encuentran
sobreexplotados, por lo tanto, dentro del marco anterior se prevé la necesidad de
medidas de adaptacién cuya implementacion disminuya los impactos de las variaciones
climaticas sobre el sector agropecuario.

Dada la identificacion de las causas que ocasionan modificaciones en la vegetacion del
municipio, se reconoce el requerimiento de intervenciones orientadas a un manejo
integral del pastoreo que considere esquemas silvopastoriles o de pastoreo rotacional
gue permitan la recuperaciéon de los ecosistemas naturales de pastizales ya que en caso
de no realizar ninguna estrategia de gestién es posible que se mantenga la reduccién en
la cobertura de pastizales repercutiendo a su vez en la produccién pecuaria de la entidad.

6.1.2.2 Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos
6.1.2.2.1 Aguas subterraneas

El municipio de Vicente Guerrero incide predominantemente en el acuifero de Vicente
Guerrero-Poanas y en una minima porcion del acuifero de Hidalgo (tabla y mapa
siguientes). Dada la extension del sistema Vicente Guerrero-Poanas, la descripcion
siguiente se enfocard en este.

Tabla 20 Acuiferos del municipio de Vicente Guerrero
Vicente Guerrero-Poanas (1004) 36,565.43 99.99

Hidalgo (3202) 4.09 0.01
Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacion de (SINA, 2020)
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Mapa 9 Acuiferos del municipio de Vicente Guerrero
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El acuifero Vicente Guerrero-Poanas (1004) es un sistema localizado en la porcion
suroriental del estado de Durango que ocupa una superficie aproximada de 3,742 km?2
Hasta 2013, el principal uso del agua subterranea extraida era para el sector agricola (83%)
seguido de los usos publico urbano (10.19%), usos multiples (6.37%), industrial (0.30%),
pecuario (0.07%) y doméstico (0.05%) (DOF, 2013).

Posiblemente la caracteristica mas notoria del acuifero es que se encuentra bajo una
condiciéon de déficit hidrico significativo. De acuerdo con el balance de aguas
subterraneas, la recarga total media anual es de 96.4 Mm? mientras que la descarga
natural comprometida se mantiene en 1330 Mm?3 sin embargo, existe un
desproporcionado volumen de extraccion de 123.80 Mm?3, lo que ocasiona que la
disponibilidad media anual de agua subterrdnea tenga un valor negativo de -40.70 Mm?
(CONAGUA, 2020).

A pesar de la situacion anterior, se reconoce que el territorio ocupado por el acuifero
carece de superficie bajo esquemas de veda, sin embargo, se encuentra sujeto a las
disposiciones del *YACUERDO General por el que se suspende provisionalmente el libre
alumbramiento de las aguas nacionales del subsuelo en los siete acuiferos que se
indican’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5 de abril de 2013, a través
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del cual se prohibe la perforacién de pozos, la construcciéon de obras de infraestructura o
la instalacion de cualquier otro mecanismo que tenga por objeto el alumbramiento o
extracciéon de las aguas nacionales del subsuelo, y el incremento de volumenes
autorizados o registrados, hasta en tanto se emita el instrumento juridico que permita
realizar la administracion y uso sustentable de las aguas nacionales del subsuelo
(CONAGUA, 2020).

Si bien el Acuerdo anterior ha permitido disminuir los efectos de la explotacion intensiva,

se reconoce una tendencia de abatimiento del nivel de saturacion, por lo que persiste el
riesgo de que se agraven los efectos perjudiciales causados por la explotacién intensiva,
tales como la inutilizacién de pozos, el incremento de costos de bombeo, la disminucidon
o0 desaparicion de los manantiales y el deterioro de la calidad del agua subterranea (DOF,
2013). Por lo tanto, se considera imperativo el desarrollo de planes de accién o planes de
manejo ambiental del acuifero a partir del cual se establezcan estrategias efectivas para
abordar la problematica del déficit hidrico en la zona.

A continuacidn, se presenta de forma sintética la informacidén correspondiente a la
disponibilidad de agua subterrdnea en el acuifero, asi como la distribucidén de usos de
acuerdo con los censos de aprovechamiento realizados (tabla siguiente).

Tabla 21 Balance de aguas subterraneas en los acuiferos del municipio Vicente Guerrero

84.8% uso
agricola, 8.7% uso

Vicente publico-urbano y
Guerrero- 96.40 1330 123.80 -40.70 & 5% pata e
Poanas (1004) domeéstico-

pecuario
Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacién de (CONAGUA, 2020). Color rojo indica déficit hidrico.

Las cifras de la tabla anterior reafirman la condicién de vulnerabilidad de todo el territorio
municipal frente al conflicto que supone la falta de recarga hidrica y la sobreexplotacidn
actual del acuifero. El déficit en el que se encuentran el sistema sugiere que no existen
volumenes de agua disponibles para nuevos desarrollos industriales o agricolas de rapida
expansion ya que estos acelerarian el proceso de abatimiento del manto freatico.
Considerando que la mayor parte del agua subterranea se utiliza para fines agricolas
(mas del 80%) resulta evidente que este es el sector productivo mas afectado, y por lo
tanto las mayores afectaciones estarian concentradas en las zonas designadas para
cultivos y actividades pecuarias. No obstante, considerando que el abastecimiento de las
viviendas y otros servicios comerciales dependen del suministro publico y pozos
comunitarios, se espera que los efectos de la escasez de agua también incidan en estos
sectores.

En relacion con lo anterior, fuentes secundarias han reportado denuncias cada vez mas
frecuentes de falta de agua potable en algunas colonias de la regidn de Vicente Guerrero
como consecuencia de fallas en pozos y sistemas de abastecimiento (Amador M., 2023)
(Esquivel A, 2022), sin embargo, no se cuenta con informacidn mas reciente de
monitoreos de la disponibilidad de agua en el acuifero que permitan determinar los
niveles actuales en los que se encuentra el recurso. Dentro de este contexto se considera
gue la continua demanda para cubrir las necesidades de la poblacién y sostener las
actividades econdmicas actuales del distrito impiden la extraccién de nuevos voliUmenes
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de agua para la creacion de nuevos desarrollos ya que esto supondria aun mayor estrés
sobre el acuifero. Para ello se requeririan analisis especificos sobre las necesidades de
agua dentro de areas definidas tomando en cuenta elementos tales como la evolucién
del nivel del manto freatico, las tasas de recarga hidrica y la condicién intermitente de la
mayor parte de los afluentes superficiales que atraviesan el territorio.

Como se menciond, el acuifero estd amparado bajo el Acuerdo Oficial referido
anteriormente en el que se prohibe el libre alumbramiento de las aguas del subsuelo sin
contar con la concesioén, asignacion o autorizacion emitida por la Comision Nacional del
Agua gque permita la administracion y uso sustentable del recurso. En caso de que se
prevean nuevos proyectos de desarrollo en el territorio, la Ley de Aguas Nacionales (LAN)
reafirma dentro de su articulo 20 que el uso y aprovechamiento del agua requiere de la
concesion o asignacion otorgada por CONAGUA por medio de los Organismos de
Cuenca luego de un analisis de las partes involucradas y el costo econdmico y ambiental
de las obras proyectadas. El procedimiento completo para que entidades fisicas o
morales puedan obtener los derechos de uso y aprovechamiento de aguas nacionales se
describe en el Titulo Cuarto de la LAN incluyendo los detalles de la convocatoria y los
estudios técnicos que deben ser presentados en términos de obras realizadas para el
aprovechamiento y volumen de consumo requerido.

6.1.2.3 Contaminacion de agua, suelos y atmaoésfera

Una de las principales actividades que ha sido asociada con la degradacidon ambiental es
la operacion de los bancos de material dedicados a la extraccion de grava y arena. Se ha
descrito que las plantas de los yacimientos minerales pueden producir emisiones
significativas de polvo, material particulado y aerosoles por la remociéon del suelo.
Asimismo, gases como didxido de carbono (CO;) y monoéxido de carbono (CO) son
liberados por la combustién de la maquinaria utilizada. El agua también puede ser
contaminada por lixiviacidn con metales pesados, metaloides y acidos usados durante
los procesos metalurgicos (Lillo 3., s.f).

Por otro lado, dada la naturaleza agraria del municipio, se reconoce que otra de las
fuentes relevantes de contaminacion ambiental proviene de la aplicacion indiscriminada
de agroguimicos en las zonas de cultivos en conjunto con las actividades asociadas tales
como lavado inadecuado de tangues contenedores, filtraciones en los depdsitos de
almacenamiento, residuos descargados y dispuestos en el suelo y derrames accidentales
(Puerto-Rodriguez et al.,, 2014) Algunos de los efectos ambientales mas comunes
derivados del uso de agroquimicos incluyen muerte de organismos acuaticos,
transferencia de compuestos a través de la red trdfica, eutrofizacién de cuerpos de agua,
disminucion de la fertilidad y capacidad agroldgica del suelo y contaminacién de
alimentos y agua de consumo humano (Aktar et al., 2009).

En términos de agua subterrdnea se tomaron en consideracién los resultados del
monitoreo de calidad de agua realizado por CONAGUA en 2021, el cual refleja que en la
estacion mas cercana correspondiente al pozo La Parrilla existen elevadas
concentraciones de arsénico y hierro que comprometen su Uso para consumo humano
(CONAGUA, 2023). Particularmente la zona norte de México en la que se encuentra
Durango es reconocida por la presencia de arsénico en aguas subterraneas. El origen de
estos elementos en el subsuelo se atribuye a la disolucidn de las rocas volcanicas y
sedimentarias que conforman la Sierra Madre Oriental (SGM, 2016). La exposicién crénica
a arsénico (As) constituye uno de los principales riesgos a la salud publica debido a sus
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efectos carcinogénicosy su potencial para causar lesiones cutaneas, hiperpigmentacion,
enfermedades cardiovasculares y diabetes (Lopez-Guzman et al., 2011).

Considerando que la principal via de exposicidon a estos elementos es a través del uso del
agua contaminada para consumo humano, preparacion de alimentosy riego de cultivos,
resulta evidente que el abastecimiento de agua a través de los pozos afectados
representa un riesgo de salud publica para los habitantes de Vicente Guerrero. La falta
de informacién dentro del municipio dificulta establecer una linea base de
contaminacion que permita caracterizar el problema actualmente, por lo que se
considera necesario realizar intervenciones inmediatas que incluyan la implementaciéon
de un sistema de monitoreo del recurso hidrico en el territorio, asi como el desarrollo de
un sistema inocuo que garantice el abastecimiento de agua limpia a la poblacion con el
fin de prevenir y controlar el riesgo de enfermedades. La propuesta anterior permitiria a
su vez incidir en problemas de contaminacién relacionados con la descarga de aguas
residuales y efluentes de fosas sépticas o drenajes sobre los rios y otros embalses
naturales del municipio en los que se ha observado esta condicidon (ej. Rio Suchil)
(Resultados de los talleres presenciales junio de 2023)

En cuanto a la generaciéon de residuos, el municipio de Vicente Guerrero no cuenta con
un Programa para el Manejo de Residuos, sin embargo, existe un Programa de
Prevencién y Gestidon Integral de Residuos del Estado de Durango (PPGIRED) elaborado
en 2011 por la Universidad Juarez del Estado (PPGIRED, 2011). Particularmente, en el
municipio de Vicente Guerrero se estima una generacion aproximada de 20.42 toneladas
de RSU al dia equivalentes al 1.15% de la generacién total a nivel estatal. No obstante, las
autoridades de medio ambiente municipales reconocen una tasa de generacidon de
hasta 30 toneladas diarias de desechos. En términos de composicidn, la mayor parte de
los residuos estan constituidos por subproductos alimenticios, bolsas, cartdon, papel,
cuero, pafales desechables, PET, vidrio y productos sanitarios. Las localidades con mayor
produccién de desechos son la cabecera municipal, San Francisco Javier y Graceros. Del
total de residuos, 15toneladas son recolectadas y dispuestas por un camidn compactador
(PPGIRED, 20M).

El relleno sanitario municipal constituye uno de los principales problemas ambientales a
los que se enfrenta el municipio ya que no cuenta con las condiciones operativas o de
disefo adecuadas para el manejo de los residuos y es comun que la basura sea
Unicamente vertida y que se lleve a cabo la guema de desechos. Una propuesta anterior
de rehabilitacion y reubicaciéon del vertedero quedd paralizada por lo que la disposicién
de residuos se mantiene como uno de los problemas ambientales de Vicente Guerrero
(El Siglo de Torredn, 2007). Adicionalmente, otra de las denuncias mas constantes que
hay por parte de los habitantes es el depdsito de basura en las calles y terrenos baldios
gue son utilizados como basureros clandestinos y constituyen un foco de infecciéon y
contaminacién ambiental (Resultados de los talleres presenciales junio de 2023) lo que
ha sido documentado en otros medios (RIVAS, 2019). Por lo tanto, se considera necesario
el acondicionamiento adecuado del relleno actual y el cumplimiento efectivo de las
acciones enfocadas a la gestion integral de residuos identificadas en el PPGIRED tales
como planes de manejo municipal, generacién de bases de datos, instalacién de plantas
de aprovechamiento o reciclaje, sitios de disposicién regularizados, fortalecimiento y
coordinacion institucional.
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o Deforestacion y degradacion forestal. Hay una pérdida de la cobertura de vegetaciéon secundaria
arbustiva de pastizal natural (116.94 ha/afio) y un incremento en la vegetacion secundaria arbustiva
de bosques de encino (605.84 ha) evidenciando fendmenos de sucesiéon. Las causas relacionadas
con la eliminacién de pastizales incluyen la actividad ganadera, incendios y cambios en el clima.

¢ Extraccion ilegal de fauna y flora. Se ha sefialado que la conservacion de la biodiversidad en las
areas naturales del municipio esta siendo amenazada por procesos de sobrepastoreo y ecoturismo
mal planificado, sin embargo, no estan documentadas formalmente acciones de extraccion ilegal
de especies de flora y fauna en la region.

e Erosiony degradacion de suelos. Se reconocen procesos de erosion hidrica laminar en bajo grado
y edlica en las zonas centrales de cultivos, lo cual se relaciona con la poca cobertura vegetal que
facilita la remocién de particulas. Otro factor erosivo relevante es la operacion de minas y bancos
de material en yacimientos distribuidos cerca de Alfredo Bonfil, asi como al noreste de la cabecera
municipal.

o Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos. La cuenca del R. San Pedro posee un
escurrimiento promedio anual de 3,417 Mm3.El acuifero Vicente Guerrero-Poanas en el que incide
el municipio presenta un déficit hidrico de 40.70 Mm?3 pese al Acuerdo que suspende el libre
alumbramiento de las aguas de subsuelo. Se reconoce una tendencia de abatimiento de los niveles
de agua en el acuifero por lo que no se considera que haya volumen disponible del recurso para
nuevos desarrollos.

¢ Contaminaciéon de agua, suelos y atmésfera. Entre las principales fuentes de contaminacién
estan los bancos de material que producen emisiones de polo, GEl y particulas a la atmdsfera, asi
como liberacion de metales y acidos en agua. Ademas, dada la naturaleza agraria del municipio se
reconoce la aplicacion indiscriminada de agroquimicos en las zonas de cultivos que exacerban el
deterioro ambiental. Analisis de calidad de agua subterranea en el Pozo La Parrilla (9km al noroeste
de la cabecera) indica contaminacién por arsénico y hierro relacionada con un origen geoldgico
por interaccion del agua con material del acuifero.

e Produccién y disposicion final de residuos. Programa de Prevencién y Gestion Integral de
Residuos del Estado de Durango (PPGIRED) estima una generacion aproximada de 20.42
toneladas de residuos al dia equivalentes al 1.15% de la generacidn total a nivel estatal. En términos
de composicion, la mayor parte de los residuos estan constituidos por subproductos alimenticios,
bolsas, carton, papel, cuero, pafales desechables, PET, vidrio y productos sanitarios. Las localidades
con mayor produccién de desechos son la cabecera municipal, San Francisco Javier y Graceros. El
relleno sanitario municipal no cuenta con las condiciones operativas adecuadas y la propuesta de
rehabilitacion esta paralizada. Hay denuncias de disposicion de basura en calles y terrenos baldios
utilizados como vertederos clandestinos.

e Zonas de importancia para la conservacion biolégica. Se reconoce la colindancia con dos areas
protegidas que corresponden a la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego (C.A.D.N.R)
043 Estado de Nayarit, al oeste del municipio y el Parque Nacional Sierra de Organos, ubicado en
el limite con el estado de Zacatecas.

6.1.3 Cambio climatico

6.1.3.1 Vulnerabilidad al cambio climatico

Vicente Guerrero no cuenta con un estudio de vulnerabilidad al cambio climatico a nivel
municipal, sin embargo, existe el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico
de Durango (PEACC-DURANGO) elaborado mediante una colaboracién entre la
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de Durango y SEMARNAT
(SEMARNAT, 2012). En este documento se presentan las evidencias de los cambios
esperados en los escenarios futuros tanto para el clima y sus efectos locales como las
relacionadas con los escenarios de emisiones considerando tres periodos de tiempo: A2-
20 (2010-2040), A2-50 (2040-2070) Y A2-80 (2070-2100).

Si bien, la mayoria de los resultados estan proyectados a nivel estatal debido a la escala

de analisis, se identifica para el municipio que, en términos de las variables medias

anuales, existe un incremento de las temperaturas minimas de hasta 7.4°C que puede
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relacionarse con eventos extremos e inviernos menos frios (SEMARNAT, 2012).
Adicionalmente, las proyecciones del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) en su Atlas Nacional de Vulnerabilidad sugieren una disminucidn progresiva de
la precipitacion hasta déficits de -10.25% asociadas con probables sequias y menor
disponibilidad de agua en el territorio. Se esperan también anomalias de temperatura
maxima con aumentos entre 1.33 a 5.25°C que pueden desencadenar eventos de ondas
de calor frecuentes.

En funciéon de los resultados anteriores, INECC sefala que el elemento del municipio con
mayor vulnerabilidad al cambio climatico es |la produccién forrajera ante el estrés hidrico
generado por el incremento en la temperatura y la reduccién de precipitaciones (INECC,
2022). Evaluando los diferentes componentes de la vulnerabilidad de este elemento se
observa que en Vicente Guerrero la exposicidon estd relacionada con el desarrollo de
cultivos en un clima semiseco en el que la irregularidad de las lluvias en conjunto con las
condiciones semiaridas del territorio determina la humedad del suelo, su capacidad
agroldgicay, por ende, el rendimiento de la produccidn agricola y ganadera. En cuanto a
la sensibilidad, si bien las comunidades vegetales de estas regiones poseen adaptaciones
para el medio fisico en el que se desarrollan, la pérdida de cobertura de pastizales y
cultivos de temporal y de riego puede ser un indicador de la susceptibilidad de la
vegetacion a los efectos del cambio climatico ya que la reduccidon de la disponibilidad de
agua y la desecacién o erosidon del suelo, tiene implicaciones directas sobre el
rendimiento de las siembra y por ende la actividad pecuaria. Finalmente, se considera
gue la capacidad adaptativa de Vicente Guerrero es baja debido que no cuenta con
ningun instrumento con el que sea posible evaluar precisamente la vulnerabilidad
ambiental y poblacional del municipio ante los efectos del cambio climatico, asi como el
nivel de resiliencia territorial que existe.

A partir de lo anterior, se considera relevante desarrollar un Plan de Accién Climatica
municipal que determine integralmente la susceptibilidad de los diferentes sectores en
la entidad (agricola, social y pecuario) frente a este fendmeno, incorporando
modelaciones de escenarios, plataformas informaticas y andlisis de agentes
perturbadores con dafos esperados. De este modo, seria posible establecer medidas y
estrategias especificas que permitan reforzar la resiliencia climatica territorial. El
resumen del apartado puede consultarse en la siguiente ilustracion.
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6.1.3.2 Capacidad de respuesta ante el cambio climatico: mitigaciéon
y adaptacién

Dado que no se cuenta con el Programa Municipal de Accion ante el Cambio Climatico,
las medidas de mitigaciony adaptacion presentadas en Anexosson las planteadas a nivel
estatal en el PEACC-DURANGO. Las acciones que aplican para el municipio buscan
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a la par desarrollar capacidadesy
herramientas que garanticen la integridad de la poblacién y el medio ambiente.
Conforme el analisis de los escenarios de vulnerabilidad, se enlistan las medidas por cada
uno de los sectores analizados, considerando las propuestas de mitigacion para regular
las emisiones de GEIl y las de adaptaciéon con un enfoque en la reduccidén de la
vulnerabilidad e incremento de resiliencia (SEMARNAT, 2012).

Adicionalmente se incluye la identificacidn de los actores involucrados permitiendo
reconocer las redes de coordinacidon y fortalecimiento interinstitucional que deben
llevarse a cabo para una implementacion efectiva de las medidas propuestas. Destaca
entre ellos el papel de |la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente Estatal, asi
como la Direccidn de Ecologia y Medio Ambiente municipal como los agentes con mayor
injerencia en los diferentes sectores para la mejora de la capacidad de respuesta del
municipio ante los efectos del cambio climatico.

Las acciones planteadas contribuyen al fortalecimiento de la resiliencia del municipio de
Vicente Guerrero y a reducir los impactos del cambio climatico. A través de estudios
concretos que se desarrollen en términos de vulnerabilidad y riesgos sera posible definir
con mayor precision una linea base a partir de la cual se establezcan las necesidades
especificas del municipio, no obstante, las acciones mencionadas en la tabla tienen
injerencia en la mitigacidn de los impactos asociados al cambio climatico. Cabe destacar
que la participacion continua y eficaz de los gobiernos municipales y actores locales es
importante para generar las capacidades y herramientas técnicas para |la
implementacién de politicas, planes y estrategias que ayuden a la construccién de la
resiliencia en sus comunidades.

En este sentido y considerando el contexto de desarrollo municipal se observa que las
capacidades institucionales que deben fortalecerse para la respuesta al cambio climatico
incluyen principalmente los ejes administrativos, legales y de capacidad financiera. Se
debe dar una conformacién del marco juridico municipal enfocado en temas de accién
climatica facilitando los procesos administrativos y la capacidad operativa de las
instituciones publicas. Asimismo, destaca la necesidad de aumentar los niveles de
recaudacion del municipio para financiar los proyectos que deriven de las medidas de
adaptacion requeridas.

Actualmente, la instrumentacidon en materia de planeacidn territorial y cambio climatico
aplicable al municipio incluye el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, la ley de Cambio
Climatico, el Programa Estatal de Accidén ante el Cambio Climatico de Durango vy la
Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico de Durango, sin embargo, se reconocen
oportunidades de colaboracidén entre las entidades estatales y municipales listadas
anteriormente y las autoridades federales (SEMARNAT-INECC) para apoyar con asesoria
técnica los temas de vulnerabilidad y adaptacidn de los programas institucionales.
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¢ Vulnerabilidad ante el cambio climatico. El Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico
de Durango (PEACC-DURANGO) proyecta para el municipio un incremento de las temperaturas
minimas de hasta 7.4°C que puede relacionarse con eventos extremos e inviernos menos frios.
Adicionalmente, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) en su Atlas Nacional
de Vulnerabilidad indica déficits de precipitacion de hasta -10.25%, asi como anomalias de
temperaturas con un incremento entre 133 a 525°C en la temperatura maxima sugiriendo
inviernos frios y periodos considerables de sequias con ondas de calor mas frecuentes. El elemento
con mayor vulnerabilidad al cambio climatico es la produccién forrajera ante estrés hidrico. Vicente
Guerrero tiene una baja capacidad adaptativa debido a la carencia de instrumentos de gestion de
riesgo y accion climatica.

e Capacidad de respuesta ante el cambio climatico. Las acciones de adaptacién planteadas
contribuyen al fortalecimiento de la resiliencia territorial y reducir los impactos del cambio
climatico. Se considera la necesidad de fortalecer las capacidades administrativas, legales y
financieras institucionales para una implementacién efectiva de las medidas aplicables.

6.1.4 Peligros y amenazas naturales
6.1.4.1 Geoldgicos

En este apartado se describen de manera sintética, cada uno de los principales peligros
gue afectan al Municipio de Vicente Guerrero con base en lo indicado por el Atlas de
Riesgos del Estado de Durango (CENAPRED, 2023). El mapa con las amenazas naturales
mas representativas se presenta en la seccidén de Anexos.

6.1.4.1.1 Agrietamientos por erosién

La erosion hidrica laminar que domina el municipio ha favorecido la formacion de
carcavas y canales en algunas zonas del territorio. Particularmente este proceso se
reconoce con mayor intensidad hacia la porcién sureste del municipio, en su limite con
los municipios de Suchil y Nombre de Dios.

6.1.4.2Hidrometeorolégicos

En el Municipio de Vicente Guerrero se identifican dos fenédmenos de este tipo como los
Mas representativos:

6.1.4.2.1 Sequias

La sequia meteorolégica es una anomalia atmosférica transitoria en la que la
disponibilidad de agua se sitUa por debajo de las necesidades de las plantas, los animales
y la sociedad. La causa principal es una disminucién significativa en la precipitacion
pluvial promedio de una zona dada. La zona dentro del Municipio mas afectada por este
fendmeno es la porcién suroeste, hacia sus limites con los municipios de Suchily Nombre
de Dios.

6.1.4.2.2 Inundaciones

Destacan porciones del territorio adyacentes a la cabecera municipal con que muestran
evidencias de inundacidon. Se estima que estos eventos ocupan aproximadamente
200.65 ha equivalentes al 0.54% del territorio municipal.

6.1.4.2.3 Tormentas de nieve

Las nevadas, son una forma de precipitacion sélida en forma de copos. El CENAPRED ha
identificado que, en el Municipio de Vicente Guerrero, la ocurrencia de este fenémeno es
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Regularmente Frecuente, sobre todo hacia su porcién sur y muy cercano a sus
principales centros poblados como su cabecera Vicente Guerrero.

Sintesis de Peligros y Amenazas Naturales

e Geoldgicos. Se identifica un riesgo alto de erosién con mayor intensidad hacia la cabecera
municipal y zonas aledafas ocasionando la pérdida de potencial de suelo para actividades
agricolas. De igual manera la erosion hidrica favorece la formacién de carcavas y canales hacia el

sureste de la entidad.
¢ Hidrometeorolégicos.
meteoroldgicas y tormentas de nieve en la porcidén sursureste.

Se considera un riesgo alto del municipio a la incidencia de sequias

El siguiente mapa presenta una sintesis de las principales amenazas naturales a las que
esta expuesto el municipio de acuerdo con la informacién presentada en el Atlas de

Riesgo Estatal (CENAPRED, 2023).

Mapa 10 Peligros y amenazas naturales del municipio Vicente Guerrero
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6.2 Diagndstico socioecondmico
6.2.1 Estructura y dinamica demografica

6.2.1.1 Estructura de la poblacién y los hogares

Vicente Guerrero tiene una poblaciéon de 23,476 habitantes, de los cuales el 51.1% son
mujeres y el 48.9% son hombres. La poblacién del municipio corresponde al 1.28% de la
poblacién total del Estado de Durango. En comyparacién a 2010, la poblacion municipal
crecié de un 11.2%. El ritmo de crecimiento poblacional en Vicente Guerrero ha

disminuido en los Ultimos 5 afos.

Gréfica 1 Crecimiento poblacional en Vicente Guerrero (poblacién y tasa de crecimiento decenal en %)
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de (INEGI, Censo de Poblacién, 2020)

Existen 6,363 hogares censales, de |los cuales el 22.51% esta conformado de 4 integrantes
y18.40% de 3 integrantes. Un tercio de los hogares censales del municipio tienen jefatura
femenina. Los hogares de tipo familiar son mayoritarios en el municipio (88.01%).
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6.2.1.1.1 Dinamica poblacional

Mapa 9 Reparticién de la poblacién por grupos de edad de 0 a 14 ailos en el centro poblacional de Vicente Guerrero
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de (INEGI, Censo de Poblacién, 2020).

Mapa 11 Reparticién de la poblacién por grupos de edad de 15 a 24 afios en el centro poblacional de Vicente Guerrero
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de (INEGI, Censo de Poblacién, 2020).
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Mapa 12 Reparticion de la poblacién por grupos de edad de 25 a 59 afos en el centro poblacional de Vicente Guerrero
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de (INEGI, Censo de Poblacién, 2020).

Mapa 13 Reparticion de la poblacién por grupos de edad de 60 afios y mas en el centro poblacional de Vicente Guerrero
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de (INEGI, Censo de Poblacién, 2020).
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El grupo etario con mayor representacion es de 00-04 afnos (9.75% o 2,290 habitantes),
y en el municipio existen 5,692 nifios (00-14 anos), representando un 28.08% de la
poblacién total. Los nifos necesitan equipamiento y servicios especiales, espacios
publicos y atenciones diferenciadas desde la educacion, la salud y el bienestar general,
para lograr el desarrollo social y comunitario desde edades tempranas.

En el municipio, la edad mediana es de 28 afios y mas de la mitad (51.91%) de la
poblacion tiene menos de 30 afios. El segmento de la poblacién en edad laboral (15-64
afos) representa 63.06% de la poblacién, mientras que las personas de 65 afos o Mmas
solo representan el 8.81% de la poblacién (INEGI, Censo de Poblacidn, 2020).

Se puede entonces percibir un reto importante en cuanto a la educacioén, asi como la
provisién de empleos.

llustracién 6 Pirdmide poblacional por edad y sexo, 2022 (%)

[ ) 85 afios o mas
[ 80 a 84 afnos
[ ¢ 75a79 anos
[ ¢ 70 a 74 afios
[ ) 65a 69 arfios
[ ) 60 a 64 afos
G —— 55 a 59 arios
G —— 50 a 54 afios
G| —— 45a 49 afios
G —— 40 a 44 afos
G| —— 35239 afios
G| — 30a34afios
G —— 25a29afios
G —— 20 a 24 afios
Y —— 15a19 afios
G 10214 afos
G 5a9afos
. —— Oa4afios
-6.00 -4.00 -2.00 0.00 2.00 4.00 6.00

B@Hombres @Mujeres

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de (INEGI, Censo de Poblacién, 2020).
6.2.1.1.2 Carencias Sociales

El Rezago Social es “una medida que, en un indice y en un grado, resume indicadores
agregados del acceso a algunos de los derechos sociales de las personas y de sus bienes
en el hogar para las diferentes desagregaciones geograficas”. (CONEVAL, Medicidn de la
Pobreza ;Qué es el rezago Social?, sf).

Tabla 22 Indicadores de rezago social en el Estado de Durango y en el Municipio de Vicente Guerrero

ESTADO DE DURANGO VICENTE GUERRERO
INDICADORES DE REZAGO SOCIAL

2015 pLoyle] 2015 pLoylo}
Poblacién total 1,754,754 1,832,650 21,861 23,476
Viviendas habitadas totales 455,989 493,989 5,804 6,363
Poblacién de 15 afios o mas analfabeta % 315% 2.72% 2.74% 2.08%
Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 3.62% 5.38% 1.99% 4.86%

%
Poblacién de 15 afos o mas con educacion basica 33.79% 27.33% 36.41% 17.53%

incompleta %
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Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud 16.09% 22.9% 33.82% 44.74%
%

Viviendas con piso de tierra % 3.66% 3.58% 2.21% 1.90%

Viviendas que no disponen de excusado o sanitario 418% 2.52% 3.27%

%

Viviendas que no disponen de agua entubada de la 2.86% 1.96% 0.67% 0.39%

red publica %

Viviendas que no disponen de drenaje % 7.16% 5.04% 3.29% 212%

Viviendas que no disponen de energia eléctrica % 222% 1.81% 0.83% 0.47%
Viviendas que no disponen de lavadora % 26.47% 22.81% 27.07% 20.07%
Viviendas que no disponen de refrigerador % 10.90% 9.05% 9.10% 5.70%

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de (CONEVAL, Medicién de la Pobreza 2010 - 2020. Indicadores de pobreza
por entidad federativa., 2020), (INEGI, Censo de Poblacién, 2020), (INEGI, Censo de Vivienda y Poblacién, 2010).

La mayoria de los indicadores mejoraron del afo 2015 al afo 2020. Uno de los indicadores
gue mejord de manera significativa es el porcentaje de la poblaciéon de 15 aflos 0 mas con
educacioén basica incompleta, pasando de 36.41% a 17.53% en 5 anos. El municipio tiene
un nivel de desarrollo superiores a la media de municipios en el estado. Sin embargo, se
destaca la diferencia con niveles estatales para el acceso a servicios de salud, con cerca
de la mitad de la poblacién municipal afectada por esta carencia (49.3%) por el 22.9% a
nivel estatal. EIl municipio no tiene ninguna localidad con alto y muy alto rezago social.

Las carencias sociales que afectan mas la poblacién municipal son (1) el acceso a la
seguridad social; (2) el acceso a los servicios de salud; (3) el acceso a la alimentaciéon
nutritiva y de calidad. Uno de los principales desafios del municipio tiene entonces que
ver con la salud (seguridad social, servicios, y alimentacion). Asimismo, las carencias
destacadas tienen que ser consideradas de mano con la prevalencia de una poblaciéon
joven e infantil en el municipio, con los retos que conlleva en materia de salud y
educacion.

6.2.1.1.3 Pobreza

CONEVAL define situacion de pobreza cuando existe al menos una carencia y con un
ingreso insuficiente para adquirir bienes y servicios requisitos para satisfacer
necesidades alimentarias y no alimentarias. La pobreza extrema conlleva la presencia de
tres 0 mas carencias sociales (de las seis en total) con un ingreso total menor que la linea
de bienestar minimo (CONEVAL, 2015).

El municipio tiene niveles de pobreza superiores a los niveles de pobreza estatales (44.7%
por 37.6%). 3.9% de la poblaciéon total del municipio vive en condicién de pobreza
extrema, y el 40.8% en situacion de pobreza moderada. Asimismo, el 83.4% de la
poblacion enfrenta una situacién de vulnerabilidad y/o pobreza. Adicionalmente a las
personas en situacién de pobreza, existe mas de un tercio de la poblacién en situacidn
de vulnerabilidad por carencia social (31%), lo cual es superior al nivel estatal de 23.3%, y
7.68% vulnerable por ingresos, lo cual es inferior al nivel estatal de 12.4%. En comparacion
al ano 2015, se note que en 2020 la pobreza extrema aumentd de mas de 2 puntos, y la
vulnerabilidad por carencias sociales de mas de 6 puntos.
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Gréfica 2 Distribucién de personas segun condicidon de pobreza en Vicente Guerrero (%)
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Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de (CONEVAL, Medicién de la Pobreza 2010 - 2020. Indicadores de pobreza
por entidad federativa., 2020)

6.2.2 Estructura econdmica

6.2.2.1Vocaciones productivas
6.2.2.1.1 Ramas y sectores econémicos

Segun la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la PEA de Vicente
Guerrero representa el 1.30% del total de la PEA estatal, lo que indica una participacion
limitada con respecto al resto de los municipios. El porcentaje de |la fuerza laboral en
Vicente Guerrero es 58.64% y presenta una tasa de ocupacion del 97.29%. La Poblaciéon
Econémicamente Inactiva (PEI) representa el 41.04% de la poblacién municipal en
edad de trabajar, una tasa comparable con resultados del estado de Durango (41.88%).
El 71.99% de |la PEI esta representada por mujeres, mientras que el 62.32% de la PEA esta
representada por hombres, reflejando desigualdades en cuanto al acceso al mercado
laboral, y a la reparticion de actividades productivas y reproductivas

La poblacién ocupada por sectores econdmicos presenta un comportamiento muy
similar al del Estado de Durango, con prevalencia del sector terciario, o de servicios.
Vicente Guerrero tiene una proporcidén superior de poblacidn ocupada en el sector
secundario y terciario que Durango, e inferior en el sector primario.?

33 El sector primario incluye: agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza. El secundario: mineria, industrias
manufactureras, electricidad y agua; y construccion. El terciario: comercio; y servicios de transporte, comunicacién, profesionales,
financieros, sociales, gobierno y otros.
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Gréfica 3 Sectores Econédmicos segun porcentaje de poblacién ocupada en Vicente Guerrero y Durango
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Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de (Secretaria de Economia, 2022) y (INEGI, Censos Econémicos 2019, 2019)

El orden de importancia de las ramas de los sectores econdmicos, segun el porcentaje
de poblacién ocupada, es el siguiente:

1) Servicios de transporte, comunicacion, profesionales, financieros, sociales,
gobierno y otros (34.65%)

2) Comercio (27.09%)

3) Mineria, industrias manufactureras, electricidad y agua (18.38%)

4) Construccion (10.68%).

5) Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza (8.72%)

La distribucién de la poblacidn ocupada, por sexo, en los tres grandes sectores
econdmicos (primario, secundario y terciario), es desigual: el 13.99% de la poblacién
ocupada masculina se emplea en el sector primario, por el 0.33% en la poblacién
femenina. En contraste, 84.15% de las mujeres ocupadas se emplean en el sector
terciario.

Grafica 4 Poblacién ocupada segun sector econémico y género

HOMBRES MUJERES
. = SECTOR = SECTOR
PRIMARIO PRIMARIO
= SECTOR = SECTOR
SECUNDARIO SECUNDARIO
= SECTOR = SECTOR
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Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de (Secretaria de Economia, 2022) y (INEGI, Censos Econémicos 2019, 2019)
6.2.2.1.2 indice de especializacién econémica

El Indice de Especializacion Econémica (IEE), también conocido como coeficiente de
localizacidn, permite medir las caracteristicas de especializacién o diversificacidon de un
territorio (por ejemplo, una entidad o un municipio) (Palacio-Prieto et al., 2004). Como
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unidad de observacion, este indice se calcula para el municipio de Vicente Guerrero, con
respecto al Estado de Durango. El célculo estimado es el siguiente:

ei/ et 4

E .
i /Et

Tabla 23 indice de Especializacién Econémica Municipal (IEEM) de Vicente Guerrero, 2020

IEE =

Sector de actividad econémica*

Agricultura, N Servicios de
p Mineria,
Pob ganaderia, industrias transporte,
Estado/ ’ aprove- comunica-cion, No
S Ocupada . manufac- Construc- : . o
Municipio chamiento iy Comercio profe-sionales, Especifi-
(total) tureras, cion :
forestal, o financieros, cado
electricidad 5
pescay agua sociales,
caza y gobierno y otros
Durango 687,479 11.86% 18.47% 8.32% 19.25% 40.82% 1.29%
Vicente 9481 8.72% 18.31% 10.68% 27.09% 34.65% 0.55%
Guerrero
IEEM NA 0.74 0.99 1.28 1.41 0.85 0.43

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de (Secretaria de Economia, 2022) y (INEGI, Censos Econémicos 2019, 2019)

Para interpretar los resultados anteriores se deben de seguir los siguientes criterios
(Palacio-Prieto et al., 2004): Si IEE <1, el municipio tiene una especializacién menor en el
sector i, con relaciéon al Estado de Durango; si IEE > 1 el municipio tiene una
especializacidn mayor, si IEE =1 el municipio tiene el mismo grado de especializacion.

Estos calculos confirman que el municipio de Vicente Guerrero tiene una mayor
especializaciéon, que el Estado de Durango en el sector de Comercio (1.41) y en el sector
de Construccion (1.28%). Lo anterior se debe a que un |IEE de 1.41 por ejemplo indica que
la proporciéon de poblaciéon ocupada en dicho sector es 1.41 veces mayor con respecto a
la proporcién de poblacién ocupada en la estructura del Estado de Durango. El grado de
especializacién en los demds sectores es menor a 1, por lo que Vicente Guerrero es un
municipio que no ha transitado hacia una diversificacion significativa de sus actividades
econdmicas, sino que es intensivo en actividades del sector de Construccion y Comercio.
Tiene IEEMs casi iguales a 1 para el sector de Mineria, lo que significa que tiene casi el
mismo grado de especializacién con relacidn al estado.

6.2.2.2 Centralidades econdémicas

El Comercio al por Menor concentra cerca de la mitad de las Unidades Econdmicas del
municipio (43.6%), mientras genera el 32.5% de empleos, y mas de la mitad de los ingresos
totales en el municipio (57.8%). Por otro lado, los Servicios de Alojamiento Temporal y de
Preparacion de Alimentos y Bebidas representan el 15.7% de las Unidades Econdmicas,
mientras generan 14.2% de empleos en el municipio y solamente el 4.66% de ingresos.

Los Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales concentran 153% de las
Unidades Econdmicas, mientras generan 9% de empleos y solo el 1.8% de ingresos.
Finalmente, también cabe mencionar que el Comercio al por Mayor es la segunda
actividad econdmica que mas genera ingresos en el municipio, con $514M MX o el 22.8%
del total. Sin embargo, solo concentra 60 Unidades Econdmicas (3.87%) y 9.7% de
empleos.

“ e; : Representa la poblaciéon ocupada en el sector i del municipio. | e; : Representa la poblacién ocupada total en el municipio. | E; :
Representa poblacién ocupada en el sector i del Estado. | E, : Representa la poblacién ocupada total en el Estado.
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Tabla 24 Sectores econdmicos segln Unidades econdmicas, Ingresos totales (pesos MXN), y Empleos (2019)

N° % N° % N° %
Generacién, Transmisiéon y Distribuciéon de
Energia Eléctrica, Suministro de Agua y de 1 0.06% 0 0.00% 0 0.00%
Gas por Ductos al Consumidor Final
Construccion 1 0.06% (0] 0.00% (0] 0.00%
Industrias Manufactureras 165 10.65% 193,966,995 8.60% 914 23.77%
Comercio al por Mayor 60 3.87% 513,653,992 22.78% 373 9.70%
Comercio al por Menor 676 43.61% 1,303,832,031 57.83% 1,251 32.54%
Transportes, Correos y Almacenamiento 5 0.32% 3,434,000 0.15% 14 0.36%
Informacién en Medios Masivos 2 0.13% 0 0.00% 0 0.00%
Servicios Financieros y de Seguros 12 0.77% 65,003,998 2.88% 66 1.72%
S?rvwlos Inmobiliarios y de Alquiler de 17 110% 1,036,000 0.05% 51 0.55%
Bienes Muebles e Intangibles
'?'Z:;‘::icclg: Profesionales, Cientificos y 14 0.90% 2,895,000 013% o5 0.65%
Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo
de Residuos y Desechos, y Servicios de 15 0.97% 1,412,000 0.06% 19 0.49%
Remediacion
Servicios Educativos 7 0.45% 6,630,000 0.29% 44 114%
Servicios de Salud y de Asistencia Social 67 4.32% 13,746,000 0.61% 187 4.86%
SerV|C|9s de Espar<:|m.|e.nto Cultul:ales y 27 174% 3,265,000 014% 29 1.01%
Deportivos, y otros Servicios Recreativos
Servicios de Alojamiento Temporal y de | . . 1574% 105,148,003 4.66% 546 | 14.20%
Preparacion de Alimentos y Bebidas
gzr::mars:;:':a';i Excepto  Actividades | 37 | 15509 40,500,999 1.80% 346 9.00%
TOTAL 1,550 100.00% 2,254,524,019 100.00% 3,845 100.00

%

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de (Secretaria de Economia, 2022).

Para representar la concentracion y/o dispersiéon de los centros productivos en el
territorio, en seguida se analiza la ubicacién de las unidades econdmicas, con base en el
DENUE 2022, clasificadas por sectores econdmicos (primario, secundario y terciario).

Sector primario: existen un nimero minimo de unidades econdémicas perteneciendo al
sector, ya que el DENUE no registra a las unidades productivas del sector agropecuario.
Por lo anterior, se complementard la informacién del DENUE con estadisticas de
produccién agricola del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Con base en esta fuente de informaciéon, en 2022 la superficie sembrada de Vicente
Guerrero ha representado 11,393 hectareas, o el 1.90% de la superficie sembrada total del
Estado de Durango. Como parte de la producciéon agroalimentaria en Vicente Guerrero,
destaca la superficie de cultivo y cosecha de frijol, avena, sorgo, maiz, alfalfa, avena, trigo,
y durazno. Predomina de este modo el cultivo de cereales. Las hortalizas cultivadas son
el durazno, el chile seco, el chile verde, el elote, el cacahuate, la uva y la cebolla. En
promedio durante el ano 2022, el municipio ha producido 70,114 toneladas, o un 0.73%
del volumen total de produccién del Estado de Durango. Su mayor produccién ganadera
se concentra en el sector bovino con 582 toneladas anuales, aungue solo representa el
0.29% de la produccién estatal.

Sector secundario: En 2022, se registraron 172 unidades econdmicas para el sector
secundario en total, de la cual se encuentran 168 unidades para industrias
manufactureras, 1 para construccidn, 3 para generacion, transmisién y distribuciéon de
energia eléctrica, suministro de agua y de gas, y O de mineria. Desde 2019, se sumaron 2
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unidades econdmicas en generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica,
suministro de aguay de gas, 3 en industrias manufactureras.

Sector terciario: En 2022, se registraron 1,557 unidades econdmicas para el sector
terciario. Representa el sector con el mayor numero de unidades econdmicas. Desde
2019, se ganaron 174 unidades econdmicas en el sector terciario, de las cuales 27
unidades en servicios educativos y 52 unidades en servicios de salud y de asistencia social.

Mapa 14 Unidades Econdmicas del Centro de Poblacién de Vicente Guerrero
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Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de (INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, 2022)
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Mapa 15 Unidades Econdmicas a nivel de municipio, Vicente Guerrero
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Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de (INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, 2022)

6.2.3 Principales hallazgos del diagnéstico
socioeconémico

Tabla 25 Sintesis de del diagndéstico socioeconémico en Vicente Guerrero

SINTESIS DE LA ESTRUCTURA Y DINAMICA DEMOGRAFICA

e El municipio cuenta con una mayoria de poblacion joven: un tercio de su poblacién son nifilos y mas del 60%
en edad de trabajar. Implica retos importantes en cuanto a empleos, salud, y servicios educativos.

. Las carencias principales del municipio tienen que ver con la salud. Se tienen que considerar de mano con la
prevalencia de una poblacién joven.

e De este modo uno de los retos principales se vincula tanto al acceso a servicios de salud como a su provisién.

e Tiene una poblacién creciente con vulnerabilidad por carencias sociales y niveles de pobreza superiores a
niveles estatales.

e Enfrenta retos en cuanto a la redistribucién de riquezas y oportunidades, para ofrecer condiciones de
desarrollo adecuadas a sus habitantes. Se sugiere por ejemplo asegurar la provisién de empleos de calidad,
que ofrezcan un sustento econémico suficiente a la poblacion.
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. La poblaciéon econémicamente activa se emplea principalmente en el sector terciario o de servicios (61.74%).
La poblacién se dedica en su mayoria al comercio al por menor (32.54%) y a las industrias manufactureras
(23.77%).

. La actividad econémica que genera mas ingresos para el municipio es el comercio al por menor, con 57.83%
de los ingresos totales, seguido por el comercio al por mayor (22.78%) y las industrias manufactureras (8.60%).

. En Vicente Guerrero, el 43.61% de las Unidades Econémicas se concentran en la actividad de comercio al por
menor.

e Aunqgue cerca de un cuarto de los ingresos esta generado por el comercio al por mayor, esta actividad solo
representa el 3.87% de las unidades econdmicas y emplea el 9.70% de la poblacion. Significa que las unidades
econdmicas del comercio al por mayor generan un beneficio econémico importante, aunque no generan
muchos empleos.

e  Otros tipos de servicios incluyendo al Alojamiento Temporal y de Preparacién de Alimentos y Bebidas son
fuentes de empleo relativamente importantes, aunque tienen ingresos limitados. Es un sector con
oportunidades de crecimiento.

e Similarmente, se puede notar que mientras el sector manufacturero emplea el 23.77% de la poblacion
municipal, solo representa el 10.65% de las unidades econdmicas y el 8.60% de los ingresos. Deja pensar que
esta actividad no genera beneficios destacables para el municipio, aunque emplea una parte importante de
su poblacion.

® Vicente Guerrero tiene una especializacion mas importante que el Estado de Durango en el sector de
construccién y de comercio. Tiene una especializacion similar en el sector manufacturero.

Fuente: Elaborado por IDOM

Como conclusién, se puede afirmar que el municipio de Vicente Guerrero estd altamente
especializado en actividades terciarias y particularmente en el comercio al por menor,
concentrando la mayor cantidad de empleos e ingresos. El sector manufacturero es una
cuenta importante de empleos, aunque no de ingresos, y de manera contraria, la
actividad de comercio al por mayor es una fuente importante de ingresos, pero no de
empleos. Asimismo, se tiene que considerar la provision de empleos adecuados para
limitar los niveles de pobreza. Finalmente, se tiene que mejorar la provisién y el acceso
de servicios basicos, sobre todo en el sector salud.
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6.3 Diagnéstico urbano - movilidad
6.3.1 Sistema urbano rural del municipio

La localidad de Vicente Guerrero representa un nucleo urbano de gran
concentracién dentro del municipio. Mantiene relaciones funcionales jerarquicas con
otras localidades cercanas (pueblos, rancheriasy demas centros de poblacién) dotando
de servicios, equipamiento y empleo a las localidades rurales circundantes.

Mapa 16 Relaciones funcionales y categorizacion de localidades del Sistema Urbano Rural

Simbologia basica

Limites Cuerpos de agua

s

2 Limite estatal , Cuerpo de agua
-;% Limite municipal Corrientes de agua
.d_:;} Vicente Guerrero Infraestructura vial

Localidades Carretera

Localidad urbana Federal

Localidad rural Estatal

Municipal
Transporte férreo

—+—+ Via Férrea

Simbologia tematica

Categoria de localidad

Civdad

Villa
Rancheria
®  rPueblo

° Localidad Rural

Area de influencia de la ciudad

" .Zacatecas

Fuente: Elaborado por IDOM, con base en ITER, INEGI, 2020 y la Ley Organica de los municipios de Durango, 2023..

Espacialmente se observa un nucleo de poblacién al centro del municipio (Vicente
Guerrero), mientras que los pueblos de San Francisco Javier y Graceros se localizan al
oeste de la ciudad. El resto de las localidades se dispersan en el resto del territorio,
tendiendo a localizarse cerca de la via férrea que pasa de norte a sur por la parte central
del municipio.

La ausencia de otras localidades urbanas denota el peso e importancia que tiene la
cabecera municipal dentro del Sistema Urbano Rural en el que se encuentra. Bajo esta
disposicién en la localidad de Vicente Guerrero se genera un subcentro regional que
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genera dinamicas con otros municipios y sus respectivas localidades como Nombre de
Dios, Villa Unién y Suchil.

6.3.2 Infraestructura y equipamiento (actuacion,
cobertura, déficit y rezago)

6.3.2.1 Infraestructura eléctrica

Conforme a la generacidon y abastecimiento de energia en el municipio, esta es
proporcionada por la Comisién Federal de Electricidad, tanto para particulares, como
para el servicio de alumbrado publico de Vicente Guerrero.

El suministro de energia eléctrica se brinda por medio de una subestaciéon localizada al
sur de la ciudad, la cual trasmite un voltaje de 34.5 KV.

Al ano 2000 el 100% del area urbana tenia servicio eléctrico, contando con 3476
acometidas domiciliarias y 6 acometidas industriales.

El dltimo programa municipal de desarrollo recalca que la ciudadania demanda la
ampliacion de la red de electrificacion y alumbrado.

Cobertura Domeéstica

En lo que respecta a la cobertura en electricidad esta se satisface de manera casi
absoluta, el municipio cuenta con una cobertura del 99.60%, existe un aproximado de 42
viviendas sin electricidad, lo que equivale a 100 personas sin este servicio (Informe anual
sobre la situacién de pobreza y rezago social; secretaria de Bienestar, 2022)

Ademas, se tiene registro del total de tomas instaladas de energia eléctrica en el
Municipio las cuales suman un total 7,878, las cuales estan divididas de la siguiente
manera:

Tabla 26. Cantidad de tomas instaladas de energia eléctrica

Vicente Guerrero 7,652 226 9
Fuente: Elaborado por IDOM con datos del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial 2014

Alumbrado publico

El 90% de la poblacién del territorio estd servido por [dmparas, contando la mayoria de
las manzanas con 8 postes, el mantenimiento es realizado por la presidencia municipal
y la ciudadania.

6.3.2.2 Infraestructura industrial
La vocacién gue se tiene contemplada en el municipio se basa en una industria
agropecuaria basada en el cultivo del frijol y el maiz.

Por otro lado, existen un gran numero de unidades econémicas basadas en el comercio
al por menor y servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas.
(Data Mexico,2023).
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6.3.2.3 Infraestructura hidraulica y sanitaria
Agua potable, drenaje sanitario y alcantarillado.

En Vicente Guerrero, es el SIDEAPA (Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Vicente Guerrero) el organismo competente para el
abastecimiento y tratamiento del agua en el municipio.

La red de agua potable estad conformada por medio de dos tipos de tuberia de 6"y 8" de
diametro, que es la que conduce el agua desde los pozos a los tanques, mientras que la
red distribuidora y sus ramales tienen diametro de 4", 3"y 2.5, el material de las tuberias
es P.V.C.y Asbesto.

La infraestructura con la que se abastece la ciudad es por medio de las siguientes
fuentes:

Tabla 27 Infraestructura de agua potable en el municipio de Vicente Guerrero.

Tanque 1 250 m?
Rio 2 Sin registro
Manantial 2 Sin registro
Pozo profundo 37 142.5*
Otros 10 Sin registro

Fuente: Elaborado por IDOM con datos del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, 2014

*Solo se contempla el gasto de 4 pozos informacidn del Programa de Desarrollo Urbano de la ciudad de Vicente Guerrero del 2000

6.3.2.4 Abastecimiento y consumo de agua potable
El consumo per capita de agua potable de los habitantes de Vicente Guerrero segun
las cartas climatoldgicas debe ser de 200 Its/hab/dia.

El agua que se ocupa en el municipio tiene un total de 5,610 tomas que se reparten de
la siguiente manera:

Tabla 28 Ocupacién de agua por sector en el municipio de Vicente Guerrero

Vicente Guerrero 5,288 313 9 0 1
Fuente: Elaborado por IDOM con datos del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, 2014

Dentro del municipio se tienen registradas un total de 5,288 viviendas, por ello, para
asegurar la dotacién y el manejo integral del agua en el municipio, es necesario dar
mantenimiento constante a la infraestructura o remplazarla, debido a que su tiempo de
vida ha expirado, ademas de la recarga del subsuelo, fomentando el cuidado de las
fuentes de abastecimiento y cuerpos de agua, asi como programas de concientizacion
de cuidado del agua para la sociedad.

Aunado a lo anterior, es necesario la instalacion de medidores en las tomas domiciliarias,
asi como la ampliacién de la red en nuevas zonas de expansidn para asegurar el acceso
al aguay la recaudacién por la prestacion del servicio.

De lo anterior, se identifica un porcentaje importante de viviendas sin acceso al agua,
siendo del orden del 10.7%, lo que se traduce en 672 viviendas sin este vital liquido y que
representa a 2,500 personas (Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago
social,2022).
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Drenaje y Saneamiento

El municipio tiene un rezago en servicio de alcantarillado equivalente a 111 hogares lo
gue se traduce en 400 personas que no cuentan con el mismo (Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social; secretaria de Bienestar, 2022).

El sistema utilizado para el desalojo de aguas negras es el separado por gravedad. Se
registra que se aporta un gasto de 112 Its/hab/dia, este flujo es llevado hasta una laguna
de estabilizacion, sin embargo, se tiene reporte de que un 37% del problema que
presenta la tuberia de drenaje es de azolve, ya sea en puntos localizados como son el
cruce de este con la carretera 45, o en las viviendas que tienen pisos de tierra y cuando
[lueve estos escurrimientos envian sus descargas de los patios a los colectores.

Ademas de lo anterior, Vicente Guerrero estd identificado como uno de los municipios
gue concentran puntos de descarga de aguas residuales sin tratamiento en rios y arroyos
viéndose afectado por ello el Rio Suchil.

Con lo cual se vuelve necesario, dar un mantenimiento constante de la red y desazolvar
los puntos localizados, ademas de brindar de piso firme a las viviendas para evitar el
azolve que afecta el correcto funcionamiento del sistema.

Drenaje Pluvial

El municipio no cuenta con un sistema de drenaje pluvial, con lo cual, se vuelve urgente
establecer un sistema de manejo y aprovechamiento de aguas pluviales en la entidad
gue mitigue el impacto de las inundaciones.

Hoy en dia, es necesario contar con un proyecto integral de disefio de tuberias separado
del drenaje, basado en el flujo maximo de lluvia al ano, esto con el fin de aprovechar esta
agua por medio de tratamiento y asi ser reutilizada.

De igual manera, se encomienda instaurar el drenaje pluvial en los nuevos
asentamientos humanos del municipio, los cuales se construyan en las periferias de
Vicente Guerrero, asi como en las zonas de reserva destinadas a futuro, para vivienda,
equipamiento y servicios.

6.3.2.5 Infraestructura telematica

Se estima que 40.6% de la poblacion dispone de television de paga y 35.9% de las
viviendas tienen acceso a internet. En lo que respecta a comunicacioén, el 19.3% cuenta
con telefonia fijay el 90.6% con celular, sin embargo, esto contrasta con la disponibilidad
de computadora la cual cuenta con solo 28.8% (Panorama Sociodemografico de Vicente
Guerrero,2020).

De lo expuesto, es necesario fortalecer la infraestructura de fibra 6ptica en el municipio,
con lo cual llevar internet de alta velocidad y con ello una comunicacidén con el entorno
global a la poblacién del municipio.

6.3.2.6 Infraestructura para los residuos sélidos urbanos

Las zonas urbanas son los espacios con mayor emisiéon y concentraciéon de residuos
sélidos urbanos, los cuales en gran medida se disponen a cielo abierto, en tiraderos
no controlados o clandestinos, asi como en rios o cuerpos de agua, lo que afecta al
medio ambiente y la salud de las personas que habitan en el municipio.
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En Vicente Guerrero se genera un aproximado de 20,420 kg/dia de residuos sélidos lo
que equivale a 7,453 ton/afio (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, 2014).

Se identifica que el municipio hace un tratamiento de los residuos nulo, ya que se
aprovecha una depresion natural de terreno como tiradero a cielo abierto, este se
encuentra en el Km. 4 de la carretera a Sombrerete Zacatecas.

Con lo cual, existe una carencia de manejo de los residuos sélidos, depositandose en
tiraderos de basura en la periferia de la ciudad, sin ninguna regulacioén e inclusive se
recurre a la quema de estos, generando un problema de contaminacién y salud para
la poblacién.

Por lo anterior, se demanda la construccidén y generacién de un plan de manejo de
rellenos sanitarios donde se realice una gestiéon integral de los residuos que impligue los
procesos de generacién, recoleccion, tratamiento, disposicion, reutilizacion vy
aprovechamiento de estos.

La disposiciéon de residuos originados por fuentes domésticas y el resto de los desechos
generados por las diversas actividades, requieren una inversion en infraestructura
adecuada y suficiente para el confinamiento de los residuos soélidos urbanos y la
busqueda de su aprovechamiento.

6.3.2.7 Equipamiento educativo y cultural

En lo que respecta a la infraestructura educativa, el municipio cuenta con 10
localidades con equipamiento a nivel basico, este nimero baja a nivel medio superior
contando solamente con 2 localidades con equipamiento de este tipo, finalmente a
nivel superior se cuenta solamente con 1localidad con una institucién de este grado.

Tabla 29 Localidades con mayor niumero de instituciones educativas por nivel, nimero de alumnos y grupos en el

municipio
Graceros 3 (0] (0] 191 T
San Francisco Javier 4 0] 0] 388 23
San Isidro De Muirillos 3 1 0 199 14
San José De Las Corrientes 3 0 0 n7 8
San Pedro Alcantara 3 0 0 98 7
Vicente Guerrero 23 2 1 5,286 218

Fuente: Secretaria de Educaciéon Publica ciclo escolar 2022-2023

*Los niveles que se consideran en cada tipo educativo son los siguientes, educacién basica (Inicial escolarizada y no
escolarizada, preescolar, primaria, secundaria); Media superior (Bachillerato y profesional técnico) y; Superior (Técnico
superior, normal licenciatura, licenciatura normal tecnolégica y Posgrado).

Se concluye que son 6 las localidades donde se concentra la mayor generaciéon de
conocimiento formal en el municipio, siendo Vicente Guerrero la que tiene una oferta
educativa mayor respecto a otras localidades, esto puede ser favorable para que en
esta localidad se genere conocimiento, desarrollo tecnolégico y de investigacion
para el resto del municipio.

El promedio de escolaridad en |la poblacidén corresponde a la educacién secundaria que
corresponde con la cantidad de equipamiento educativo que predomina en la
localidad. La tasa de analfabetismo es del 2.08% del total de la poblacion lo que equivale
a 488 personas en el municipio.
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Cultura en el ambito

Se identifica una oferta cultural de equipamiento reducida, contdndose con una plaza
civica al aire libre, la cual se utiliza para eventos conmemorativos y oficiales.

Ademads, se han transformado espacios existentes en sitios culturales, un ejemplo es la
primaria José Guadalupe Rodriguez donde se construyd la casa de la cultura municipal.

También se cuenta con una biblioteca que lleva el nombre de José Angel Cenicero en la
cual se imparten talleres de pintura, creacién infantil, asi como el fomento del habito de
la lectura. Es un espacio que atiende al mes una poblacién aproximada de 203 adultos,
1572 jovenes y 1341 nifos.

La biblioteca también estd equipada con una videoteca ademadas de dos auditorios
municipales.

Con lo cual, se identifica que el equipamiento cultural es insuficiente para el nUmero de
poblacién que existe en el municipio, por lo cual, se recomienda la promocién de mas
espacios culturales con una distribucién que abarque un radio cercano de 1 km para cada
comunidad y que la oferta sea variada de museos, centros de convenciones, bibliotecas
y teatros, ya que estos espacios son un reflejo cultural de la poblacién y lugares para la
recreacion y la expresion humana que permiten el desarrollo integral del individuo y la
sociedad.

6.3.2.8 Equipamiento salud y asistencia social
En el municipio 55.2% de la poblacion esta afiliada a servicios de salud, lo que representa
a 12,959 individuos.

Tabla 30 Analisis de equipamiento de salud presente en el municipio

Instituto Mexicano Del Vicente Guerrero, San .
. L R . e . 32 consultorios
Seguro Social Régimen Francisco Javier, San De hospitalizacion Hospital Rural 12 camas
Bienestar José de las Corrientes
Instituto De Seguridad Y . .
L . . Unidad de medicina .
Servicios Sociales Para Los Vicente Guerrero De Consulta externa - 1 consultorio
. familiar
Trabajadores Del Estado
Consultorio
- - . ) De Consulta externa, Adyacente a 2 consultorios
Servicios Médicos Privados Vicente Guerrero S L Y .
De Hospitalizaciéon farmacia, no 4 camas

especificado

. . Urbano de 03 .
Secretaria De Salud Vicente Guerrero De Consulta externa . L. 4 consultorios
Nucleos basicos

Fuente: (CLUES, 2023).
Salud en el ambito de analisis del municipio de Vicente Guerrero:

El municipio cuenta con 10 instituciones de salud publica y privada repartidas en 3
localidades, siendo Vicente Guerrero, la que cuenta con un mayor nUmero de
equipamiento de este tipo: 8.

Se estima que el 44.8% de la poblacién del municipio, equivalente a 10,517 habitantes
tiene carencias de servicios de salud, la ausencia de este derecho estd presente en
mayor medida en el ambito rural y con la poblacién de menores ingresos, los cuales
se encuentras mas alejados a los equipamiento de salud, o en su defecto, porque estos
espacios no cuentan con los suficientes recursos humanos y materiales para su
atencion.
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Otras causas, son el desconocimiento al derecho de afiliaciéon al Seguro Popular o a los
servicios de salud del INSABI, asi como de personal que hable alguna lengua indigena y
pueda comunicarse sobre temas de salud con la poblacién. (CONEVAL, 2018- 2020).

Un dato importante que resaltar, es la creacion de ciudades incluyentes y saludables con
todas las personas, sin importar su condicion.

Con lo cual segun datos del censo de poblacidn y vivienda 2020, en el municipio existen
1,103 personas con alguna discapacidad, lo que representa aproximadamente el 4.7% de
la poblacién de Vicente Guerrero.

Un sector que requiere necesidades especiales y equipamiento como rampas, lineas
podo tactiles, semaforos sonoros que faciliten su movilidad, actividades y experiencia en
los equipamiento y ciudades.

6.3.2.9 Equipamiento de comercio y abasto

Se cuenta con un mercado municipal que tiene el mismo nombre del municipio:
Vicente Guerrero, este cuenta con una diversidad de puestos de productos alimenticios,
materias primas, ropa entre otros.

Adicionalmente, se cuenta con 8 tiendas Diconsa y un rastro con una capacidad para
dar servicio a 30,000 habitantes, suficiente para la poblacion.

Algo a resaltar, es que el municipio cuenta con almacenes de granos fuera de ciudad en
un terreno de 44,100 m2.

6.3.210 Equipamiento de la administracién publica

La ciudad de Vicente Guerrero cuenta con un palacio municipal, en este espacio se
reinen todas las dependencias de gobierno, asi como el registro civil, agencia del
ministerio publico, entre otros.

Asimismo, se cuenta con otro edifico que funciona como carcel municipal y servicio
médico forense.

De igual manera, el municipio cuenta con instalaciones de un juzgado penal y un
juzgado civil que brindan atencién no solo a Vicente Guerrero, sino también a Otaez,
Tepehuanesy Guanacevi.

Se cuenta con 1 panteodn al norte de la poblacidn, se localiza en el km. 1.2 de la carretera
Tepehuanesy el otro se ubica en la colonia Los Nogales.

Hay que mencionar que, una de las principales carencias en lo que se refiere al
equipamiento es la falta de una estacién de bomberos.

6.3.2.11 Espacio publico, areas verdes e infraestructura deportiva

y recreativa.
En Vicente Guerrero se cuenta con 14 centros recreativos, ademas de un auditorio
municipal donde se practica Basquetbol y volibol

Una unidad deportiva General Vicente guerrero (2 canchas de futbol rapido, 1 de futbol
7,1 de beisbol y 2 canchas de basquetbol, 1 cancha de volibol).
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En cuestion de recreacion se cuenta con 2 areas con juegos infantiles, una plaza con
parque de la colonia Chicago y la colonia Nueva Espafia cuenta con area verde.

No obstante, uno de los problemas mas asiduos de esta infraestructura deportiva y
recreativa, asi como de las areas verdes, recae en la necesidad de su mantenimiento,
recursos materiales, econdmicos y humanos necesarios para su conservacion e imagen,
con lo cual se vuelve indispensable generar programas de manejo de estos espacios,
desde una visién sistémica y sostenible de los mismos.

6.3.3 Habitabilidad y vivienda adecuada

En la siguiente seccidn se analiza la situacién de la vivienda en el municipio de Vicente
Guerrero, sus caracteristicas generales, la tenencia, el rezago y la necesidad de vivienda
en el municipio. Para este apartado la mediciéon de los rezagos se hace en funcién de las
dimensiones de la vivienda adecuada®. Se analiza a detalle la cabecera municipal, la cual
concentra el 76.4% del total de viviendas del municipio. Se analizan las tipologias
identificadas en la ciudad, el rezago y se identifican las zonas con vivienda en situacidn
de vulnerabilidad y riesgo. El entendimiento de la situacidon y déficit en la vivienda
permitird definir estrategias y acciones que impulsen el acceso a la vivienda que
garantice bienestar y seguridad.

6.3.3.1 Caracteristicas y rezagos

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), el municipio de
Vicente Guerrero cuenta con una poblacion de 23,476 habitantes y un total de 8,612
viviendas, de las cuales 8,583 son particulares. La localidad mas grande del municipio es
la cabecera municipal, la cual concentra el 76.5% de la poblacién y el 76.4% de las
viviendas del municipio, el resto de las viviendas se distribuye en los mas de 22
localidades, ejidos y ranchos.

De acuerdo con el Censo General de Poblaciény Vivienda de INEGI 2010, el municipio de
Vicente Guerrero presentaba un total de 1,444 viviendas deshabitadas, y para el 2020
aumenta a 1,687 viviendas deshabitadas lo que representa una tasa de crecimiento de
vivienda deshabitada de 1.44% anual.

A continuacidn, se presenta una tabla con los principales datos del nimero de viviendas
en las cuatro localidades que superan los 500 habitantes. Los datos presentados
muestran el promedio y nUumero de viviendas particulares habitadas, deshabitadas y de
uso temporal. El municipio cuenta con un porcentaje de viviendas deshabitadas mayor
al promedio del Estado de Durango y todas las localidades analizadas superan a la media
municipal. Destaca la cabecera municipal, con un 18.9% de viviendas deshabitadas.

Tabla 31 NiUmero de viviendas y su condicién si estdn habitadas, deshabitadas o son de uso temporal

Durango 1832650 614109 475123 77% 102,682 17% 36,304 6%
Total ~ del 5 76 8,583 6,343 74% 1,678 20% 562 7%
Municipio

5 Vivienda adecuada; ubicacién, habitabilidad, seguridad en la tenencia, asequibilidad, acceso a servicios, adecuacién cultural y
accesibilidad. El derecho de vivienda adecuada esta escrito en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) en su articulo 25,
apartado 1y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 1.

87



PAG. 96 PERIODICO OFICIAL

Vicente

Guerrero 17,967 6,560 4,879 74% 1240 19% 441 7%
?:\r/wierFra ncisco 1798 637 477 75% 13 18% 47 7%
Graceros 1,078 356 277 78% 57 16% 22 6%
ban sidro de g4 264 199 75% 44 17% 21 8%
2njosedelas  sog 262 153 58% 109 42% 6 2%
El Ancén 501 143 8 83% 24 17% 1 1%

Fuente: Elaborado por IDOM con datos del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2020

Al realizar el analisis de vivienda desocupada en comparacion con los datos arrojados en
el censo 2010, se identifica que en 2020 Durango disminuyd en desuso de viviendas en
diez anos, pasando de 18.1% a 16.7%. El municipio de Vicente Guerrero también tuvo una
ligera disminucion en el porcentaje de viviendas deshabitadas, de 19.9% en 2010 a 19.6%
en 2020. Sin embargo, al aumentar la oferta de vivienda, la cantidad de viviendas
deshabitadas resulta siendo mayor en 2020 a lo que era en 2010.

El mapa a continuacidon representa las localidades que concentran mayor ndmero de
viviendas deshabitadas, siendo la localidad de Vicente Guerrero la que cuenta con mayor
numero de viviendas en esta situacion. En cuanto a porcentaje, la localidad de San José
de las Corrientes destaca con el alto valor de 42%.

Por otra parte, destaca que el 71.36% de las viviendas son propias, por debajo del
promedio estatal de 77.89% y el 15.66% es vivienda de alquiler. En el tema de las escrituras
de las viviendas, 79.65% de las viviendas cuentan con escrituras a nombre del duefio, el
9.02% se encuentran a nombre de un tercero y el 10.69% de las viviendas no cuentan con
escrituras. El porcentaje de viviendas que no cuentan con escrituras, aunque bajo, podria
estar relacionado a irregularidad en la vivienda y a falta de recursos y apoyos para
formalizar la tenencia de estas. En ese sentido seria importante implementar politicas de
regularizaciéon de la vivienda, asi como promover mediante incentivos y asesoria la
escrituracién de los hogares.

Un amplio porcentaje de viviendas son autoconstruidas (47.5%) lo cual da indicios de una
probable falta de capacidad técnica y econdmica para cumplir con los siete criterios de
la vivienda adecuada. Tomando como referencia el Cuestionario Ampliado del Censo que
contabiliza que el 86% de las viviendas son financiadas con recursos propios, se puede
concluir que se deberan fortalecer los apoyos de los organismos publicos de vivienda
para mejorar la calidad de la vivienda, principalmente casas Unicas en terrenos (96%) que
sigue siento la preferencia en el municipio.

En relacién con la disponibilidad de agua para nuevos desarrollos y analizando |a tabla
de balance de aguas subterraneas en los acuiferos del municipio presentada en el
capitulo de diagndstico ambiental, se concluye que la condicién de vulnerabilidad frente
al conflicto que supone la falta de recarga hidrica y la sobreexplotacién actual del Unico
acuifero sucede en todo el territorio municipal. El abastecimiento para uso doméstico en
viviendas que dependen en un 84.6% del servicio publico y un 14.7% de pozos
comunitarios también puede verse comprometido por la escasez generalizada de agua.
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Mapa 17 Viviendas particulares desocupadas en el municipio de Vicente Guerrero
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2020

llustracién 7 Habitabilidad y vivienda adecuada

Fuente: Elaborado por IDOM con datos INEGI 2020
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6.3.4 Estructura urbanay usos del suelo

El municipio se caracteriza por funcionar como un nodo regional, pues concentra los
servicios administrativos, municipales, ejidales y transporte de carga y pasajeros. Dando
servicio al municipio y otros como: Suchil, Durango y El Saucillo, Zacatecas

El municipio de Vicente Guerrero se divide en 19 localidades. La cabecera municipal es la
Unica localidad considerada como urbana, mientras que San Francisco y Graceros
representan a los centros de poblacidén rural mas relevantes.

Tabla 32 Clasificacion de las ciudades en Vicente Guerrero

Vicente Guerrero Centro urbano
San Francisco Javier Subcentro urbano 6.8 km
Graceros Subcentro urbano 8.4km

Fuente: Elaborado por IDOM.

Estas localidades tienen dos vias de comunicaciéon principal: la carretera federal 45 (al
norte de Vicente Guerrero) y la carretera local Vicente Guerrero-San Francisco Javier (en
el sur de la localidad).

Estos asentamientos humanos, por lo regular presentan una traza ortogonal a partir de
una vialidad regional, ya sea estatal o federal, misma que cumple con la funcién de un
corredor urbano donde normalmente se establece el comercio local y también se
ofrecen servicios basicos (principalmente referidos a servicios mecanicos y necesidades
basicas humanas) para los viajeros y transportistas, y estaciones de servicios de
transporte publico.

Mapa 18 Traza urbana localidad Graceros, Vicente Guerrero

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de Google Earth.
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6.3.4.1Uso de suelo

El uso de suelo de la cabecera municipal se especifica a nivel barrial en el apartado 5.3.2
Usos de suelo. En el apartado 6.1 Subsistema fisico natural se describe a detalle la
superficie de vegetacion y suelo; que en Vicente Guerrero corresponde a su mayoria a
suelo agricola.

El municipio se ubica dentro del Valle de Vicente Guerrero-Poanas, que forma parte del
Valle del Guadiana. Vicente Guerrero se constituye como la ciudad mas importante de la
regiéon sureste del estado. En las zonas que bordean a la ciudad se localizan grandes
extensiones de terreno donde se practica agricultura de temporal.

En cuanto a equipamiento, estos se localizan en su mayoria en la cabecera municipal, lo
gue obliga a las comunidades rurales a realizar desplazamientos casi forzosos a Vicente
Guerrero para realizar actividades recreativas, educativas e incluso de salud. Aunado a
esto, el equipamiento urbano existente en las localidades carece de mantenimiento.

Hasta ahora el crecimiento de la infraestructura, el equipamiento urbano y la tierra para
diversos usos ha sido insuficiente, sin criterios de funcionalidad a largo plazo, debido al
acelerado crecimiento demografico del municipio.

De acuerdo con las caracteristicas fisicas y econdémicas del municipio los usos de suelo
se concentran en la cabecera municipal, dado que el resto de las localidades al ser rurales,
son meramente de uso de suelo habitacional; se caracterizan por contar con
equipamiento educativo de nivel basico, equipamiento deportivo y de recreacion de
escala barrial y escaso o nulo equipamiento de salud. Las localidades rurales también
tienen la particularidad de ubicarse en suelo ejidal de uso comun, en donde se
desarrollan las principales actividades ganaderas, agricolas y en menor cantidad,
industrial

Mapa 19 Estructura urbana de Vicente Guerrero
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tocalidad Rural
.Basque
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Fuente: Elaborado por IDOM con base en recorrido de campo, junio 2023 y datos de INEGI, 2023.
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6.3.5 Movilidad

6.3.5.1 Estructura vial municipal

Por el municipio de Vicente Guerrero transitan la carretera federal libre MEX-045,
principal via de comunicacién del municipio en su entorno, asi como con las ciudades de
Zacatecasy Durango. Mientras que en el gje norte —sur del municipio transita la carretera
estatal DGO-241 Suchil - Villa Union.

El municipio de Vicente Guerrero cuenta con 115.6 km de carreteras, de las cuales 21.2 km
(18.3%) se constituyen por vias federales y 29.0 km por vias estatales (25.1%). Del total de
vias, 45.9 km cuentan con recubrimiento de asfalto lo que representa el 39.7 % y 40.5 km
cuentan con recubrimiento de tierra (39.7%) del total de vias municipales (Transporte,
2022).

Mapa 20 Estructura vial del municipio
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Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

6.3.5.2 Infraestructura vial local

La principal localidad del municipio de Vicente Guerrero, la cual se extiende a lo largo de
la carretera MEX-045, siendo este su principal eje oriente — poniente, por medio de la cual
se comunica con la ciudad de Durango, Nombre de Dios y con localidades de menor
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importancia como: Francisco Murguia, A la Parilla y Graceros. A su vez, sirve de enlace
con el estado de Zacatecas.

La localidad se caracteriza por presentar una traza urbana con una reticula regular en el
area urbana, aunque en las periferias esta se ve diluida ante recientes desarrollos que
han ocurrido de manera orgdanica. Las vias se estructuran en los ejes norte — sur y oriente
— poniente, con secciones regulares y en general homogéneas, presentan amplias
dimensiones (de 15.0 m 0 mas), cuentan con banquetas de medidas minimasy en las vias
principales encontramos camellon.

Sobre la carretera MEX-045, se continlan flujos de vehiculos de grandes dimensiones al
ser parte de una carretera federal; por lo que las amplias dimensiones pueden ser una
respuesta a esta particularidad beneficiando los flujos vehiculares (y regionales), pero en
detrimento de la calidad de uso y estancia de otros usuarios de la via (peatones, ciclistas
o actividades en la via publica).

En la tabla siguiente se hace una revisidon de las principales vialidades en |a localidad de
Vicente Guerrero considerando las caracteristicas de movilidad y habitabilidad sefaladas
en el Manual de Calles Mexicanas (SEDATU-BID, 2019), mismas que permiten la
identificaciéon de su tipologia especifica.

Tabla 33 Categorizacién de principales vialidades en Vicente Guerrero, cabecera municipal

Conecta a la ciudad con la carretera MX045,

230 - 10 Celleieetie P1, P3 banquetas, camellones y concentracion de

m Guerrero S . ;i .
dinamicas urbanas. Seccién vehicular amplia.
) 120m Avenida 5de P3 Conexion en dos sentidos del centro urbano con
Via : febrero el sur
primaria _ i By . .
1540 2500 Celle gizely P2 Conexion oriente-poniente, camellones.
m Zaragoza
120-250 Calle Aq’unes P1 Conector municipal, seccion vial diferenciada.
m Serdan
150 m Diez de Mayo 9 Vialidad en_mal estacjo, banquetas discontinuas,
conector oriente-poniente
50m De las Rosas <3 Libramiento foraneo. Conector con vias primarias,

falta de pavimentos.
15.0 -12.0 Banquetas discontinuas, falta de sefalamiento

Vias Av. 5 de mayo S2 . = ) . ;
secundar m vial, se-c,uon vehicular dlsco.ntlnua.
ias 12.0-100 Congxmn norte.,— sur al or_lente qlel centro de la
m Calle Aldama Sl localidad, seccidn discontinua, vinculante entre
vias primarias y secundarias
120 m Diagonal a zona central, banquetas angostas,
Calle Juarez S2 presenta estacionamiento en cordén, dos

sentidos de circulaciéon
Fuente: Elaborado por IDOM, 2023 bajo criterios de (SEDATU-BID, 2019)

De acuerdo con la tabla anterior, un aspecto a resaltar es una baja correspondencia entre
la seccién promedio de la via contra su jerarquia funcional en las dinamicas de la
cabecera, esto podria asociarse a la variacion de las secciones viales, el grado de
consolidacion de la localidad y el proceso de crecimiento de la huella urbana. Esto se
hace evidente ya que algunas vias primarias de seccion reducida en la zona consolidada
presentan una seccién mayor hacia las zonas periféricas (de reciente crecimiento), como
lo es la calle Vicente Guerrero. Este conjunto de particularidades junto con el constante
y gran flujo vehicular y peatonal, generan constantes zonas de conflicto y saturacién vial.
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Por la traza urbana, las vias primarias y secundarias que se encuentran en la zona central
de centro de poblacién fortalecen los ejes norte-sur y oriente-poniente, de forma
transversal a esta estructura facilitando el entronque con la carretera MEX-045.

Mapa 21 Jerarquia vial y puntos conflictivos en la cabecera municipal
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Fuente: Elaborado por IDOM, 2023 bajo criterios de (SEDATU-BID, 2019) e informacién recabada en talleres
participativos junio 2023.

6.3.5.3 Transporte publico

Con respecto al transporte regional, aunque no existe una terminal establecida, el
paradero se concentra en el area lateral de la plaza central, por la calle Francisco Sarabia.
Los principales destinos fordneos son hacia Nombre de Dios y Sombrerete, también hay
rutas a Durango, Fresnillo, Mazatlan y Tijuana. Se cuenta con dos corridas locales hacia
Ciudad de México, Ciudad Juarez Y Guadalajara.

En esa misma ubicacidn, sobre la calle Juarez encontramos la terminal para el transporte
suburbano, con servicio hacia La Parrilla y San Francisco, el Sombrerete, Zacatecas,
Guadalupe Victoria, y localidades subsecuentes a la cabecera municipal. Actualmente se
cuenta también con rutas hacia Estados Unidos, especificamente hacia Texas, California
y Arizona. Las terminales dan servicio principalmente a lo largo del corredor Mazatlan -
Torredn, asi como conexiones hacia Estados Unidos.
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El transporte publico local en el municipio se orienta en un modelo concentrado en la
cabecera municipal, facilitando las conexiones desde y hacia el resto de las localidades
del municipio. Este se realiza principalmente en taxis mediante dos sitios de taxis, uno
ubicado en la plaza central y otro frente a la clinica del IMSS) y una ruta de 10 microbuses
con ruta a diferentes colonias de la ciudad.

La ausencia de oferta de servicios de transporte publico regular en el municipio puede
estar asociada a la preferencia de la poblacion local al uso de automoviles particulares,
asi como en la atomizacioén de las localidades y sus dinamicas en el territorio municipal.
Asi mismo, la concentracién de las opciones de transporte en la cabecera municipal
también refleja la concentracién de actividades y satisfactores urbanos en esta zona.

De acuerdo con informacién del Censo Poblacién y Vivienda (Cuestionario ampliado) de
INEGI 2020, el 49% de los viajes se realiza en camidn, taxi, combi o colectivo, es decir
transporte publico, mientras que el 25% de los viajes se realizan en vehiculo particular;
esto es un reparto modal privilegiado ya que la poblacién opta por otros modos por sobre
el transporte particular; aunque dada la baja oferta de transporte pUblico formal podria
en evidencia que la poblacién cuenta con servicios de transporte especificos que son se
identifican como tal. Por otro lado, el tiempo predominante de recorrido es de hasta 15
minutos al sitio de estudio o trabajo; lo que, al considerar dos recorridos de esta indole al
dia, esto representa 16.3 dias al afilo en términos laborales.

Gréfica 5 Reparto modal y tiempos promedio de recorrido en el municipio

Reparto modal X X
Tiempos de recorrrido

= Camion, taxi, combi o W Hasta 15 minutos B16 a 30 minutos
colectivo 31 minutos a1 hora Mas de 1 hora y hasta 2
m Mas de 2 horas

= Metro, metrobus o
tren ligero

Vehiculo particular Al colegio 4 g 900 [=ra
(automovil,

camioneta o

motocicleta)
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= Otro
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Fuente: Elaborado por IDOM, 2023 con informacién de Censo Poblacién y Vivienda (Cuestionario ampliado). INEGI
2020

6.3.5.4  Principales hallazgos

e Elterritorio municipal de Vicente Guerrero se encuentra articulado por la Carretera Federal
Libre MEX-045 como principal conexion entre las ciudades de Durango y Zacatecas; asi
como por la carretera estatal DGO-241 Sdchil - Villa Unidén; lo que le confiere un caracter de
nodo articulador de dinamicas y flujos regionales.

e El municipio de Vicente Guerrero cuenta con 115.6 km de carreteras, de las cuales 45.9 km
cuentan con recubrimiento de asfalto lo que representa el 39.7 % y 40.5 km cuentan con
recubrimiento de tierra (39.7%) del total de vias municipales.

e La cabecera municipal se extiende a lo largo de la carretera MEX-045, siendo este su
principal eje regional oriente — poniente.
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e Laestructura vial de la cabecera municipal se inserta y parte desde las carreteras MEX-045
y DGO-241siendo estas al final las receptoras de los principales flujos locales y articuladoras
de flujos regionales.

e La zona central de la cabecera municipal presenta secciones viales reducidas en
comparacion con las vias hacia las periferias, generando saturacion vial, conflictos y poco
espacio destinado a peatones.

e En el ano 2020 se registraron 6,136 vehiculos automotor, de los cuales el 50% son autos y
46% son vehiculos de carga (Estadisticas de Vehiculos automotor-registrados en
circulacion anual, INEGI 2020).

e Vicente Guerrero se consolida como un nodo de transporte publico para los municipios
contiguos. En el entorno de la plaza principal se localizan 3 terminales de transporte
regional, ademas de ser operar transporte publico local.

e De acuerdo con el Inventario Nacional de Vivienda, INEGI 2020, el municipio de Vicente
Guerrero cuanta con 212.3 km de frentes de calles; de los cuales el 46.34% de disponen de
banquetas.

6.3.6 Certeza juridica y tenencia del suelo.

Tabla 34 Sintesis de certeza juridica y tenencia de suelo

Sobre la certeza juridica de los nucleos urbanos

Actualmente se presenta incertidumbre sobre este suelo, principalmente el localizado
sobre la Periferia de Vicente Guerrero y principales corredores sobre las carreteras, esto
debido a la creciente expansion del area urbanay, la venta irregular de suelo ejidal para
asentamientos humanos.

Sobre la situacion juridica de los ejidos

se identifican a nivel municipal, 9 ejidos, con 24 poligonales, que a nivel registro
pertenecen a Vicente Guerrero. Ver anexo Certeza juridica y tenencia del suelo.
Tenencia de la tierra y actividades econémicas primarias asociadas

Existen 9 nucleos agrarios de tipo Ejido que se encuentran casi en su totalidad dentro
del territorio municipal. En ellos el 50% de localidades destacan por una poblacion
absoluta masculina superior a la femenina, lo que implica segun el analisis econdmico
una mayor disponibilidad de mano de obra puesto que este sector es el que
tradicionalmente se ha empleado en actividades econédmicas primarias. Existen dos
localidades contenidas en ejidos tienen una poblacidon superior al 10% que nacidé en
otra entidad federativa, esto relacionado con la conurbacidn municipal y estatal y la

cercania a la frontera norteamericana.
Fuente: elaborado por IDOM, con datos de RAN 2022 y talleres presenciales junio 2023.

6.4 Aptitud territorial

La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de las
actividades de la sociedad. Contempla el analisis de la capacidad del suelo que permite
el desarrollo de las actividades primarias, asi como las condiciones sistémicas que
permiten el establecimiento y desarrollo de actividades sectoriales; es decir, las
condiciones que posee un area geografica concreta para utilizarse, involucrando la
capacidad que tienen quienes la utilizan para aprovecharla y esta relacionada con la
generacion de condiciones de competitividad territorial.
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Este componente del programa, retoma e integra los elementos del territorio que fueron
caracterizadosy diagnosticados en las secciones anteriores, de manera que se identifican
los elementos geograficos de caracter fisico, natural, o social, que contribuyen o dificultan
la capacidad de un territorio, para el adecuado desarrollo o consolidacion de actividades
sectoriales, tales como: el aprovechamiento agropecuario, el desarrollo de
asentamientos humanos, la conservaciéon de ecosistemas, y de los servicios ambientales
hidrolégicos, entre otros.

6.4.1 Integracion de los valores ponderados en
una variable unificada

Toda vez que se han analizado todos los elementos en relacion con la aptitud, cuando se
integran los valores en una variable unificada tenemos como resultado la aptitud para el
desarrollo urbanoy los asentamientos humanos, en este sentido, se observa que la mayor
aptitud se concentra en los principales centros poblados del municipioy con una aptitud
alta y media alrededor de estos, esto debido a la conjuncién de infraestructura y
equipamiento.

Mapa 22 Aptitud urbana en una variable unificada
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Fuente: Elaborado por IDOM 2023
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6.4.2 Consideraciones para la aptitud hidrica

Como parte de las consideraciones de la aptitud hidrica, se ha revisado la Guia, Analisis y
Zonificacion de Cuencas Hidrograficas para el Ordenamiento Territorial de la CEPAL, 2013
y se retoman los siguientes elementos para afinar la aptitud hidrica.

Zona de produccién de agua:

Areas de captacion de recuso hidrico que generalmente se encuentran en las zonas altas
de la cuenca las cuales deben protegerse y mantenerse como areas de importancia
ecolégica, zonas de vegetacion primaria y humedales.

Zona de aprovechamiento de agua:

Son areas donde se utiliza de forma intensiva el recurso hidrico tales como areas urbanas,
asentamientos humanos, dreas agropecuarias de riego y que por sus caracteristicas
fisicas estan expuestas a riesgos de inundaciones.

Zona de impacto hidrico:

Se refiere a zonas de impacto por crecidas o sequias en la cuenca hidrografica, en
especifico, se hace referencia a zonas ribereflas, quebradas y humedales de
desembocadura. También se puede considerar a las zonas bajas de la cuenca como
zonas de impacto hidrico. Estas zonas son las que presentan mayor incidencia de riesgos
por inundacién y por sequia.

Zona de regulacion:

Corresponde principalmente a una funcién de regulacién hidroldgica de forma natural
como por ejemplo lagos y humedales que regulan el flujo de agua en la cuenca y que al
mismo tiempo ayudan a la recarga de los acuiferos cuando el suelo lo permite.

De acuerdo con los criterios anteriores se determina la aptitud hidrica del municipio de
Vicente Guerrero donde se le da mayor peso a las siguientes variables.

Aptitud hidrica muy alta: corresponde a los principales cuerpos de agua, la vegetacion
primaria identificada por medio del uso del suelo y vegetacion de INEGI serie VI, vuelos
de Drone en areas identificadas con valor ambiental, principalmente colindantes a los
cuerpos de agua y Areas con Valor Natural

Aptitud hidrica alta: Corresponde a las zonas identificadas como susceptibles de
inundacion a través de la informacion obtenida en CENAPRED y el Atlas Nacional de
Riesgo por Inundacion (ANRI). Se propone también como aptitud alta las zonas
colindantes a 50 metros del eje de los principales cauces y escurrimientos de agua, asi
como la vegetacidon secundaria arbérea identificada por medio del uso del suelo y
vegetacion INEGI serie VI.

Aptitud hidrica Intermedia: se identifica principalmente en &reas con vegetaciéon
secundaria arbustiva y herbacea del uso del suelo y vegetacion de INEGI serie VI.

Aptitud hidrica baja: Correspondiente a dareas identificadas como pastizales y aéreas
agropecuarias provenientes del uso del suelo y vegetaciéon de INEGI serie VI.

Aptitud hidrica muy baja o nula: se establece a partir de las localidades y asentamientos
humanos representaros por el Marco Geoestadistico Nacional.
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Mapa 23 Aptitud hidrica a nivel municipal
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Fuente: Elaborado por IDOM 2023

6.4.3 Otras consideraciones de aptitud territorial

Para el municipio de Vicente Guerrero no se han identificado otro tipo de
consideraciones para establecer la aptitud territorial mas que los perimetros de
contenciéon de CONAVI los cuales se han retomado dentro de los elementos
significativos de la aptitud territorial.

Los perimetros de contencién de CONAVI tienen como prioridad las zonas cercanas a los
servicios como vialidades, transporte publico, fuentes de empleo y acceso a
equipamiento de educacion, salud y recreacion, es por ello por lo que se considera para
la aptitud de los asentamientos humanos y/o el desarrollo urbano.

Adicionalmente, se consideran los perimetros de contencidén urbana de CONAVI puesto
que también son un elemento econdmico ya que permite definir el monto de subsidio
gue puede aplicar al momento de ampliar, construir, mejorar o adquirir una vivienda.
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7 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

7.1 Modelo territorial actual

El modelo territorial actual de Vicente Guerrero se distingue por ser un articulador entre
diferentes demarcaciones municipales al sureste de Durango y por su colindancia con
Zacatecas con algunos municipios del estado vecino, cerca del 45% del territorio
municipal corresponde a vegetacion secundaria y bosque de pino encino, este ultimo
solo se encuentra al este del municipio y dentro de una regién terrestre prioritaria.

El centro de poblacidn de Vicente Guerrero se encuentra en crecimiento de forma
horizontal y expansiva, este crecimiento se da principalmente al norte del centro de
poblaciéon sobre el eje de la carretera estatal 241 y sobre el eje de la carretera 45, este
crecimiento se da principalmente sobre areas agricolas y algunas de ellas de tipo ejidal
lo cual pone en riesgo la seguridad en la tenencia de la tierra.

Mapa 24 Modelo territorial actual

Simbologia basica

Limites Cuerpos de oguo
-,':'li-! Limite estatal <—: Cuerpo de agua
* Limite municipal ... Corrientes de ague
t:f—l Vicenle Guerrero Infraestructura vial
Localidades Coretees
Localidod ubona = abvdecd
Localidad rural =—Sialal
Municipal
Transporte férreo
b Via Férrea
NombreldeiDios!
Simbologia temética
Uso de Suelo y Vegetacion
Serie VII (2018)
Asentamientos Humanos

A" sin vegetacion

* Zonas Agricolas
Pastizal

47 selva
Vegetacion Secundaria

* Bosque de Pino-Encino
Vegetacién de Galeria
Matorral

‘ Tular

47 Vegetacion Desértica
Chaparral

Cuerpo de Agua

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023
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lgi DURANGO

7.2 Analisis FODA

De acuerdo con los talleres realizados en campo del 5 al 13 de junio de 2023, se han
recogido las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, estas mismas
coinciden con lo analizado y detectado a lo largo del presente documento de diagndstico
y se presenta a manera de resumen las siguientes ilustraciones separados por temas
ambientales, sociales y econdmicos y urbano y movilidad.

llustracién 8 FODA Ambiental

, AMBIENTAL
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES m

{k')} DURANGO

Rio. Proteccion del Rio Graceros

Tamaliza, desarrollo de un futuro

Eventos. Tamaliza

proyect:

E2%| La Estacion atractivo turistico

Bordo la Playita

Desarrollo para La Estacién

Proponer campanas de
concientizacion ambiental con
ayuda de: comisariados, ejidales,
jefes de plantel, escuelas
(directores/alumnos) Talleres de
educaciéon ambiental en la escuela

Potencializar el Bordo la Playita
como desarrollo ecoturistico.

Proyecto de planta potabilizadora
en el Ancon

A Poca disponibilidad de agua potable

Contaminacion del Rio de Graceros

Aguas negras zona de inundacion en el
Ancén

Contaminacién del Rio de Suchil

Contaminacion por Basura en Sierra de
érganos

Tiradero de basura San Francisco Javier

winle
m Tiradero de basura Graceros

Tiradero de basura en el basurero viejo
de Vicente Guerrero, rumbo a
Sombrerete

Proyectos para captura de agua: Deforestacion Sierra Organos

Como papalotes

Proyectos de captacién de agua
de lluvia
Proyectos de reforestacién

k& Arbolado de calles

Deforestacion Ejido Vicente Guerrero

Rutas ciclistas y corredores turisticos
que dejan basura en el municipio

Inundaciones fluviales en el Ancon

Amenazas por inundaciones en la
comunidad el molino

Contaminacién auditiva por los carros
que circulan en Vicente Guerrero

Fuente: Analisis de gabinete y talleres presenciales en junio de 2023
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llustracién 9 FODA Econdémico y Social

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES m

Comercio ubicacién geogréfica, polo
de atraccion economico

Se reciben muchas remesas (3er
lugar después de Durango, Dgo.)

P Ganaderia con establos

Sobrepastoreo

Malecén sobre el rio, con areas
verdes, deportivas, recreativas y de
comercio

Aumento de la plusvalia de la zona
al lado del rio

“

Falta de infraestructura hidrica

Hay comerciantes informales que son
de  otros  municipios, no  son
regularizados

No hay central de abasto ni zona
industrial

No hay central camionera

“'{ Reubicacién de comercio informal a
3%% la central de abastos

Zona comercial alrededor del IMSS.

H Tener hoteles de calidad en el
centro cerca del malecén

Rescate del patrimonio de la
estacion de ferrocarril para uso
turistico

i Canchas de diversos deportes en
parque ejidal

Zona industrial al norte carretero
Suchil, Villa Unién.

Se necesitan cuartos de renta para
trabajadores flotantes

‘B Rezago econémico

Fuga de inversién si no se dan los
proyectos

Falta de calidad en hoteleria

Insumos agropecuarios, son mas
elevados

Fuente: Andlisis de gabinete y talleres presenciales en junio de 2023

llustracién 10 FODA urbano y movilidad

URBANA Y MOVILIDAD

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES m

Concentracién regional del comercio

Puente, 5 de Mayo-Pante6n

Una ciudad compacta, comunidades
cercanas

Polo Regional de comercio La
Estacién atractivo turistico

Carretera  Panamericana  como
comunicacion para el desarrollo

ﬁ Creacion de una escuela secundaria

Integracion de mercado de abastos

Central camionera

de pr
zaragoza como libramiento a
carretera panamericana.

Central saliendo del

centro

camionera,

Falta de agua en zonas altas:
Escritores, Santa Rita, La Mision,
Américas 1-2

Educacién vial

Autobuses urbanos muy viejos,
apoyo para comprar nuevos.

= Creacién de mas pozos para el
abasto de agua

Planta regional de tratamiento de
residuos

Falta de sefialética para transito

Fuente: Analisis de gabinete y talleres presenciales en junio de 2023
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7.3 Sintesis de Problemas y Oportunidades
Identificados

Los problemas y las oportunidades identificados a nivel territorial en funcién del analisis
de gabinete, los resultados de los talleres presenciales en junioy julio de 2023y recorridos
de campo. La problematica se encuentra definida en funcién de cada uno de los
subsistemas analizados y se encuentra plenamente territorializado identificando las
causas y los efectos, asi como su localizacion en el territorio municipal. Se puede
encontrar el listado completo de problemas y oportunidades en Anexos del presente
documento.

Asimismo, a manera de sintesis del diagndstico se hace la siguiente priorizacion de
problemas los cuales se considera que son causa raiz de la mayoria de las problematicas
territoriales identificadas a lo largo del diagnéstico. Se describe la problematica,
identificando las principales causalidades y los efectos en el territorio municipal y se
describe su localizacion.

7.3.1 Problemal

El acuifero de Vicente Guerrero-Poanas (1004) se encuentra sobreexplotado sin
disponibilidad de agua subterranea.

Descripcién:

El acuifero en el que incide el municipio presenta un déficit hidrico de 40.70 Mm?3de agua
al afo y se reconoce una tendencia de abatimiento del nivel de saturacién, asi como un
aprovechamiento continuo del recurso en la zona no renovable del acuifero.

Causas

e Extraccién de agua de pozos para riego de zonas agricolas y actividades
domeésticas.

e Precipitacidon anual escasa.

e Sobreexplotacion del recurso hidrico para actividades industriales.

e Falta de efectividad de las medidas establecidas dentro de los Acuerdos Oficiales
gue suspenden el alumbramiento de las aguas en el subsuelo.

e Carencia de un decreto de veda especifico en la superficie ocupada por el acuifero.

Efectos:

e Menor disponibilidad del recurso hidrico.

e Pérdida de la capacidad del almacenamiento del acuifero.

e Descenso del nivel freatico.

Incremento en costos de bombeo.

Abatimiento del nivel de agua subterranea.

Desaparicion de manantiales e inutilizacion de pozos.

Aumento de conflictos socioambientales por escasez del recurso.

Pérdida o disminucion en el rendimiento de las actividades agropecuarias por
escasez de agua.
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Localizacién:

Dada la extensidon ocupada por el acuifero se considera que es un problema con
incidencia a escala municipal.

7.3.2 Problema 2

Contaminacién ambiental por gases de efecto invernadero, aguas residuales y desechos
derivados de ladrilleras en la cabecera municipal, asi como de minasy bancos de material
dedicados a la explotacion de grava y arena en las serranias de Alfredo Bonfil y periferia
de Vicente Guerrero.

Descripcion

Las operaciones en las plantas de yacimientos minerales y de materiales pétreos produce
emisiones significativas de diéxido de carbono, mondxido de carbono y material
particulado como consecuencia de la maquinaria utilizada. A su vez se registra lixiviacion
de metales pesados y acidos en los suelos y cuerpos de agua como resultado del vertido
directo de los desechos industriales. De manera relacionada, la quema de materiales no
aptos por ladrilleras contribuye a la contaminacién ambiental de actividades productivas.

Causas

Combustiéon deficiente en maquinaria y hornos tradicionales.

Carencia de tecnificaciéon en la operacién industrial.

Falta de tratamiento de aguas residuales.

Carencia de un sistema de gestiéon ambiental que regule o mitigue los impactos
de los bancos de material sobre el medio natural.

e Falta de inspeccién y monitoreo en la generacién y disposicién de residuos.

Efectos

e Concentraciones de contaminantes atmosféricos en el aire por encima de los
niveles de normas de salud.

e EXposicion ocupacional y de los pobladores a compuestos toxicos.

e Aumento en la incidencia de enfermedades cardiovasculares y respiratorias
(bronquitis, disnea, tos crénica, EPOC).

e Contaminaciéon de suelosy agua con compuestos inorganicos.

Localizacién

Bancos de material en San Pancho y Graceros. Serranias de Alfredo Bonfil, periferia de
cabecera municipal, San José de las Corrientes.

7.3.3 Problema 3

Contaminacién del agua con arsénico, hierro y compuestos organicos (materia organica,
bacterias, heces fecales) en pozos y cuerpos de agua superficial en la periferia de Vicente
Guerrero.

Descripciéon

Tanto en los pozos como en los cuerpos de agua superficial intermitentes alrededor de
la zona urbana de Vicente Guerrero se identifican altas concentraciones de
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contaminantes inorganicos (metales) y orgdnicos (material suspendido, heces fecales)
por la descarga directa de aguas residuales sin tratamiento previo.

Causas: Carencia de sistemas de remocién adecuados en plantas potabilizadoras o de
tratamiento de agua.

Efectos

e Contaminacion de agua destinada para consumo humano y riego de cultivos.

e Riesgo por consumo de alimentos y agua contaminada.

e Efectos sobre la salud poblacional: cancer, lesiones cutdneas, hiperpigmentacion,
enfermedades cardiovasculares y diabetes.

Localizacién

Periferia de la cabecera municipal y la localidad de Graceros.

7.3.4 Problema 4

Carencia de una infraestructura adecuada para la disposicién final adecuada de residuos
urbanos.

Descripcion

El relleno sanitario actual resulta insuficiente para la disposicién adecuada de los
residuos generados a nivel municipal y se realizan acciones de quema de basura. Debido
a lo anterior, existe un problema de depdsito de basura en las calles y terrenos baldios
del municipio relacionado con la pobre gestién de los residuos (recoleccidn, valorizacién,
disposicién) y las deficiencias operativas del relleno sanitario actual.

Causas

e Falta de un programa de manejo para la gestion integral de residuos a nivel
municipal.

e Actual relleno sanitario no tiene las condiciones de disefo operativas ni la
capacidad de almacenamiento necesaria para disponer de los residuos.

e Falta de educacion ambiental y sitios de disposicion alternativos.

e Carencia de presupuesto para inversion en infraestructura.

Efectos

e Expansiéon de fauna nociva en vertederos clandestinos.

e Filtracion de lixiviados al subsuelo y contaminacién de fuentes de agua y suelos.
e Afectacidon de comunidades bioldgicas del suelo.

e Emision de gases por descomposicion de materia organica.

e Proliferacion de vertederos clandestinos en sitios abandonados.

e Afectacidn a cultivos y ganados en areas cercanas al vertedero.

Localizacién:

El relleno estd cerca de la carretera Durango-Zacatecas. Localidades con mayor
produccién de residuos son San Francisco Javier y Graceros. Los tiraderos estan dispersos
en las zonas urbanas del municipio.
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7.3.5 Problema 5

Ausencia de sistema de drenaje pluvial.

Descripcién Toda la zona urbana de Vicente Guerrero carece de drenaje pluvial, lo que
dificulta las acciones de manejo, control y conduccién adecuada de la escorrentia de las
aguas de lluvia en forma separada de las aguas residuales.

Causas

e Falta de inversidn en un proyecto de drenaje pluvial.

e Deterioro de la capacidad actual de desague.

e Carencia de una correcta gestiéon de las infraestructuras y servicios relacionados
con el servicio urbano puede ayudar a mejorar su eficacia.

Efectos

e Ausencia de aprovechamiento del agua pluvial.

e |nundaciones en varios puntos de las zonas urbanas.

e Danos en infraestructura (cables, ductos, canerias).

e Traumatismos en personas afectadas y pérdida de viviendas.

Localizaciéon: Zonas bajas del municipio, particularmente en Calle Zaragoza y
alrededores.

7.3.6 Problema 6

Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y desarrollo urbano con
enfoque de movilidad vial.

Descripcién: La desactualizacién de los Planes de Desarrollo Urbano ha impedido un
crecimiento urbano ordenado que integre de manera dptima a todos los subsistemas
urbanos, y que promueva un modelo de ciudad conectado, accesible, y compacto.

Causas

e Carente participacion ciudadana, de actores publicos, privados y comunales en la
toma de decisiones de planificacion territorial.

e Deficiencia en la capacidad politico-administrativo-municipal y falta de regulacién
del suelo.

e Deficiente aplicacién del reglamento de construccion.

Efectos

e Dispersidon de usos (equipamiento, comercio) y falta de cobertura de servicios.

e Asentamientos humanos irregulares y segregacion socioespacial.

e |ocalizacién de actividades econdmicas e industriales en suelos no aptos para el
desarrollo; desaprovechamiento y subutilizacion del territorio.

e Carencia de vialidades distribuidoras y caos vial.

e Crecimiento de la mancha urbana e incremento de viviendas desocupadas en
centralidades.

e Carencia de servicios en areas periféricas.

Localizacidén: Escala en todo el territorio municipal.
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S8PRONOSTICO Y ESCENARIOS
FUTUROS

8.1 Escenarios prospectivos

En el presente apartado, se detallan los escenarios planteados de forma numérica para
periodos cada 5 afos, hasta el afo 2050 a escala municipal. El escenario estratégico
considera el maximo beneficio como supuesto de que todas las actuaciones se daran en el
territorio municipal. Por otra parte, se describen y diseflan los escenarios (tendencial y
estratégico), considerando los aspectos cuantitativos y la evoluciéon de los problemas en los
distintos escenarios sobre los sistemas de poblacidn y vivienda, suelo para crecimiento
urbano y necesidades de agua y saneamiento.

o o, . . o

8.2 Vision o imagen objetivo
Contribuir al desarrollo urbano de Vicente Guerrero de forma sostenible, considerando los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, mejorando los barrios marginados, en especial aquellos
cercanos o colindantes al eje del Rio Suchil y Arroyo Grande, proponer mejoramientos en el
Transporte Publico de alcance municipal y regional por medio de la conexidén de centros y
subcentros de barrio incorporando la movilidad no motorizada, desarrollo urbano inclusivo
con especial atencién a grupos vulnerables y comunidades minoritarias, proteccién y
salvaguarda del patrimonio natural y cultural, disminucién de los riesgos asociados a los
efectos del cambio climatico, apoyar en el acceso universal a espacios verdes y espacios
publicos y apoyar los vinculos econdmicos y sociales generados por las areas industriales
actuales y nuevas areas industriales futuras de forma sostenible por medio de la
participacion ciudadana.

Reducir los indices de marginacién y de pobreza con el aprovechamiento de inversiones
como las nuevas areas industriales al norte del centro de poblacién de Vicente Guerreroy su
emplazamiento en el municipio como potenciador del desarrollo y del bienestar a la
comunidad del municipio de Vicente Guerrero.

Instrumentacion flexible en la propuesta del presente ordenamiento urbano con usos del
suelo mixtos a diferentes niveles territoriales, de barrio, de colonia, de ciudad y de comunidad
sustentable que propicie la dotacidn de servicios y equipamiento acordes a las necesidades
actuales y futuras considerando el incremento de la poblacién hacia el aflo 2050.

Se visualiza a la ciudad de Vicente Guerrero como el principal centro de poblacién del
municipio; mientras que el municipio en si cuenta con un papel como el Centro Nodal en
el Sureste del Estado de Durango, con adaptaciones hacia una ciudad compacta, resiliente
y que considera los derechos humanos de acceso a la vivienda a los servicios y equipamiento
de forma sostenible bajo los siguientes ejes.

e Ciudad inclusiva
e Ciudad Sostenible
e Ciudad Industrial
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Se visualiza al Municipio de Vicente Guerrero como un municipio ordenado en su territorio,
identificando plenamente suelo urbano y suelo urbanizable, suelo no urbanizable y una
estructura urbana con centros, subcentros y corredores urbanos acordes con el modelo
futuro previsto. El principal centro de servicios se visualiza en la ciudad de Vicente Guerrero,
pero con fuerte relacidn con todos los asentamientos humanos a fin de establecer un
sistema de centros de poblacién que guarden su relacién econémica - productiva con los
diferentes usos del suelo planteados, a fin de potenciar las vocaciones de cada porcién del
territorio municipal identificado como zona homogénea.

8.3 Hoja Sintesis del Prondstico y
escenarios futuros

La metodologia usada para las proyecciones de poblacidn y vivienda se basan en
proyecciones matematicas que cumplen con las siguientes caracteristicas:

e Son métodos que permiten calcular la poblacion con las tendencias del crecimiento
de la poblacién, utilizando las tendencias en la adopcidén de una funcién matematica.

e La funcién puede ser ajustada a una linea recta, a una curva polinémica, a una
logaritmica o a una curva exponencial.

De forma resumida, el andlisis de proyeccidon se realizdé a través de seis etapas que
consistieron en la identificacion histérica de la poblacién marcada en censos, conteos y
encuestas de vivienda, el célculo de la Tasa de Crecimiento Medio Anual (TCMA) para
determinar la velocidad de crecimiento histérica poblacional, el analisis de las proyecciones
bases del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), el planteamiento de escenarios al ano
2040 en funcidn de las tasas de crecimiento correspondientes a partir de los rangos minimos
y maximos determinados, el calculo de necesidades de vivienda en funcién de la densidad
identificada y los habitantes por vivienda y finalmente, el calculo de las necesidades de
infraestructura considerando los requerimientos de agua, saneamiento y servicios basicos
de acuerdo a las poblacién y niumero de viviendas estimada.

llustracién 11 Metodologia base para las proyecciones de poblacién y vivienda

)o )e )

n Caleulode 1a Analisis de Planteamiento de Célculo de las Célculo de las
. . Célculo de ; . .
Andlisis Historico . Proyecciones Escenarios a 2040 necesidadesde necesidadesde
TCMA Historica .
Base vivienda infraestructura
Identificacion
© centificacion ) © st Ajuste de TCMA caleulode Agua Potable
de poblacién © calculodelas . para el afio .
proyecciones necesidad de
Censal, INEGH tasas de y e
y . CONAPO L vivienda por
crecimiento considerandoel mediode
1980al 2020 comparativo estimacion de Saneamiento
© Identificacion habitantes por
© de las TCMA Planteamiento vivienda y por
9

@© (dentificacion paracada una de Escenarios mediode la Equipamiento
de habitantes delas de Crecimiento densidad
por vivienda proyecciones X
2000- 2020 previas Necesidades
e E parael turismo

° Comparativo de
TCMA
© (centificacion Municipios Definicion del

de densidades Similares escenario para

2015-2020 calculode
vivienda
infraestructura
y equipamiento

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)
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8.3.1 Hipotesis del escenario Tendencial

Hipotesis: es un escenario en el que se mantienen las tendencias actuales de crecimiento y
ocupacion de los principales centros poblados del municipio, el crecimiento de la poblacién
al afno 2050 no supera los 29 mil habitantes, no obstante, los centros de poblacidén de Vicente
Guerrero, asi como el area de San Francisco Javier y Graceros, presentan crecimientos de
poblacién significativos y ocupacion del suelo para vivienda y actividades econémicas de
forma desordenada. En este escenario, todas las infraestructuras y el sistema de planeacién
del municipio presentan los grandes retos actuales los cuales son la dotacidn de agua
potable, el tratamiento de aguas residuales, el tratamiento de los residuos sodlidos,
contaminacién por inadecuado manejo de los residuos y presiéon de crecimiento sobre la
frontera agropecuaria.

8.3.2 Hipotesis del escenario Estratégico

Hipotesis: es un escenario que contempla la incursién de nuevas areas industriales en el
municipio sobre todo al norte del centro poblado de Vicente Guerrero y sobre la carretera
45, lo cual trae beneficios tanto a la poblacién como a las diferentes actividades y vocaciones
econdmicas municipales. En este escenario se espera un consenso con los diferentes actores
gubernamentales, sociales y econdmicos para el desarrollo urbano del municipio. El
crecimiento urbano mantiene densidades acordes con una ciudad compacta y ordenada,
existe diversificacion y mezcla de usos del suelo desde el nivel barrial hasta el nivel de ciudad
propiciando las actividades productivas, comercios y servicios. Existe una estrecha relacion
entre los diferentes sistemas urbanos y rurales principalmente en los centros poblados de
Vicente Guerrero, San Francisco Javier y Graceros como los referentes urbanos del
municipio.

Tabla 35 Sintesis de pronéstico y escenarios futuros

Informacion
Escenario de Partida Escenario Tendencial Escenario Estratégico

INEGI 2020
Periodo | 20152020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 | 2025 2030 2035 2040 2045 2050
TCMA (Municipal) | 1.4% | 0.4% 0.7% 0.7% 07% 06% 06% | 15% 16% 17% 17% 17%  17%
ARo 2020 2025 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2040
f/litr:l?c?;)ar;)(-mtal 23,476 23948 24805 25663 26520 27377 28235 |25290 27379 29787 32407 35256 38357
Habitantes / Vivienda 368 34 33 31 29 28 26 34 33 31 29 28 26
\h;':’J'ﬁi';?:a(l)TOta' 6372 6944 7563 8248 9012 9868 10836 | 7334 8347 9573 N012 12708 14720
S:)”s'dad (Viviendas / 9 9 9 9 9 10 n 23 28 2 2 4 44
Necesidad de
Viviendas (cada 5 572 618 685 764 857 967 | 962 1014 1226 1438 1696 2,012

anos)

Suelo Necesario para
vivienda (adicionales 64 69 76 85 86 88 42 36 38 45 40 46
en el periodo)

Agua Residencial en 46 47 49 51 53 55

L/Seg 39 42 46 50 54 59
Agua Servida en
L/Seg 9 s 2 @ 2 i 31 33 36 40 43 47

Fuente: Elaborado por IDOM con datos INEGI 2020
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Gréfica 6 Comparativo de escenarios

45,000
40,000
35,000
30,000

25,000
20,000
15,000
10,000
5,000
0

2020 2025 2030 2040 2045 2050 2020 2025 2030 2040 2045 2050
Escenario Tendencial Escenario Estratégico

m Poblacion Viviendas

Fuente: Elaborado por IDOM con datos INEGI 2020
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9 MODELO DE DESARROLLO
URBANO

De acuerdo con los Lineamientos para la Elaboracién de los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano PMDU, se define el Modelo de Ordenamiento
Territorial (MOT) como “e/ instrumento integral, prospectivo y participativo de gestion de los
PMDU, constituye la vision territorial que tendran los municipios, determinara las politicas
de ordenamiento territorial, la zonificacion primaria que se vincula con las Areas Gestion
Territorial (AGT) y la zonificacion secundaria.

El MOT se basa en un enfoque sistémico e integral del Ordenamiento Territorial, Agrario y
Urbano, es congruente con las politicas de ordenamiento ecologico, la gestion integral de
riesgos y del suelo; asimismo, cuenta con una vision centrada en la persona, con enfoque de
derechos humanos y participativa, fomentando la identidad y el arraigo (en pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas).

Asimismo, constituye la estrategia territorial de los municipios, establece las vocaciones de/
territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones de este, tomando en cuenta las
necesidades de la poblacion, las caracteristicas fisico-naturales existentes, relacionadas con
la distribucion y disponibilidad de los recursos naturales, los ecosistemas y su biodiversidad,
asi como la heterogeneidad de sus actividades, para fomentar equilibrio ecologico y
aprovechamiento racional.”(SEDATU, 2021).

llustracién 12 Modelo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

N
Politicas de ordenamiento
territorial

Y,
S

Zonificacidon primaria

Areas de Gestién
Territorial

Zonificacion secundaria

Fuente: Lineamientos para la Elaboracién de los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (PMOTDU) (SEDATU, 2021)
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9.1ldentificacion de modelos de intervenciéon
territorial

En el siguiente apartado, se plantean objetivos especificos para el municipio, los cuales van
a guiar las intervenciones territoriales propuestas. Tomando en cuenta los problemas y
oportunidades identificados, con especial atencién a los problemas prioritarios, se propone
el siguiente ejercicio:

1- Identificacién de objetivos: responden a la situacién actual del territorio
(problemas, problemas prioritarios, y oportunidades) asi como a la situacion
deseada. Se plantean objetivos para cada subsistema.

2- Definicién de estrategias: se proponen estrategias de intervencién para cada
subsistema. Cada estrategia responde a uno o mas objetivo del subsistema.

3- Propuesta de lineas de accidén: plantean una direccién de intervenciéon para
poder aterrizar la estrategia en el territorio. Se propone una o mas linea de accién
por estrategia, en cada subsistema.

4- Proyectos: se crea una cartera de proyectos, los cuales responden a una o mas
linea de accidn. Se priorizan los proyectos que participan a responder a los
problemas prioritarios y tienen posibilidad de ser gestionados directamente por
parte del municipio.

llustracién 13 Identificacion de modelos de intervencién territorial

Objetivos

Problemas Segregados por Segregados por
subsistemas: subsisternas:
2. Estrategias Obj-NAT-0

Lineas de accién

Oportunidades

P il
&4, Proyectos respondiendo a cada

estrategia:

Fuente: Elaboracién por IDOM (2023)

La clave designada para los Objetivos se compone de dos identificadores: la clave OBJ,
seguido de la abreviacién designada para cada tematica analizada; NAT: dmbito Natural,
SOC:. ambito social, ECO: ambito econémico, PAT:. dmbito patrimonial y cultural, URB:
ambito urbano, MOV: ambito de la movilidad y GOB: relacionado a la gobernanza.

Dicho lo anterior, las claves de objetivos cumplen con la funcién de relacionarse con los
hallazgos identificado en el diagndstico y consecuentemente con las estrategiasy lineas de
accion. En el siguiente diagrama se sistematiza la estructura designada para las claves de
identidad de Objetivos.
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llustracién 14 Estructura de la nomenclatura de los objetivos

Prefijo Ambito o Tematica Numeral

NAT: ambito Natural
SOC: ambito social
ECO: ambito econdmico
OBJ + - PAT ambito patrimonial y cultural + 1,2,3(.)
URB: ambito urbano
MOV: ambito de la movilidad
GOB: relacionado a la gobernanza

Fuente: Elaborado por IDOM

Por otro lado, las estrategias tienen como prefijo E y se numeran para cada subsistema. Las
lineas de accidon (con prefijo LA) por consecuente se relacionan directamente con el numero
de estrategia y el subsistema, de la siguiente manera: por ejemplo, NAT-E1-LA1 (/inea de

%4

Accion 1 respondiendo a la Estrategia 1 del subsistema ‘ambito natural”).

Los objetivos que se plantean también tienen relaciéon con los objetivos de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial, en este sentido, se establecen los numerales de la
ENOT con los cuales se guarda relacidn o congruencia, por ejemplo:

El Objetivo del sistema natural ndmero 3 (Obj-Nat3) “Gestionar adecuadamente el uso del
recurso hidrico del acuifero Vicente Guerrero-Poanas garantizando la recuperacion del
manto freatico y el aprovechamiento sostenible del agua”, guarda relacién con el objetivo
1.3.5 de la ENOT que es “Fomentar la integracion de la perspectiva de cuenca y acuifero en
los proyectos de infraestructura y desarrollo de asentamientos humanos, para asegurar la
sostenibilidad hidrica y reducir la brecha territorial en su disponibilidad.®”.

9.1.10bjetivos

Para el municipio de Vicente Guerrero el objetivo sera el de lograr un ordenamiento
territorial y urbano poniendo al centro del desarrollo a las personas a través de la definiciéon
de una zonificacién primaria y secundaria de forma estratégica de cara a los nuevos retos y
oportunidades que enfrenta el municipio.

Los grandes grupos de necesidades, que derivan en los objetivos a nivel municipal y para los
asentamientos humanos se presentan a continuacioén:

9.1.1.1 Objetivos a Escala Municipal y Urbana

Para la identificaciéon de las necesidades, se realizd un acercamiento con autoridades
municipales de Vicente Guerrero, a fin de conocer las diferentes problematicas, de donde
deriva la identificacidn de actores clave, ademas de la poblacién en general, los cuales son
necesarios para alcanzar los objetivos.

N Los puntos con los que se alinea con la ENOT se pueden consultar en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/632547/ENOT._versio_n_extensa._26.2.21-Abr-.pdf

16



PERIODICO OFICIAL PAG. 125

Los objetivos a escala municipal y urbana responden a la identificacidon de las condiciones
actuales o problematicas encontrados en los principales centros urbanos y asentamientos
humanos del municipio de Vicente Guerrero, se identifica su localizacidon especifica dentro
de los centros de poblacidon. Los objetivos aqui representados se establecen en el orden de
los asentamientos humanos y a nivel urbano, sin embargo, también deben contribuir a
objetivos de Ordenamiento Territorial en el resto del territorio a escala municipal al mismo
tiempo que se encuentren alineados y puedan contribuir a la normativa estatal.

La visidn para el municipio se enfoca en la restauracién y conservacion del ambito natural
con énfasis en la sustentabilidad y la ordenacién de los asentamientos humanos, esto con el
objetivo de contener el crecimiento del area urbana, a través de acciones de control y
direccion del desarrollo urbano, para esto, serd necesario prever reservas territoriales,
garantizar la movilidad y transporte, asi como la dotacién de infraestructura y servicios. Parte
importante de esta vision contemplara el desarrollo urbano en el contexto regional del
municipio.

Lograr esta visidon y la consolidacion de los asentamientos, requerira de politicas publicas
para la provisidn de servicios e infraestructura de manera equitativa para toda la poblacién,
buscando impactar positivamente en la calidad de vida y la habitabilidad de los entornos del
municipio.
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9.1.2 Estrategias

El desarrollo de estrategias parte del diagnéstico previamente desarrollado, donde se
identificaron especificamente problemas y estrategias por tematica y su ocurrencia en el
territorio; asi como el modelo territorial futuro desarrollado en la fase de prospectiva. Las
estrategias, son uno de los elementos base para el desarrollo de la zonificacién territorial.

llustracion 15 Esquema de definicién de las estrategias

DIAGNOSTICO Y FODA
ESTRATEGIA Objetivos

Problemas y . Incidencias en el
hallazgos pecelizecic territorio

ZONIFICACION [y

PROSPECTIVA

Proyecciones de crecimiento

o Secundaria

o dotollon postenion o o 2onificosidn

Lineas de accién

Proyectos

Proyectos Programacion
estratégicos

Fichas sintesis

Fuente: Elaborado por IDOM (2023).

A continuacion, se presenta una tabla por tematica las estrategias, asi como los objetivos
generales y particulares que le integran, ademas de su ambito de accidn. Las estrategias se
clasifican de acuerdo con el tema al que atienden de forma directa, sin embargo, no son
unidireccionales, es decir, persiguen objetivos y metas de forma transversal. En las tablas
siguiente se muestran las estrategias identificadas para las diferentes tematicas, asi como
su alineacién con los objetivos y su dmbito territorial.

Las estrategias planteadas a continuacidon presentan alineacidn y congruencia con los
problemas prioritarios identificados, asi como con la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial, el Plan Estatal de Desarrollo de Durango 2023-2028 y los érdenes superiores de
planeacion. Adicionalmente se considera la serie de lineamientos y estrategias establecidos
en la Actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Durango.
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9.1.2.1 Estrategia ambiental y de resiliencia territorial

Tabla 37 Estrategias del subsistemna ambiental y de resiliencia territorial

iencia territorial

Subsistema ambiental y de re

Al ser el medio ambiente el elemento fundamental para el desarrollo social y econdémico, se han disefado
estrategias que consideran la recuperacion y el cuidado del medio fisico natural a través de la definicién de
areas de relevancia ambiental que ameritan acciones de conservacién y dreas de aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales. Adicionalmente se integra la identificacion de zonas vulnerables a peligros
hidrometeorolégicos y geoldgicos a partir de las cuales se determinan estrategias para la prevencion de riesgos
naturales y el fortalecimiento de la resiliencia territorial en el municipio de Vicente Guerrero.

Estrategia 1:

. .. Proteccion y
Caracterizacié conservacion
n ambientaly de los

servicios ecosistemas
ecosistémicos de pastizales y
los recursos
naturales

Estrategia 2
Reducciéon de
la
contaminacion
y saneamiento
ambiental

Obj-Natl. Recuperar
la cobertura vegetal
de los pastizales

naturales y bosques
de pino encino en la
zona de lomerios de
San José de |las
Corrientes

Obj-Nat2. Recuperar
la estructura Yy
potencial productivo
de suelos degradados
en las zonas
agropecuarias de
Vicente Guerrero
incorporando su
manejo integral en los
sistemas productivos

Obj-Nat3. Gestionar
adecuadamente el
uso del recurso
hidrico del acuifero
Vicente Guerrero-
Poanas garantizando
la recuperacion del
manto fredtico y el
aprovechamiento

sostenible del agua

Obj-Nat4. Reducir los
impactos de la
contaminacion

ambiental del aire,
suelo y cuerpos de
agua en Vicente
Guerrero ocasionados
por actividades
agricolas, bancos de
material, ladrilleras y
operaciones del
relleno sanitario

Favorecer la recuperacion paulatina de
las especies forrajeras y arbdreas en
pastizales y bosques de San José de las
Corrientes

Regular la expansion de los sistemas
productivos  sobre el territorio
municipal

Asegurar el funcionamiento y la
calidad de los procesos edaficos
esenciales del suelo recuperando su
capacidad agroldgica y productiva
Disminuir la erosién hidrica y edlica de
terrenos agricolas

Promover la adopcion de practicas
para el uso sostenible del suelo
mediante un enfogque agroecolégico
Recuperar la salud y calidad ambiental
de los suelos con mayor grado de
degradacion

Desarrollar la apropiacion cultural del
suelo como un recurso natural
indispensable no renovable

Formular e implementar estrategias
para el aprovechamiento sostenible y
uso eficiente del agua en actividades
agricolas

Fortalecer la gestion integral y
administracion adecuada del recurso
hidrico

Regular la extraccion de agua del
manto freatico en el acuifero

Evaluar la disponibilidad de agua en el
acuifero a través del tiempo

Promover una cultura del ahorro de
agua en la poblacién para incrementar
la conciencia sobre la importancia de
conservar el recurso

Mejorar la calidad ambiental del aireen
el municipio y generar informacion de

las tendencias locales de
contaminacion atmosférica
Controlar los procesos de

contaminacion de rios, embalses y
acuiferos por descargas residuales
Promover la remediaciéon ambiental
de sitios impactados por la
contaminacion (Largo Plazo)

Vigilar el cumplimiento de los limites
maximos permisibles de

Sistema de
lomerios San José
de las Corrientes
cerca de Sierra de
Organos

Porcion central del

municipio
incluyendo la
periferia  de las
principales
localidades (El
Ancdn, La Soledad,
San Isidro  de
Murillos, cabecera
municipal)

Escala municipal

Escala municipal
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Subsistema ambiental y de resiliencia territorial

contaminantes en las descargas de
aguas residuales

. Mejorar el manejo y aprovechamiento
de residuos incluyendo estrategias de
revalorizaciony reciclaje (Corto Plazo)

e Contarcon lainfraestructura adecuada
para el manejo y disposicion final de
residuos (Mediano Plazo)

. Disminuir la dispersion de basura en
calles y terrenos clandestinos (Corto
Plazo)

. Reducir el impacto de la
contaminacién ambiental mediante la
implementacion de infraestructura
verde urbana

e Contar con informacion relativa a los

riesgos geoldgicos e
Obj-Nat5. Evaluar la hldrgmeteorologlcos del territorio
municipal

Estrategia 3 vulnerabilidad de la e Facultar a la poblacién para responder

H Gestion oblaciéon e - . .
?ar’nl‘olo intearal de ﬁwfraestructura con tiempo suficiente y acciones
climaticoy nteg adecuadas ante amenazas naturales
. riesgos, urbana frente a la ] - P o
peligros y resiliencia incidencia de eventos reduciendo la posibilidad de pérdidas Escala municipal
amenazas L Y P humanas y dafios a bienes
adaptacion al geolégicos o R . .
naturales cambio meteoroldgicos . E\A/aIleaAr los p95|bl_es dafios del caml?lo
P climatico bajo diferentes escenarios
climatico extremos y los efectos

sobre el territorio municipal

Reforzar la capacidad de resiliencia
territorial frente a los efectos del
cambio climatico

del cambio climatico

Fuente: Elaborado por IDOM (2023).

9.1.2.2 Estrategias de ordenamiento territorial

Tabla 38 Estrategias del subsistema de ordenamiento territorial

Subsistema de ordenamiento territorial

La estrategia de ordenamiento territorial esta orientada a contribuir a la sostenibilidad del territorio a través de
la mejora, conservacion, restauracion, rescate y aprovechamiento de las principales areas identificadas dentro
de Vicente Guerrero. Tiene como base el ordenamiento de las actividades al interior del municipio,
particularmente aquellas relacionadas con los sectores agropecuario y de aprovechamiento de recursos
naturales. Dada la relacidon con el medio ambiente, la estrategia propuesta se considera una continuacién de
las del subsistema medio fisico natural y resiliencia territorial tomando acciones relacionadas con el territorio.

Porciéon central del

. Obj-Nat2. Recuperar la municipio

Ordenamient Estrategia 4 estructura y potencial . . incluyendo la
ode las R . ducti e Asegurar el funcionamiento y e

econversién  productivo de suelos la calidad de los Drocesos periferia de las

actividades  productivacon degradados en las zonas edaficos esenciales dpel suelo principales
productivas manejo agropecuarias de Vicente recuperando  su  capacidad localidades (El
agropecuaria integralde  Guerrero  incorporando  su a rolpé ica roductivFa) Ancoén, La Soledad,
s suelos manejo integral en los sistemas 9 gicayp San Isidro de
productivos Murillos, cabecera

municipal)

Fuente: Elaborado por IDOM (2023).
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9.1.2.3 Estrategias de desarrollo urbano

Tabla 39 Estrategias del subsistema urbano-rural

Subsistema urbano - rural

Las estrategias de desarrollo urbano buscan la consolidaciéon de las localidades urbanas para propiciar el
desarrollo urbano compacto y sostenible, contribuirdan a generar beneficios en términos urbanos a través del
aumento de la densidad y la mezcla de usos, el acceso a la vivienda digna a todos los sectores de la poblacion
garantizando las condiciones de habitabilidad, prosperidad y bienestar. Estas estrategias se aplicaran en las
zonas urbanasy sentaran las bases para establecer la zonificacién secundaria.

Estructura
urbanay
uso de Estrategia 1
suelo Ciudad regional,
aptay compacta
Estrategia 2
Vivienda
Vivienda adecuada,
accesibley
regulada

Obj-Urb11 Favorecer la mezcla

de usos e incentivar la
densificacion en zonas
urbanizadas y adecuadas,

aprovechando las ventajas de
localizacién y concentracion.
Obj-Urb10 Consolidar y dirigir
el crecimiento y desarrollo del
municipio, restringiendo el
crecimiento en zonas no aptas
o sin certeza juridica.

Obj-Urb13  Identificar las
viviendas en condicién de
irregularidad en la tenencia
de la tierra para promover la
certeza juridica patrimonial a
través de la asesoria, apoyo y
facilitacion de procesos para
la  escrituracion de las
viviendas.
Obj-Urb14 Disminuir la
carencia de una Vvivienda
adecuada, priorizando a la
poblacién en situacion de
pobreza, marginacioén, riesgo
Yy vulnerabilidad, con
necesidad de vivienda y sin
acceso a financiamiento.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023).

Consolidar la estructura urbana
Facilitar los usos mixtos en
zonas centrales y corredores
urbanos

Impulsar mayores densidades
e intensidades de uso de suelo
Incentivar la utilizacion de
terrenos baldios intraurbanos
Restringir % limitar el
crecimiento urbano horizontal
hacia suelos ejidales, areas
naturales, zonas de riesgo y
terrenos destinados para el uso
agropecuario.

Regular los asentamientos
humanos y dar certeza
juridica de la tenencia de la
tierra

Mejorar las condiciones de
habitabilidad de la vivienda.
Impulsar mecanismos que
faciliten el otorgamiento de
financiamiento para
soluciones habitacionales

9.1.2.4Estrategias del sistema urbano rural

Tabla 40 Estrategias del sistema urbano-rural

Subsistema urbano-rural

Centro poblado de
Vicente Guerrero.

Centro poblado de
Vicente Guerrero, en
especial al norte y
suroriente  de la
cabecera municipal y
localidades de San
José de las
Corrientes, El Ancon.

Para la consolidaciéon de un sistema urbano rural en el municipio de Vicente Guerrero, se parte de la
identificacion de la demanda actual y futura de equipamiento urbano para establecer las necesidades de
dotacién de servicios, equipamiento, infraestructura, administracion eficiente, todo dentro del respeto al medio
ambiente y natural. De forma particular para los equipamiento (recreativos, deportivos, de salud y educacion),
asi como los espacios abiertos y areas verdes, contribuyen a la cohesién social y al desarrollo integral de la
poblacién. En el caso de las infraestructuras, derivado de las necesidades de agua potable, saneamiento,
electricidad, etc., las estrategias tenderan a plantear una prestacién de servicios que pueda cubrir las
necesidades identificadas optimizando la dotacién y cobertura. En la misma linea, para consolidar el sistema se
requiere buscar la certeza juridica de los asentamientos humanos.
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Subsistema urbano-rural

Estrategia 1
Mejoramiento de
equipamientoy
servicios

Equipamiento

Estrategia 2
Infraestructura Fortalecimiento de
la Infraestructura

Estrategia 3
Gestion del suelo
apto y regulacion

de los
asentamientos
humanos

Urbano-Rural

Fuente: Elaborado por IDOM (2023).

Obj-Urb17 Incrementar vy
renovar el equipamiento
recreativo, cultural,
deportivo, educativo, de

traslado y de abasto con el
fin de reducir la desigualdad
y la exclusion social en las
localidades marginadas.

Obj-Urb18 Mejorar la
cantidad y calidad de la
infraestructura, evaluando
su disponibilidad y
condiciones, para identificar
proyectos que sean social,
econémica, ambiental vy
culturalmente  prioritarios

para el crecimiento del
municipio.
Obj-Urb12 Identificar las

viviendas en condicion de
irregularidad en la tenencia
de la tierra para promover la
certeza juridica patrimonial
a través de la asesoria, apoyo
y facilitacién de procesos
para la escrituracién de las
viviendas el acceso universal
a los servicios de salud
basica, con equipamiento en
cantidad y calidad
suficiente.

Obj-Urb13 Regularizar los
asentamientos humanos
ubicados en suelo ejidal para
dar certeza juridica a la
tenencia del suelo

9.1.2.5 Estrategia socio-demografica

Tabla 41 Estrategias socio-demograficas

Subsistema socioeconémico

Aumentar el ndmero de
equipamiento escolar a
nivel medio superior

Erigir una estacion de
bomberos dignay equipada
para la atencién de
emergencias en el
municipio.

Incrementar, renovar y dar
mantenimiento al drenaje
sanitario ya que presenta
altos niveles de azolve y
puntos de descarga
directos a rios y arroyos sin
tratamiento alguno (Corto
Plazo)

Edificar sistema de
drenaje pluvial,
aprovechando este recurso
y con ello evitar que el agua
de lluvia se mezcle con los
colectores de agua residual,
provocando inundaciones
en puntos como la colonia
Infonavit (Mediano Plazo)
Llevar a cabo la obra de un
relleno sanitario basado en
los procesos de generacion,
recoleccioén, tratamiento,
disposicion, reutilizacion 'y
aprovechamiento de estos.
(Mediano Plazo)

un

Regularizacion del
inventario de vivienda que
se encuentre en
condiciones de ser
escriturada

Recuperacion de espacios
en suelo ejidal

Graceros, San
Francisco Javier, San
José de las Corrientes
y San Pedro
Alcéntara, asi como
en Vicente Guerrero.

Todo el territorio
municipal, Colonia
Infonavit, Terreno del
relleno sanitario

Todo el territorio
municipal, en
especial al norte, sur
y poniente de la
mancha urbanaen el
Ejido Vicente
Guerrero

Las estrategias de desarrollo socio-demografico buscan fomentar condiciones adecuadas para la poblacidon al
promover la inclusion socioecondmica y cohesion territorial de las comunidades. Se orientan a crear un entorno
propicie al desarrollo y al bienestar de la poblacién de manera integral e inclusiva.
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Subsistema socioeconémico

Estrategia 1:

Combate y
reduccion del
rezagoy las
Desarrollo vulnerabilidades
Social sociales con una

perspectiva de
accesibilidad e
inclusion de
género

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Obj-Soc 6 Fortalecer e Garantizar el acceso universal a los

el equipamiento
publico, de salud y
educacién mediante

la ampliaciéon  de
suelo o nuevos
destinos de

equipamiento que se
concentra en la
cabecera municipal
de Vicente Guerrero

9.1.2.6 Estrategia econémica

Tabla 42 Estrategias econémicas

servicios de salud basica.

Abatir el rezago educativo en
colaboracién con otras instituciones
federales y estatales, con especial
atencién al cumplimiento de la
educacion basica.

Combatir la vulnerabilidad social con

la provisién de servicios,
equipamiento, y oportunidades
adecuadas.

Centro poblado de
Vicente Guerrero y
periferias donde se
encuentra el
eguipamiento
regional (IMSS Ruraly
Tecnoldgico de
Durango)

Subsistema socioeconémico

Las estrategias de desarrollo econdmico se orientan a la diversificacion de las actividades econémicas, con el
fin de mantener la competitividad territorial de Vicente Guerrero a nivel regional y estatal. Se enfocan en el
formmento de un modelo territorial equilibrado, con oportunidades econémicas estratégicamente distribuidas
en el territorio y respetuosas del medioambiente.

Estrategia 1:
Impulso de
corredores

comerciales,

industriales y

de usos mixtos

Diversificacion
econémica

Estrategia 2:
Impulso de la
infraestructura
y los servicios
turisticos, con
un enfoque de
sustentabilidad
ambientaly
social

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Obj-Eco7 Incentivar la

diversificacion

econdémica a través de

corredores
comerciales,

industriales y de usos

mixtos

ObjEco-8 GCenerar

e

incentivar la oferta de
servicios de hospedaje,

alimentacion Yy
recreativos en el centro
urbano de Vicente
Guerrero

e Fomentar la competitividad del
municipio a través de la
integracion de actividades
productivas en zonas estratégicas.

e Contar con una mayor diversidad
de actividades econdémicas
organizadas en corredores
comerciales, industriales y de usos
mixtos

e Promover zonas de usos mMixtos
para asegurar un desarrollo
socioecondémico equilibrado del
territorio con oportunidades
estratégicamente distribuidas en
el municipio.

o Fomentar el Desarrollo Econédmico

Local para atraer y mantener
inversiones.
e Diversificar y profesionalizar la

oferta turistica en el municipio.

e Valorizar y preservar el patrimonio
histérico y cultural del municipio.

e Reordenar e impulsar la oferta de
servicios recreativos y culturales

basados en la diversidad de
actividades existentes en el
municipio.

e Gestionar el turismo con enfoque
socialmente incluyente,
econdmicamente justo Yy
ambientalmente responsable.

Centro poblado de
Vicente Guerrero y
eje con usos
industriales y
comerciales sobre la
carretera Mex-45 y
Mex-241

Centro Poblado de
Vicente Guerrero
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9.1.2.7 Estrategia de movilidad

Tabla 43 Estrategias del sistema de movilidad

Subsistema de movilidad y equipamiento

El municipio de Vicente Guerrero cuenta con una localizacién privilegiada en la regién considerando red
carretera y sus conexiones hacia Durango, Zacatecas y con el corredor Mazatlan-Torredn; asi como en lo que
respecta al transporte de pasajeros al ser este un nodo operacional y de gestién. Estas caracteristicas buscan
ser resaltadas y potencializadas a través de estrategias que contribuyan a optimizar el funcionamiento de los
sistemas de transporte publico, asi como a mejorar las condiciones de transito en la zona centro.

Estrategia 1: Un
sistema de

Transporte transporte publico
publico local y regional
que optimice la
localizacion del
municipio
Mowlldatli Estrategia 2 Un
peatona centro urbano con
desplazamientos
integrales,
Transito seguros, agiles y

. sin conflictos
vehicular local

Estrategia 3:
Mejorar el
equipamiento de
movilidad en el
municipio

Movilidad-
Equipamiento

Fuente: Elaborado por IDOM (2023).

Obj-Mov19. Potencializar un
sistema de transporte
publico regulado, eficiente,
integral y funcional para el

municipio 'y su entorno
inmediato
Obj-Mov20. Proveer de

condiciones seguras y
eficientes para la movilidad
activa en el municipio

Obj-Mov2l. Optimizar las
dinamicas de movilidad en
la zona central de Ila
cabecera municipal para
cualquier usuario de la via

Obj-Urb17. Incrementar y
renovar el equipamiento
econdmico, social, cultural,
deportivo, educativo, de
traslado y de abasto con el
fin de reducir la desigualdad
y la  exclusion  social
principalmente en las
localidades marginadas.

Regular y optimizar el
servicio de transporte
publico en el municipio
Reducir los conflictos
viales en el centro de la
cabecera municipal
asociados al transporte
publico

Proveer de infraestructura
adecuada y en buenas
condiciones para el
transporte publico local y
regional en el municipio

Mejorar las condiciones
de desplazamientos
peatonales en la zona
central de la cabecera
municipal

Mejorar las condiciones
de desplazamientos
motorizados en la zona
centro de la cabecera
municipal

Construir una central de
autobuses con el fin de
conectar a la poblacion
del municipio con otras
localidades y regiones
aprovechando su buena
localizacion.

9.1.2.8 Estrategia institucional y de gobernanza

Tabla 44 Estrategias institucionales y de gobernanza

Subsistema institucional y de gobernanza

La estrategia institucional y de gobernanza para el municipio de Vicente Guerrero busca fortalecer las
instituciones locales para impulsar la elaboracidon, aplicacidon y seguimientos de instrumentos de planeacion
territorial, asi como empoderar a la sociedad a través de diversos mecanismos de gestién y participacion. Esta
es una estrategia transversal que contribuird al cumplimiento de los objetivos del resto de las estrategias.

Todo el municipio

Cabecera municipal

Zona centro de la

cabecera municipal

Central de autobuses
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Subsistema institucional y de gobernanza

e Integrar la participacién ciudadana
Obj-Gob22. Fortalecer la a los procesos de planeacién

Proceso . gobernanza mediante  territorial.
Estrategia 1.

participa- Gobernanza instrumentos de e Empoderar a los diferentes actores Todo el territorio
tivoy artici aciér{ planificacién y desarrollo municipales para la participacidn municipal de Vicente
Gobernanz P e urbano de caracter de los procesos de planeacién Guerrero

a ciudadana municipal integrando la  territorial

participacién ciudadana. e Capacitar a las autoridades en
nuevos procesos de gestion urbana

Fuente: Elaborado por IDOM (2023).

9.1.2.9 Estrategia del patrimonio

Tabla 45 Estrategia del patrimonio

Subsistema patrimonio natural y cultural

Esta estrategia busca fomentar la identidad territorial y sociocultural por medio de la preservaciéon y
aprovechamiento del patrimonio cultural e histérico.

e Mejorar la imagen urbana en

Obj-Pat 9 Promover Ia torno al patrimonio histérico y

Estrategia 1 conservacion cultural

Patrimonio gia L. ! e Consolidar la identidad Vicente Todo el territorio
histérico Preservacion y regensraciony Guerrero a través del fomento de municipal de Vicente

y conservacion del apropiaciéon de sitios con actividades  culturales de G P

cultural patrimonio histérico relevancia patrimonial y - y uerrero

) recreacion.
y cultural cultural, asi como su Regenerar v crear espacios con
L]
entorno. 9 y P

carga patrimonial histérica y/o
cultural
Fuente: Elaborado por IDOM (2023).

9.1.3 Lineas de accion y proyectos prioritarios

A continuacién, se presentan las lineas de accién, asi como los proyectos o programas
asociados a los problemas prioritarios, para cada uno de los subsistemas que componen este
instrumento. Los proyectos considerados como prioritarios no solo buscan atender los
problemas prioritarios, sino que también se consideran como proyectos detonadores de
cambios futuros en el territorio, y cuya gestidon se puede realizar desde la administracion
municipal.

En cada caso, se identifica la estrategia a la cual corresponden las lineas de accién de
acuerdo con las estrategias planteadas en el apartado 9.1.2, asi como su localizacidn. Cada
linea de accién busca aprovechar las oportunidades identificadas para la resoluciéon de los
problemas territoriales.

Problema Prioritario 1: El acuifero de Vicente Guerrero-Poanas (1004) se encuentra
sobreexplotado sin disponibilidad de agua subterranea
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Tabla 46 Lineas de accién y proyectos respondiendo al problema prioritario 1

Fortalecimiento

Urbano -
2 de la
Rural
Infraestructura
Protecciony
conservacion de
Fisico - los ecosistemas
1 R
Natural de pastizalesy

los recursos
naturales

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Urb

E2-
LA1

Nat
_El-

Nat
_El-

Nat
_El-

Fortalecer la infraestructura
hidraulica en el municipio

Favorecer la tecnificacion,
modernizacién y rehabilitacion
de la infraestructura
hidroagricola en las unidades de
riego

Supervisar en campo las
actividades de extraccion
conforme a los titulos de
concesiéon

Desarrollar labores de

concientizacion sobre el uso
sostenible del recurso hidrico en
la poblacion

Plan maestro del agua en el

municipio

Programa municipal de
mejoramiento de la
infraestructura  hidraulica en

zonas agricolas y urbanas para
ahorro de agua

Programa municipal de
monitoreo y vigilancia de la
extraccion de agua subterranea
en fuentes de abastecimiento en
zonas rurales o asentamientos

Campafas educativas para el
fommento y difusién del cuidado
del agua

Problema Prioritario 2: Contaminacion ambiental por gases de efecto invernadero, aguas
residuales y desechos derivados de ladrilleras en la cabecera municipal, nasi como de minas
y bancos de material dedicados a la explotacidon de grava y arena en las serranias de Alfredo
Bonfil y periferia de Vicente Guerrero.

Tabla 47 Lineas de accién y proyectos respondiendo al problema prioritario 2

Reduccién de la
contaminacion

2 .
y saneamiento
ambiental
Fisico -
Natural
Gestion integral
de riesgos,
resiliencia y
3 adaptaciéon  al
cambio
climatico

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Nat

E2-

Nat
E2-
LA2
Nat
E2-
LA3
Nat
E2-
LAS
Nat
E3-
LA3
Nat

E3-
LA
4

Reducir las emisiones de
contaminantes atmosféricos
liberados por la operacién de
industrias ladrilleras y bancos de
materiales

Reubicar las principales fuentes
de contaminacion en el
municipio

Monitorear la calidad del aire en
las zonas urbanasy rurales

Ejecutar acciones de limpieza y
restauraciéon encaminadas a la
remediaciéon de cuerpos de
agua degradados

Elaborar una hoja de ruta
estratégica con resumen de
riesgos climaticos y acciones
para reducir los impactos

Implementar medidas de
mitigacion y adaptacion ante los
efectos del cambio climatico

Estrategia de prevencion, control
y mitigacion de emisiones
atmosféricas por actividades de
ladrilleras y bancos de materiales

Proyecto de reubicaciéon de
ladrilleras fuera de la zona urbana
del centro poblado de Vicente
Guerrero

monitoreo de
atmosférica a

Programa de
contaminacion
nivel municipal

Proyecto de restauracion

ecoldgica de los rios San Pedro y
Graceros

Creacién de Plan de Accién
Climatica de Vicente Guerrero
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Problema Prioritario 3: Contaminacién del agua con arsénico, hierro y compuestos
organicos (materia organica, bacterias, heces fecales) en pozos y cuerpos de agua superficial
en la periferia de Vicente Guerrero

Tabla 48 Lineas de accidn y proyectos respondiendo al problema prioritario 3

SISTEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION PROYECTOS
Urb- | Fortalecer la Programa .c!e prevencion de la
. S contaminacién y mantenimiento de
E2- infraestructura hidraulica L. .
o o los pozos de extracciéon ubicados en
Urbano - Fortalecimiento de = LAl en el municipio

el municipio.

Plan maestro para el manejo del
agua servida en el municipio ya que
existen numerosas descargas al rio
Suchil

Rural 2 |aInfraestructura
Urb- Evaluar las condiciones
E2- actuales de la red de
LA2 drenaje

Implementar sistemas de

Nat-  tratamiento de aguas Instalacién de sistemas de

Reduccion de la

Fisico - contaminaciony : . ; tratamiento de aguas residuales con
2 . E2- residuales en industrias y . L
Natural saneamiento mecanismos de remocién de
. LA3 fuentes locales de P
ambiental arsénico

contaminacién
Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Problema Prioritario 4: Carencia de una infraestructura adecuada para la disposicion final
adecuada de residuos urbanos

Tabla 49 Lineas de accién y proyectos respondiendo al problema prioritario 4

SISTEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION PROYECTOS \
Programas para la reduccidn y
consumo de plasticos y residuos de un
solo uso, incentivando la economia

. Urb-  Efectuar un manejo | .
Urbano - Fortalecimiento de . ) circular
2 E2- integral de los residuos S
Rural la Infraestructura " Programa de recoleccioén Yy
LA3 soélidos urbanos . - -
aprovechamiento de residuos sdlidos
en asentamientos rurales  con
propuesta de rutas de recoleccion
Nat- Instrumentar un programa .
P program Programa de Gestion Integral de
E2- estratégico para el manejo h - S
. - Residuos a nivel municipal
LA7 integral de los residuos
Reduccion de la . . Proyecto de mejora y adecuacién del
- . -2 Modernizar y mejorar la L .
Fisico - contaminaciény . relleno sanitario cumpliendo con
2 - infraestructura actual del o . S
Natural saneamiento Nat- S h criterios ambientales de disefio y
- relleno sanitario evitando el .
ambiental E2- operacion y clausura de rellenos

depodsito de residuos en
terrenos baldios y
vertederos

clandestinos
Proyecto de creacion de una Planta de
Transferencia de Residuos municipal

LA8

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Problema Prioritario 5: Ausencia de sistema de drenaje pluvial

Tabla 50 Lineas de accién y proyectos respondiendo al problema prioritario 5

SISTEMA ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION PROYECTOS

Urbano - Fortalecimiento de Urb- | Evaluar las condiciones Realizar un proyecto de cambio de

Rural 2 |aInfraestructura E2- actuales de la red de tuberias antiguasy obsoletas de tuberia
LA2 drenaje sanitaria en la cabecera municipal
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SISTEMA ESTRATEGIAS

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

'QJ DURANGO

LINEAS DE ACCION

PROYECTOS

pluvial separada del drenaje

Problema Prioritario 6: Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y
desarrollo urbano con enfoque de movilidad vial.

Tabla 51 Lineas de accidon y proyectos respondiendo al problema prioritario 6

SISTEMA ESTRATEGIAS
4 Ciudad regional,
aptay compacta
Urbano - Vivienda
Rural
adecuada,
5 .
accesible
regulada
Un sistema
transporte
Movilida pul:_>||co local
d 1 regional que
optimice
localizacion
municipio
. Preservacion
Patrimon -
io conservacion del
culturaly | Patrimonio
historico
natural
cultural

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

9.1.4 Relaciéon

Urb-
E4-LAl

Urb-
E5-LA2

Mov-
E1-LA1

Pat-El-
LAT

de

LINEAS DE ACCION

Implementar instrumentos de
planeaciéon urbana

Actualizar la base catastral y
registral como apoyo para
identificar 'y valorar suelo
vacante o subutilizado, a fin de
integrar reservas estratégicas de
suelo para vivienda.

Gestionar el funcionamiento y

operacion integral del
transporte  publico en el
municipio

Fomentar la conservacion y la
apropiacion de sitios y espacios
patrimoniales a través de
intervenciones urbanas y
programas culturales

problemas

prioritarios

PROYECTOS
Programa Parcial de la Zona
Industrial al norte de Vicente
Guerrero

Proyecto de actualizacién del
catastro municipal

Plan de transporte publico
integrado urbano, municipal y
regional

Proyecto de mejoramiento de la
imagen urbana de la Zona Centro
de Vicente Guerrero

con

objetivos, estrategias, lineas de accién y proyectos

prioritarios

A continuacién, se presenta un cuadro resumen en el cual se puede apreciar la relacién de
los problemas prioritarios estudiados con:

e Los objetivos a los cuales responden

e Las estrategias desarrolladas para atenderlos
e Laslineas de accién planteadas para responder a la(s) estrategia(s)

e Los proyectos que permiten llevar las lineas de accidn a la practica y transformar el

territorio

De este modo, se presenta el marco légico de los problemas prioritarios del municipio y se
evidencia la relacidn sistematica entre los distintos elementos del presente analisis.
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9.2 Politicas de ordenamiento territorial

Las Politicas de Desarrollo Integral del Territorio contemplan el conjunto de acciones que se
disefan para lograr la ordenacion espacial de las actividades humanas en un territorio.
Dichas acciones se disefian con la finalidad de modificar o incidir en los patrones territoriales
observados. De la claridad y congruencia de las politicas territoriales dependera la eficiencia
y el éxito de la planeacion estratégica del uso del suelo para una regidon determinada.

En materia de ordenamiento se prevén cuatro politicas generales estrechamente
relacionadas con las unidades de gestion ambiental, las cuales fueron definidas en funcién
de las caracteristicas fisicas, biolégicas, socioecondmicas, administrativas y de aptitud
territorial. Dentro de ellas se ofrece un marco estratégico para la regulacién de las
actividades correspondientes a los diferentes sectores a ordenar, tal y como se describe a
continuacién (mapa siguiente). La referencia de las politicas territoriales y ambientales que
se aplicaran al PMDU de Vicente Guerrero se apegan a la asignacidén estipulada por la
Actualizacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Durango publicada
en agosto del afno 2016 (Gobierno del Estado de Durango, Peridédico Oficial, 2016).

Politica de Conservacion

Se aplica a aquellas areas o elementos naturales cuyos usos actuales o propuestos no
interfieren con su funcidén ecolégica relevante y donde el nivel de degradacién ambiental no
ha alcanzado niveles significativos. Se propone en areas con valores importantes de
biodiversidad y servicios ambientales que se encuentran actualmente bajo algun tipo de uso
intentando reorientar la actividad productiva bajo esgquemas de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, garantizando la continuidad del funcionamiento
ecoldgico de los ecosistemas y reduciendo la presidon sobre estos.

En Vicente Guerrero esta politica se corresponde con las franjas este y oeste del municipio
ocupadas por los sistemas de serranias con mesetas en los que permanecen remanentes de
cobertura de bosque de pino encino y pastizal natural asociados con vegetacion secundaria
arbustiva como un indicador de la intervencién antropogénica de los ecosistemas naturales.
Las condiciones geomorfolégicas del terreno y la presencia de macizos forestales dan idea
de la importancia de conservar estas zonas.

Politica de Aprovechamiento

Politica que promueve la permanencia del uso actual del suelo o permite su cambio en la
totalidad de la unidad de gestidn ambiental donde se aplica. Se asigna a aquellas areas que
por sus caracteristicas son apropiadas para el uso y el manejo de los recursos naturales,
incluyendo zonas para el desarrollo urbano y de los sectores agropecuario, comercial e
industrial. Se acepta la transformacién de los ecosistemas con fines productivos y sociales.

La mayor parte de la superficie municipal se encuentra regida bajo esta politica que se
corresponde con las extensiones dedicadas a la agricultura de temporal y riego anual que
dominan el territorio, evidenciando la identidad agraria de Vicente Guerreroy la importancia
del manejo adecuado de los recursos naturales en estas zonas.

Politica de Restriccion
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Categoria referida a las unidades de gestion ambiental que estan reguladas por diversas
disposiciones juridicas de acuerdo con su naturaleza, por ejemplo, Areas Naturales
Protegidas (ANP), cabecera municipal o cuerpos de agua, asi como propuestas de ANP y
unidades con politica ambiental de restauracidon. Dentro del municipio esta politica coincide
con el centro poblado de la cabecera de Vicente Guerrero.

Mapa 25 Politicas de Ordenamiento Territorial a nivel municipal

Simbologia basica

Limites Cuerpos de agua
-"_:j‘-’l Limite estatal ‘,“: ~ Cuerpo de agua
* Limite municipal ~__ Corrientes de agua
t:} Vicente Guerrero Infraestructura vial
Carretera

Localidades

Localidad urbana Federdl

Localidad rural Estatal

———— Municipal
Transporte férreo
—+—F Via Férrea

Simbologia tematica

Politica
\ A.r.e:.::«, Aprovechamiento
\ Zacatecas Conservacion
A - Restriccion

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

Previo a la definiciéon de las Areas de Gestién Ambiental (AGTs) se presenta una sintesis de la
Actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Durango de 20167 en
el que se describe la construccidén de Unidades de Gestién Ambiental (UGAs) como espacios
homogéneos delimitados por factores bioldgicos, fisicos, de infraestructura y organizacion
politica econdmica y social sobre los cuales se establecen politicas y criterios de manejo
especificos (Gobierno del Estado de Durango, Peridédico Oficial, 2016).

En el Estado de Durango existen en total 248 UGAs, de las cuales siete inciden dentro del
territorio municipal de Vicente Guerrero. Cada una de las UGAs esta delimitada con base en

7 Se consulté el Programa nivel estatal debido a que el municipio no cuenta con un Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
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sus elementos ambientales y socioecondmicos, los cuales permiten definir las politicas
aplicables para optimizar el uso de suelo conforme a su aptitud estableciendo criterios de
regulacion que permiten la mitigacion y reduccidn de los impactos ambientales generados
(tabla e ilustracion siguiente).

Tabla 53 Politicas ambientales asignadas a UGAs identificadas en el municipio de Vicente Guerrero

Politica
ambiental

Usos
predominante

Usos por promover

Lineamiento ambiental

Meseta
con
malpais 2

205

Bajada con

208 lomerio 13

Bajada

212 tipica

Bajada con

215 lomerio 1

Cabecera
municipal
Vicente
Guerrero

249

Meseta
con
cafadas 4

305

Sierra alta

307 8

Aprovechamiento

Conservacion

Aprovechamiento

Conservacion

Restriccion

Conservacion

Conservacion

S

Agricultura de
rego y de
temporal
anual.

Bosque de pino
encino, pastizal
natural Y
vegetacion
secundaria
arbustiva
bosque
encino.

de
de

Agricultura de
temporal
anual.

Agricultura de
temporal anual
y pastizal
natural.

Asentamientos
humanos y
desarrollo
urbano.

Vegetacion
secundaria
arbustiva de
pastizal natural
y de bosque de
encino-pino.

Vegetacion
secundaria
arbustiva
bosque
encino.

de
de

Agricultura de Riego, Agricultura
de Temporal, Explotacion
Pecuaria Bovina.

Bovina,
Forestal

Explotacién Pecuaria
Aprovechamiento
Maderable, Mineria.

Agricultura de Riego, Agricultura
de Temporal, Explotaciéon
Pecuaria Bovina, Mineria.

Agricultura de Temporal,
Explotacién Pecuaria Bovina,
Aprovechamiento Forestal
Maderable, Mineria.

No aplica.

Conservacion de la

Biodiversidad, Explotacion
Pecuaria Bovina, Mineria.

Conservacion de la
Biodiversidad, Aprovechamiento
Forestal Maderable, Mineria.

Las actividades del sector agricola
incorporan practicas de
sustentabilidad para el sector que
garantizan la permanencia e
integralidad del ecosistema y que
fortalecen el desarrollo sectorial.

Las actividades de
aprovechamiento pecuario de
bovinos consideran el

mantenimiento de la integralidad
de la vegetacion natural para la
UGA.

Las actividades de
aprovechamiento pecuario de
bovinos consideran el

mantenimiento de la integralidad
de la vegetacion natural para la
UGA.

Las actividades de
aprovechamiento pecuario de
bovinos consideran el

mantenimiento de la integralidad
de la vegetacion natural para la
UGA.

Cumplir con las metas
ambientales definidas por el
programa de desarrollo urbano
municipal y las demas
disposiciones juridicas aplicables.
Las actividades de
aprovechamiento pecuario de
bovinos consideran el
mantenimiento de la integralidad
de la vegetacion natural para la
UGA.

Se mantiene el desarrollo de
actividades de aprovechamiento
forestal maderable sustentable,
manteniendo la cubierta de
vegetacion natural descrita en la
UGA.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacién de (Gobierno del Estado de Durango, Periédico Oficial, 2016).

139



PAG. 148 PERIODICO OFICIAL

\@/ puraNGo IDOM

Mapa 26 Unidades de gestion ambiental (UGAs) del municipio de Vicente Guerrero

Simbologia bésica
Limites Cuerpos de agua

.
= r‘l Limite estatal . Cuerpo de agua

* Limite municipal Infraestructura vial

1 Carretera
& "¢l Vicente Guerrero

Federal
Localidades

Localidad urbana o Estatal

Localidad rural Monicipel
Transporte férreo

—+—F— Via Férrea

Simbologia tematica

Politica

AFrednillo

Za
1 1 i
i_____ Aprovechamiento

Zacatecas - Conservacién
; e

i

Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacién de (Gobierno del Estado de Durango, Periédico Oficial, 2016).

A partir de la propuesta establecida en el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado
de Durango, se definieron una serie de Areas de Gestidn Territorial (AGTs) construidas con
base en la configuracion de las UGAs y un analisis de fotointerpretacién del territorio
integrando elementos tales como curvas de nivel, delimitacién de la frontera agropecuaria,
presencia de escurrimientos y cuerpos de agua y extensién de los diferentes tipos de
vegetacion.

Cada AGT esta asociada con la politica y lineamientos de las UGAS en las que incide, a partir
de las cuales se regulan las actividades productivas, la conservaciéon ambiental y la
recuperacion y mantenimiento de los servicios ecosistémicos. Es importante destacar que
los rios y arroyos perennes e intermitentes distribuidos en el territorio no estdn considerados
como elementos independientes, sino que se integran a las AGTs siguiendo la
homogeneidad que caracteriza las unidades identificadas. Por lo anterior, como lineamiento
general, se establece que en el caso de los escurrimientos fluviales del territorio es necesario
mantener una zona de restricciéon de la ribera en fajas de al menos 10 m de anchura
contiguas al cauce de las corrientes o vaso de depdsitos de agua de propiedad nacional,
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medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias de acuerdo con la
indicado por las disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

Respecto a los sentamientos humanos, si bien en el ordenamiento ecoldgico estan sujetos a
politicas de restriccidn, en términos de AGTs se considera una politica de aprovechamiento
que favorece la permanencia del uso actual del suelo y el desarrollo urbano municipal
ordenado siguiendo las disposiciones juridicas aplicables.

Del anadlisis anterior, se reconocieron en Vicente Guerrero 17 AGTs, de las cuales 13 se
encuentran sujetas a una politica de aprovechamiento que ocupa la mayor parte de la
superficie municipal (70.79%), lo que refleja la naturaleza agraria de la entidad. Por otro lado
se reconocen cuatro AGTs distribuidas hacia los extremos noreste y suroeste de Vicente
Guerrero que tienen una politica de conservacién enfocada a resguardar los ecosistemas
remanentes de bosques y pastizales naturales presentes en las serranias de estas zonas.
Dichas unidades ocupan en el territorio una porcidon equivalente al 29.21% del municipio
(tabla y mapa siguiente).

Tabla 54 Areas de gestion territorial en el municipio de Vicente Guerrero

Areas de
Gestion
Territoria
I

Superficie Proporcié

Lineamientos (ha) n (%)

Politica

Usos compatibles

Asentamientos humanosy

AGT-01 13.04 0.04
desarrollo urbano
AGT-02 Asentamientos humanos y 1147 03]
desarrollo urbano
AGT-03 Asentamientos humanosy 64.13 018
desarrollo urbano
AGT-04 ﬁsentarﬁlentgs humanos y N 90.45 025
SEEIEIO UIMSEIIS Las actividades del sector
AGT-05 Asentamientos humanos y agricola incorporan 5318 0.06
desarrollo urbano practicas de sustentabilidad
AGT-06 Asentamientos humanosy para el sector que 64.84 018
desarrollo urbano garantizan la permanenciae ’ i
AGT-07 Asentamientos humanosy integralidad del ecosistema 6044 017
desarrollo urbano y que  fortalecen el ’ ’
Explotaciéon Pecuaria Bovina, desarrollo  sectorial.  Las
AGT-08  Aprovechamiento Forestal actividades de 44 0.12
Aprovechamiento Maderable, Mineria aprovechamiento pecuario
Explotacién Pecuaria Bovina, | de bov!no_s consideran el
AGT-09 | Aprovechamiento Forestal mantenimiento  de  la| 544326 14.88
Maderable, Mineria integralidad ~ de Ia
Agricultura de Riego vegetacioén natural para la
Agricultura de Temporal, UGA. Cumplir con las metas
AGT-TI ESpIotacién Pecuaripa Bovina | @mbientales definidas por el | 1687.79 4.62
Minerfa programa de desarrollo
Agricultura de Riego urbano municipal y las
. ' demas disposiciones
Agricultura de Temporal, A .
AGT-12 Efplotacic’)n Pecuarg Bovina, juridicas aplicables. 314476 86
Mineria
Agricultura de Riego,
AGTUE | AOeUlilE e Termsel, 14,417.81 39.43
Explotaciéon Pecuaria Bovina,
Mineria
AGT-15 Asentamientos humanosy 72019 197

desarrollo urbano
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Areas de
Gestion

Politica Usos compatibles

Territoria
|

\@/ puraNGo IDOM

Lineamientos

Superficie Proporcié

n (%)

Explotacion Pecuaria Bovina,

AGT-10 | Aprovechamiento Forestal 3,473.83 95
Maderable, Mineria Las actividades de
Agricultura de Temporal, aprovechamiento pecuario

AGT-14 Explotacion Ffecuama Bovina, |de bow.no‘s consideran el 459568 1257
Aprovechamiento Forestal mantenimiento de la

- Maderable, Mineria integralidad de la
Conservacion s 2

Conservacion de la vegetacion natural para la

AGT-16  Biodiversidad, Explotacion UGA, Se mantiene el 2027.05 554
Pecuaria Bovina, Mineria desarrollo de actividades de
Conservacion de la aprovechamiento forestal

iodi i maderable sustentable

AcT7 | Biodversidad, 58438 16
Aprovechamiento Forestal
Maderable, Mineria

Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacion de (Gobierno del Estado de Durango, Periédico Oficial, 2016).

Mapa 27 Areas de gestidn territorial identificadas en el municipio Vicente Guerrero

Simbologia bésica
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Politica
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- Conservacién
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Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacién de (Gobierno del Estado de Durango, Periédico Oficial, 2016).
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9.2.1 Politicas de desarrollo urbano

A partir de lo estipulado en el Art 6 de la LGAHOTDU donde, con base en |lo dispuesto en el
Art 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se exponen las causas de
utilidad publica en materia de planeacién, que son: Conservacion, Mejoramiento,
Consolidacion y Crecimiento. Adicionalmente, en el caso del estado de Durango, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y en la Ley Estatal de
Planeacién, prevén un Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el ordenamiento del
territorio y la planeacién y gestiéon urbanas, con su marco legal, sus practicas politicas y sus
instancias operativasy, por ende, capacidad de dictar politicas urbanas en el territorio estatal.
Es el caso de La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del estado de Durango, en su articulo 81, hace referencia a las politicas aplicables en
la entidad: Mejoramiento, Conservacion y Crecimiento de los centros de poblacidn. Las
caracteristicas que aplicarian para la determinacién de zonas se exponen a continuacion:

Politica de Mejoramiento

La accién tendente para reordenar, renovar, consolidar y dotar de infraestructura,
equipamiento y servicios, las zonas de un Centro de Poblacidén de incipiente desarrollo,
subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente; ello se alinea también a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Durango.

Politica de Control y Aprovechamiento (Consolidacion) dentro de la Politica de
Mejoramiento

Esta politica también se le conoce como consolidacién la cual se le asigna a los
asentamientos humanos buscando la densificacidon en los espacios urbanos, en donde se
aprovecha la infraestructura con la que se cuenta en el dmbito urbano.

Politica de Conservacion

Accidon tendente a preservar las zonas con valores histdricos y culturales, asi como proteger
y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de servicios ambientales.

Politica de Crecimiento

Accidon tendente para ordenar y regular las zonas para la expansién fisica de los Centros de
Poblacién; esta politica define a las zonas dptimas para el desarrollo urbano, identificadas
para los asentamientos humanos y el crecimiento urbano, atendiendo a la aptitud y
consideraciones de los instrumentos normativos en la materia.

143



PAG. 152 PERIODICO OFICIAL

§) puraNGo

Mapa 28 Politicas del Desarrollo Urbano

\ “ Simbologia basica
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Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

9.3 Criterios de ordenamiento territorial

9.3.1 Lineamientos para la politica de Conservacién

Tabla 55 Lineamientos de Conservacion

Lineamiento Ecosistema o actividad

predominante
Preservar el ecosistema remanente de vegetacion de pino — encino, vegetacion = Vegetacion de pino - encino,

sl secundaria, matorrales y pastizales recuperados de las zonas degradadas. secundaria y matorral
Preservar el ecosistema de pastizales naturales, zonas agricolas y los ecosistemas = Vegetacion desértica,
LP-02 recuperados de las zonas degradadas. chaparral, pastizales y zonas
agricolas.

Conservar la biodiversidad y las funciones ecolégicas del ecosistema de

vegetacion de pino - encino, vegetacion secundaria, matorral y pastizal, Vegetacién de pino - encino
LP-03 permitiendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a secundaria, matorral Y

beneficio de los poseedores de la tierra evitando la disminucién del capital vegetacion desértica

natural y recuperando las dreas de los ecosistemas degradados.
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Lineamiento

Ecosistema o actividad

LP-04

LP-05

LP-06

LP-07

LP-08

Restringir el manejo y aprovechamiento de la biodiversidad enlistada en la NOM-
059-SEMARNAT-2010.

Reintroduccion de especies de fauna nativa en ecosistemas terrestres y acuaticos
previa justificacion técnica y autorizacién correspondiente

Implementar reductores de velocidad y seflalamientos de protecciéon de la fauna
en vias de comunicacién en AGT de conservacion.

Prohibido el establecimiento de proyectos cerca de cuerpos de agua: por ningdn
motivo deberan de modificar los margenes de estos ni verter residuos de ninguna
naturaleza.

Prohibir las obras que interrumpan y desvien los cauces de los rios,y se
definird una compensacién ambiental en caso de dafar los ecosistemas.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Lineamientos para la politica de Crecimiento

Tabla 56 Lineamientos de Crecimiento

9.3.2

Lineamiento

predominante

Todos los ecosistemas
Todos los ecosistemas

Todos los ecosistemas

Alrededor de cuerpos de
agua, rios, quebradas,
bosques de galeria.
Alrededor de cuerpos de
agua, rios, quebradas,
bosques de galeria.

Ecosistema o actividad

LCR-01

LCR-02

LCR-03

LCR-04

LCR-05

LCR-06

LCR-07

LCR-08

Garantizar el desarrollo sustentable del centro urbano de Vicente Guerrero,
consolidando la funcién habitacional, mitigando los impactos ambientales y
mejorando la calidad de vida de la poblacién

Desarrollar actividades industriales y agroindustriales de manera sustentable al
norte del centro poblado de Vicente guerrero sobre la carretera MEX-45
Desarrollar actividades turisticas de tipo hoteles y restaurantes, asi como usos
mixtos o complementarios de manera sustentable

Implementar criterios de sustentabilidad a toda actividad productiva que se
pretenda desarrollar en zonas aledafias o limitrofes a las areas de importancia
ecoldgica por vegetacion de bosque o vegetacion desértica, cuerpos de agua y
humedales para prevenir impactos significativos durante su realizacién,
operacion y abandono.

Regulacion del transporte regional y local sobre las principales vias de conexion
MEX 45 hacia Zacatecas.

Restriccion para el establecimiento de nuevos asentamientos humanos, en los
margenes de los cuerpos de agua a una distancia no menor a 20 metros y
pendientes mayores al 10%, o lo que dicte las normas oficiales.

Restringir a los proyectos que se establezcan cerca de cuerpos de agua y vias de
ferrocarril, por ningdn motivo deberan de modificar los margenes de estos ni
verterse residuos de ninguna naturaleza.

Prohibir las obras que interrumpan y desvien los cauces de los rios, a excepcion
de aquéllas cuyos propoésitos sean disminuir el riesgo de inundacién para la
poblaciéon y consideren una compensacion ambiental en caso de dafar los
ecosistemas.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Lineamientos para la politica de Mejoramiento

Tabla 57 Lineamientos de Mejoramiento

9.3.3

LM-01

LM-02

Requerir e implementar estudios y justificantes técnicos para las obras que
requieran realizar rellenos y/o nivelaciones de terreno, que no afecten a los
asentamientos humanos y los escurrimientos superficiales ante la autoridad
correspondiente.

Incorporar sistemas de tratamientos de aguas residuales con tecnologia e
infraestructura cuyas descargas cumplan con lo establecido en la NOM-001-
SEMARNAT-1996 en los nuevos proyectos industriales, comerciales y de
vivienda.

predominante

Asentamientos humanos
urbanos

Desarrollo Urbano -
industrial

Desarrollo Urbano -
Turistico

En todas las actividades

Cuerpos de agua

En todas las actividades

En todas las actividades

En todas las actividades

Ecosistema o actividad

predominante

humanos

Asentamientos
urbanos

Desarrollo Urbano - industrial
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Lineamiento Ecosistema o actividad

predominante

Incorporar mecanismos de recoleccién o cosecha de agua como medida de
adaptacion al cambio climatico en los nuevos asentamientos humanos y en los
asentamientos humanos actuales en particular en el centro de poblacién de
Vicente Guerrero.
Incorporar el empleo de tecnologias de energia renovable como energia solar,
LM-04 edlica, etc. en los nuevos asentamientos humanos y en la medida de lo posible = En todos los casos
en el centro de poblacién de Vicente Guerrero.
Requerir estudio técnico e implementar métodos de constructivos de Cuerpos de agua / Zonas
adaptacion en los asentamientos humanos en zonas bajas inundables. inundables
Requerir estudio técnico para el establecimiento de infraestructura turistica en
LM-06 areas con vegetacion de importancia ecoldgica o colindantes a ellasy sujetarse  En todas las actividades

a lo establecido en la normatividad federal y estatal vigente.

Implementar sistemas hidraulicos suficientes y de calidad que garanticen el

flujo 6ptimo de los escurrimientos y del suministro de agua de las zonas para el

LM-03 Desarrollo Urbano - Turistico

LM-05

LM-07 establecimiento de nueva infraestructura de servicios como centros En todas las actividades
comercialesy plazas, asi como fraccionamientos de tipo habitacional, industrial
y comercial.

Garantizar la recoleccién, acopio, valorizacion, tratamiento y disposicion final
LM-08 adecuada de los residuos de manejo especial y peligroso generados por todo = En todas las actividades
proyecto industrial, de acuerdo con la legislacion ambiental correspondiente.
Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

9.3.4 Lineamientos para la politica de consolidacion

Tabla 58 Lineamientos de Consolidacion

Lineamiento Ecosistema o actividad

predominante

Consolidacién de las areas urbanas y de los asentamientos humanos para
LCONS-01 maximizar su uso, en particular el centro de poblacién de Vicente Guerrero,
Graceros, y zonas colindantes.

Consolidacion de areas
urbanas

Consolidacion de
corredores
urbanos/industriales

Consolidacion de corredores urbanos con usos mixtos y corredores industriales

LCONS-02 aprovechando la conectividad carretera que representa la carretera MEX-45.

Promover edificaciones sustentables, asi como la no dispersion vy

LCONS-03 fragmentacion urbana (Ciudad Compacta). Se recomienda promover acciones
de reforestacién, recuperacion de espacios publicos recreativos y culturales.
Implementar criterios de sustentabilidad a toda actividad productiva que se
pretenda desarrollar en zonas aledafas o colindantes a las areas naturales con

LCONS-04 vegetacién de importancia ecolégica como bosques, matorrales y, cuerpos de = En todas las actividades

agua, para prevenir impactos significativos durante su realizacion, operacién y

abandono.

Establecer vegetacion arbdrea y herbacea nativa en zonas con pendientes del

15 al 40%.

Restriccién para el establecimiento de nuevos asentamientos humanos, en los

LCONS-06 margenes de los cuerpos de agua a una distancia no menor a 20 metros, o lo = En todas las actividades
que dicte las normas oficiales.

LCONS-07 Prohibir la construccién de establos y corrales dentro del area urbana. En todas las actividades
Establecer el uso de energias alternativas renovables para viviendas y sistemas

LCONS-08 productivos, asi como la incorporacion de dispositivos ahorradores de aguay = En todas las actividades
energia en viviendas, comercios y equipamiento publico.

Consolidacion centros
urbanos

LCONS-05 En todas las actividades

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)
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9.4SISTEMA DE CENTRALIDADES Y
MOVILIDAD

9.4.1 Sistema de centralidades

Se propone un sistema de centralidades a nivel urbano para las principales localidades del
municipio. El sistema de centralidades incluye la distincion de Centros, Subcentrosy Centros
de Barrio los cuales corresponden a las siguientes caracteristicas.

Tabla 59 Principales caracteristicas de las Centralidades

Centro

Subcentro

Centro de Barrio

Se caracteriza por concentrar actividades comerciales, de servicios, culturales e incluso
actividades de la administracion publica estatal y municipal tales como Palacio
Municipal, concentra actividades de caracter de ciudad y regionales tales como servicios
financieros y comercios especializados.

Se caracteriza por concentrar actividades comerciales, administrativas, culturales o
deportivas, de caracter de ciudad y de barrio, representado por equipamiento tales como
la Unidad Deportiva y el Hospital General, los subcentros se conectan por medio de
corredores comerciales y de servicios ademas de una propuesta de vialidades primarias
y secundarias que aseguran la conectividad entre subcentros.

Se caracteriza por contar con comercios, servicios y equipamiento recreativo de barrio o
vecinal como es el caso de parques y jardines de nivel barrial, asi como equipamientos
educativos de primarias o secundarias.

Fuente: Elaborado por IDOM con base en recorridos de campo y propuesta de zonificacion secundaria, 2023

Para Vicente Guerrero se propone un sistema de centralidades en funcién de un centro,
subcentros y centros de barrio conectados por medio de una red estratégica vial con viales
primarios y secundarios y prioridad a la movilidad activa o no motorizada.

Tabla 60 Centralidades en Vicente Guerrero

Centro

Subcentro
Subcentro
Subcentro
Subcentro
Centro de Barrio
Centro de Barrio
Centro de Barrio
Centro de Barrio
Centro de Barrio

Areas colindantes a la Plaza de Armas, |a Iglesia San Antonio de Padua donde se
concentran comercios y servicios de tipo local y regional.

Areas colindantes a la Unidad Deportiva Vicente Guerrero

Area industrial y comercial en el cruce de la carretera MEX-45 con MEX-241
Areas colindantes al CBTIS 96 y al Hospital Rural IMSS

Areas colindantes al COBAED 27

Areas colindantes a la Parroquia Santa Elena de la Cruz

Areas colindantes a la Parroquia San Judas Tadeo

Areas colindantes a la escuela primaria Pedro Celestino Negrete

Areas colindantes a la escuela primaria Ricardo Flores Magén

Areas colindantes a la escuela primaria Roberta Calzada Saucedo

Fuente: Elaborado por IDOM con base en recorridos de campo y propuesta de zonificacién secundaria, 2023

Para identificar las diferentes centralidades se determina a través del analisis de los barrios,
identificando los barrios con actividades de diferente nivel, regionales, de ciudad y de barrio,
estas centralidades se desprenden ademas de la concentracion de actividades econdmicas
y/o la concentracién de equipamiento publicos, a mayor especializacion e influencia de los
equipamientos, mayor sera la centralidad, a menor especializacion y alcance se definen
como subcentros y centros de barrio.
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El comun denominador de las centralidades sin duda es la concentracion de actividades
econdémicasy la concentracidon de equipamiento publicos, de esta manera se van definiendo
las diferentes centralidades de acuerdo a su alcance e influencia, es decir, centro (gran
concentrador de equipamiento y servicios de alcance regional y de ciudad); subcentro
(concentracion de servicios y comercios de alcance de ciudad) y centro de barrio
(concentracién de servicios y comercios de nivel local o barrial).

9.4.2 Sistema de movilidad y transporte

El presente apartado contiene las propuestas para el sistema de movilidad del municipio, el
cual se integra por los siguientes elementos:

e Jerarquizaciéon y definicién de tipologias de la red vial de las principales localidades
del municipio.

e Propuesta de la red vial primaria y secundaria que estructuraran las zonas de
crecimiento de las principales localidades del municipio.

e Propuesta de red ciclista paras la cabecera municipal.

e Propuestas para el transporte publico municipal.

Para la estructuracion del sistema de movilidad del municipio se tomd como cimiento la
piramide de la movilidad definida en el Manual de Calles Mexicanas; en la cual se posiciona
al peatdon como el usuario con mayor prioridad, mientras que los vehiculos particulares
motorizados gozardn de una menor relevancia en la estructuracion de la red.

llustracién 16 Piramide de la movilidad

4 Mayor prioridad

AdAiE 4

ij.\ Ciclistas
*F e

Usuarios y operadores
del transporte plblico y
vehiculos de emergencia

Usuarios y operadores
de transporte de carga

Usuarios de vehiculos
particulares motorizados

Fuente: Manual de calles mexicanas, Disefio vial para ciudades mexicanas, SEDATU - BID. 2017
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Con esto, se pretende “/a adopcion de nuevos habitos de movilidad urbana sustentable y
prevencion de accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos de la poblacion, lograr una sana convivencia en las calles, respetar e/
desplazamiento del peaton y su preferencia, prevenir conflictos de transito, desestimular el
uso del automovil particular, promover el uso intensivo del transporte publico y no
motorizado y el reconocimiento’ de acuerdo con lo establecido en la LGAHOTDU Federal y
del Estado de Durango.

También es importante sefalar que las propuestas planteadas aqui son indicativas, es decir
cada una de estas propuestas deberd ser ajustada a las condiciones especificas de cada
circunstancia (usos de suelo, proyectos futuros, particularidades, etcétera); por lo que debera
ser considerado el desarrollo a detalle de proyectos especificos que incluyen andlisis y
propuestas a medida.

9.4.2.1Jerarquia vial propuesta

La jerarquia vial propuesta para la cabecera municipal de Vicente Guerrero pretende brindar
continuidad e integracion en el area urbana actual y las areas de crecimiento de manera
coherente e integral, brindando opciones para el transito local y regional con la vision de
reducir las afectaciones a las dindmicas propias. Entre estas, se identifican vias primarias y
secundarias del siguiente modo:

Vias Primarias: Estas estructuran los ejes oriente-poniente y norte-sur de la localidad,
considerando las dreas de crecimiento hacia el norte de la carretera MEX-45.

Vialidades Secundarias: las cuales interconectan las areas intermedias con las vialidades
primarias; estas adquieren mayor relevancia hacia las areas de crecimiento al brindar formas
de movilidad en las zonas perimetrales de la cabecera municipal.
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Mapa 29 Jerarquia y vialidades propuestas en la cabecera municipal
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Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

De manera complementaria, se proponen 225 km de vias urbanas para asegurar la
continuidad de la trama vial priorizando vias primarias y secundarias. Para la propuesta de
trazo de estas se partié de caminos existentes, limites parcelarios, primando la continuidad
de flujos coherentes y constantes, intentando reducir la sinuosidad en la medida de lo
posible tomando ventaja de las condiciones topograficas de la zona (practicamente planas)
y buscando correspondencia con la jerarquia vial planteada. Estas se concentran hacia la
zona periférica de la localidad.

De manera complementaria, se proponen dos puentes que brinden servicio a vehiculos,
peatones y ciclistas en condiciones de equidad y seguridad en las zonas de crecimiento al
ponientey al oriente de la localidad los cuales libraran los arroyos intermitentes transitan por
la zona. Asi mismo, se proponen 3 puentes orientados a los modos activos que crucen la
guebrada del Arroyo Grande. Estas propuestas se representan en la ilustracion previa.

En el anexo “Propuesta de secciones viales”, se plantea una propuesta de secciones viales
que pretenden ilustrar la redistribucion del espacio de las vialidades a modo de fomentar la
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adopcion de nuevas practicas para la movilidad que permitan integrar a todos los usuarios
de la via de manera segura, formenten una convivencia sanay equilibrada, y mejore la calidad
de los espacios publicos.

9.4.2.2 Infraestructura ciclista

Durante los Talleres de Diagnostico participativos se identificé como area de oportunidad la
implementaciéon de infraestructura ciclista ya que la cabecera municipal presenta
dimensiones que permitirian desplazamientos en este modo, aunado a la baja variacidn de
pendientes en el terreno y como un incentivo para reducir el uso de vehiculos privados y
mejorar la calidad del entorno urbano sin afectar las dinamicas de movilidad en la zona
central. En la siguiente ilustracion se muestra la propuesta de red ciclista.

Por esto, se propone una red de infraestructura ciclista de 40.7 km de infraestructura ciclista,
considerando diferentes tipologias en busca de una mejor adaptacién a las condiciones
urbanas preexistentes. La red propuesta tiene por objetivo articular flujos hacia las diversas
zonas del adrea urbana, ademas de interconectar equipamiento y zonas de interés. La red
propuesta se desagrega en la tabla siguiente:

Tabla 61 Tipologias de infraestructura ciclista para la cabecera municipal

. . Propuesta en el centro poblado, considera la via hacia San 25.8
Ciclovia .
Pedro Alcantara
Franja ciclista En el tramo urbano de la Carretera MEX-45 21
Mixto: Zona 30 Zona centro de la cabecera municipal 54
Sendero Alo Igrgo de la quebrada del Arroyo Grande y del Rio 73
Suchil
Total 40.7

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

Se identifican 25.8 km de vias donde seria posible la insercién de ciclovias que permitirian
estructurar los flujos al interior del drea urbana actual y dreas de crecimiento identificadas.
Ademas de la habilitaciéon en la carretera que conecta la localidad de Vicente Guerrero y San
Pedro Alcantara al ser este un recorrido habitual actualmente, ademas de presentar
potencial de desarrollo de actividades recreativas o turisticas en este corredor. Este tramo de
6.4 km se visualiza como un proyecto a largo plazo.

Sobre la Carretera MEX-45 al ser un principal conector para las dindmicas urbanas actuales
de la localidad, se propone la insercion de una franja ciclista de 21 km donde se
conceptualiza la definicidn de una seccién ciclista en la extrema derecha de la via que
permita el transito seguro, continuo y segregado entre ciclistas y vehiculos, sin afectar el
funcionamiento de la infraestructura regional.

De manera paralela, se define como Zona 30 (de trafico calmado) la zona central de la
cabecera municipal, esto debido a la reducida seccién de las vialidades en esta area, la
intensidad de dinamicas locales y para dar continuidad a los recorridos ciclistas. Con esto se
pretende que al pacificar el transito seria posible la convivencia entre estos modos y
considerar también peatones

La localizaciéon del Arroyo Grande y del Rio Suchil en la cabecera municipal es estratégica,
por lo que se propone su habilitacidn como senderos recreativos que permitan el transito
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seguro de modos activos (bicicletas y peatones). En el caso del Arroyo Grande, también se
proponen 3 puentes orientados a modos activos y la adecuacidn de 2 puentes adicionales
para todos los tipos de usuarios de la via (incluidos vehiculos automotor). Cabe sefalar, que
el diseho de ambos senderos debe integrar caracteristica de espacios inundables para
reducir las afectaciones en caso del crecimiento del afluente. En el mapa previo se muestra
la propuesta de red ciclista.

Es importante sefalar que, con la finalidad de brindar mas confort a estos usuarios, es
necesario considerar el disefo bioclimatico por lo que insercidn de vegetacidn que
proporcione sombra es un factor que incorporar.

Para incrementar la seguridad de los ciclistas (y peatones), la regulacion del transito
vehicular sera un factor de importancia, tanto en lo que respecta a las dimensiones de los
vehiculos como a las velocidades de transito; siendo la estrategia de movilidad integral.
Ademas de la integracién indispensable de cruces seguros para ciclistas, definiciéon de su
recorrido en intersecciones, segregadores fisicos, sefializacién horizontal y vertical, de
manera minima. Adicionalmente, la localizacion de racks y/o estacionamientos para
bicicletas es un factor por considerar que fortalece el uso de este modo en zonas urbanas.
En la ilustracion siguiente se presenta la propuesta de infraestructura ciclista para la
cabecera municipal de Vicente Guerrero.

9.4.2.3 Propuesta para el fortalecimiento del transporte publico

Se proponen dos rutas de transporte publico municipal, la primera de ellas tiene por objetivo
articular la cabecera municipal con las localidades al poniente de estas (San lIsidro de
Murillos, Graceros, San Francisco Javier, Bolsa de Hierro, Revolucion Social, Estacion Vicente
Guerrero, San Pedro Alcantara, Ancon).

También, se propone una ruta de transporte que opere en la zona central de la cabecera
municipal para que, de este modo, se contribuya a reducir el volumen vehicular en esta zona
con una intensa actividad urbana, ofreciendo una alternativa de desplazamientos ordenadas
y programados.

Asi mismo, se retoma el proyecto de la habilitacion de una terminal de transporte regional y
local hacia el norponiente de la localidad, colindante con la carretera MEX-45. La habilitacion
de esta infraestructura, asi como de las propuestas de rutas de transporte permitira la
reubicacién de las terminales de transporte local y regional que actualmente operan
colindantes al palacio municipal y contribuyen a los conflictos viales.

Cabe mencionar que estas propuestas son indicativas mas no limitativas; en la siguiente
imagen se muestra la ruta de propuestas de transporte publico para el municipio de Vicente
Guerrero.

Para una Optima integracidon del transporte publico deberan considerarse la
implementacion de elementos de sefalizacion horizontal y vertical, asi como la instalacion
de elementos que brinden informacidén al usuario sobre la ubicacién de sitios y paradas de
transporte publico, atractores urbanos (como equipamiento, espacios publicos, sitios de
interés). Del mismo modo que contar con unidades en buenas condiciones, la capacitacion
a operadores de transporte publico y poblacidén en general, seran un factor para mejorar la
movilidad del municipio.
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Mapa 30 Propuesta de transporte publico

Simbologia basica
Lecalidades Infraestructura vial
Localidad wbana Conrviors
’ Unite — Federal
e Estatel
Localidad rwal
' Manzanas g
Cuerpos de agua

‘ Cuerpo de agua et

N\ Corrientes de agua

Simbologia temética

 Areas de crecimiento
Transporte

= = Cabecera municipal
= = Inter-urbana

Fuente: Elaborado por IDOM 2023

153



PAG. 162 PERIODICO OFICIAL

5
T

,%7
v




PERIODICO OFICIAL PAG. 163

10 ZONIFICACION

Dentro del ambito de planeacion existen dos tipos de zonificacidn: la primaria y la
secundaria, que se consideran la principal aportacion de este Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Vicente Guerrero (ya que consideran la normativa vigente y
aplicable en los distintos niveles de gobierno), y cuentan con normas de ordenacion
especificas que van de términos generales en la zonificacién primaria, a particulares en
el caso de |la secundaria para cada una de las categorias y usos de suelo definidos.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 41, establece
atribuciones de la SEDATU para la elaboracién de lineamientos para regular el
crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacién, asi como
el articulo octavo fraccion lll, para asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las
Demarcaciones Territoriales que lo soliciten, en la elaboracidén y ejecucidn de sus planes
o programas de Desarrollo Urbano; lo que justifica la utilizacion de los lineamientos
simplificados para la elaboracién de Planes y Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, para el desarrollo de esta zonificacion.

A nivel local, con fundamento en el articulo 3 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado de Durango, fraccion LXIX,
se seflala que la zonificacidon se refiere a “..A la determinacion de las areas que integran
y delimitan un territorio; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos de
suelo y destinos, ademas de /a delimitacion de las dreas de crecimiento, conservacion,
consolidacion y mejoramiento..” y en la fraccion LXX a la zonificacién primaria como; “a
determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de poblacion;
comprendiendo las areas urbanizadas y dreas urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, ademas de la red
de vialidades primarias...”. En la Fraccion LXXI. La Zonificacion Secundaria se refiere a “/a
determinacion de los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, ademas de
la definicion de los destinos especificos.”

Con estos elementos (normativa federal y estatal), se definieron en el caso de la
zonificacion primaria cuatro grandes grupos: Areas Urbanizadas, Areas Urbanizables,
Area No Urbanizable Natural y Area no Urbanizable Agropecuaria; asi como bloques de
usos de suelo en areas de residencia habitual de la poblacién y para el aprovechamiento
y conservacién de los espacios no urbanizables, que se detallaran en la zonificaciéon
secundaria.

10.1Zonificacion Primaria

Se entiende como zonificaciéon primaria, la determinacion de las areas que integran un
territorio municipal, comprendiendo aquellas de preservacion ecolégica y del medio
rural, con caracteristicas no urbanizables; asi como aquellas ocupadas por los centros de
poblacién o los asentamientos humanos, que incluye sus aprovechamientos
predominantes, espacios publicos, infraestructuras y equipamiento estratégico, las
reservas de usos y destinos de suelo, asi como la clasificacion de las dreas de crecimiento,
conservaciony mejoramiento (Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano (Ultima reforma DOF 01/06/2021), 2016)(articulo 3, fraccion

XXXIX).

Con base en las referencias y lineamientos antes mencionados, se definen para
zonificacién primaria cuatro grandes grupos que estan alineados a los usos de suelo y
una politica territorial: Area Urbanizada (AUA), Area Urbanizable (AUE), Area No
Urbanizable Natural (ANUN) y Area No Urbanizable Agricola (ANUA). El siguiente mapa

muestra la zonificacidon de estos grupos a nivel municipal.

Mapa 31 Zonificacién Primaria de Vicente Guerrero
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Tabla 62 Zonificacion primaria

ANUA-No urbanizable Agropecuaria
* ANUN-No urbanizable Natural
' AUA-Area urbanizada

* Granijas, establos y otras instalaciones

Codigo cacion primaria Superficie Ha
AUA Area Urbanizada 1,143.00 313%
AUE Area Urbanizable 24598 0.67%
ANUN Area No Urbanizable Natural 16,566.13 4530%
ANUA Area No Urbanizable Agropecuaria 18,642.17 50.98%
Granjas, establos y otras instalaciones 31.47 0.09%
Total 36,569.53 100%

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)
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llustracién 17 Zonificacidén Primaria de Vicente Guerrero (escala centro de poblacion).
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10.1.1  Areas Urbanizadas (AUA)

Se considera Area Urbanizada a toda aquella superficie de suelo ocupado por
estructuras edificadas: areas residenciales, complejos industriales y comerciales,
transporte y estructuras vinculadas a las carreteras principales, puertos y aeropuertos.
Todo aquel suelo que cuenta con estructuras edificadas y que cuenta con redes de
infraestructura, equipamiento y servicios, por lo que integran el centro de poblacién. Es
el espacio urbano y rural de residencia e interaccion social habitual de la poblacién
(SEDATU S. G,, 2017)), y articulo 3°, frac. Ill) (Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Ultima reforma DOF 01/06/2021), 2016)

10.1.2 Area Urbanizable (AUE)

Se considera como area urbanizable (AUE) el territorio donde se prevé el crecimiento
urbano, que es contiguo al drea urbanizada del centro de poblacién, o no adyacente
cuando corresponde con proyectos autorizados para llevarse a cabo dentro del territorio
municipal. La superficie del Area Urbanizable ha sido definida a partir de las tendencias
estimadas de crecimiento de poblacidon y requerimientos de suelo para vivienda y que
también incluye las reservas territoriales para desarrollos habitacionales; y que no se
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encuentra limitado por areas de importancia natural o cultural, esta figura esta definida
en el articulo tercero, fraccion Il de la LGAHOTDU, de la siguiente forma: “./. Area
Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del Area
Urbanizada del Centro de Poblacion determinado en los planes o programas de
Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcion de las necesidades
del nuevo suelo indispensable para su expansion..” (Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (uUltima reforma DOF
01/06/2021), 2016).

Se consideran horizontes de ocupacién: a corto, mediano y largo plazo; hacia el arfio
2030, 2040 y 2050, respectivamente. Estos horizontes se calcularon con base en la
necesidad de suelo urbano en el escenario futuro estratégico, planteado en el presente
documento. En la siguiente tabla se cuantifican las hectdreas necesarias para cada
horizonte y su porcentaje de crecimiento respecto a la huella urbana actual.

Tabla 63 Areas urbanizables y porcentaje de crecimiento respecto a la huella urbana

Horizonte Corto Mediano Largo
- Plazo
Municipio Area Urbana Necesidad | Necesidad | Necesidad
INEGI 2022 (Ha) 2030 (Ha) | 2040 (Ha) | 2050 (Ha)
Vicente Guerrero 1,143.00 94.20 84.90 147.90
Dentro de la huella INEGI 2022 (Ha) 104.58 26.43 9.09
Porcentaje M% 31% 6%
Fuera de la Huella INEGI 2022 (Ha) 77.30 82.92 85.76
Porcentaje 82% 37% 58%
Porcentaje de crecimiento respecto a la huella INEGI 2022 6.8% 7.3% 7.5%
Poblacién proyectada 27,379 32,407 73,613

Fuente: Elaborado por IDOM (2023).
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Mapa 32 Horizontes de Crecimiento del Area Urbanizable

“ Simbologia bésica
Localidodes Infraestructura vial

Localidad urbana Carretera

Federal
Uit municipol

Extatol
Locolidad rural

Mamkipal
Manzanos

Transperte férres
Cuerpos de agua

Via féeren
Cuerpo de agua

Corrlentes de agua

Simbologia tematica

Plazo
" Corto

Mediano

Largo

" Vicente Guerrero ’

o 1

2
JKm

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

El crecimiento de Vicente Guerrero se genera a lo largo de las carreteras (MEX-45, MEX-
241), previéndose hacia esta area la expansion de la huella actual.

La ubicacién del crecimiento de corto plazo (2030) se localiza en la periferia norte de la
cabecera municipal en los terrenos de Bosques de San Antonio, al sureste colindante a
la Unidad deportiva y sobre la carretera MEX-241 en el Sombrerete. El horizonte de
crecimiento a mediano plazo se localiza principalmente sobre la carretera MEX-241, al
sureste, contiguo al crecimiento a corto plazo y al sur, colindante al Tecnoldgico de
Durango. La ocupacidn prevista a largo plazo pretende consolidar el continuo urbano
dado por el horizonte a corto plazo. Este se localiza en |la parte norte de la cabecera
municipal y al sur sobre la carretera MEX-241, contiguo al hospital rural del IMSS

Ademas de las zonas de crecimiento, dentro de la delimitacion de la huella urbana actual
se identificaron vacios urbanos y zonas subutilizadas (como lotes baldios) distribuidas en
1,666 poligonos que en total abarcan 58.04 ha de la superficie municipal de acuerdo con
la informacidn de catastro. Se considera que estos vacios corresponden a las zonas que
preferentemente deberan urbanizarse en el corto plazo para consolidar de esta forma el
entorno urbanizado en el que se encuentran.
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En el mapa siguiente se observa que, para Vicente Guerrero, las areas subutilizadas
tienden a distribuirse hacia la porcidn este del centro poblado, encontrdndose varios
poligonos al sur de la localidad de José Guadalupe Rodriguez, asi como las colonias de
Lazaro Cardenas y Escritores. Otras secciones caracterizadas por la presencia de vacios
corresponden a las afueras de las localidades Las Américas -Infonavit y poligonos
adyacentes a la carretera MEX-45.

Mapa 33 Vacios urbanos identificados en el centro poblado
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Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

10.1.3 Area No Urbanizable Natural (ANUN)

Las Areas No Urbanizables Naturales (ANUN) son los espacios con restriccién para el
desarrollo urbano, por su importancia ambiental y la preservacion del equilibrio
ecolégico como es el patrimonio natural y cultural, que son los sitios, lugares o
edificaciones con valor arqueoldgico, histdrico, artistico, ambiental o de otra naturaleza,
definidos y regulados por la legislacion correspondiente (LGAHOTDU Art. 3. XXVII). Estas
areas estan constantemente amenazadas por presiones antropogénicas como
invasiones por actividades agropecuarias, crecimiento de plantaciones forestales
comerciales monoespecificas no nativas y de asentamientos humanos, deforestaciéon
acelerada o incendios que provoca un cambio de uso de suelo, la transformaciéon del
habitat y su degradacion.
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Dentro del municipio de Vicente Guerrero se identifica un area de 16,113.83 ha de ANUN
equivalentes al 44.06% de la superficie municipal. La mayor parte de estas areas estan
constituidas por vegetacidn secundaria arbustiva de pastizal natural (18.36%), mientras
gue el resto estd conformado por vegetacién secundaria de bosque de encino, encino-
pino y matorral crasicaule (13.02%). Unicamente 0.08% de la superficie municipal
corresponde a cuerpos de agua presentes en forma de jagUeyes dispersos distribuidos
particularmente hacia la porcién sureste de la entidad en las zonas de cultivos y
pastizales (tabla y mapa siguientes).

Tabla 64. Areas No Urbanizables Naturales del municipio de Vicente Guerrero

Cuerpos de agua (cuerpos agua como rios, lagunas, humedales

. . L 28.06 0.08
incluyendo el tular y sus franjas de restriccion)

Vegetacion secundaria arbustiva de pastizal natural, de bosque

de encino-pino, de matorral crasicaule, pastizales naturales y 16,085.77 4398
bosque de pino-encino

Areas Naturales Protegidas NA NA

Fuente: Elaborado por IDOM (2023). NA. No Aplica.

10.1.4 Area No Urbanizable Agropecuaria (ANUA)

Se considera como ANUA a toda aquella superficie de suelo destinada a la produccién
agropecuaria, mediante tierras para cultivos anuales y perennes (plantaciones) con
régimen de riego y temporal, pastizales inducidos asociados con la ganaderia y
superficies forestales con aprovechamiento econdmico (Guia Metodoldgica para la
Elaboraciéon y Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (SEDATU,
SEMARNAT, GlZ, 2017), y articulo 3°, frac. Ill de la LCAHOTDU).

En el caso de Vicente Guerrero destaca que la mayor parte de su superficie esta ocupada
por areas ANUA (52.74%). La contribucién de los terrenos dedicados a la agricultura de
temporal anual es de 42.96% mientras que en menor proporcidn se encuentra la
agricultura de riego anual (8.61%). Por otro lado, los pastizales inducidos asociados a las
actividades pecuarias ocupan una superficie de 428.84 ha equivalentes a 1.17% del
territorio municipal. Los criterios para la delimitacién de estas areas incluyen los
siguientes:

e Agricultura de temporal y riego, pastizales inducidos de la serie VIl (2018) de Uso
de Sueloy Vegetacion de INEGI.

e Elementos de ANUN con el fin de ordenar y limitar el crecimiento de la frontera
agropecuaria hacia zonas de importancia ambiental (ej. zonas boscosas de pino-
encino, pastizales naturales y margenes de cuerpos de agua que han sido
modificado a causa de las actividades agropecuarias).

e Zonas de importancia ambiental como las regiones prioritarias de conservacion

10.1.5 Riesgos (sobrecargas)

No se han descrito riesgos significativos relacionados con eventos de sismicidad en el
municipio de Vicente Guerrero, no obstante, destaca la presencia de una falla al extremo
sur poniente al inicio del sistema de serranias de Potrero San Isidro de Murillos. Por otro
lado, en términos de inundacion se reconoce un area adyacente al limite oeste de la
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cabecera municipal que puede estar asociada con desbordamientos en el rio San
Antonio que atraviesa la region.

10.2 Zonificaciéon Secundaria

Con base en el articulo 59, fraccion IX de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y que le antecede el Articulo 115 de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la zonificacién secundaria se
establecera en los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano con regulacion
de mezcla de usos de suelo y actividades que se apegue a principios de compatibilidad,
densificacién y estructuracion vial.

A nivel local, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Durango, los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano seran atribucion de los municipios, para el caso de la zonificacion
secundaria, asicomo el articulo 55, fraccion V de dicha ley, en donde se establecen como
atribuciones del ayuntamiento: “.zonificacion primaria y secundaria del territorio,
determinando los espacios dedicados a la conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion, asi como la determinacion de sus limites ...".

La zonificacién secundaria determina el aprovechamiento puntual de lotes y predios
urbanosy, en el caso del suelo no urbanizado, definen el uso con el que pueden contar,
pero no establece aprovechamientos posibles, con el fin de desincentivar su
artificializacion. Se desarrolla a partir de elementos normativos interdependientes entre
si que, de manera combinada, se utilizardn para definir una asignacién social de
aprovechamiento del suelo que permita su desarrollo a los propietarios y priorizando el
bien comun, con una convivencia armodnica de la sociedad con la naturaleza.

10.2.1 Usos del suelo

Para determinar la asignacidon social de valor a través de la zonificacidn secundaria, uno
de los criterios para establecer la normativa urbana sera que las localizaciones con mayor
acceso a servicios, equipamiento, espacios publicos y otros bienes urbanos sean
asequibles para la mayor poblacién posible, este instrumento es la herramienta mas
importante con la que cuenta el desarrollo urbano para materializar un desarrollo
territorial mas justo.

Para fines de este documento, se presenta el concepto de zonificacidén secundaria como:
La determinacion de los usos de suelo y destinos permitidos, prohibidos o condicionados
en un espacio edificable y no edificable, (Retomado del articulo 3 de la LGAHOTDU,
fraccion XL con caracter federal), asi como sus compatibilidades, los coeficientes de uso
y ocupacion de suelo, las intensidades, otros parametros, criterios ecolégicos y normas
técnicas, tales como alturas maximas.

Los usos y destinos, derivados de las areas urbanizables y areas urbanizadas para el
municipio de Vicente Guerrero, son:

Usos: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un
Centro de Poblacion o Asentamiento Humano (Gobierno del Estado de Durango, 2021),
articulo 3.
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Destinos:los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de
un Centro de Poblacién o Asentamiento Humano (Gobierno del Estado de Durango,

2021), articulo 3.

Mapa 34 Zonificacién Secundaria Propuesta

Fuente: Elaborado por IDOM 2023
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La distribuciéon de los usos de suelo en la cabecera municipal de Vicente Guerrero se

presenta de la siguiente manera:
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Tabla 65 Distribucion porcentual de usos de suelo en la cabecera municipal de Vicente Guerrero

Usos de suelo de Vicente Guerrero

Simbologia Uso de suelo Superficie (ha) Porcentaje
_ Area verde 503 0.90%
. Al Agroindustria 1024 1.82%
e comercio 5281 9.40%
B =cuivamiento 651 1.58%
_ Habitacional con comercio 62.02 1.04%

HR Habitacional rural 56.79 10.11%
H1 Habitacional tipo 1 33.72 6.00%
H2 Habitacional tipo 2 92.81 16.52%
_ Habitacional tipo 3 70.47 12.54%
H4 Habitacional tipo 4 0.03 0.01%
B custria 72.04 12.82%
IF Infraestructura 1.87 0.33%
M Mixto 39.01 6.94%
Superficie total 56194 100.00%

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

10.2.1.1 Tabla de Compatibilidad Propuesta
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P = PERMITIDO 0.6- 0.4-
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C = CONDICIONADO (A DISPOSICIONES Y CUMPLIMIENTOS 1.8 1.0-
ADICIONALES Y DISPONIBILIDAD DE AGUA) Ccus 100 | 10 | 16 300 40 | 5, | 10 | ;g | 13 | 13 | 32 [ SP ISP
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IV"’,"""d_f‘. Vivienda Bajo Impacto P P P P P N P N N N P [N N
. Vivienda Mediano Impacto
Habitacional Vivienda (de 2 a 100 Unidades) P P C C P N C N N N P N N
plurifamiliar Vivienda Alto Impacto
(mas de 100 Unidades) P ¢ ¢ ¢ P N ¢ N N N P N N
Cultivo de semillas
oleaginosas, leguminosasy
cereales, Cultivo de
hortalizas, Cultivo de
Agricultura frutales y nueces, Cultivo N N N N N N P N N P N N N
en invernaderos y otras
estructuras agricolas
protegidas, y floricultura,
Otros cultivos
Agricultura, cria y explotacion de Explotac!t?n de bov!nos,
animales, aprovechamiento forestal, Explotac!cl)n de porc,mos,
B . Explotacion avicola,
pescay caza Criay explotacion | ¢\ tacién de ovinos y | N N N N N N N N N P N N[N
de animales X .
caprinos, Acuicultura,
Explotaciéon de  otros
animales
Silvicultura, Viveros
Aprovechamiento | forestales y recoleccion de N N N N N N N N N P N N N
forestal productos forestales, Tala
de drboles
Pesca,  caza V| pocca Cazay Captura N N N N N N N N N N N N[N
captura
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Criterios Normativos Zonificacién Secundaria

Equipamiento de SEDESOL
3. La siguiente Tabla de usos de suelo son orientativos
Criterios Normativos
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Servicios relacionados con
Servicios la agricultura, servicios
relacionados con | relacionados con la cria y
las actividades | explotacion de animales, N N N N N N P N N P N N N
agropecuarias y | servicios relacionados con
forestales el Aprovechamiento
forestal
Generacidn, . ;
s Generacién de energia
transmision, - L
AT, eléctrica Transmision,
distribucion y IR,
e distribucion y
comercializacién oo i
.| comercializacién de
de energia energia eléctrica
Infraestructura eléctrica, e N N N N N N N N N P N N P
- Suministro de gas natural
suministro de .
agua de gas | PO" ductos al consumidor
8 y 8 final, Captacion,
natural por N .
tratamiento y suministro
ductos al de agua
consumidor final e
Industria Industria alimentaria N N N N N N N N P P P N N
Agroali ia Industria de las bebidas y del tabaco N N N N N N N N P P N N N
Fab|t|cac|on de insumos textiles y acabado de N N N N N N N N P P N N N
textiles
Fabricacion de. productos textiles, excepto N N N N N N N N P N N N N
prendas de vestir
Fabricacion de prendas de vestir N N N N N N N N P N N N N
Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion
de productos de cuero, piel y materiales N N N N N N N N P P N N N
sucedaneos
Industria de la madera N N N N N N N N P P N N N
Industria del papel N N N N N N N N P P N N N
Impresion e industrias conexas N N N N P N N N P N P N N
Fabricacion de productos derivados del N N N N N N N N P N N N N
Industri petrdleo y del carbon
ndustria Industria Industria quimica N N N N N N N N P N N N N
Manufacturera Industria del pldstico y del hule N N N N N N N N P N N N N
Fabncat/:l?n de productos a base de minerales N N N N N N N N P N N N N
no metalicos
Industrias metélicas basicas N N N N N N N N P N N N N
Fabricacion de productos metalicos N N N N N N N N P N N N N
Fabricacién de maquinaria y equipo N N N N N N N N P N N N N
Fabricacion de equipo de computacion,
comunicacion, medicion y de otros equipos, N N N N P N N N P N P N N
componentes y accesorios electrénicos
Fabl_'lcacmn de accssonos, apar'atosleIeFtrlcos y N N N N N N N N P N N N N
equipo de generacion de energia eléctrica
Fabricacion de equipo de transporte N N N N N N N N P N N N N
Fabricacion de muebles, colchones y persianas N N N N N P N N P N P N N
Otras industrias manufactureras N N N N N P N N P N N N N
Corr_\erclo ?I por mayor de abarrotes, alimentos, N N N N P P N N P P P N N
bebidas, hielo y tabaco
Comercio al por mayor de productos textiles y N N N N P P N N P N P N N
calzado
Comercio al por mayor de productos
farmac.eu.tlcos, de perfumerl/a, lartlculos para el N N N N P P N N P N P N N
esparcimiento, electrodomésticos menores y
aparatos de linea blanca
Comercio  al or Comercio al por mayor de materias primas
p agropecuarias y forestales, para la industria, y N N N N P P N N P P P N N
mayor N
materiales de desecho
Comercio al por mayor de maquinaria, equipo y
.mobllla.no para ac.tl.\lldades agnl:pecuarlas, N N N N P P N N P P P N N
industriales, de servicios y comerciales, y de
. otra inaria y equipo de uso general
Comercio " f
Comercio al por mayor de camiones y de partes
y refacciones nuevas para automoviles, N N N N P P N N P N P N N
camionetas y camiones
Intermediacidn de comercio al por mayor N N N N P P N N P N P N N
Con)erclo :?I por menor de abarrotes, alimentos, P P P P P P P N N N P N N
bebidas, hielo y tabaco
Comerclg ! al por menor en tiendas de P P P P P P P N N N P N N
autoservicio y departamentales
Comercio al por C.omercllo al por lmenor de Aproductos textiles, P P P P P P P N N N P N N
menor bisuteria, accesorios de vestir y calzado
Co‘merclo al por menor de articulos para el P P P P P P P N N N P N N
cuidado de la salud
Comercio al por menor de articulos de
papeleria, para el esparcimiento y otros P P P P P P P N N N P N N
articulos de uso personal
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Notas:

y Programas de Or

1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla se sujetaran a lo establecido en los Planes

1to del Municipio segun zonificacion primaria y secundaria

2. El equipamiento publico, queda sujeto a lo dispuesto por el Sistema Normativo de
Equipamiento de SEDESOL

3. La siguiente Tabla de usos de suelo son orientativos
Criterios Normativos
Comercio al por menor de enseres domésticos,

computadoras, articulos para la decoracion de
interiores y articulos usados

Habitacional tipo 1

==
b=

:

©

Habitacional tipo 2

©

Habitacional Tipo 3

Habitacional Tipo 4

=2
=

©

) purAaNGO

Habitacional con
comercio

o
I3}

=
E

©

Comercio

Habitacional Rural

°

Equipamiento

Industria

Agroindustria

Mixto

Criterios Normativos Zonificacién Secundaria

Areas Verdes

=
<

2

Infraestructura

Comercio al por menor de articulos de
ferreteria, tlapaleria y vidrios

Comercio al por menor de vehiculos de motor,
refacciones, combustibles y lubricantes

Comercio al por menor exclusivamente a través
de internet, y catdlogos impresos, television y
similares

o

o

©

©

©

2

o

2

2

2

2

2

Servicios de
Comunicacién y
Transporte

Transporte aéreo

Transporte por ferrocarril

Transporte por agua

Autotransporte de carga

Transporte terrestre de pasajeros, excepto por
ferrocarril

Transporte por ductos

Transporte turistico

Servicios relacionados con el transporte

Servicios postales

Servicios de mensajeria y paqueteria

Servicios de almacenamiento

2vvzzz 2 2222

2v9vvzzz 2 2222

29 vzzz 2 2222

zvlvzzz 2z |zz|lz =z

v v|lvvvzZ v |29V

v v VO UOV VvV 2222

WO vvOvvOvZ 2 2222

2 v|v v oo © vvolvvo

© v|vo v OO © vvOlvvo

v v|zzzw v |vvolvz

v vlvv vz v |29V

2zzzz2z 2 2222

zzjvzzv 2z |z/vv

Edicion de periddicos, revistas, libros, software
y otros materiales, y edicién de estas
publicaciones integrada con la impresién

z

°

°

°

o

2

°

z

Servicios de
telecomunicaciones
e informacion

Industria filmica y del video, e industria del
sonido

Radio y television

Telecomunicaciones

Procesamiento electrénico de informacion,
hospedaje y otros servicios relacionados

v v|v w

Otros servicios de informacién

°

Servicios

Servicios Bancarios y
Financieros

Banca central

°

Instituciones de intermediacion crediticia y
financiera no bursatil
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Actividades bursatiles, cambiarias y de inversion
financiera

2

2

2

2z

2

2

©

2

2

2z

Compaiiias de seguros, fianzas, y administracion
de fondos para el retiro

2

2

z

°

o

o

2

z

Sociedades de inversion especializadas en
fondos para el retiro y fondos de inversion

Servicios
Inmobiliarios y de
Alquiler

Servicios inmobiliarios

Servicios de alquiler de bienes muebles

Servicios de alquiler de marcas registradas,
patentes y franquicias

Servicios
Profesionales

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Corporativos

Servicios de apoyo a los negocios

Servicios de
Educacion

Servicios educativos
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Servicios de Salud y
Asistencia Social

Servicios médicos de consulta externa vy
servicios relacionados

Hospitales

Residencias de asistencia social y para el
cuidado de la salud

Otros servicios de asistencia social

Servicios artisticos,
sociales y culturales

Servicios artisticos, culturales y deportivos, y
otros servicios relacionados

° v v |9 ©

Museos, sitios historicos, zooldgicos y similares

Servicios de entretenimiento en instalaciones
recreativas y otros servicios recreativos

v |v

Servicios Turisticos y
Restaurantes

Servicios de alojamiento temporal

Servicios de preparacion de alimentos y bebidas

Otros servicios

Servicios de reparacién y mantenimiento

Servicios personales

Asociaciones y organizaciones

Administracién
publica y
organismos

internacionales

Administracién
publica y
organismos
internacionales

Actividades legislativas, gubernamentales y de
imparticién de justicia

2 22222 2 2/ 2|2 2 2 ©
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Organismos internacionales y extraterritoriales

z
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Fuente: Elaborado por IDOM (2023)
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10.3 Lineamientos normativos

Las licencias de uso del suelo, de construccién y de funcionamiento que otorgue la
autoridad municipal se ajustaran a las regulaciones contenidas en la Zonificaciéon
Primaria, Zonificacion Secundaria, Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo, los
presentes Lineamientos Normativos, las restriccionesy regulaciones Federales, Estatales,
Municipales y demas normas aplicables.

Una vez publicado el PMDU, dejaran de aplicarse las normas de uso del suelo,
construccidon, imagen urbanay demas analogas que pudieran estar establecidas en otros
instrumentos como reglamentos, contratos de compraventa o enajenacién de lotes a
cualquier otro titulo, ya que dichas materias quedan reguladas Unicamente por las
disposiciones contempladas en este Plan y en los planos que forman parte de este.

Para aplicar la normatividad relativa a la zonificacién secundaria se utilizan los siguientes
lineamientos normativos:

Lineamiento normativo 1. Usos y destinos permitidos y condicionados y sus limitaciones

Los usos y destinos (de fin o interés publico) permitidos de acuerdo con la zonificaciéon
primaria y secundaria quedan sujetos a las reglas que a continuacion se sehalan:

Los usos especificos se establecen en |la Tabla de Usos para cada uso general.

Los usos y destinos catalogados como condicionados por las disposiciones legales
aplicables, entre las que destacan la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como su homaéloga local, y de las
gue se desprendan la tabla general de compatibilidad de este PMDU, deberan
obtener dictamen favorable de FONATUR en las Comunidades Sustentables, y en
todos los casos dictamen de usos y destinos favorable por parte del Ayuntamiento;
en los casos que sea necesario, Estudio Técnico Justificativo, Manifestaciéon de
Impacto Ambiental; asi como Factibilidad Urbano Ambiental por parte del
gobierno del estado de Durango.

Cualquier solicitud de cambio de uso no incluido en el PMDU requerira un
procedimiento para la autorizaciéon del cambio siempre que dicho uso esté
reconocido por los reglamentos municipales aplicables.

Se prohibe el funcionamiento de establecimientos relativos a crematorios,
industria pesada, asi como de aquellos usos comerciales y de servicios y demas
actividades que no se incluyan y/o que resulten incompatibles con la tabla de
compatibilidad que se presenta para cada uso general.

Para los predios que por sus caracteristicas fisicas (superficie, linderos y
colindancias) cuenten con 2 0 mas zonificacionesy una de ellas sea ANUN o ANUA,
estaran sujetos a la normatividad correspondiente a cada una de las
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zonificaciones. La construccion se deberé localizar fuera del area zonificada como
ANUN y/o ANUA.

Para todas las Categorias de Uso del Suelo se debera respetar las Restricciones de
Construccién establecidos en la Tabla General de Usos de Suelo, a cada uno de
ellos. En predios en esquina o con mas de un frente, solo aplicard sobre el frente
del predio con mayor seccidén o aquel que corresponda a Usos del Suelo Comercial
o de Servicios.

Lineamiento normativo 2. COS, CUS e intensidad

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): la ocupacién de los predios estara
regulada a partir de este coeficiente, entendiéndose que el area no edificada de
cada predio estara destinada a area permeable, sin edificaciones ni
recubrimientos no permeables en el suelo.

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): la utilizaciéon de los predios estara
asociada a su intensidad de edificacion permitida. El aprovechamiento minimo de
los predios se basard en el derecho de uso y aprovechamiento de la propiedad
inmobiliariay vinculado al derecho a la vivienda; de manera general se recomienda
qgue el CUS minimo sea de 1.0, es decir, se permite edificar una vez la superficie del
terreno (SEDATU, Lineamientos simplificados, guia de implementacién, 2020).

Enla Tabla de compatibilidad de usos del suelo se detallan los valores establecidos
para el COS, el CUS y la intensidad correspondiente a los usos determinados en la
zonificacién secundaria.

Las areas libres pueden ser utilizadas como patios para iluminacion y ventilacion.

Las areas libres destinadas para estacionamientos, circulaciones, andadores y
terrazas no cubiertas no se contabilizardn como areas construidas siempre que
dichas superficies utilicen pavimentos con materiales permeables.

En los casos donde exista necesidad de incrementar el area libre, la presencia de
arboles a conservar dentro del predio se podra ajustar el proyecto, respetando el
CUS (coeficiente de utilizacion del suelo). Lo anterior, previo a la dictaminaciéon de
la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, en el que
se especifiquen claramente los metros de altura, nidmero de niveles y areas libres
autorizadas.

Lineamiento normativo 3. Altura

En ningln caso se permitird rebasar la altura establecida por los planos que
sefalan de Zonificaciéon Secundaria, Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS),
Coeficiente de Utilizaciéon del suelo (CUS).

La altura de la edificacion se considerara a partir del nivel medio de banqueta.

Lineamiento normativo 4. Cambios de uso del suelo
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Para los cambios de uso de suelo forestal a urbano que se encuentren dentro del
area urbanizable en la Zonificacién Primaria, se deberd atender a las disposiciones
establecidas por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento, la Ley General de Equilibrio, Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
demas relativas aplicables.

Para los cambios de uso de suelo de tipo Natural o Agropecuario, (ver zonificacién
primaria) hacia usos de suelo urbanos, deberdn atender a los requisitos y
recomendaciones establecidos por la Direccién de Desarrollo Urbano del
Municipio (o su equivalente) asi como por la Direccidon de Medio Ambiente (o su
equivalente) de acuerdo con su normativa local vigente.

Lineamiento normativo 5. Aprovechamiento de terrenos con pendiente natural en zonas
urbanas y urbanizables

No se podra modificar la topografia en areas privadas o pUblicas que formen parte
del drenaje natural del terreno, como cafadas, arroyos o cauces naturales. El
aprovechamiento de los terrenos y las obras que se realicen en los mismos
buscaran la minima afectacién de la topografia, evitando construir plataformas o
terrazas que requieran muros de contencién que afecten el drenaje pluvial de las
areas privadas o comunes colindantes.

Lineamiento normativo 6. Sequridad por riesgos

Como medidas de proteccién, cualquier uso habitacional, residencial o turistico
deberd como minimo respetar la siguiente distancia:

1. 50 metros de cualquier ducto de gasolina, diésel o sus derivados.
2. 30 metros de un canal de desague a cielo abierto.
3. 30 metros de una linea de transmisién eléctrica de alta tension.

El municipio no autorizara la construcciéon de vivienda o de cualquier otro uso del
suelo, cuando exista algun tipo riesgo que no pueda ser mitigable, en su caso, el
desarrollador, debera presentar los estudios y las medidas correspondientes que
permitan llevar a cabo las obras solicitadas sin ningun riesgo.

Lineamiento normativo 7. EQuipamiento

Los predios con marcados con uso de Equipamiento (EQ) podrdn usarse para
cualquier tipo de equipamiento, respetando los lineamientos normativos
indicadas por el PMDU previo estudio justificativo elaborado por el Ayuntamiento.

La construccion de equipamientos en los centros de poblacién y las reservas se
regira por las disposiciones del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la
SEDESOL.

Lineamiento normativo 8. Edificacion sustentable

En los nuevos desarrollos inmobiliarios se deberdn considerar elementos de
la NMX-AA-164-SCF1-2013 EDIFICACION SUSTENTABLE - CRITERIOS Y
REQUERIMIENTOS AMBIENTALES MINIMOS

Lineamiento normativo 9. Derechos de Via y Zonas Federales
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El sefalamiento de las restricciones en los Planos correspondientes del PMDU,
tiene por objeto, representar graficamente los Derechos de Via y Zonas de
Preservacidon que se requieren, para la construcciéon, conservacién, ampliacién,
proteccion y, en general, para el Uso adecuado de las Vias de Comunicacion,
Infraestructura y Equipamiento, asi como los Servicios Auxiliares, segun se
establezca en los lineamientos juridicos aplicables.

Lineamiento 10. Conservacion patrimonial

Para la intervencion de predios en areas de conservacion patrimonial o en
edificaciones catalogadas, el promovente/desarrollador, deberd obtener la
opinién, dictamen o permiso correspondientes en materia de imagen urbana (y
otras), establecidas por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, asi como del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y/o
del Instituto Nacional de Bellas Artes, en el ambito de sus respectivas
competencias

La demolicién total o parcial de edificaciones que forman parte de la tipologia o
tematica arquitecténica urbana caracteristica de la zona deberd contar con la
valoracidon de la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales.

En congruencia con los usos de suelo permitidos, solo se aprobaran actividades
gue no pongan en peligro o modifiquen la estructura y tipologia de los inmuebles
afectos al patrimonio cultural urbano y/o de su entorno inmediato.

Todo tipo de instalaciones en azotea requiere la utilizacion de soluciones
arquitecténicas para ocultarlos de la visibilidad de la via publica y desde el
paramento opuesto, de conformidad con los ordenamientos aplicables en materia
de normativa urbana.

No se autorizara el establecimiento en las vias publicas de elementos
permanentes o provisionales que impidan el libre transito peatonal, ciclista o
vehicular en el poligono del centro de poblacion.

No se permite la modificacion del trazo y/o seccion transversal de las vias publicas,
Nni de la traza original; la introduccidon de vias de acceso controlado, vialidades
primarias o ejes viales se permitiran Unicamente cuando su trazo resulte
tangencial a los limites del drea de conservacién patrimonial y no afecte en modo
alguno la imagen urbana o la integridad fisica y/o patrimonial de la zona. Los
proyectos de vias o instalaciones subterraneas deberan garantizar la no afectacion
al patrimonio cultural urbano y la imagen del contexto en el que se situan.

Los colores y los acabados de las fachadas deberan ser aquellos cuyas
caracteristicas estén definidas por las edificaciones de la zona en la que se
encuentren, en congruencia con las recomendaciones que para tal emita la
Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales y las
instancias federales en su dmbito de competencia.

La superficie de rodamiento de las vialidades se construira con materiales
similares a los que son caracteristicos de los rasgos tradicionales de la zona,
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pudiendo en su caso, utilizarse materiales moldeables cuyo acabado en formasy
colores igualen las caracteristicas y texturas de los materiales originales. Los
pavimentos en zonas aledafas a edificios catalogados o declarados deberan
garantizar el transito lento de vehiculos. Las Zonas Peatonales que no formen
parte de superficies de rodamiento vehicular deberan recubrirse con materiales
permeables.

Para inmuebles o zonas sujetas a la Conservacién Patrimonial, la Direcciéon de
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales promovera su
conservacion y mejoramiento a través de la coordinacién permanente con los
demads entes del municipio, a fin de detectar y detener cualquier demolicién o
modificacién que no esté autorizada por las entidades competentes en materia
de patrimonio a nivel local y federal.

Lineamiento normativo 11 Densificacion de areas al interior de la ciudad

En areas con infraestructura de agua potable y saneamiento, areas centrales de la
ciudad identificadas en este instrumento como areas de centros y subcentros, asi
como areas en proceso de consolidacién, tendran prioridad para la densificaciéon
de usos de vivienda y usos mixtos determinado por los siguientes criterios:

El coeficiente de ocupacién se determinard cuando menos del 80% del total del
lote y deberd contar cuando menos con planta baja mas dos niveles subsecuentes
(PB+2).

Ellote debera contar al frente con una seccién de calle de cuando menos 15 metros
para densificar con mas de dos niveles (PB+3, PB+4, etc))

Lineamiento normativo 12 Proteccion de Zonas de ribera o Zona Federal

El ordenamiento del crecimiento urbano requiere la delimitacidén de las corrientes
de propiedad nacional que atraviesan el territorio dando prioridad a aquellas en
las que exista un alto grado de invasion con asentamientos irregulares ubicados
sobre el cauce y/o la zona federal.

CONACGUA a través de la aplicacion de la normatividad vigente, en materia de
delimitacion de cauces y zonas federales, cuenta con 9,742 km de corrientes y
cuerpos de propiedad nacional delimitados, colindantes a zonas urbanas, de un
total de 633,000 km de caucesy cuerpos de agua existentes a nivel nacional.

En el caso del municipio, es importante tener presente la proteccion de los cauces
y zonas federales de rios y cuerpos de agua siguiendo las disposiciones del articulo
3, fraccion XLVII de la Ley de Aguas Nacionales donde se define como Ribera o
Zona Federal a:

“Las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depositos
de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias. La
amplitud de la ribera o zona federal sera de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor
de cinco metros. £l nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima
ordinaria que sera determinada por "la Comision” o por el Organismo de Cuenca que corresponda,
conforme a sus respectivas competencias, de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de esta
Ley. En los rios, estas fajas se delimitaran a partir de cien metros rio arriba, contados desde /a
desembocadura de estos en el mar. En los cauces con anchura no mayor de cinco metros, el nivel de
aguas maximas ordinarias se calculard a partir de la media de los gastos maximos anuales
producidos durante diez afios consecutivos. Estas fajas se delimitaran en los rios a partir de cien
metros rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. En los origenes de cualquier
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corriente, se considera como cauce propiamente definido, el escurrimiento que se concentre hacia
una depresion topografica y forme una carcava o canal, como resultado de la accion del agua
fluyendo sobre el terreno. La magnitud de la carcava o cauce incipiente debera ser de cuando menos
de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidaad;”

A partir de lo anterior queda establecido que en las zonas del territorio donde se
identifique el paso de cursos, cuerpos o escurrimientos de agua naturales, los
criterios de zonificacién y urbanizaciéon quedan sujetos a lo indicado por la Ley de
Aguas Nacionales, respetando o manteniendo una faja de proteccion relativa a la
servidumbre de los rios y lagos establecida por la Zona Federal sefalada por
CONAGUA.

10.3.1 Criterios de Intensidad de Construccién (COS
y CUS)

Para identificar los criterios de intensidad de construccién (COS y CUS) se describen las
caracteristicas de cada uno de ellos y los criterios para establecer los parametros
minimos. En este sentido, bajo el supuesto hipotético de un terreno de 150 metros
cuadrados, se establecen los criterios minimos de identificacidn de frente, restriccion
frontal y ejemplos de calculo de COSy CUS.

llustracién 18 Parametros de calculo de COS y CUS

COS: Coeficiente de Ocupacion del Suelo CUS: Coeficiente de Utilizacion del Suelo

sd: superficie de desplante SMC: Superficie Maxima de Construccion

. surnatoria Al, A2, A3}
Ar Area Total del predi (suma iy . .
otalde predio Al A2, A, Area construida por piso
i sd At Area Total del predio
Mizima do cos = 22
Canste Ar SMC
e cus=2—
At
Habitacional con cormercip (PB+4 Niveles) Habitacional con comercio (PB+4 Niveles)
. 9% Ejemplo= 20— 4 SMC =480 m?
. - Efernplo= 2o = 080 120
Al =120 m#
Area Totsl del preis Atr=120m?
Sdf=96m? A2 =120m?

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

A continuacion, se sefnalan los lineamientos normativos para cada uno de los usos del
suelo propuestos considerando los siguientes lineamientos:

e Coeficiente de Ocupacion del Suelo
e Coeficiente de Utilizacion del Suelo
e Altura Maxima Expresado en Planta Baja (PB) mas los niveles permitidos

10.3.2 Otras normas

Superficies promedio para vivienda

De acuerdo con la Comisiéon Nacional de Vivienda, se proponen las siguientes superficies
promedio y caracteristicas de habitabilidad de la vivienda para los diferentes segmentos
de vivienda que se podran ofertar en el municipio de Vicente Guerrero.
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Tabla 66 Caracteristicas minimas de la vivienda

Segmento de Superficie Costo promedio Caracteristicas minimas de la vivienda

vivienda promedio en UMAs
Vivienda Econémica 40 M2 18 1 bafio, cocina, area de usos multiples.

1 bafo, cocina, estancia, comedor, de 1a 2
recamarasy 1cajon de estacionamiento.
1y % bafos, cocina, estancia-comedor, de 2
a 3 recamaras, 1 cajon de estacionamiento.
2 banos, cocina, sala, comedor, de 2 a 3
Vivienda Media 102 m2 350.1a 750 recdmaras, cuarto de servicioy 1a 2 cajones

de estacionamiento.

3 a 4 banos, cocina, sala, comedor, de 3 a 4
Vivienda Residencial 156 m2 750.1 a 1,500 recamaras, cuarto de servicio, sala familiary
2 0 3 cajones de estacionamiento

Vivienda Popular 50 m2 118.1a 200

Vivienda Tradicional 71 m2 200.1a 350

Fuente: Sistema Nacional de Indicadores de la Vivienda, 2021
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1T INSTRUMENTOS, ACCIONES Y
CORRESPONSABILIDAD

11.1 Instrumentos

En este apartado se presentan los instrumentos que ayudaran al desarrollo del municipio
de Vicente Guerrero en el cual se describe el instrumento, se establece su base
normativa, los principios de la LGAHOTDU, la vinculacidén del instrumento con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, principales actores involucrados en el instrumento,
las problematicas que se pretende resolver, la estrategia a la que esta ligado y la
vinculaciéon con los objetivos y metas de la Estrategia Nacional de Ordenamiento

Territorial.

11.1.1.71 Instrumentos Normativos

Tabla 67 Instrumento de Constitucién de Reservas Territoriales para Vivienda y Equipamiento

Descripcion

Base Normativa

Principios de la
LCGAHOTDU
involucrados:

Vinculacién con los
OoDS

Ambito de actuacién

Actores involucrados

Pasos para su
instrumentacion

Problemas prioritarios
por resolvery
proyectos asociados al
instrumento

Se declara de orden publico e interés social la adquisicion y enajenaciéon de tierra
para la creacion de reservas territoriales para vivienda y equipamiento que
satisfagan las necesidades de suelo urbano, para la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo
Urbano Art. 6, Fr. IIl, Art. 8 Fr. VII Art 10 Fr. X, Art. 11 Fr. XVII; Art. 26 Fr. XI, Art. 51, Art.
SO Fr. VI, Art. 77 Fr. |, Art 78 Fr. |, Fr. 1V, VI, Art. 81, Art. 101 Fr. IV, Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Durango,
Art. 1, Fr. VI Art. 5 Fr. IV, Art. 10 Fr. X1, Art. 11 Fr. XVIy XVII, Art. 26 Fr. I, Art. 102, Art.
M Fr. VI. Art. 132,133,136, 137,138, 146, 147,152 y 176 Fr. IV; Ley Agraria Art. 87,88 y
89.

Articulo 4 Fr. |. Derecho a la Ciudad, Fr. Il Equidad e Inclusién, Fr. lll Derecho a la
Propiedad Urbana, Fr. IV Coherencia y racionalidad, Fr. V Participacion
democratica y transparencia, Fr. VI. Productividad y eficiencia, Fr. VIl Proteccion
y Progresividad del Espacio Publico, VIII Resiliencia, seguridad urbana y riesgos,
IX Sustentabilidad Ambiental, Fr. X. Accesibilidad universal y movilidad.

ODS 1. Fin de la pobreza.

ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura.

ODS 10. Reduccioén de las desigualdades.

ODS 11. Ciudades y comunidades sustentables.

ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.

ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

Ejidos y areas colindantes a zonas urbanas.

Suelos vacantes dentro de las areas urbanas, suelos subutilizados.

Direcciéon de Desarrollo Urbano o su similar a nivel municipal,

Cabildo municipal,

Presidente Municipal.

1. Aprobacion y publicacion de la determinacion de las reservas territoriales.

2. Consulta publica.

3. Publicacion en gaceta oficial de la adquisicion de reservas territoriales.

Problema 4
Carencia de una infraestructura adecuada para la disposicion final adecuada de
residuos urbanos:
e Proyecto de mejora y adecuacion del relleno sanitario cumpliendo con
criterios ambientales de disefio y operacion y clausura de rellenos
clandestinos.
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Problematica
secundaria por
resolver

Estrategias ligadas

Vinculacién con
objetivos y metas de
este PMDU

Criterios de aplicacion

e Proyecto de creacion de una Planta de Transferencia de Residuos
municipal.
Problema 5
Ausencia de sistema de drenaje pluvial:

e Realizar un proyecto de cambio de tuberias antiguas y obsoletas de

tuberia sanitaria en la cabecera municipal.

e Crearuna red de infraestructura de agua pluvial separada del drenaje.
Problema 6
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y desarrollo
urbano con enfoque de movilidad vial:

e Plan de transporte publico integrado urbano, municipal y regional.
Nat-P-06 El relleno sanitario actual es un foco de contaminacion relevante dada
su magnitud y carencia de infraestructura adecuada para su operacion,
Pat-P-12 Oferta escasa de servicios de alojamiento y turismo, Urb-P-17 Mayor
equipamiento a nivel medio superior, Urb-P-19 Carencia de una infraestructura
adecuada para la disposicion final adecuada de residuos urbanos, Urb-P-23
Vivienda desocupada, Gob-P-30 Obsolescencia de instrumentos municipales
para la planificacion y desarrollo urbano.

Subsistema urbano-rural- Estrategia 1- Mejoramiento de equipamiento y
servicios, Estrategia 3- Gestion del suelo apto y regulacién de los asentamientos
humanos Subsistema Institucional y de Gobernanza Estrategia 1- Gobernanza
y Participacién Ciudadana, Subsistema Desarrollo Urbano- Estrategia 1 -
Ciudad regional, apta y compacta, Estrategia 2 Vivienda adecuada, accesible y
regulada, Subsistema econémica- Estrategia 2 - Impulso de la infraestructuray
los servicios turisticos, con un enfoque de sustentabilidad ambiental y social,
Subsistema de Movilidad- Estrategia 3- Mejorar el equipamiento de movilidad
en el municipio.

Obj-Urb17- Incrementar y renovar el equipamiento econémico, social, cultural,
deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad
y la exclusién social en las localidades marginadas.,

Obj-Urb13 Regularizar los asentamientos humanos ubicados en suelo ejidal
para dar certeza juridica a la tenencia del suelo- Empoderar a los diferentes
actores municipales para la participacién activa de los procesos de planeacién
territorial, Obj-Urb10 Consolidar y dirigir el crecimiento y desarrollo regional del
municipio, restringiendo el crecimiento en zonas no aptas o en terrenos ejidales.,
Obj-Urb14 Disminuir la carencia de una vivienda adecuada, priorizando a la
poblacién en situacidn de pobreza, marginacion, riesgo y vulnerabilidad, con
necesidad de vivienda y sin acceso a financiamiento, Obj-Urb17 Incrementar y
renovar el equipamiento econémico, social, cultural, deportivo, educativo, de
traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad y la exclusion social en
las localidades marginadas.

Aplica en suelo vacante dentro de los centros de poblacién, asi como también en
suelo definido como apto para el desarrollo o crecimiento urbano en la
zonificaciéon primaria del presente documento, también podra ser aplicado en
suelo agropecuario siempre y cuanto se cuente con estudios técnicos de riesgos
y aptitud del suelo que determinen el suelo como apto para el desarrollo urbano
bajo la modalidad de reserva territorial.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Tabla 68 Instrumento de Derecho de preferencia

Descripcion

El Estado y los municipios, tendran el derecho de preferencia en igualdad de
condiciones, para adquirir los predios de cualquier tipo de tenencia,
comprendidos en las zonas de reserva territorial, para destinarlos
preferentemente al desarrollo urbano, la constitucion de espacio publico,
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equipamiento, infraestructura, zonas de proteccién ambiental, histérico, cultural
y natural, incluyendo el suelo urbano vacante dentro de dicha reserva, sefaladas
en los planes o programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
aplicables y las declaratorias de reserva, cuando éstos vayan a ser objeto de
enajenacion a titulo oneroso.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Articulo 84; Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Durango., Articulos 132, 133, 134 y 136 y 157; Ley
agraria Art. 47, 89 y 124.

Articulo 4 fr. . Derecho a la Ciudad, Fr. Il Equidad e Inclusién, Fr. Il Derecho a la

Base Normativa

Principios de la Propiedad Urbana, Fr. V Participacion democratica y transparencia, Fr. VI.

LGAHOTDU Productividad y eficiencia, Fr. VIl Proteccion y Progresividad del Espacio Publico,

involucrados: Fr. VIII Resiliencia, seguridad urbana y riesgos Fr. X. Accesibilidad universal y
movilidad.

ODS 9. Industria, Innovacién e Infraestructura.

ODS 10. Reduccioén de las desigualdades.

ODS 1. Ciudades y comunidades sustentables.

ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.

ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

Ambito de actuacidon Areas de reserva para el crecimiento urbano dentro de los ejidos.

Vinculacién con los
OoDS

) Direccion de Desarrollo Urbano, Cabildo Municipal, Ciudadania, Ejidatarios y
Actores involucrados Asociaciones Campesinas, Colegio de Notarios / Notarias Publicas.

1. Aprobacién del PMDU.
2. Inclusion de Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano.
3. Aprobacion de asamblea ejidal para venta de suelo y desincorporacion para
convertir el suelo vendido en propiedad privada.
4. Para tal efecto, los propietarios de los predios, los notarios publicos, los jueces
y las autoridades administrativas respectivas, deberan notificar al ayuntamiento
Pasos para su dando a conocer el monto de la operacion.
instrumentacion 5. Acuerdo de Cabildo para la firma de un convenio de colaboracién con el
Colegio de Notarios, para avisar a la Direcciéon cuando se tenga conocimiento
de intenciones de venta.
6. La autoridad municipal tiene un plazo de treinta dias naturales para ejercer el
derecho de preferencia.
7. Si lo consideran conveniente, la autoridad municipal debera garantizar el
pago respectivo.
Problema 4
Carencia de una infraestructura adecuada para la disposicidn final adecuada de
residuos urbanos:
e Proyecto de mejora y adecuacion del relleno sanitario cumpliendo con
criterios ambientales de diserio y operacion y clausura de rellenos

Probl L clandestinos.
p;? rees?l\a/z rp;orltarlos . Proye_c;o de creacion de una Planta de Transferencia de Residuos
proyectos asociados al municipal

Problema 5

instrumento . . . .
Ausencia de sistema de drenaje pluvial:

e Crear una red de infraestructura de agua pluvial separada del drenaje.
Problema 6
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y desarrollo
urbano con enfoque de movilidad vial:

e  Programa Parcial de la Zona Industrial al norte de Vicente Guerrero.
Nat-P-06 El relleno sanitario actual es un foco de contaminacion relevante dada
su magnitud y carencia de infraestructura adecuada para su operacion,
Pat-P-11 Carente, disperso y deteriorado patrimonio histérico y cultural, Pat-P-12
Oferta escasa de servicios de alojamiento y turismo, Urb-P-15 Falta de
mantenimiento en la red de drenaje, Urb-P-16 Baja cobertura en equipamiento
cultural y recreativo, Urb-P-17 Mayor equipamiento a nivel medio superior, Urb-

Problematica
secundaria por
resolver
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Estrategias ligadas

Vinculacién con
objetivos y metas de
este PMDU

Criterios de aplicaciéon

P-26 Asentamientos humanos en areas de uso comun de los ejidos, Gob-P-30
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacion y desarrollo
urbano.

Subsistema urbano-rural: Estrategia 1 Mejoramiento de equipamiento y
servicios, Estrategia 3 Gestidn del suelo apto y regulacién de los asentamientos
humanos, Subsistema institucional y de gobernanza: Estrategia 1. Gobernanza
y participacién ciudadana -Empoderar a los diferentes actores municipales para
la participaciéon de los procesos de planeacion territorial, Subsistema de
desarrollo urbano: Estrategia 2 Vivienda adecuada, accesible y regulada,
Subsistema sociodemografico: Estrategia 1. Combate y reduccién del rezago y
las vulnerabilidades sociales con una perspectiva de género e inclusién,
Subsistema Econémico: Estrategia 2 Impulso de la infraestructura y los
servicios turisticos, con un enfoque de sostenibilidad ambiental y social,
Subsistema de Movilidad: Estrategia 3. Mejorar el equipamiento de movilidad
en el municipio.

Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econémico, social, cultural,
deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad
y la exclusién social en las localidades marginadas, Obj-Urb13 Regularizar los
asentamientos humanos ubicados en suelo ejidal para dar certeza juridica a la
tenencia del suelo, Obj-Urb14 Disminuir la carencia de una vivienda adecuada,
priorizando a la poblacién en situaciéon de pobreza, marginacién, riesgo y
vulnerabilidad, con necesidad de vivienda y sin acceso a financiamiento, Obj-Soc
6 Fortalecer el equipamiento publico, de salud y educacién mediante la
ampliacién de suelo o nuevos destinos de equipamiento que se concentra en la
cabecera municipal de Vicente Guerrero, Obj-Soc8 Generar e incentivar la oferta
de servicios de hospedaje, alimentacion y recreativos en el centro urbano de
Vicente Guerrero, Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econémico,
social, cultural, deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir
la desigualdad y la exclusion social en las localidades marginadas.

Aplica cuando se requiera suelo para la instalacion de equipamiento, servicios,
espacios publicos, proyectos habitacionales de vivienda de interés social,
reubicacion de poblaciones en zonas de riesgo o mejoramiento integral de
barrios informales, incluso para posibles reservas de suelo municipal.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Tabla 69. Instrumento de Programa Parcial

Descripcion

Base Normativa

Principios de la
LGAHOTDU
involucrados:

Vinculacién con los
OoDS

Ambito de actuacién

Es el instrumento de planeacion que contiene el conjunto de estudios, politicas,
normas técnicas y disposiciones que derivan del programa de desarrollo urbano
de un centro de poblacién y que regulan las acciones de conservacion,
mejoramiento o crecimiento de un area determinada ubicada en dicho centro.
Articulo 1 Fr. I, 1l; 11 fr. 1, 11, XI, XIX; XXII; Articulos 4, 5y 11 de Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Articulo 29 y 30, 54, 66,67,83,84, Art. 104 Fr. Il de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Durango.
Articulo 4 Fr. |. Derecho a la Ciudad, Fr. Il Equidad e Inclusién, Fr. lll Derecho a la
Propiedad Urbana, Fr. IV Coherencia y racionalidad, Fr. V Participacion
democratica y transparencia, Fr. VI. Productividad y eficiencia, Fr. VII Proteccion
y Progresividad del Espacio Publico y Fr. X. Accesibilidad universal y movilidad.
ODS 9. Industria, Innovacioén e Infraestructura.

ODS 10. Reduccidén de las desigualdades.

ODS 1. Ciudades y comunidades sustentables.

ODS 16 Paz, justicia e instituciones solidas.

Graceros.

San Francisco Javier.
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San Isidro De Murillos.

San Pedro Alcantara.

Direccién de Desarrollo Urbano, Direccion de Desarrollo Econédmico, Direccidon
de Desarrollo Rural, Cabildo Municipal, Presidente Municipal y Ciudadania.

1. Publicacion de un Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon
del cual forme parte.

2. Formulacion en la que se incluira la definicién de los estudios, objetivos,

Actores involucrados

Pasos para su obras, presupuestos, plazos y razones que se persiguen y la delimitacion de su
instrumentacion area de aplicacion y los elementos que afecta.
3. Consulta.

4, Aprobacion.

5. Publicacion en gaceta oficial.

Problema1

El acuifero de Vicente Guerrero-Poanas (1004) se encuentra sobreexplotado sin
disponibilidad de agua subterranea:

e Programa municipal de mejoramiento de la infraestructura hidraulica
en zonas agricolas y urbanas para ahorro de agua.

e Programa de monitoreo y vigilancia de la extraccion de agua
subterranea en fuentes de abastecimiento en zonas rurales o
asentamientos.

Problema 2

Contaminacién ambiental por gases de efecto invernadero, aguas residuales y
desechos derivados de ladrilleras en la cabecera municipal, asi como de minasy
bancos de material dedicados a la explotacion de grava y arena en las serranias
de Alfredo Bonfil y periferia de Vicente Guerrero:

e  Programa de monitoreo de contaminacion atmosférica a nivel
municipal.

Problema 3

Contaminacioén del agua con arsénico, hierroy compuestos organicos (materia
organica, bacterias, heces fecales) en pozos y cuerpos de agua superficial en la
periferia de Vicente Guerrero:

e  Programa de prevencion de la contaminacion y mantenimiento de los
pozos de extraccion ubicados en el municipio.

Problema 4
Carencia de una infraestructura adecuada para la disposicion final adecuada de
residuos urbanos:

e  Programas para la reduccion y consumo de plasticos y residuos de un
solo uso, incentivando la economia circular.

e Programa de recoleccion y aprovechamiento de residuos solidos en
asentamientos rurales con propuesta de rutas de recoleccion.

e  Programa de Gestion Integral de Residuos a nivel municipal.

Problema 6
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacion y desarrollo
urbano con enfoque de movilidad vial:

e Programa Parcial de la Zona Industrial al norte de Vicente Guerrero.
Nat-P-3 E| acuifero de Vicente CGuerrero-Poanas (1004) se encuentra
sobreexplotado sin disponibilidad de agua subterranea, Eco-P-10 Baja
Problematica diversificacion de actividades econémicas con especializacion en comercios y
secundaria por servicios, Pat-P-11 Carente, disperso y deteriorado patrimonio histéricoy cultural,
resolver Pat-P-12 Oferta escasa de servicios de alojamiento y turismo, Gob-P-30
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificaciéon y desarrollo
urbano.

Subsistema urbano-rural Estrategia 1 Mejoramiento de equipamiento y
servicios, Estrategia 3 Gestion del suelo apto y regulacion de los asentamientos
humanos, Subsistema institucional y de gobernanza: Estrategia 1.
Gobernanza y participacion ciudadana,- Empoderar a los diferentes actores
municipales para la participacion activa de los procesos de planeacion territorial,
Subsistema de Desarrollo-Urbano Estrategia: Estrategia 1 Ciudad regional,
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apta y compacta, Estrategia 2 Vivienda adecuada, accesible y regulada,
Subsistema econémico Estrategia 1 Impulso de corredores comerciales,
industriales y de usos mixtos, Subsistema patrimonio Estrategia 1 Preservacion
y conservacién del patrimonio histérico y cultural, Subsistema de
ordenamiento territorial: Estrategia 4 Reconversién productiva con manejo
integral de suelos.

Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econémico, social, cultural,
deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad
y la exclusién social, Obj-Urb13 Regularizar los asentamientos humanos
ubicados en suelo ejidal para dar certeza juridica a la tenencia del suelo- Obj-
Urb10 Consolidar y dirigir el crecimiento y desarrollo regional del municipio,
restringiendo el crecimiento en zonas no aptas o en terrenos ejidales. Obj-Urb14
Disminuir la carencia de una vivienda adecuada, priorizando a la poblacion en
situacion de pobreza, marginacion, riesgo y vulnerabilidad, con necesidad de
vivienda y sin acceso a financiamiento, Obj-Eco7 Incentivar la diversificacion
econdémica a través de corredores comerciales, industriales y de usos mixtos,
Obj-Pat9 Promover la conservacién, regeneracion y apropiacién de sitios con
relevancia patrimonial y cultural, asi como su entorno, Obj-Nat2. Recuperar la
estructura y potencial productivo de suelos degradados en las zonas
agropecuarias de Vicente Guerrero incorporando su manejo integral en los
sistemas productivos.

Aplica cuando se requiera un instrumento de ordenacion de centro histérico, de
zonas industriales, ecoturismo, de crecimiento o de actuacidn, incluso puede ser
aplicado para una comunidad sustentable, asi como los proyectos de protecciéon
ambiental, espacio publico, proyectos habitacionales de vivienda de interés
social, reubicacién de poblaciones en zonas de riesgo o mejoramiento integral
de barrios informales.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Tabla 70 Instrumento de Poligonos de desarrollo y construccién prioritarios

Descripcion

Base Normativa

Principios de la
LGAHOTDU
involucrados:

Vinculacién con los
oDS

Ambito de actuacion

El Estado y los municipios podran declarar poligonos para el desarrollo o
aprovechamiento prioritario o estratégico de inmuebles, bajo el esquema de
sistemas de actuacion publica o privada de acuerdo con los objetivos previstos
en dichos instrumentos, de conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la
Ley General.

Este instrumento se fundamenta en la Ley General y la Ley del Estado que
establece la facultad de los municipios para realizar la actualizacién de los
programas y planes, y atiende a los principios establecidos en el articulo 4 de la
Ley General LGAHOTDU, Ley General De Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Articulo 8; Ley Agraria Art. 87,88y
89. y Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Durango Articulo 159.

Articulo 4 Fr. |. Derecho a la Ciudad, Fr. Il Equidad e Inclusién, Fr. Ill Derecho a la
Propiedad Urbana, Fr. IV Coherencia y racionalidad, Fr. V Participacion
democratica y transparencia, Fr. VI. Productividad y eficiencia, Fr. VII Proteccion
y Progresividad del Espacio Publico, VIII Resiliencia, seguridad urbana y riesgos,
IX Sustentabilidad Ambiental, Fr. X. Accesibilidad universal y movilidad.

ODS 9. Industria, Innovaciéon e Infraestructura.

ODS 10. Reduccidon de las desigualdades.

ODS 11. Ciudades y comunidades sustentables.

ODS 16 Paz, justicia e instituciones soélidas.

ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

Ejidos y areas colindantes a zonas urbanas.

Suelos vacantes dentro de las areas urbanas, suelos subutilizados.
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Direccion de Desarrollo Urbano o su similar a nivel municipal,
Actores involucrados Cabildo municipal,
Presidente Municipal.
1. Delimitacién del poligono.
2. Aprobacion y determinacién de los poligonos.
3. Consulta publica.
4. Aprobacién en cabildo municipal.
5. Publicacién en Gaceta Oficial.
Problema 2
Contaminacion ambiental por gases de efecto invernadero, aguas residuales y
desechos derivados de ladrilleras en la cabecera municipal, asi como de minasy
bancos de material dedicados a la explotacidon de grava y arena en las serranias
de Alfredo Bonfil y periferia de Vicente Guerrero:

e Proyecto de restauracion ecologica de los rios San Pedro y Graceros.
Problema 3
Contaminacion del agua con arsénico, hierroy compuestos organicos (materia
organica, bacterias, heces fecales) en pozos y cuerpos de agua superficial en la
periferia de Vicente Guerrero:

e /nstalacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales con

mecanismos de remocion de arsénico.
Problema 4
Carencia de una infraestructura adecuada para la disposicidn final adecuada de
residuos urbanos:

e Proyecto de mejora y adecuacion del relleno sanitario cumpliendo con
criterios ambientales de diserio y operacion y clausura de rellenos
clandestinos.

e Proyecto de creacion de una Planta de Transferencia de Residuos
municipal.

Problema 5
Ausencia de sistema de drenaje pluvial:

e Crear una red de infraestructura de agua pluvial separada del drenaje.
Nat-P-06 El relleno sanitario actual es un foco de contaminacion relevante dada
su magnitud y carencia de infraestructura adecuada para su operacion Eco-P-10
Problematica Baja diversificacion de actividades econdmicas con especializacién en comercios
secundaria por y servicios, Pat-P-11 Carente, disperso y deteriorado patrimonio histérico y
resolver cultural, Pat-P-12 Oferta escasa de servicios de alojamiento y turismo, Urb-P-23
Vivienda desocupada , Gob-P-30 Obsolescencia de instrumentos municipales
para la planificacién y desarrollo urbano.

Subsistema Urbano-rural- Estrategia 1- Mejoramiento urbano de equipamiento
y servicios, Estrategia 2- Fortalecimiento de la Infraestructura Subsistema
institucional y de gobernanza- Estrategia 1- Gobernanza y participacion
ciudadana, Estrategia 2. Fortalecimiento institucional,

Subsistema de Desarrollo Urbano- Estrategia 1 Ciudad regional, apta y
compacta, Estrategia 2 Vivienda adecuada, accesible y regulada, Subsistema
Econémico- Estrategia 1 Impulso de corredores comerciales, industriales y de
usos mixtos, Estrategia 2: Impulso de la infraestructura y los servicios turisticos,
con un enfoque de sustentabilidad ambiental y social, Subsistema de Movilidad
Estrategia 1: Un sistema de transporte publico local y regional que optimice la
localizaciéon del municipio Estrategia 2: Un centro urbano con desplazamientos
integrales, seguros, agiles y sin conflictos.

Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econémico, social, cultural,
deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad
y la exclusiéon social en las localidades marginadas, Obj-Urb18 Mejorar la cantidad
y calidad de la infraestructura, evaluando su disponibilidad y condiciones, para
identificar proyectos que sean social, econémica, ambiental y culturalmente
prioritarios para el crecimiento del municipio- Empoderar a los diferentes
actores municipales para la participacion activa de los procesos de planeacion
territorial, Obj-Urb10 Consolidar y dirigir el crecimiento y desarrollo regional del

Pasos para su
instrumentacion

Problemas prioritarios
por resolvery
proyectos asociados al
instrumento

Estrategias ligadas

Vinculacién con
objetivos y metas de
este PMDU
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municipio, restringiendo el crecimiento en zonas no aptas o en terrenos ejidales,
Obj-Urbl14 Disminuir la carencia de una vivienda adecuada, priorizando a la
poblacién en situacion de pobreza, marginacion, riesgo y vulnerabilidad, con
necesidad de vivienda y sin acceso a financiamiento, Obj-Eco7 Incentivar la
diversificacion econdmica a través de corredores comerciales, industriales y de
usos mixtos, ObjEco-8 Generar e incentivar la oferta de servicios de hospedaje,
alimentacién y recreativos en el centro urbano de Vicente Guerrero, Obj-Mov19.
Potencializar un sistema de transporte publico regulado, eficiente, integral y
funcional para el municipio y su entorno inmediato, Obj-Mov20. Proveer de
condiciones seguras y eficientes para la movilidad activa en el municipio.

Se sugiere su aplicacién para las instalaciones de los proyectos prioritarios a nivel
nacional y estatal, su tiempo de aplicacion dependera de los tiempos de cada
proyecto estratégico o prioritario y su extension en superficie de suelo, también
dependerd de cada proyecto.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

11.1.1.2 Instrumentos de Gestion

Tabla 71 Instrumento de Centros Integradores de Servicios

Nombre del
Instrumento

Descripcion

Base Normativa
Principios de la

LCGAHOTDU
involucrados:

Vinculacién con los
oDS

Ambito de actuacién

Actores involucrados

Pasos para su
instrumentacion

Problemas
prioritarios por
resolver y proyectos

Centros Integradores de Servicios

Este instrumento facilita la gestion y gobernanza del territorio rural del municipio
auxiliando a las autoridades en la prestacion de servicios educativos, de salud, de
abasto y econémicos basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de
poblaciones dispersas para recibir los primeros niveles de atencién. Su funcién
consiste en ser un facilitador de servicios, asi como un canalizador de la poblacién
hacia servicios mas especializados ubicados en localidades de mayor rango.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Articulo 1fr. I, Il; Articulos 4, 5, 11 Fr. |, 11, X1, XIX, XXIl, 23 Ley agraria Art. 4,
del 70 al 72, 87,88y 89.

Art. 4 Fr. |. Derecho a la ciudad, Fr. Il Equidad e inclusién, Fr. VI Productividad y
eficiencia, Fr. X Accesibilidad universal y movilidad.

ODS 1. Fin a la Pobreza, ODS 2. Hambre Cero, ODS 3. Salud y Bienestar, ODS 4.
Educacion de calidad, ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura, ODS 10.
Reduccion de las desigualdades.

ODS 11. Ciudades y comunidades sustentables, ODS 16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas.

Graceros.

San Francisco Javier.

San Isidro De Muirillos.

San Pedro Alcantara.

Direccion de desarrollo econdmico, Direccién de planeacion, Cabildo municipal,
Ciudadania, Ejidatarios y asociaciones campesinas.

1. Aprobacién del PMDU.

2. Diagnéstico.

3. Inventario general de Ejidos y Asociaciones Campesinas.

4. Determinacion de areas, asentamientos humanos o localidades prioritarias.
5. Establecer politicas, objetivos y lineas de accion.

6. Generar consultas y participacion ciudadana.

7. Creacion de los Centros Integradores de Servicios.

8. Acuerdo de cabildo aprobatorio.

9. Publicacién en Gaceta Oficial.

Problema1

El acuifero de Vicente Guerrero-Poanas (1004) se encuentra sobreexplotado sin
disponibilidad de agua subterranea:

182



PERIODICO OFICIAL PAG. 191

) puraNGO

Nombre del Centros Integradores de Servicios

Instrumento

asociados al e Programa municipal de mejoramiento de la infraestructura hidraulica
instrumento en zonas agricolas y urbanas para ahorro de agua.

e Programa de monitoreo y vigilancia de la extraccion de agua
subterranea en fuentes de abastecimiento en zonas rurales o
asentamientos.

Problema 4
Carencia de una infraestructura adecuada para la disposicién final adecuada de
residuos urbanos:

e Programas para la reduccion y consumo de plasticos y residuos de un
solo uso, incentivando la economia circular.

e Programa de recoleccion y aprovechamiento de residuos solidos en
asentamientos rurales con propuesta de rutas de recoleccion.

Soc-P-9 Aumento de la poblacion sin derechohabiencia a los servicios de Salud
de 2015 a 2020, Eco-P-10 Baja diversificacion de actividades econémicas con

Problematica especializacidon en comercios y servicios, Pat-P-12 Oferta escasa de servicios de
secundaria por alojamiento y turismo, Urb-P-16 Baja cobertura en equipamiento cultural y
resolver recreativo, Urb-P-17 Mayor equipamiento a nivel medio superior, Gob-P-
30 Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacion y desarrollo
urbano.
Subsistema Urbano-Rural- Estrategia 1- Mejoramiento urbano de equipamiento

y servicios.

Subsistema Sociodemografico- Estrategia 1- Combate y reduccion del rezago y
las vulnerabilidades sociales con una perspectiva de género e inclusién.
Obj-Urb17 -Incrementar y renovar el equipamiento econdémico, social, cultural,
deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad
y la exclusién social.

Obj-Soc6- Fortalecer el equipamiento publico, de salud y educacién mediante la

Estrategias ligadas

Vinculacion con
objetivos y metas de

este PMDU A . . .

ampliacion de suelo o nuevos destinos de equipamiento que se concentra en la

cabecera municipal de Vicente Guerrero.

Aplica cuando en el PMDU se identifican centros y subcentros, su temporalidad
Criterios de puede vgriar toda vez que sea aprobado y publicado el PMDU, se sugiefg que sea
aplicacién en los primeros meses una vez que sea aprobado. Se requiere una modificacion a

la Ley de ingresos municipales para la correcta implementacion de este
instrumento.
Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Tabla 72 Instrumento de Mejora Regulatoria

Nombre del Mejora Regulatoria
Instrumento
Actualizacion y aprobacién de instrumentos reglamentarios y legales para el
Municipio de Vicente Guerrero consistente en la actualizacion de Ley de
Descripcion Hacienda, Ley de Ingresos, y el desarrollo y aprobacion de la actualizaciéon del
Reglamento de Construcciones y otros reglamentos como el Reglamento de
imagen urbana.
Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo
1 fr I, 1 1 fro 1, 1, X1, XIX, XXII; Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Art. 1fr I, I1; Art. 11 fr. |, 111, X1, XIX, XXII;
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Durango Ar. 1 fr. |, Il; Art. 11; Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango Art. 19 al 24.
Articulo 4 fr |. Derecho a la Ciudad, Fr. Il Equidad e Inclusion, Fr. Il Derecho a la
Propiedad Urbana, Fr. IV Coherencia y racionalidad, Fr. V Participacion
democratica y transparencia, Fr. VI. Productividad y eficiencia, Fr. VIl Protecciéon
y Progresividad del Espacio Publico y Fr. X. Accesibilidad universal y movilidad.

Base Normativa

Principios de la
LCGAHOTDU
involucrados:
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Ambito de actuacion

Actores involucrados
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Problemas prioritarios
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proyectos asociados al
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resolver

Estrategias ligadas

Vinculacién con
objetivos y metas de
este PMDU

ODS 10. Reduccioén de las desigualdades.

ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.

ODS 1. Ciudades y comunidades sustentables.

ODS 9. Industria innovacion e infraestructura.

Todo el municipio.

Direccion de Desarrollo Urbano o su similar a nivel municipal, Direccion de
Planeacién

Cabildo municipal.

1. Formulacién del proyecto de reglamentos.

2. Acuerdo de aprobaciéon por parte del cabildo municipal.

3. Publicacion en la gaceta oficial.

Problemal

El acuifero de Vicente Guerrero-Poanas (1004) se encuentra sobreexplotado sin
disponibilidad de agua subterranea:

e Plan maestro del agua en el municipio.

e Campanas educativas para el fomento y difusion del cuidado del agua.
Problema 2
Contaminacién ambiental por gases de efecto invernadero, aguas residuales y
desechos derivados de ladrilleras en la cabecera municipal, asi como de minas
y bancos de material dedicados a la explotaciéon de grava y arena en las
serranias de Alfredo Bonfil y periferia de Vicente Guerrero:

e  [Estrategia de prevencion, control y mitigacion de emisiones

atmosféricas por actividades de ladrilleras y bancos de materiales.

e Proyecto de reubicacion de ladrilleras fuera de la zona urbana del

centro poblado de Vicente Guerrero.

e  Creacion de Plan de Accion Climatica de Vicente Guerrero.

Problema 3

Contaminacién del agua con arsénico, hierroy compuestos organicos (materia
organica, bacterias, heces fecales) en pozos y cuerpos de agua superficial en la
periferia de Vicente Guerrero:

e Plan maestro para el manejo del agua servida en el municipio ya que

existen numerosas descargas al rio Suchil.
Problema 4
Carencia de una infraestructura adecuada para la disposiciéon final adecuada
de residuos urbanos:

e Programas para la reduccion y consumo de plasticos y residuos de un

solo uso, incentivando la economia circular.

e Programa de Gestion Integral de Residuos a nivel municipal.

Problema 6
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y desarrollo
urbano con enfoque de movilidad vial:

e Proyecto de actualizacion del catastro municipal.

e Plan de transporte publico integrado urbano, municipal y regional.
Nat-P-01 Actividades ganaderas no reguladas provocan una pérdida en la
cobertura vegetal de los pastizales naturales en los lomerios de San José de las
Corrientes y La Soledad, Nat-P-06 El relleno sanitario actual es un foco de
contaminacién relevante dada su magnitud y carencia de infraestructura
adecuada para su operacion, Urb-P-25 Asentamientos en zonas de riesgo, Mov-
P-29 Conflictos viales en la zona centro de la cabecera municipal, Gob-P-30
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y desarrollo
urbano .

Subsistema Urbano-Rural- Estrategia 3- Gestién del suelo apto y regulacion de
los asentamientos humanos, Subsistema Institucional y de Gobernanza-
Estrategia 2- Fortalecimiento Institucional, Subsistema de Desarrollo Urbano-
Estrategia 2 Vivienda adecuada, accesible y regulada.

Obj-Urb12 Identificar las viviendas en condicién de irregularidad en la tenencia
de la tierra para promover la certeza juridica patrimonial a través de la asesoria,
apoyo y facilitacion de procesos para la escrituracion de las viviendas- Capacitar
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Nombre del Mejora Regulatoria
Instrumento

a las autoridades en nuevos procesos de gestion urbana, Obj-Urb13 Identificar
las viviendas en condicion de irregularidad en la tenencia de la tierra para
promover la certeza juridica patrimonial a través de la asesoria, apoyo y
facilitacion de procesos para la escrituracion de las viviendas.

Aplica en cualquier oportunidad en el que el cabildo municipal decida actualizar
cualquier reglamento urbano, de construccioén o ley de orden municipal.

Es necesario modificar La Ley de Hacienda para la correcta implementacién de
este instrumento a nivel municipal y en municipios con problematicas similares.
Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Criterios de aplicaciéon

11.1.1.3 Instrumentos de Financiamiento

Tabla 73 Instrumento de Contribuciones de Mejora

Nombre del Contribuciones de Mejora
Instrumento
Es un instrumento de aportaciéon de mejoras basado en el principio de beneficio
de la inversidén publica. Es decir, frente a una obra o proyecto, previamente
anunciado o no, corresponde un beneficio en el valor del suelo y de los inmuebles
en su zona de influencia, lo que permite a los municipios captar un porcentaje
determinado respecto de esa utilidad basada en la inversiéon de dinero publico. Se
establecera como una carga impuesta a las personas propietarias de inmuebles
seleccionados para permitir sufragar los costos de una obra de infraestructura o
un servicio especifico que genere beneficios.
La contribucion econémica se realizara a favor del Ayuntamiento, por las personas
propietarias de predios beneficiadas por incrementos al valor del suelo a través de
las obras y acciones promovidas por la administracion publica municipal.
Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Base Normativa LGAHOTDU Art. 1fr. I, 11; 11 fr. 1, 11, X1, XIX, XXII; Art. 4, Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, Art. 78 Fr. Vy Art. 150 Fr. Ill.
Articulo 4 fr. I. Derecho a la Ciudad, Fr. Il Equidad e Inclusién, Fr. Ill Derecho a la

Descripcion

Principios de la Propiedad Urbana, Fr. IV Coherencia y Racionalidad, Fr. VI Productividad y
LGAHOTDU Eficiencia, Fr. VIl Proteccién y Progresividad del Espacio Publico, fr. X
involucrados: Accesibilidad universal y movilidad y fr. VI. Productividad y eficiencia, Fr. IX.

Sustentabilidad ambiental., Ley de ingresos del Municipio.
ODS 9. Industria, Innovacién e Infraestructura.
ODS 10. Reduccion de las desigualdades.
Vinculacién con los ODS 11. Ciudades y comunidades sustentables.
OoDS ODS 12 Produccién y consumo responsables.
ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.
ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.
Ambito de actuacién = Todo el municipio.
Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal,
Direccién de obras publicas, Direccion Desarrollo urbano
Direccion de catastro.
1. Modificacion de la Ley de Hacienda municipal (y/o Ley de Ingresos del
Municipio).
2-Determinar los costos de la ejecucidon o introduccion de infraestructura
primaria, servicios basicos, otras obras y acciones de interés publico urbano para
que se carguen de manera preferente a los que se benefician directamente estos.
Pasos para su 3. También se determinaran para desincentivar la existencia de predios vacantes
instrumentacion y subutilizados que tengan cobertura de infraestructura y servicios.
4, Debera realizarse una valuaciéon previa de los predios antes de la ejecuciéon o
introduccion de las infraestructuras, para calcular los incrementos del valor del
suelo sujetos a imposicion fiscal.
5. Por ultimo, el municipio debera prever en sus procesos de presupuestacion,
programacion y gasto, el ejercicio de acciones y recursos para apoyar el desarrollo
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Problemas
prioritarios por
resolver y proyectos
asociados al
instrumento

Problematica
secundaria por
resolver

Estrategias ligadas

Vinculacién con
objetivos y metas de
este PMDU

Criterios de
aplicacion

de acciones, obras, servicios publicos, proyectos intermunicipales y de movilidad
urbana sustentable, los programas de adquisicion, habilitacién y venta de suelo
para lograr zonas urbanas o conurbaciones mas organizadas y compactas, y para
atender las distintas necesidades del desarrollo urbano, de acuerdo con lo
establecido en esta ley y en la normatividad vigente en materia de fondos
publicos, asi como para el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos o
proyectos en las materias de interés para el desarrollo del municipio, asi como de
los proyectos, informacién, investigacion, consultoria, capacitacion, divulgacion y
asistencia técnica necesarios para la instrumentacion de esta figura.
Problema 1
El acuifero de Vicente Guerrero-Poanas (1004) se encuentra sobreexplotado sin
disponibilidad de agua subterranea:
e Programa municipal de mejoramiento de la infraestructura hidraulica
en zonas agricolas y urbanas para ahorro de agua.
Problema 5
Ausencia de sistema de drenaje pluvial:
e Realizar un proyecto de cambio de tuberias antiguas y obsoletas de
tuberia sanitaria en la cabecera municipal.
e Crear una red de infraestructura de agua pluvial separada del drenaje.
Problema 6
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y desarrollo
urbano con enfoque de movilidad vial:
e Plan de transporte publico integrado urbano, municipal y regional.
e Proyecto de mejoramiento de la imagen urbana de la Zona Centro de
Vicente Guerrero.
Urb-P-16 Baja cobertura en equipamiento cultural y recreativo, Urb-P-18
Ampliacion de la red de alumbrado y electrificacion Urb-P-20 Ausencia de
sistema de drenaje pluvial, Urb-P-22 Materiales y pisos en vivienda no adecuados.
Subsistema Urbano Rural - Estrategia 1- Mejoramiento urbano de equipamiento
y servicios, Estrategia 2 Fortalecimiento de la Infraestructura,
Subsistema de Desarrollo Urbano- Estrategia 1 Ciudad regional, apta y
compacta, Estrategia 2 Vivienda adecuada, accesible y regulada, Subsistema
sociodemografico- Estrategia 1 Combate y reduccién del rezago y las
vulnerabilidades sociales con una perspectiva de género, Subsistema de
movilidad- Estrategia 3: Mejorar el equipamiento de movilidad en el municipio.
Obj-Urb17 -Incrementar y renovar el equipamiento econémico, social, cultural,
deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad
y la exclusién social en las localidades marginadas, Obj-Urb18 Mejorar la cantidad
y calidad de la infraestructura, evaluando su disponibilidad y condiciones, para
identificar proyectos que sean social, econémica, ambiental y culturalmente
prioritarios para el crecimiento del municipio, Obj-Urb11 Favorecer la mezcla de
usos e incentivar la densificacion en zonas urbanizadas y adecuadas,
aprovechando las ventajas de localizacién y concentracién, Obj-Soc6é Fortalecer
el equipamiento publico, de salud y educacién mediante la ampliacién de suelo o
nuevos destinos de equipamiento que se concentra en la cabecera municipal de
Vicente Guerrero, Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econémico,
social, cultural, deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir
la desigualdad y la exclusion social en las localidades marginadas.
Aplica en el predial o cobro por contribucién de mejora en especifico para predios
o terrenos de particulares que se encuentran colindantes o sean beneficiarios
directos o indirectos de alguna obra de caracter publico.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)
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Tabla 74 Instrumento de Cobro por dictamen de impacto urbano y ambiental

Nombre del
Instrumento

Descripcion

Base Normativa

Principios de la
LGAHOTDU
involucrados:

Vinculacion con los
OoDS

Ambito de actuacién

Actores involucrados

Pasos para su
instrumentacion

Cobro por dictamen de impacto urbano y ambiental

Con la finalidad de generar mayores ingresos para el Municipio, se
implementaré el cobro por dictamen urbano y ambiental, uno de los tramites
mas realizados a nivel nacional por el area o Direcciéon de Obras Publicas y/o
Desarrollo Urbano y la Direccion de Medio Ambiente a nivel municipal.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 115 Fr. [V Ley
Organica Del Municipio Libre del Estado De Durango Art. 145, Ley de ingresos
del Municipio.

Articulo 4 fr.|. Derecho a la Ciudad, Fr. Il Equidad e Inclusion, Fr. Ill Derecho a la
Propiedad Urbana, Fr. VII Proteccion y Progresividad del Espacio Publico, fr. X.
Accesibilidad universal y movilidad y fr. VI. Productividad y eficiencia, Fr. IX.
Sustentabilidad ambiental.

ODS 9. Industria, Innovacién e Infraestructura.

ODS 10. Reduccion de las desigualdades.

ODS 11. Ciudades y comunidades sustentables.

ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.

ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

Todo el municipio

Ayuntamiento y Cabildo Municipal.

Tesoreria Municipal.

Direccion de Desarrollo Urbano.

Direccion de Obras Publicas.

1. Aprobacion del PMDU.

2. Modificaciéon de la Ley de Hacienda Municipal.

3. Habilitar en |a linea de captura de la Tesoreria Municipal el Cobro por
Dictamen Urbano y Ambiental.

4. Publicacion en la Ley de Ingresos y presupuesto de egresos municipal.
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Problemas prioritarios
por resolvery
proyectos asociados al
instrumento

Problematica por
resolver

Problema 2

Contaminacién ambiental por gases de efecto invernadero, aguas residuales y
desechos derivados de ladrilleras en la cabecera municipal, asi como de minas
y bancos de material dedicados a la explotacién de grava y arena en las
serranias de Alfredo Bonfil y periferia de Vicente Guerrero:

e  Estrategia de prevencion, control y mitigacion de emisiones
atmosféricas por actividades de /ladrilleras y bancos de materiales.

e Proyecto de reubicacion de ladrilleras fuera de la zona urbana de/
centro poblado de Vicente Guerrero.

e  Programa de monitoreo de contaminacion atmosférica a nivel
municipal.

e Proyecto de restauracion ecologica de los rios San Pedro y Graceros.

e Creacion de Plan de Accion Climatica de Vicente Guerrero.

Problema 3

Contaminacién del agua con arsénico, hierro y compuestos organicos (materia
organica, bacterias, heces fecales) en pozos y cuerpos de agua superficial en la
periferia de Vicente Guerrero:

e Programa de prevencion de la contaminacion y mantenimiento de los
pozos de extraccion ubicados en el municipio.

e Plan maestro para el manejo del agua servida en el municipio ya que
existen numerosas descargas al rio Suchil.

e /nstalacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales con
mecanismos de remocion de arsénico.

Problema 4
Carencia de una infraestructura adecuada para la disposiciéon final adecuada
de residuos urbanos:

e Proyecto de mejora y adecuacion del relleno sanitario cumpliendo con
criterios ambientales de diserio y operacion y clausura de rellenos
clandestinos.

e Proyecto de creacion de una Planta de Transferencia de Residuos
municipal.

Problema 6
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y desarrollo
urbano con enfoque de movilidad vial:

e Programa Parcial de la Zona Industrial al norte de Vicente Guerrero.

e Proyecto de actualizacion del catastro municipal.

e Plan de transporte publico integrado urbano, municipal y regional.

e Proyecto de mejoramiento de la imagen urbana de la Zona Centro de
Vicente Guerrero.

Nat-P-01 Actividades ganaderas no reguladas provocan una pérdida en la
cobertura vegetal de los pastizales naturales en los lomerios de San José de las
Corrientes y La Soledad, Nat-P-02 Actividades de extraccidén en yacimientos
mineros en serranias de  Alfredo Bonfil 'y malas practicas
agropecuarias provocan la degradacion del suelo y modificacion del paisaje
natural, Nat-P-03 E| acuifero de Vicente Guerrero-Poanas (1004) se encuentra
sobreexplotado sin disponibilidad de agua subterranea, Nat-P-04
Contaminacion ambiental por gases de efecto invernadero, aguas residuales y
desechos derivados de ladrilleras en la cabecera municipal asi como de minasy
bancos de material dedicados a la explotacién de grava y arena en las serranias
de Alfredo Bonfil y periferia de Vicente Guerrero., Nat-P-05 El relleno sanitario
actual es un foco de contaminacion relevante dada su magnitud y carencia de
infraestructura adecuada para su operacion, Nat-P-07 Formacion de carcavas y
canales cerca de zonas habitadas por erosién hidrica laminar, Nat-P-08 No hay
una evaluacidn precisa de los riesgos a eventos geoldgicos e
hidrometeorolégicos extremos que se presentan en el territorio de Vicente
Guerrero, Pat-P-11 Carente, disperso y deteriorado patrimonio histoérico y
cultural, Urb-P-19 Carencia de una infraestructura adecuada para la disposicién
final adecuada de residuos urbanos, Urb-P-21 Rezago en redes de fibra éptica
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Urb-P-26 Asentamientos humanos en areas de uso comun de los ejidos, Gob-P-
30 Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificaciéon y desarrollo
urbano.

Subsistema Urbano Rural - Estrategia 1- Mejoramiento urbano de
equipamiento y servicios, Estrategia 2 Fortalecimiento de la Infraestructura,
Subsistema de Desarrollo Urbano- Estrategia 1 Ciudad ordenada y compacta,
Subsistema social y cultural- Estrategia 1 Preservacién y conservacién del
patrimonio histérico y cultural, Subsistema ambiental y de resiliencia
territorial- Estrategia 1, Protecciéon y conservacion de los ecosistemas de
matorral y de los recursos naturales, Estrategia 2 Reduccién de la
contaminacién y saneamiento ambiental, Estrategia 3 Gestion integral de
riesgos, resiliencia y adaptacion al cambio climatico

Subsistema de ordenamiento territorial- Estrategia 4 Ordenamiento de las
actividades antropogénicas dentro de las areas protegidas y en zonas de
ecosistemas naturales integrando la conservacion de los recursos y servicios,
Estrategia 5 Regulacién de las zonas en el territorio con potencial de
conservacion ecolégica mediante instrumentos de ordenamiento.

Obj-Urb17 -Incrementar y renovar el equipamiento econémico, social, cultural,
deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad
y la exclusién social, Obj-Urb18 Mejorar la cantidad y calidad de la
infraestructura, evaluando su disponibilidad y condiciones, para identificar
proyectos que sean social, econémica, ambiental y culturalmente prioritarios
para el crecimiento del municipio, Obj-UrbTl- Favorecer la mezcla de usos e
incentivar la densificacion en zonas urbanizadas y adecuadas, aprovechando las
ventajas de localizacién y concentracién, Obj-Pat9 Promover la conservacién,
regeneracion y apropiacion de sitios con relevancia patrimonial y cultural, asi
como su entorno, Obj-Natl Recuperar la cobertura vegetal de los pastizales
naturales en la zona de lomerios de San José de las Corrientes y La Soledad

Estrategias ligadas

Vinculaciéon con regulando las actividades agropecuarias de la region,Obj-Nat3 Gestionar
objetivos y metas de adecuadamente el uso del recurso hidrico del acuifero Vicente Guerrero-Poanas
este PMDU garantizando la recuperacion del manto fredtico y el aprovechamiento

sostenible del agua, Obj-Nat5 Evaluar la vulnerabilidad de la poblacién e
infraestructura urbana frente a la incidencia de eventos geoldégicos o
meteoroldgicos extremos y los efectos del cambio climatico, Obj-Nat2
Recuperar la estructura y potencial productivo de suelos degradados en las
zonas agropecuarias de Vicente Guerrero incorporando su manejo integral en
los sistemas productivos, Obj-Nat4 Reducir los impactos de la contaminacién
ambiental del aire, suelo y cuerpos de agua en Vicente Guerrero ocasionados
por actividades agricolas, bancos de material, ladrilleras y operaciones del
relleno sanitario, Obj-Natl Recuperar la cobertura vegetal de los pastizales
naturales en la zona de lomerios de San José de las Corrientes y La Soledad
regulando las actividades agropecuarias de la region.
Aplica cuando en el PMDU se identifican centros y subcentros, su

Criterios de aplicaciéon | temporalidad puede variar toda vez que sea aprobado y publicado el PMDU, se
sugiere gue sea en los primeros meses una vez que sea aprobado.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

11.7.1.4 Instrumentos Complementarios

Tabla 75 Instrumento Gravamen al Desperdicio Urbano

Descripcion Este gravamen se justifica como una forma de asignar los costos derivados del
desperdicio de la inversion publica en infraestructura, equipamiento y sus
respectivos mantenimientos, ademas de otros servicios publicos como
seguridad.

Los municipios podran otorgar facilidades administrativas y estimulos a la
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construccion de predios baldios o para inversiones en predios subutilizados en
las zonas antigua e intermedia.
Los predios baldios que se desarrollen durante los primeros dos aflos después de
la publicacion del instrumento de planeacidn que establezca la zonificacion
aplicable para el gravamen al desperdicio urbano y que se encuentren en las
zonas afectadas por dicho gravamen gozaran de los incentivos fiscales incluidos
en las leyes de ingresos municipales para el ejercicio fiscal correspondiente y en
las leyes de hacienda estatal y municipal.

Para su instrumentacion, serd necesario realizar modificaciones a la Ley de
ingresos del municipio para su correcta ejecucion.

Base Normativa Este instrumento se fundamenta en la Ley General y la Ley del Estado que
establece la facultad de los municipios para realizar la actualizacién de los
programas y planes, y atiende a los principios establecidos en el articulo 4 de la
Ley General LCAHOTDU, Ley General De Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Articulo 8; Ley Agraria Art. 87,88y
89. y Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Durango Articulo 88, 89 y 90.

Principios de la Articulo 4 Fr. . Derecho a la Ciudad, Fr. Il Equidad e Inclusion, Fr. Il Derecho a la
LCGAHOTDU Propiedad Urbana, Fr. IV Coherencia y racionalidad, Fr. V Participacion
involucrados: democratica y transparencia, Fr. VI. Productividad y eficiencia, Fr. VIl Protecciéon

y Progresividad del Espacio Publico, VIII Resiliencia, seguridad urbana y riesgos,
IX Sustentabilidad Ambiental, Fr. X. Accesibilidad universal y movilidad.
Vinculacién con los ODS 9. Industria, Innovacién e Infraestructura.
oDSs ODS 10. Reduccion de las desigualdades.
ODS 11. Ciudades y comunidades sustentables.
ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.
ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

Ambito de actuacion Ejidos y areas colindantes a zonas urbanas.
Suelos vacantes dentro de las areas urbanas, suelos subutilizados.
Actores involucrados Direcciéon de Obras Publicas o su similar a nivel municipal,
Direccion de Desarrollo Urbano o su equivalente a nivel municipal,
Cabildo municipal,
Presidente Municipal.
Pasos para su 1. Identificacion de dreas de gravamen al desperdicio urbano e identificacion de
instrumentacion areas para el incentivo a la construccion (Se propone que sean Uso de Suelo
Comercial, Habitacional con Comercio y Usos Mixtos).
2. Aprobacién y determinacién de las areas de gravamen y de las areas para los
incentivos a la construcciéon por parte del cabildo municipal.
3. Calculo y aprobacion de las tasas de gravamen y las tasas de incentivos sobre
las areas determinadas por el cabildo municipal. Se propone la Ley de Hacienda
y la Ley de Ingresos Municipal.
4. Modificacion del Programa de Desarrollo Urbano Municipal integrando
Programas Parciales especificos para las areas generadoras y las receptoras.
5. Publicacién en Gaceta Oficial.

Problemas prioritarios = Problema 6

por resolvery Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificaciéon y desarrollo
proyectos asociados al =~ urbano con enfoque de movilidad vial.

instrumento Programa Parcial de la Zona Industrial al norte de Vicente Guerrero.
Problematica Pat-P-11 Carente, disperso y deteriorado patrimonio histérico y cultural, Pat-P-12
Secundaria por Oferta escasa de servicios de alojamiento y turismo, Urb-P-16 Baja cobertura en
resolver equipamiento cultural y recreativo, Urb-P-17 Mayor equipamiento a nivel medio

superior, Urb-P-26 Asentamientos humanos en areas de uso comun de los
ejidos, Gob-P-30 Obsolescencia de instrumentos municipales para la
planificacién y desarrollo urbano.

Estrategias ligadas Subsistema urbano-rural: Estrategia 1 Mejoramiento de equipamiento y
servicios, Estrategia 3 Gestion del suelo apto y regulacién de los asentamientos
humanos, Subsistema institucional y de gobernanza: Estrategia 1. Gobernanza
y participacion ciudadana -Empoderar a los diferentes actores municipales para
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la participacién de los procesos de planeacién territorial, Subsistema de
desarrollo urbano: Estrategia 2 Vivienda adecuada, accesible y regulada,
Subsistema sociodemografico: Estrategia 1. Combate y reduccion del rezago y
las vulnerabilidades sociales con una perspectiva de género e inclusion,
Subsistema Econémico: Estrategia 2 Impulso de la infraestructura y los
servicios turisticos, con un enfoque de sostenibilidad ambiental y social,
Subsistema de Movilidad: Estrategia 3. Mejorar el equipamiento de movilidad
en el municipio.

Vinculacién con Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econémico, social, cultural,
objetivos y metas de deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad
este PMDU y la exclusién social en las localidades marginadas, Obj-Urb13 Regularizar los

asentamientos humanos ubicados en suelo ejidal para dar certeza juridica a la
tenencia del suelo, Obj-Urbl14 Disminuir la carencia de una vivienda adecuada,
priorizando a la poblacion en situacion de pobreza, marginacién, riesgo y
vulnerabilidad, con necesidad de vivienda y sin acceso a financiamiento, Obj-Soc
6 Fortalecer el equipamiento publico, de salud y educacion mediante la
ampliacion de suelo o nuevos destinos de equipamiento que se concentra en la
cabecera municipal de Vicente Guerrero, Obj-Soc8 Generar e incentivar la oferta
de servicios de hospedaje, alimentacion y recreativos en el centro urbano de
Vicente Guerrero, Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econémico,
social, cultural, deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir
la desigualdad y la exclusién social en las localidades marginadas.

Criterios de aplicacidn = Se sugiere que sea en los usos del suelo marcados como de tipo comercial,
habitacional con comercio y usos del suelo mixto ya que este tipo de usos deben
aprovechar al maximo la infraestructura disponible y no deben ser objeto de
especulacion.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Tabla 76 Instrumento transferencia de derechos de edificabilidad

La persona propietaria del inmueble o su representante debidamente acreditado
podran solicitar al Municipio la utilizacion del coeficiente excedente (derechos de
edificabilidad), a partir del coeficiente de utilizacidén del suelo basico (CUSB) y
hasta el coeficiente de utilizacién del suelo maximo (CUSM). Se propone que el
coeficiente de utilizacion del suelo Basico (CUSB) sea el que se establece en este
documento y el CUSM sea el que establezca por medio de aprobacion de cabildo
de acuerdo con la capacidad de carga de cada poligono emisor / receptor de
derechos.
Este instrumento se fundamenta en la Ley General y la Ley del Estado que
establece la facultad de los municipios para realizar la actualizacion de los
programas y planes, y atiende a los principios establecidos en el articulo 4 de la
Base Normativa Ley General LGAHOTDU, Ley General De Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Articulo 8; Ley Agraria Art. 87,88y
89. y Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Durango Articulo 88, 89 y 90.
Articulo 4 Fr. . Derecho a la Ciudad, Fr. Il Equidad e Inclusién, Fr. |l Derecho a la

Descripciéon

Principios de la Propiedad Urbana, Fr. IV Coherencia y racionalidad, Fr. V Participacion
LCAHOTDU democratica y transparencia, Fr. VI. Productividad y eficiencia, Fr. VIl Proteccion y
involucrados: Progresividad del Espacio Publico, VIII Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, IX

Sustentabilidad Ambiental, Fr. X. Accesibilidad universal y movilidad.
ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura.

ODS 10. Reduccidon de las desigualdades.

ODS 11. Ciudades y comunidades sustentables.

ODS 16 Paz, justicia e instituciones soélidas.

ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

Vinculacion con los
oDSs
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Ambito de actuacién

Actores involucrados

Pasos para su
instrumentacion

Problemas prioritarios
por resolvery
proyectos asociados al
instrumento

Problematica
Secundaria por
resolver

Estrategias ligadas

Vinculacion con
objetivos y metas de
este PMDU

Areas determinadas como Emisoras / Receptoras de Derechos de Edificabilidad
y aprobadas por el Cabildo Municipal.

Suelos vacantes dentro de las dreas urbanas, suelos subutilizados.

Direccion de Obras Publicas o su similar a nivel municipal,
Direccion de Desarrollo Urbano o su equivalente a nivel municipal,

Cabildo municipal,

Presidente Municipal.

1. Identificacidon de dreas emisoras y receptoras de derechos de edificabilidad (se
propone que las areas emisoras sean areas centrales con condiciones de
conservacion del patrimonio histérico y areas con condiciones de conservacion
del patrimonio natural, asi mismo se propone que las areas receptoras sean los
usos del suelo comercial, habitacional con comercio y mixto.

2. Aprobaciéon y determinacion de las areas emisoras y de las areas receptoras
para los derechos de edificabilidad.

3. Determinacion y aprobacion de las tasas para la venta de derechos por metro
cuadrado por parte del cabildo municipal.

4. Modificaciéon del Programa de Desarrollo Urbano Municipal adjuntando los
poligonos emisores / receptores. Estos pasos deberdan ser a futuro una vez
aprobado el presente instrumento de planeacién o en su caso derivarlo a un
instrumento de planeacidn mas detallado por ejemplo un Plan Parcial adecuado
a cada tematica.

5. Publicacion en Gaceta Oficial.

Problema 6

Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y desarrollo
urbano con enfoque de movilidad vial.

Programa Parcial de la Zona Industrial al norte de Vicente Guerrero.

Nat-P-06 El relleno sanitario actual es un foco de contaminacion relevante dada
su magnitud y carencia de infraestructura adecuada para su operacién,
Pat-P-11 Carente, disperso y deteriorado patrimonio histdrico y cultural, Pat-P-12
Oferta escasa de servicios de alojamiento y turismo, Urb-P-15 Falta de
mantenimiento en la red de drenaje, Urb-P-16 Baja cobertura en equipamiento
cultural y recreativo, Urb-P-17 Mayor equipamiento a nivel medio superior, Urb-
P-26 Asentamientos humanos en areas de uso comun de los ejidos, Gob-P-30
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacion y desarrollo
urbano.

Subsistema urbano-rural: Estrategia 1 Mejoramiento de equipamiento y
servicios, Estrategia 3 Gestion del suelo apto y regulacién de los asentamientos
humanos, Subsistema institucional y de gobernanza: Estrategia 1. Cobernanza
y participacién ciudadana -Empoderar a los diferentes actores municipales para
la participacién de los procesos de planeacion territorial, Subsistema de
desarrollo urbano: Estrategia 2 Vivienda adecuada, accesible y regulada,
Subsistema sociodemografico: Estrategia 1. Combate y reduccion del rezago y
las vulnerabilidades sociales con una perspectiva de género e inclusién,
Subsistema Econémico: Estrategia 2 Impulso de la infraestructuray los servicios
turisticos, con un enfoque de sostenibilidad ambiental y social, Subsistema de
Movilidad: Estrategia 3. Mejorar el equipamiento de movilidad en el municipio.
Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econémico, social, cultural,
deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad
y la exclusion social en las localidades marginadas, Obj-Urb13 Regularizar los
asentamientos humanos ubicados en suelo ejidal para dar certeza juridica a la
tenencia del suelo, Obj-Urbl4 Disminuir la carencia de una vivienda adecuada,
priorizando a la poblacién en situacion de pobreza, marginacién, riesgo y
vulnerabilidad, con necesidad de vivienda y sin acceso a financiamiento, Obj-Soc
6 Fortalecer el equipamiento publico, de salud y educacién mediante la
ampliacion de suelo o nuevos destinos de equipamiento que se concentra en la
cabecera municipal de Vicente Guerrero, Obj-Soc8 Generar e incentivar la oferta
de servicios de hospedaje, alimentacion y recreativos en el centro urbano de
Vicente Guerrero, Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econémico,
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Nombre del Transferencia de Derechos de Desarrollo / Venta de Derechos de
Instrumento Edificabilidad

social, cultural, deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir
la desigualdad y la exclusion social en las localidades marginadas.

Se sugiere que las areas emisoras de derechos sean las areas centrales con
predios con condiciones de conservacion del patrimonio histérico, asi como areas
con condiciones de conservaciéon del patrimonio natural. Asi mismo se sugiere
gue las areas receptoras de derechos de edificabilidad sean dreas marcadas con
uso del suelo comercial, usos mixto y habitacional con comercio privilegiando las
areas colindantes a vialidades primarias y secundarias.

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Criterios de aplicacion

Tabla 77 Instrumento Reagrupamiento Parcelario

Nombre del

Instrumento Reagrupamiento Parcelario

Para la ejecucion de los programas de desarrollo urbano, el Estado y los
municipios, podran promover ante propietarios e inversionistas la integracién de
la propiedad requerida mediante el reagrupamiento de predios.

Los predios reagrupados podran conformar poligonos de actuacién, a fin de
lograr un desarrollo urbano integrado y podran aprovechar los incentivos y
facilidades contempladas en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Descripcion Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Durango, para la ocupacion y
aprovechamiento de dareas, poligonos y predios baldios, subutilizados y
mostrencos.

Una vez ejecutada la accidon urbanistica, los propietarios e inversionistas
procederan a recuperar la parte alicuota que les corresponda, pudiendo ser en
tierra, edificaciones o en numerario de acuerdo con los convenios que al efecto se
celebren.

Este instrumento se fundamenta en la Ley General y la Ley del Estado que
establece la facultad de los municipios para realizar la actualizacion de los
programas y planes, y atiende a los principios establecidos en el articulo 4 de la
Base Normativa Ley General LCAHOTDU, Ley General De Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Articulo 8; Ley Agraria Art. 87,88y
89.y Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Durango Articulo 160 y 161.

Articulo 4 Fr. . Derecho a la Ciudad, Fr. Il Equidad e Inclusién, Fr. |Il Derecho a la

Principios de la Propiedad Urbana, Fr. IV Coherencia y racionalidad, Fr. V Participacion
LGAHOTDU democratica y transparencia, Fr. VI. Productividad y eficiencia, Fr. VIl Proteccion y
involucrados: Progresividad del Espacio Publico, VIII Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, IX

Sustentabilidad Ambiental, Fr. X. Accesibilidad universal y movilidad.

ODS 9. Industria, Innovaciéon e Infraestructura.

ODS 10. Reduccidn de las desigualdades.

ODS 11. Ciudades y comunidades sustentables.

ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas.

ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

Areas con problematicas urbanas de forma urbana y presién de inversién para el
Ambito de actuacién desarrollo urbano.

Suelos vacantes dentro de las dreas urbanas, suelos subutilizados.

Direccion de Obras Publicas o su similar a nivel municipal,

Direccién de Desarrollo Urbano o su equivalente a nivel municipal,

Cabildo municipal,

Presidente Municipal.

1. Identificacion y determinaciéon de area susceptible de reagrupamiento
parcelarioy compromiso del promovente.

2. Cumplir con el dictamen de impacto urbano, con las normas urbanisticas y un
estudio de factibilidad financiera.

3. Formulacién y aprobacion de un fideicomiso que reparta las cargas y los
beneficios.

4. Habilitacion de infraestructura primaria y urbanizacion.

Vinculacion con los
OoDS

Actores involucrados

Pasos para su
instrumentacion
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5. Enajenacion de predios resultantes.
Problemas prioritarios | Problema 6

por resolvery Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y desarrollo
proyectos asociados al | urbano con enfoque de movilidad vial.
instrumento Programa Parcial de la Zona Industrial al norte de Vicente Guerrero.

Nat-P-06 El relleno sanitario actual es un foco de contaminacion relevante dada
su magnitud y carencia de infraestructura adecuada para su operacion,
Pat-P-11 Carente, disperso y deteriorado patrimonio histérico y cultural, Pat-P-12

Problematica Oferta escasa de servicios de alojamiento y turismo, Urb-P-15 Falta de
Secundaria por mantenimiento en la red de drenaje, Urb-P-16 Baja cobertura en equipamiento
resolver cultural y recreativo, Urb-P-17 Mayor equipamiento a nivel medio superior, Urb-

P-26 Asentamientos humanos en areas de uso comun de los ejidos, Gob-P-30
Obsolescencia de instrumentos municipales para la planificacién y desarrollo
urbano.
Subsistema urbano-rural: Estrategia 1 Mejoramiento de equipamiento y
servicios, Estrategia 3 Gestion del suelo apto y regulacién de los asentamientos
humanos, Subsistema institucional y de gobernanza: Estrategia 1. Gobernanza
y participacién ciudadana -Empoderar a los diferentes actores municipales para
la participacion de los procesos de planeacion territorial, Subsistema de
Estrategias ligadas desarrollo urbano: Estrategia 2 Vivienda adecuada, accesible y regulada,
Subsistema sociodemografico: Estrategia 1. Combate y reduccion del rezago y
las vulnerabilidades sociales con una perspectiva de género e inclusién,
Subsistema Econémico: Estrategia 2 Impulso de la infraestructuray los servicios
turisticos, con un enfoque de sostenibilidad ambiental y social, Subsistema de
Movilidad: Estrategia 3. Mejorar el equipamiento de movilidad en el municipio.
Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econdémico, social, cultural,
deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir la desigualdad
y la exclusién social en las localidades marginadas, Obj-Urb13 Regularizar los
asentamientos humanos ubicados en suelo ejidal para dar certeza juridica a la
tenencia del suelo, Obj-Urbl4 Disminuir la carencia de una vivienda adecuada,
priorizando a la poblacién en situacidn de pobreza, marginaciéon, riesgo y
vulnerabilidad, con necesidad de vivienda y sin acceso a financiamiento, Obj-Soc
6 Fortalecer el equipamiento publico, de salud y educacidn mediante la
ampliaciéon de suelo o nuevos destinos de equipamiento que se concentra en la
cabecera municipal de Vicente Guerrero, Obj-Soc8 Generar e incentivar la oferta
de servicios de hospedaje, alimentacion y recreativos en el centro urbano de
Vicente Guerrero, Obj-Urb17 Incrementar y renovar el equipamiento econémico,
social, cultural, deportivo, educativo, de traslado y de abasto con el fin de reducir
la desigualdad y la exclusion social en las localidades marginadas.
Se sugiere que las areas de reagrupamiento parcelario sean en areas con una
forma urbana intrincada (predios pequenos o de diferentes caracteristicas
Criterios de aplicaciéon | geométricas entre si) para que se puedan reagrupar y reasignar las cargas y
beneficios siempre y cuando exista una intervencion de tipo econdmico - social y
promovida por particulares con ayuda del gobierno local y estatal.
Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

Vinculacién con
objetivos y metas de
este PMDU

11.1.2 Gestidon y Gobernanza

Para la gestion y gobernanza del presente PMDU, se propone un modelo de gobernanza
integrada que incorpore de manera transversal elementos y politicas para avanzar en el
alcance de los objetivos planteados en el presente documento. Para lograrlo, es preciso
integrar a las diferentes dependencias municipales especializadas que participan en la
gestion del territorio en cuestion (integracion tematica); a los diferentes niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal); asi como la integracion administrativa de
diferentes sectores (sector publico, sector privado, sociedad civil y academia).
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La integracion de dependencias, niveles y sectores incluye procesos conjuntos de toma
de decisiones para las cuales se habilitan mecanismos de didlogo, intercambio de
informacidn, rendicién de cuentas y transparencia que permitan evitar conflictos de
politicas, la creacion de sinergia, el trabajo conjunto para el alcance de objetivos comunes
(Stead & Harry Geelings, 2005).

En laimplementacion de las estrategias y proyectos derivados de este PMDU de manera
integrada se integraran varios ambitos y medidas para su desarrollo. Como se muestra
en la tabla a continuacion:

Tabla 78 Ambitos y medidas para la gobernanza integrada

- Difusion de informacion a

. L - . . -Fortalecimiento de
través de distintos medios -Estrategias vertidas en los .
. . . capacidades de actores
Acciones de -Implementacion de instrumentos de planeacion del sector plblico en el
mecanismos e -Convenios y acuerdos ector p
gobernanza . A . municipio
A instrumentos para la administrativos .
integrada . L . . -Fortalecimiento de
participacion ciudadana y -Instrumentos fiscales .
propuestas : . . capacidades de actores
multisectorial -Mecanismos para el

de la sociedad civil y

- Ejecucion de procesos y monitoreoy la evaluacion .
sector privado

métodos participativos
-Instituto Nacional para el
Federalismo y Desarrollo

. . L -Ayuntamiento del L
. -Direccién de Atencién yuntar Municipal
Dependencias : municipio .
L Ciudadana Estatal y - L. -Secretaria de
involucradas - -Secretaria de Gobernacion .
Municipal Gobernacion de Durango
de Durango -
-Secretaria del
Ayuntamiento
Niveles de . - Federal, Estatal y
gobierno Estatal y Municipal Estatal y Municipal Milnicipal
S Sector publico Sector publico
Sector Publico pu pu
Sectores ) Sector privado Sector privado
Sector Privado ) . . o
Involucrados . o Sociedad civil Sociedad civil
Sociedad civil : 3
Academia Academia

Fuente: Elaborado por IDOM con base en (Schwedler, 2011)

11.2 Programa de inversion

Para el programa de inversién del presente PMDU, se plantea por cada uno de los
sistemas analizados bajo los siguientes criterios de aplicacion:

Prioridad. - Se establece la prioridad para cada uno de los programas y proyectos
identificados, Prioridad 1 o alta; corresponde a una atencién casi inmediata, aunque en
el plazo se tenga que extender hasta mediano o largo plazo (mas de 10 anos), por lo que
no estd asociado necesariamente al corto plazo. Prioridad 2 o mediana; corresponde a
una atencidén a partir del tercer al quinto aflo de la aprobacién del presente programa,
por lo que no estd asociado directamente al mediano plazo. Prioridad 3 o baja;
corresponde a una aplicacion a partir del quinto ano de aplicacion del presente
programa, por lo que no estd asociado al largo plazo.

Las prioridades responden adicionalmente a los criterios enmarcados por la ENOT, los
cuales son: seguridad nacional, seguridad ciudadana y atencién al riesgo, y para
minimizar las brechas identificadas por la ENOT.
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Plazo. - Se establece el plazo estimado para cada uno de los proyectos, el Corto Plazo (C);
corresponde a los primeros 3 a 5 anos; el Mediano Plazo (M), corresponde de los 5 a los 10
afos y el Largo Plazo (L); corresponde de los 10 a los 30 afios.

Las Estrategias planteadas dentro de este Programa, estdn enfocadas en diferentes
tematicas que atienden a distintas problematicas dentro del territorio. Dichas
Estrategias fueron propuestas posterior al desarrollo del diagndstico y al analisis FODA 'y
Mapeo Participativo estos ultimos dos llevados a cabo mediante un taller presencial con
la sociedad civil y una encuesta (en linea o en fisico) el pasado mes de septiembre. Ahora
bien, las Estrategias presentadas se dividen en 9 grandes grupos que incluyen proyectos
de indole Ambiental y resiliencia territorial o bien de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, incluyendo las iniciativas Sociodemograficas, de Economia y
Movilidad, entre otras. A su vez consideran distintas Lineas de accién y proyectos
prioritarios que permitiran la atencién y resolucién de diversas problematicas
territoriales.

Mapa 35 Estrategias localizadas en el municipio de Vicente Guerrero
Simbologia bésica

Limites Cuerpos de agua

el Limite estaital © Cverpo de agua

# Limite municipal 77 Corrientes de agua
G} Pueblo Nuevo Infraestructura vial
Localidades Canslea
Localidad urbana Federdl
Localidad rural Estatal
Valor ambiental Municipal
ANP Estatal Transporte férreo

—+—— Via Férrea

Simbologia
tematica

®  Eco-El ® MovEl
® Ecof2 ®  MovE2
Susistema Fisisco Mov-E3
Natural
Subsistema
@ iNal:El Urbano Rural
® Noi-E2 ® Ub-El
® Nat-E3 @® Ub-E2
® Noi-E4 ® UbE3
Subsistema @® Urb-E4
Institucional y de
Gobernanza @® UbES
@® Gob-El

Subsistema
Patrimonio
Cultural y Natural

@ Par-El

AN cyant.

Subsistema
Sociodemografico

@  SocEl

Fuente: Elaborado por IDOM 2023
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11.2.1 Carteradeinversion de proyectos prioritarios

Se presenta a continuacion la cartera de proyectos prioritarios considerando el sistema
al que pertenecen, su relacién con las lineas de accién, estrategias y metas sefialado con
clave (E.P), la prioridad, el plazo, el monto de inversién y las posibles alternativas de
financiamiento identificadas de acuerdo con el caracter y requerimientos técnicos de
cada proyecto o programa. La cartera de proyectos completos se encuentra en anexos.

Tabla 79 Cartera de inversién de proyectos prioritarios

SISTEMA PROBLEMA NOMBRE BRIORIDA PLAZO MONTO DE ALTERNATIVAS DE ‘
PRIORITARIO INVERSION FINANCIAMIENTO
(1.2.3) (C-M-L)
P1 Plan‘ mgestro del agua en el Alta Corto $20,000,000 Recursos municipales
municipio
Programa de prevencion de la
P3 CERETAIMEEER § mantenlmler'w’to Alta Corto $6,000,000 Recursos municipales
de los pozos de extraccion
ubicados en el municipio.
Plan maestro para el manejo del
P3 agua serwd_a en el municipio ya Alta Corto $3,000,000 Recursos municipales,
que existen numerosas recursos estatales
descargas al rio Suchil
Realizar un proyecto de cambio
Ps de tuber|a§ antlguAas y obsoletas Alta Corto $200,000,000 Recursos municipales,
de tuberia sanitaria en la recursos estatales
cabecera municipal
Crear una red de infraestructura Recursos municipales
Urbano - P5 de agua pluvial separada del Alta Mediano $150,000,000 P '
H recursos estatales
Rural drenaje
L Asociaciones Civiles
Programas para la reduccion y .
consumo de plasticos y residuos cejonmalcperatias
P4 X . Alta Corto $1,250,000 Recursos estatales,
de un solo uso, incentivando la
P BID, Recursos
economia circular i
municipales
Programa de recoleccién 'y Asociaciones Civiles
aprovechamiento de residuos de forma operativa,
P4 sélidos en asentamientos rurales Alta Mediano $1,250,000 Recursos estatales,
con propuesta de rutas de BID, Recursos
recoleccién municipales
Programa Parcial de la Zona Recursos municipales,
P6 Industrial al norte de Vicente Mediana Mediano $1,500,000 Recursos estatales,
Guerrero SEDATU
PG Proyecto de- gctual|zaC|on del Alta Corto $2,800,000 Recursos estatglgs,
catastro municipal Recursos municipales
Plan de transporte publico BID, WB, GIZ,
Movilidad P6 integrado urbano, municipal y Alta Corto $1,500,000 BANOBRAS,
regional PROTRAM, NAFIN
Patrimonio Proyecto de mejoramiento de la Recursos municipales,
Natural y P6 imagen urbana de la Zona Centro Mediana Mediano $4,000,000 Recursos estatales,
Cultural de Vicente Guerrero SEDATU
Program{a el oz e Banco mundial, BID,
mejoramiento de la GIZ KEW. Recursos
P1 infraestructura  hidraulica en Mediana Largo $12,000,000 esta’!tales'o
zonas agricolas y urbanas para .
municipales
ahorro de agua
Programa de ~monitoreo vy CAF, FMAM, WWF,
vigilancia de la extraccién de GWP. Recursos
P1 agua subterrdnea en fuentes de Baja Mediano $1,000,000 L
L municipales o
abastecimiento en zonas rurales
- estatales
Fisico o asentamientos
Natural Campafias educativas para el BID, Banco Mundial,
P1 fomento y difusién del cuidado Mediana Mediano $800,000 CAF, GIZ, WWF,
del agua FMAM, GWP
gacion e emisones BID, Banco Mundial,
P2 Y 19 . Alta Corto $4,000,000 | CAF,GIZ, WWF,
atmosféricas por actividades de
A h FMAM, KFW
ladrilleras y bancos de materiales
P2 Alta Largo $500,000,000 CAF, GIZ, WWF,

del centro poblado de Vicente
Guerrero

FMAM, KFW
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PROBLEMA
PRIORITARIO
P2

P3

P2

P4

P4

P4

P2

NOMBRE

Programa de
contaminacion
nivel municipal
Instalacion  de
tratamiento de aguas residuales
con mecanismos de remocién de
arsénico
Proyecto de
ecoldgica de los rios San Pedro y
Graceros

Programa de Gestion Integral de
Residuos a nivel municipal
Proyecto de mejora y adecuaciéon
del relleno sanitario cumpliendo
con criterios ambientales de
disefio y operacion y clausura de
rellenos clandestinos

Proyecto de creaciéon de una
Planta de
Residuos municipal

Creacion de Plan de Accién

PRIORIDA
D
(1.2.3)
monitoreo de
atmosférica a Alta
sistemas de
Alta
restauracion
Alta
Alta
Alta
Transferencia de Alta
Alta

Fuente: Elaborado por IDOM (2023)

11.3Corresponsabilidad

En el presente programa, se propone la corresponsabilidad de acuerdo a los principales
actores identificados en la ejecucion, operacion y seguimiento de los programas y
proyectos planteados, asi mismo, se propone la coordinacién institucional y la
coordinacién administrativa es decir, con qué organismos e instituciones se debera
coordinar y qué tipo de solucién administrativa pudiera tener para llevar a cabo la
coordinacioén, esta puede ser a través de contratos de prestacion de servicios, convenios
de coordinacién o a través de la participacion ciudadana. A continuacién, se presenta la
tabla de corresponsabilidad de los proyectos prioritarios. La tabla complete se encuentra
en anexos.

Climatica de Vicente Guerrero

Tabla 80 Corresponsabilidad de los proyectos prioritarios

SISTEMA

Urbano -
Rural

NOMBRE

Plan maestro del agua en el
municipio

Programa de prevencién de la
contaminacion y mantenimiento
de los pozos de extraccion
ubicados en el municipio.

Plan maestro para el manejo del
agua servida en el municipio ya
que existen numerosas descargas
al rio Suchil

Realizar un proyecto de cambio de
tuberias antiguas y obsoletas de
tuberia sanitaria en la cabecera
municipal

Crear una red de infraestructura
de agua pluvial separada del
drenaje

Programas para la reduccién y
consumo de plasticos y residuos
de un solo uso, incentivando la
economia circular

‘ RESPONSABILIDAD

Secretaria de recursos
naturales y medio
ambiente

Secretaria de recursos
naturales y medio
ambiente

Sistema Descentralizado
de Agua Potable y
Alcantarillado del

Municipio de Vicente
Guerrero

Sistema Descentralizado
de Agua Potabley
Alcantarillado del

Municipio de Vicente
Guerrero

Direccién de obras
publicas

Cabildo municipal

\§) purAaNGO

[ W.Vie]
(C-M-L)
Corto $3,000,000
Corto $300,000,000
Mediano = $80,000,000
Corto $3,200,000
$600,000,000
Corto -
$850,000,000
Mediano = $380,000,000
Corto $20,000,000

COORDINACION
INSTITUCIONAL

Direccion de planeacion

Direccion de planeacion

Secretaria de
comunicaciones y obras
publicas del Estado
(SECOPE)

Secretaria de
comunicaciones y obras
publicas del Estado
(SECOPE)

Secretaria de
comunicaciones y obras
publicas del Estado
(SECOPE)

Direccién de comunicacion

social

MONTO DE ALTERNATIVAS DE
INVERSION FINANCIAMIENTO

BID, Banco Mundial,
CAF, GIZ, WWF,
FMAM, KFW
BANOBRAS, KFW,
BID, Banco Mundial,
CAF, GIZ, WWEF,
FMAM

BID, Banco Mundial,
CAF, GIZ, FMAM, KFW

BID, Banco Mundial,
CAF, WWF, FMAM

BID, Banco Mundial,
CAF, GIZ, FMAM,
BANOBRAS

BID, Banco Mundial,
CAF, GIZ, FMAM,
BANOBRAS

BID, Banco Mundial,
AFD, CIF, GEF, USAID,
JICA

COORDINACION
ADMINISTRATIVA

Convenios de
coordinacién

Convenios de
coordinacion

Contratos de
prestacion de
servicios

Contratos de
prestacion de
servicios

Contratos de
prestacién de
servicios

Convenios de
coordinacion
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Movilidad

Patrimoni
o Natural
y Cultural

Fisico
Natural

Programa de recolecciéon y
aprovechamiento de residuos
solidos en asentamientos rurales
con propuesta de rutas de
recoleccion

Programa Parcial de la Zona
Industrial al norte de Vicente
Guerrero

Proyecto de actualizaciéon del
catastro municipal

Plan de transporte publico
integrado urbano, municipal y
regional

Proyecto de mejoramiento de la
imagen urbana de la Zona Centro
de Vicente Guerrero

Programa municipal de
mejoramiento de la infraestructura
hidraulica en zonas agricolas 'y
urbanas para ahorro de agua
Programa de monitoreo y
vigilancia de la extraccién de agua
subterranea en fuentes de
abastecimiento en zonas rurales o
asentamientos

Campanas educativas para el
fomento y difusion del cuidado del
agua

Estrategia de prevencion, control y
mitigacion de emisiones
atmosféricas por actividades de
ladrilleras y bancos de materiales

Proyecto de reubicacion de
ladrilleras fuera de la zona urbana
del centro poblado de Vicente
Guerrero

Programa de monitoreo de
contaminacioén atmosférica a nivel
municipal

Instalacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales
con mecanismos de remocion de
arsénico

Proyecto de restauracion ecolégica
de los rios San Pedro y Graceros

Programa de Gestiéon Integral de
Residuos a nivel municipal

Proyecto de mejora y adecuacion
del relleno sanitario cumpliendo
con criterios ambientales de
disefio y operacion y clausura de
rellenos clandestinos

Proyecto de creacién de una
Planta de Transferencia de
Residuos municipal

Creacion de Plan de Accion
Climatica de Vicente Guerrero

Secretaria de recursos
naturales y medio
ambiente

Direccion de planeacién, y
Direccion de desarrollo
urbano

Direccion de Catastro
Municipal

Direccion de transito y
vialidad

Direccion de obras
publicas, Direcciéon de
desarrollo urbano

Direccion de desarrollo
rural

Secretaria de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente

Secretarfa de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente, Direccion de
desarrollo social

Secretaria de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente

Secretarfa de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente

Secretaria de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente

Direcciéon de obras
publicas

Secretaria de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente,

Secretaria de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente, Direccion de
obras publicas

Secretaria de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente, Direccion de
obras publicas, Direccion
de servicios publicos
Secretaria de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente, Direccion de
obras publicas, Direccion
de servicios publicos
Secretaria de Recursos
Naturales y Medio
Ambiente

Direccion de planeacion

SEDATU, SECOPE, Direccién
de desarrollo urbanoy
ordenamiento territorial
Estatal

SEDATU, SECOPE, INEGI

SECOPE Subsecretaria de
movilidad y transporte,
Direccion de Desarrollo

Urbano,

SECOPE, SEDATU, Direccion
de desarrollo urbanoy
ordenamiento territorial
Estatal
SADER, Secretaria de
agricultura, ganaderiay
desarrollo rural, Direccion de
obras publicas, SIDEAPAS

CONAGUA, SEMARNAT,
CAED

SEMARNAT, CONAGUA,
Secretaria de Recursos
Naturales y Medio Ambiente,
CAED, Secretaria de
Bienestar Social del Estado,
Secretaria de Educacion

SEMARNAT, SE, Secretaria de
desarrollo econémico,
Direccién de desarrollo

econémico

SEMARNAT, SE, Secretaria de
desarrollo econdmico,
Direccion de desarrollo

econémico

SEMARNAT, INECC

CONAGUA, Secretaria de
comunicaciones y obras
publicas, Comision del Agua
del Estado de Durango,
SIDEAPAS

CONAGUA, SEMARNAT,
CONAFOR, CAED, FONATUR,
Direccién de turismo

SEMARNAT, Secretaria de
Recursos Naturales y Medio
Ambiente, Secretaria de
comunicaciones y obras
publicas
SEMARNAT, Secretaria de
Recursos Naturales y Medio
Ambiente, Secretaria de
comunicaciones y obras
publicas
SEMARNAT, Secretaria de
Recursos Naturales y Medio
Ambiente, Secretaria de
comunicaciones y obras
publicas
SEMARNAT, INECC,
Secretaria de Recursos
Naturales y Medio Ambiente

Convenios de
coordinacion

Convenios de
coordinacién

Convenios de
coordinacion

Contratos por
prestacién de
servicios

Contratos de
prestacion de
servicios

Convenios de
coordinacién

Convenios de
coordinacion

Participacion
ciudadana

Convenios de
coordinacion y
Contrato de
prestacion de
servicios
Convenios de
coordinaciény
Contrato de
prestacién de
servicios

Convenios de
coordinacién

Contrato de
prestacion de
servicios

Convenios de
coordinacion y
Contrato de
prestacién de
servicios

Contrato de
prestacion de
servicios

Convenios de
coordinacion y
Contrato de
prestacién de
servicios
Convenios de
coordinaciony
Contrato de
prestacion de
servicios

Convenios de
coordinacion
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Fuente: Elaborado por IDOM (2023)
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12 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

12.1Indicadores para el Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano de los
municipios

La evaluacion y el seguimiento permitiran revisar que las disposiciones del PUMOT sean

llevadas a cabo a tiempo y mediante los correspondientes instrumentos, evaluando los
aciertos y errores derivados de la implementacién de las politicas y estrategias.

El modelo de seguimiento y evaluaciéon del programa municipal constituye el
mecanismo que permite vigilar el cumplimiento de los objetivos, las politicas y las
estrategias planteadas en el PUMOT, como su concurrencia con los acuerdos
internacionales para el Desarrollo asi y Bienestar, con la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible, los derechos humanos y los
principios que se promueven en el instrumento.

El seguimiento del PUMOT, se debe plantear como una etapa de monitoreo permanente
y sistematica en la cual se consideran los recursos humanos y materiales definidos para
verificar el cumplimiento de las acciones y estrategias planteadas en el instrumento. La
evaluacidn, por su parte, permite la valoracién respecto de los objetivos planteados para
el PUMOT y de los resultados depende la modificaciéon o actualizaciéon, segun sea el caso,
de tal forma que el modelo territorial municipal deseado se alcance. Tanto el
seguimiento como la evaluacién estardn a cargo de actores involucrados sefalados en el
apartado de Instrumentos, acciones y corresponsabilidad y se llevaran a cabo en tres
plazos: corto, mediano y largo.

El seguimiento y |la evaluacidn deberd estar a cargo de los representantes municipales
encargados del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, en coordinacién con la
direccion de medio ambiente, la direccidn de catastro y la direccion de atencién
ciudadana.

En la siguiente tabla se presentan los indicadores vinculados a las estrategias que
atienden a los problemas prioritarios del municipio, en el anexo “Indicadores” se
encuentran todos los indicadores identificados para cada una de las estrategias del
presente instrumento.
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13 PLAN DE TRABAJO PARA LA
ETAPA DE CONSULTA PUBLICA
Y METODOLOGIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

13.1Etapa de consulta publica

En el Articulo 11 de la LGAHOTDU se establece como atribucidn de los municipios “Crear
los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion, modificacion y evaluacion
de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen
de conformidad con lo dispuesto por esta Ley' (DOF, Ley General De Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano, ultima reforma 01-06-2021,
2016). Asi mismo, en el Articulo 28 de la misma ley se establece que “../os planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano, seran aprobados, ejecutados, controlados,
evaluados y modificados por las autoridades locales, con las formalidades previstas en la
legislacion estatal en la materia.. Las autoridades encargadas de la ejecucion de los
planes y programas referidos en este articulo tienen la obligacion de facilitar su consulta
publica de forma fisica en sus oficinas y de forma electronica, a traves de sus sitios web,
en términos de la legislacion en materia de transparencia’ (DOF, Ley General De
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano, Ultima reforma
01-06-2021, 2016).

Asi mismo, en el Articulo 30 se establece que “...En /a aprobacion y modificacion de los
planes o programas se debera contemplar el siguiente procedimiento. I. La autoridad
estatal o municipal competente dara aviso publico del inicio del proceso de planeacion
y formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo Urbano o sus modificaciones,
difundiendolo ampliamente; Il. Se establecera un plazo y un calendario de audiencias
publicas para que los interesados presenten en forma impresa en papel y en forma
electronica a través de sus sitios web, a las autoridades competentes, los planteamientos
que consideren respecto del proyecto del plan o programa de Desarrollo Urbano o de
sus modificaciones...” (DOF, Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial Y Desarrollo Urbano, ultima reforma 01-06-2021, 2016).

Estos articulos sientan las bases para el proceso de aprobacion del presente instrumento,
asi como del proceso de consulta publica como parte de este proceso. Sin embargo, es
en la legislacion estatal local donde se definen a detalle las particularidades.

Con respecto al proceso de Consulta Publica, la LAHOTDU de Durango hace referencia
clara al respecto en los siguientes dos Articulos: en su Articulo 11 se establece que
corresponde al municipio “..Elaborar, aprobar, efecutar, controlar, modificar, actualizar y
evaluar los programas municipales de desarrollo urbano y de vivienda, asi como los
demas que de estos se deriven en coordinacion con el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria..” (Durango C. d., 2022). Asi mismo, en el Articulo 167 se establece que “Las
autoridades estales y municipales deberan promover la participacion ciudadana y social,
seqgun corresponda, en al menos las materias siguientes: I. La formulacion, seguimiento
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yevaluacion del cumplimiento de los programas de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano..” (Durango C. d., 2022).

Mientras que en lo que respecta al proceso para la aprobaciéon del instrumento se define
en el Articulo 57 "E/ Ayuntamiento una vez que apruebe el Programa de Desarrollo
Urbano y como requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio del Estado, debera enviarlo para revision y evaluacion al Ejecutivo del
Estado, quien a traves de la Secretaria determinara sobre la congruencia con esta Ley, asi
como la coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal.
La autoridad estatal contara con un plazo de noventa dias habiles para dar respuesta,
contados a partir de que sea presentada la solicitud; sefialara con precision si existe o no
la congruencia y ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa ficta." (Durango
C.d., 2022) asicomo en el Articulo 58 “ En caso de no ser favorable el dictamen que elabore
el Ejecutivo del Estado, debera justificar de manera clara y expresa las recomendaciones
que considere pertinentes, para que el Ayuntamiento efectue las modificaciones
correspondientes dentro del término de treinta dias habiles. Ante la omision de
respuesta a las observaciones, la autoridad competente iniciara los procedimientos de
responsabilidad administrativa, observando el Sistema Estatal Anticorrupcion y demas
disposiciones juridicas aplicables’ (Durango C. d., 2022).

Sin embargo, en la Ley Estatal no se determina el proceso por el cual se lleve a consulta
publica el presente instrumento, por lo que, en armonia con otras leyes estatales, se
propone el siguiente plan de trabajo para la consulta publica del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano del Municipio de Vicente Guerrero.

llustracién 19 Ruta de accién para la formulacién, aprobacién y consulta publica del instrumento

Proceso de aprobacion, publicacién y registro del instrumento

Respuesta a la Consulta Periodo para la Publicacién
Entregade Documento - Publica del Instrumento
Ezgﬁi: dreece ((::_‘zr::ug: - Periodo para el Dictamen Periodo para el Registro
Y P de Congruencia del Instrumento

comentarios por escrito

ral

Respuesta a la Consulta Periodo para la

Publ Publicacion del
e Instrumento

Audiencia publica Y
presentacion ante Cabildo

Fuente: Elaborado por IDOM 2023
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El esquema previo se compone de los siguientes elementos que a continuaciéon se
describen®

Entrega del documento. Una vez finalizado el presente Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (73-octubre-2023), este sera entregado al H. Ayuntamiento con
el cual se iniciaria el proceso de Consulta Publica; por lo que el mismo seria
publicado en canales oficiales (sitios web, redes sociales) para que la poblacién en
general tenga acceso al mismo.

Periodo de Consulta Publica y recepcion de comentarios por escrito. La
legislacion Estatal no presenta especificaciones de este proceso, por el cual se
propone el siguiente (en armonizacién con otra normativa estatal): el instrumento
sera expuesto por 15 dias naturales en forma impresa y en forma electrénica a
través de los sitios web oficiales (del 76 de octubre al 27 de octubre). En esta etapa
se llevara a cabo una asamblea publica donde el Consultor en compania del H.
Ayuntamiento y bajo su convocatoria, presentara a la poblacion en general el
instrumento a manera explicativa y aclaratoria sobre dudas; ademas de realizar
una presentacion oficial ante Cabildo (20-octubre-2023). Este mismo plazo sera
destinado para la recepcidon de comentarios u observaciones de la poblacion
interesada, los cuales deberan ser presentados en fisico o por via electrénica en un
canal oficial del H. Ayuntamiento.

Respuesta a la Consulta Publica. Se dard un periodo de dos semanas (10 dias
habiles) para que las observaciones y comentarios al instrumento sean atendidos
por el consultor (del 30-octubre-2023 al 10-noviembre-2023).

Periodo para el Dictamen de Congruencia. Acorde con la Ley Estatal, el H.
Ayuntamiento compartira con el Ejecutivo Estatal el instrumento para la revision
de congruencia con la Ley, asi como su alineacidén con la planeacién de niveles
superiores; donde se establece un plazo de hasta 90 dias habiles para la emisiéon
de comentarios: en caso de no respuesta, posterior al plazo se dara por sentada
una respuesta afirmativa. Sin embargo, se estima un plazo de dos semanas (10 dias
habiles) para la emisidon del Dictamen (13 al 24 de noviembre de 2023).

Periodo para la publicaciéon del Instrumento. El instrumento deberd ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén, se estima un plazo no superior de
dos semanas (del 27 de noviembre de 2023 al 8 de diciembre de 2023).

Periodo para el Registro del Instrumento. Una vez finalizados estos procesos de
revision, el H. Ayuntamiento podra iniciar el proceso para su registro en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado, proceso que se estima con una
duraciéon de entre el 8y el 22 de diciembre del 2023.

13.2 Metodologia de participacion

ciudadana

Como parte de la aprobacion y publicacion del PMDU de Vicente Guerrero, el
instrumento debe atravesar por un proceso de socializacién y difusién, es decir, la

8 Las fechas enlistadas son aproximadas y a la espera de la aprobacién pertinente.
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Consulta Publica del mismo, esta consta de dos momentos principales. En el esquema
siguiente se sefalan algunos detalles para cada fase:

llustracién 20 Propuesta metodoldgica para el proceso de consulta publica del presente instrumento

B Exposicion del instrumento & Resolucion de .
y recepcién de comentarios comentarios

10 dias habiles (1627 15 dias
octubre 2023) naturales

(30 octubre

Ayuntamiento, Sitic web ) noviembre
oficial 2023)

l}] Poblacién del municipio
8 en general, actores clave,

otros

& H. Ayuntamiento+ L5
ﬂ ’“:Jr::r Itor | a’ Consultor
e Lonsy )| e

L B Asamblea Puablica
1 dia (20 octubre 2023)

Ayuntamiento, escuelas,
centro comunitario, centro

ejidal... @ Duracior
8] Poblacién del municipio é Locacior

en general, actores clave,

otros 8“ anvocat

@Q Consultor + H. 8 Responsabl
| me- Ayuntamiento / ® | gestor

.\\ ./'.

Fuente: Elaborado por IDOM 2023

1.

Exposicion del instrumento y recepcién de comentarios (76 a/ 27 de octubre). El

instrumento deberd exponerse por canales oficiales del H. Ayuntamiento de

Vicente Guerrero, considerando formato fisico en el Ayuntamiento, asi como en

formato digital mediante el sitio web del Municipio. Del mismo modo, se debera

realizar una convocatoria o difusion de este proceso hacia la poblacion en general,
actores clave, y otras entidades que el Municipio considere pertinente.

Al ser canales oficiales del Municipio, este proceso deberd ser gestionado y

coordinado por parte de este, aunque el Consultor dard seguimiento y

acompafnamiento del proceso. Durante este periodo, se recibiran comentarios u

observaciones que la poblacion en general podra emitir al instrumento con la

finalidad de realizar ajustes, mejoras o ediciones al PMDU. Estos deberan ser
presentados en fisico ya sea por escrito a través de algun espacio habilitado por el

H. Ayuntamiento (como un buzdn ciudadano) o en formato digital (a través de

canales oficiales).

11 Asamblea Publica (1 dia). Como parte del proceso de exposicion del
instrumento, se realizard una Asamblea PuUblica donde el Consultor en
acompanamiento realizara una exposicion del contenido del instrumento
con la finalidad de esclarecer informacién y recibir comentarios. Se debera
llevarse a cabo en algun espacio publico municipal (instalaciones del
Palacio Municipal, equipamientos educativos o culturales, espacio publico,
centros comunitarios, centros ejidales, auditorios municipales, por
ejemplo); bajo una convocatoria a la poblacién en general o actores clave
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lanzada por las autoridades Municipales. Esta fecha estara sujeta al didlogo
con las autoridades locales.
2. Resolucién de comentarios (30 de octubre — 10 de noviembre). Una vez emitidos
los comentarios, se haran llegar el Consultor para su revision técnica y en caso
pertinente, si adicidn o edicidn al instrumento.

Posterior a este proceso y una vez finalizada la revisidn y evaluacién por parte del
Ejecutivo Estatal, el instrumento podra continuar con su proceso de publicacién y
registro para su oportuna aplicaciéon en el territorio.
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14 ANEXOS

14.1 Servicios ecosistémicos
14.1.1 Deforestacion y degradacion forestal

A continuacién, se presenta el detalle del cambio de uso de suelo y vegetacién en una
tabla comparativa del periodo 2013-2018 considerado en el analisis.

Tabla 83 Tasa de deforestacién y cambio de uso de suelo en el municipio Vicente Guerrero

ie V (201 ie VII (201 on
Serie V (2013) Serie (2018) Deforestacién
Municipio Proporcién | Municipio Proporcién anual
(ha) (%) (ha) (%) (ha/afio)

Agricultura de temporal anual 15,902.61 43.49 15,838.70 43.3]1 -12.78
Agricultura de riego anual 3,412.84 9.33 3,298.28 9.02 -22.91
Bosgue de pino-encino 173.58 0.47 1,071.00 293 179.48
Vegetacion secu ndaria arbustiva de 26528 100 3394.48 928 605.84
bosque de encino
VEgEEEEn SSRUnERT fBuEie S o 0 3371 6,747.90 18.45 1,116.04
pastizal natural
Pastizal natural 3,557.12 9.73 3,573.28 9.77 323
Pastizal inducido 68.77 0.9 428.84 117 72.01
Cuerpo de agua 2813 0.08 28.06 0.08 -0.01
Asentamientos humanosy zona urbana 73311 2.00 820.71 224 17.52
Veg?taC|on secundaria 'arbu.stlva Yy ND ND 68776 188 NA
arbdérea de bosque de encino-pino
Vegetacion secundaria arbustiva de ND ND 68053 186 NA

matorral crasicaule
Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacién de (INEGI, 2018) (INEGI, 2013). En color rojo se representan
valores que indican pérdida de cobertura vegetal, mientras que el color verde representa ganancia de cobertura
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Mapa 36 Comparativa del cambio de uso de suelo y vegetacién en el municipio durante el periodo 2013-2018

Simbologia bésica

Limites Cuerpos de agua
r‘:] Limite estatal  Cuerpo de agua
O timite municipol Corrientes de agua
G Vs Gosriro Infraestructura vial
Doraiinds Canetera
Localidad urbana L
Localidad rural = e
——— Municipal
Transporte férreo

———= Via Férrea

Simbologia tematica
Uso de Suelo y Vegetacion
Serie VII (2018)
A i Humanos
* Sin Vegetacion
* Zonas Agricolas
Pastizal

nf Selva

Vegetacion Secundaria

' Bosque de Pino-Encino
Vegetacion de Galeria

© Matorral

* Tular

' Vegetacion Desértica
Chaparral
Cuerpo de Agua

Simbologia basica

Limites Cuerpos de agua
f_j-] Limite estatal  Cuerpo de agua
’ Limite municipal Corrientes de agua
G Vicerie Gostrero Infraestructura vial

Localidades s

Localidad urbana el
Localidad rural = bl
——— Municipal
Transporte férreo
——+ Via Férrea
Simbologia tematica

Uso de Suelo y Vegetacién
Serie V (2013)

Zonas Agricolas

Asentamientos Humanos
Bosque

Cuerpo de Agua
Pastizal

A44d &

Vegetacién Secundaria

Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacién de (INEGI, 2018) (INEGI, 2013)
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14.2 Cambio climatico
Capacidad de respuesta ante el cambio
climatico: mitigacién y adaptacion

Se presenta la tabla sintesis de las medidas establecidas en el PEACC-DURANGO que
pueden ser aplicadas dentro del municipio.

14.2.1

Tabla 84 Medidas de mitigacién y adaptacién para el municipio Vicente Guerrero

Energia

Industria

Agricultura

Ganaderia

-Ahorrar energia en fuentes
de consumo

-Eficientizar los niveles de
consumo energético
-Tecnificar los procesos

industriales con equipos que
utilicen menos combustible

- Implementar programas de
fideicomiso para el ahorro de
la energia eléctrica

- Sustituir combustibles fésiles
por compuestos alternativos
-Atenuar las emisiones de GEI
en la operacién de industrias
- Reducir las emisiones de
industrias de extraccion
minera a cielo abierto
-Sustituir los solventes
utilizados por alternativas
menos contaminantes

- Reducir la labranza de suelos
- Disminuir el wuso de
fertilizantes

- Prohibir guema de residuos
de cosecha y de vegetacion
natural

- Restablecer productividad
de suelos degradados

-Incentivar la  produccion
agricola organica
-Crear proyectos de

conservacion y recuperacion
de la cobertura vegetal en
areas de pastoreo

-Incentivar el uso de estiércol
para la produccion de abonos
organicos

-Utilizar sistemas de
generacion de energia con
fuentes renovables (solar,
edlica)

-Aprovechamiento de
fuentes energéticas de
origen agropecuario,
forestal o de energias
renovables

-Impulsar el
agua en la
agricola
-Concentrar la irrigacion en
periodos de crecimiento
pico
-Implementar
sistemas de riego
-Modificar la variedad de
cultivos de temporal
-Disminuir el uso de
fertilizantes quimicos
-Regular la plantacion vy
cosecha en funcién de
prondstico climatico
-Implementar el uso de
buenas practicas agricolas
-Realizar un  monitoreo
regional de cultivos

reciclaje de
produccion

nuevos

-Modificar la técnica de
crianza de ganado de
agostadero

-Impulsar el uso de cercas
vivas

-ldentificar zonas aptas para
el desarrollo de cada una de
las actividades productivas

Secretaria de Desarrollo
Econdmico
Secretaria de Desarrollo
Econdmico
Asociaciéon de Industriales

Forestales Durango
Asociacion Duranguense de
Mineros

Secretaria de Recursos
Naturalesy Medio Ambiente
Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural
Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Asamblea Ejidal

Direccion de Ecologia vy
Medio Ambiente

Instituto Nacional de Suelo
Sustentable

Direccion de Desarrollo
Rural
Secretaria de  Recursos

Naturalesy Medio Ambiente
Secretaria de Agricultura,
Ganaderiay Desarrollo Rural
Asamblea Ejidal

Unién Ganadera Estatal
Asociacion Ganadera Local

222



PERIODICO OFICIAL

PAG. 231

Residuos

Agua

Forestal

-Modernizar la infraestructura
Yy equipos para el tratamiento
Yy aprovechamiento de
excretas en explotaciones

ganaderas

-Prohibir la disposicion de
desechos sdlidos a cielo
abierto

-Fomentar la reduccién vy
reciclaje de residuos

-Crear rellenos sanitarios
cumpliendo  criterios  de
disefo y operacion para evitar
impactos ambientales
-Promover el uso de desechos
organicos en el hogar para
aprovecharlos con fines
productivos (hortalizas,
jardineria)

-Incrementar el nidmero de
plantas de tratamiento de
aguas residuales (PTAR)

- Fomentar el uso de sistemas
alternativos de tratamiento de
aguas residuales

-Prohibir descargas de aguas
residuales hacia bienes
nacionales (sueloy cuerpos de
agua)

-Aprovechar lodos de PTAR
para generaciéon de
fertilizantes organicos

- Mejorar  técnicas de
explotacion forestal

-Impulsar  programas de
reforestacion

- Crear politicas e
instrumentos de
financiamiento para

incentivar la plantacion vy
aprovechamiento sostenible
de productos maderablesy no
maderables

considerando escenarios de
cambio climatico

-Implementar rellenos
sanitarios intermunicipales
que fomenten la captura de
metano en los sitios de
disposicion final

-Proteger fuentes
subterraneas de agua y
areas de recarga

-Realizar acciones de
conservacion y restauracion
de cuencas hidroldgicas
-Programa de desazolve y
mantenimiento de presas y
arroyos

-Programa de manejo
integral de agua en cuencas
y acuiferos

-Regular perforacion de
pozos en mantos acuiferos
-Proyectos de cosecha de
agua subterranea y de lluvia
-Sistema de monitoreo de
lluvia

-Promover cultura de uso
sostenible del agua
-Mejorar los sistemas de
suministro de agua
-Fomentar conservaciéon de
bosques principalmente en
cuencas altas

-Disminuir tasas actuales de
deforestacion

Reforzar programas de
reforestacion y pago por
servicios ambientales
-Promover agroforesteria
-Desarrollar programa
municipal de manejo y
control de incendios

Fuente: Elaborado por IDOM (2023) con informacion de (SEMARNAT, 2012).

Direccion de Ecologia y
Medio Ambiente

Instituto Nacional de Suelo
Sustentable

Direccion de Desarrollo
Rural
Secretaria de Recursos

Naturalesy Medio Ambiente
Direccion de Ecologia y
Medio Ambiente

Secretaria de  Recursos
Naturalesy Medio Ambiente
Direccion de Ecologia vy
Medio Ambiente
Comision del Agua del
Estado de Durango

Secretaria de Recursos
Naturalesy Medio Ambiente
Asociacién de Industriales
Forestales Durango
Direccion de Ecologia y
Medio Ambiente

Instituto Nacional de Suelo
Sustentable
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14.3 Certeza juridica y tenencia de la
tierra

La tenencia de la tierra en propiedad social se clasifica segun la ley Agraria vigente del 25
de abril de 2023, en las siguientes categorias: Ejido y Comunidad Agraria, con las
capacidades de constituirse en Pequefa Propiedad, Sociedad Rural y Sociedad
Propietaria. A continuacion, se describen las caracteristicas de cada una de ellas:

Comunidad agraria: Implica el estado individual de comunero y, en su caso, le permite
a su titular el uso y disfrute de su parcela y la cesidon de sus derechos sobre la misma en
favor de sus familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los
bienes de uso comun en los términos que establezca el estatuto comunal. El beneficiado
por la cesién de derecho de un comunero adquirird la calidad de comunero.
Actualmente, no existen comunidades agrarias en el municipio de Vicente Guerrero.
(DOF, Ley Agraria, 2023)

Sobre la situacion juridica de los ejidos, se identifican a nivel municipal, 9 ejidos, con
24 poligonales, que a nivel registro pertenecen a Vicente Guerrero. La mayoria de las
poligonales estan contenidas completamente en el territorio municipal, a excepcion de
los ejidos San Francisco Javier, Graceros y El Ancon (con territorio en el municipio de
Nombre de Dios),

Al respecto de la regularizacion de la tenencia de la tierra, todos los ejidos del municipio
formaron parte del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de
Solares® (PROCEDE).

La poblacion que habita en esos ejidos, los mas poblados son £/ Ancon, Graceros y San
Francisco Javier, con mas de 500 habitantes, segun el censo 2020.

° El PROCEDE es un programa excepcional por los niveles de coordinacidon que exige. Las instituciones directamente responsables de su
ejecucion son: la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN), las cuales para darle operatividad requieren de un grado de integracién muy
especial y ademas de la concurrencia de otras dependencias de los tres ambitos de gobierno, de profesionistas privados como los
fedatarios publicos y de manera fundamental, de los campesinos.
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Mapa 37 Clasificacion de los nucleos agrarios por programa de certificacién en el municipio de Vicente Guerrero.

Simbologia basica

Limites. Cuerpos de agua
L'r}-! Limite estatal f_’; Cuerpo de agua
’ Limite municipal ; Corrientes de agua
t&'} Vicente Guerrero  Infraestructura vial
Localidades Coneticd
Localidad vrbana = fedsedl
Localidad rural = ol
Valor ambiental Monicipal
ANP Estatal Transporte férreo

—+— Via Férrea

Simbologia temética

Nucleos agrarios
Programa

li‘ p Procede

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién del Registro Agrario Nacional.

A continuacioén, se presenta el concentrado de los ejidos del municipio de Vicente
Guerrero, en donde se indican las localidades habitadas que los componen, el total de
poblacion y su division entre hombres y mujeres, el niUmero de personas que nacid en
otra entidad, la poblacién indigena y con discapacidad registradas en el gjercicio censal.

Para facilitar la lectura de los datos, se destacan en la tabla, los atributos de la poblacién
que servirdn en la elaboracién de estrategias destinadas a ciertos grupos:
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14.4 Movilidad
14.4.1 Parque vehicular en el municipio

En el municipio de Vicente Guerrero al ano 2020 se contaba con 6,136 vehiculos de los
cuales, el 50% corresponde a autos, el 47% corresponde a vehiculos de cargay el 3% a
motocicletas. Considerando al afo 2020, 23,476 habitantes en el municipio, esto
representa 261 vehiculos por cada mil habitantes, cifra considerablemente menor a la
media estatal de 340 vehiculos por cada mil habitantes al mismo ano.

Del afo 2015 al 2020 se ha registrado un crecimiento en el total de vehiculos, aunque en
el ano 2018 se registrd el ndmero mas alto en este periodo mostrando posteriormente
una tendencia de reduccion hacia el afo 2020.

Tabla 86 Numero de vehiculos por tipo en el municipio anual de 2015 a 2020

Autos 2,932 2,930 3224 3,294 3,193 3,093
Autobuses 23 24 22 22 23 20

Carga 3,027 3,006 3,068 2,962 2,898 2,864
Motocicleta 79 79 97 100 108 159

Total 6,061 6,039 6,411 6,378 6,222 6,136

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023 con informacién de Estadisticas de Vehiculos automotor-registrados en
circulacién anual, INEGI 2020.

Durante los Talleres Participativos de junio 2023 se externd la preocupacién con respecto
al crecimiento en el numero de motocicletas en los Ultimos anos en el municipio, hecho
percibido como riesgoso para conductores y otros usuarios de la via al presentar
conductas poco apegadas a las normas generales de transito.

14.4.2 Transporte no motorizado

De acuerdo con el Inventario Nacional de Vivienda, INEGI 2020, el municipio de Vicente
Guerrero cuanta con 212.3 km de frentes de calles; de los cuales el 46.34% de disponen
de banquetas, mientras el 53.65% no disponen, como se muestra en la grafica siguiente:

Gréfica 7 Disponibilidad de banquetas en el municipio

m Dispone
Vicente Guerrero 98.4 100.5 .
m No dispone
Otro
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023 con informacién del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI 2020

Con respecto al ciclismo urbano, este no se reconoce como modo cotidiano de
transporte, aunque si se cuenta con una ruta ciclista que atraviesa el municipio de
oriente a poniente, entroncando con la cabecera municipal y avanzando por la carretera
Vicente Guerrero-Francisco Javier.

227



PAG. 236 PERIODICO OFICIAL

14.5 Metodologia para la aptitud

territorial
14.5.1 Identificacion de los sectores relevantes

Dentro del municipio de Vicente Guerrero, se ha identificado que el sector mas relevante
es el sector terciario de comercio al por menor, debido a la cantidad de unidades
econdmicas con las que cuenta en este sector, sin embargo, este municipio presenta una
especializacion econdmica con referencia al estado de Durango en el sector de
alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas, esto significa que el
municipio se distinguen las actividades relacionadas con el turismo o con su
representaciéon como punto de referencia regional en el sureste del estado,
principalmente en el centro de poblacién de Vicente Guerrero.

Adicionalmente se identifica que dentro del municipio no existen Areas Naturales
Protegidas (ANP) que condicionen el territorio para las actividades productivas y las
actividades humanas en general, sin embargo, se cuenta con areas de vegetacion
secundaria, bosques de Pino Encino, asi como la regidn terrestre prioritaria al noreste del
municipio, los cuales deben ser protegidos para garantizar los servicios ecosistémicos
municipales. Las condicionantes naturales para la aptitud territorial mas significativas
son las corrientes de agua que alimentan al Rio SUchil y Arroyo grande, asi como cuerpos
de agua de apoyo a las actividades agropecuarias.

De acuerdo con lo anterior, se identifican los siguientes elementos para determinar la
aptitud territorial

Desarrollo y consolidacion de los asentamientos humanos
Areas de produccién agricola, ganadera y/o forestal

Areas de importancia ecolégica y ecosistémica

Aptitud hidrica

14.5.2 Seleccion de elementos que contribuyen a la
aptitud territorial

De acuerdo con las caracteristicas fisicas del municipio de Vicente Guerrero, asi como de
las caracteristicas del medio construido o artificializado, se describen a continuacion los
elementos que se retoman para la construccién de la aptitud territorial los cuales se han
identificado en cuatro grandes temas, 1) elementos del medio fisico y natural; 2)
elementos del medio fisico transformado o artificializado; 3) instrumentos de
conservacién y/o manejo ambiental y 4) otras variables de fenémenos perturbadores y/o
de aptitud hidrica.

La siguiente tabla muestra la relacion de los diferentes elementos con la aptitud
territorial.
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Tabla 87 Seleccion de elementos para construir la aptitud territorial

Medio fisicoy
natural
Medio fisico
transformado
o
artificializado

Instrumentos
de
conservacion
y/o manejo
ambiental

Otras
variables de
fenédmenos
perturbadores
y/o aptitud
hidrica

Altitud del terreno
Pendiente
Vegetacion

Usos del suelo
Ecosistemas
conservados o
prioritarios
Corrientes de agua
Cuerpos de agua
Infraestructura
hidraulica (presas,
acueductos)

Vias de comunicacién
primaria y secundaria
Vias de comunicacion
terciaria, terracerias y
caminos saca cosecha
Localidades urbanas
Localidades rurales
Distritos de riego
Derechos de via de
lineas de alta tensién
y ferrocarril

Derechos de via de
ductos, poliductos y
gasoductos
Perimetros de
contencién de
CONAVI

Area Natural
Protegida (ANP -
ADVC)

Regiones terrestres
prioritarias

Regiones hidrolégicas
prioritarias

Areas de Importancia
para la Conservacion
de las Aves (AICAS)
Unidades de Manejo
de Vida Silvestre
(UMAS)

Proteccion de fauna y
flora silvestre
(NOMO59)

Areas de inundacion
Areas de
contaminacion

Areas de deslaves o
hundimientos

Fallas o fracturas
Humedales

Asentamientos
Humanos y/o
Desarrollo Urbano

X X X X

x X

{§) purAaNGO

Aptitud Sectorial

Conservacion Aptitud
Ecolégica Hidrica

Produccion
Agropecuaria y/o

Forestal

X X X X

x X

X

X

Fuente: Elaborado por IDOM con base en Lineamientos para la elaboracién de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU).
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14.5.3 Ponderacion de los elementos en relacién
con la aptitud

Tal como se describe en la tabla anterior, se han considerado todos los elementos para
construir la aptitud territorial, no obstante, se han identificado como los mas
significativos los siguientes elementos que se ponderan a continuacion.

Tabla 88 Ponderacién de elementos mas representativos para la aptitud territorial

Aptltusi para Ia, : Aptitud Hidrica
conservacion Ecoldgica

Vegetacion
Muy Alta humedales y ANP

Aptitud para los

Aptitud para la
produccion
Agropecuaria

Asentamientos
Humanos

Marco  Geoestadistico
Nacional Localidades y
Asentamientos
Humanos

Frontera agropecuaria
identificada del RAN

primaria, Cuerpos de agua, vegetaciéon

primaria, humedalesy ANP

Zonas de Inundacién y 50

areas -
metros a partir del cauce de

Pastizales y

Alta El perimetro 3 de agropecuarias Vegetacion secundaria escurrimientos de agua
contencién de CONAVI identificadas por USV arbdrea USV INEGI VI _ g
superficial. Vegetacioén
INEGI VI - .
Secundaria Arbdrea
50 metros después del Vegetacidon secundaria Vegetacion secundaria Vegetacion secundaria
Intermedia oligono 3 de CFZ)NAVI arbustiva y herbacea arbustiva y herbacea USV arbustiva y herbacea USV
POtg USV INEGI VI INEGI VI INEGI VI
Areas Agropecuarias a L . Pastizales Y areas pastizales y areas
Vegetacion secundaria agropecuarias

100 metros de las areas
intermedias

arboérea USV INEGI VI

identificadas por USV

agropecuarias  identificadas

por USV INEGI VI

INEGI VI
Frontera agropecuaria
. Todo lo que no esta en L . . identificada del RAN y Marco Geoestadistico
Muy Baja / - Vegetacion primaria, o X )
Nulo agropecuario o en los humedales y ANP Mar;o Geogstadlstlco Naaonall Localidades Y
buffers definidos Nacional Localidades y Asentamientos Humanos

Asentamientos Humanos
Fuente: Elaborado por IDOM con base en Lineamientos para la elaboracién de los
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU).

Programas Estatales de

14.5.4 Sinergias, divergencias e incompatibilidades
territoriales

Para identificar las sinergias y las divergencias que se encuentran en las diferentes
aptitudes territoriales se realiza una matriz de complementariedad o discordancia, de
esta manera se enfatiza la necesidad de identificar las posibles sinergias y divergencias
en el territorio para decidir sobre la zonificacién a nivel primario.

Esta matriz se realiza sobre las siguientes relaciones:

e Conservacion Ecoldgica — Aptitud Agropecuaria
e Conservacién Ecoldgica - Aptitud para Asentamientos Humanos / Desarrollo
Urbano

e Aptitud Agropecuaria - Aptitud para Asentamientos Humanos/ Desarrollo Urbano

Los resultados se describen en las siguientes matrices.
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Tabla 89 Conservacién Ecolégica - Aptitud Agropecuaria

.- Conservacion Ecolégica

Muy Alta Alta Intermedia Baja Muﬁl/uBlija/

Divergencia Divergencia : . Divergencia Sinergia

@©

o O : Oi : : : _ ; : :

3 Alta IVFeL;gretr;CIa IVFeL:gretr;CIa Dlverger'\ma Smergla Slnergla

b potencial Fuerte

Q

)

'?J: Baja Diverger?cia Diverger?cia Sinergia Sin interaccién . Sl .

2 potencial potencial interaccion

a ng . . . . . . - - Sin

-4 Baja/ Sinergia Sinergia Sinergia Sin interaccion interaccién
Nulo

Fuente: Elaborado por IDOM con base en Lineamientos para la elaboracién de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU).

Tabla 90 Aptitud Agropecuaria - Aptitud Asentamientos Humanos / Desarrollo Urbano

] Aptitud Agropecuaria
Muy Baja /

Muy Alta Alta Intermedia Baja N

= . :
1 snwie [
42 . . . . . : . . Sinergia
£ Alta Divergencia Fuerte | Divergencia Fuerte Divergencia Sinergia e

¢

- . .

= Intermed : : . : Divergencia . . . .
= Baja Dlverger)ma Dlverger)C|a Dlverger)ma Sinergia Sinergia
2 potencial potencial potencial

=8 Muy Baja . . . . . . Sin Sin

Q . L . L
=3 /Nulo Sinergia Sinergia Sinergia interaccion interaccion

Fuente: Elaborado por IDOM con base en Lineamientos para la elaboracién de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU).

Tabla 91 Aptitud Agropecuaria - Aptitud Asentamientos Humanos / Desarrollo Urbano

] Aptitud Agropecuaria
Muy Baja /

Muy Alta Alta Intermedia Baja NUlo

IVIS\WAIEl Divergencia Fuerte | Divergencia Fuerte Sinergia S,l-zzrr%;a
Alta Divergencia Divergencia Dlverger?aa Sinergia Sinergia
potencial Fuerte

Intermed Divergencia Divergencia . . . . X .
. . . Sinergia Sinergia Sinergia
ia potencial potencial
Baja Sinergia Sinergia Sinergia Sinergia Sinergia
Muy Baja Sinergia Sinergia Sinergia Sl =y
/ Nulo 9 9 9 interaccion interaccion

Fuente: Elaborado por IDOM con base en Lineamientos para la elaboracién de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU).

Se observa que para el municipio de Vicente Guerrero existe una divergencia muy fuerte
entre la conservacién ecoldgica y la aptitud agropecuaria y contra la aptitud para los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano, esto, debido a que dentro del municipio
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los elementos naturales mas representativos que deben ser conservados, sobre todo
aqguellos cercanos colindantes a las zonas de vegetacién secundaria y zonas de bosques
de Pino Encino, condicionan el desarrollo de asentamientos humanos y el desarrollo
agropecuario por lo que se observa una fuerte divergencia.

En el caso contrario se observa una sinergia fuerte entre la aptitud agropecuaria baja o
nula con la de los asentamientos humanos al igual que la conservaciéon ecoldgica baja o
nulay la de los asentamientos humanos.
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14.6 Principales resultados del taller
Diagndstico - Prondstico

En el taller presencial se realizaron dos actividades de participacion, la primera es el
analisis FODA y Mapeo Participativo y la segunda es una encuesta en linea o en fisico, a
continuacién, se presentan los principales resultados de ambas actividades de Taller
Diagnostico — Prondstico.

14.6.1 FODA y Mapeo Participativo

Imagen 2 Constancia de FODA y mapeo participativo

Fuente: Talleres Presenciales, Elaborado por IDOM del 5 al 13 de junio de 2023
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). purRANGO
\ 4

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

Rio. Proteccién del Rio Graceros

Eventos. Tamaliza

| La Estacion atractivo turistico

Bordo la Playita

Tamaliza, desarrollo de un futuro
proyecto

Desarrollo para La Estacién

Proponer camparias de
concientizacién  ambiental  con
ayuda de: comisariados, ejidales,
jefes de plantel, escuelas
(directores/alumnos) ~Talleres de
educacién ambiental en la escuela

Potencializar el Bordo la Playita
como desarrollo ecoturistico.

Proyecto de planta potabilizadora
en el Ancén

Proyectos para captura de agua:

+ Como papalotes

+ Proyectos de captacién de agua
de lluvia

+ Proyectos de reforestacion

k& Arbolado de calles

ECONOMICO Y SOCIAL

£~ Poca disponibilidad de agua potable

Contaminacion del Rio de Graceros

Aguas negras zona de inundacién en el
Ancén

Contaminacion del Rio de Suchil

Contaminacion por Basura en Sierra de
6érganos

Tiradero de basura San Francisco Javier

Im Tiradero de basura Graceros

Tiradero de basura en el basurero viejo
de Vicente Guerrero, rumbo a
Sombrerete

Deforestacion Sierra Organos

Deforestacién Ejido Vicente Guerrero

Rutas ciclistas y corredores turisticos
que dejan basura en el municipio

Inundaciones fluviales en el Ancon

Amenazas por inundaciones en la
comunidad el molino

Contaminacién auditiva por los carros
que circulan en Vicente Guerrero

IEE1 RABC C

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

Comercio ubicacién geogréfica, polo
de atraccién econémico

Se reciben muchas remesas (3er
lugar después de Durango, Dgo.)

M Ganaderia con establos

Sobrepastoreo

Malecén sobre el rio, con éreas
verdes, deportivas, recreativas y de
comercio

Aumento de la plusvalia de la zona
al lado del rio

Reubicacion de comercio informal a
la central de abastos

Zona comercial alrededor del IMSS.

Tener hoteles de calidad en el
centro cerca del malecon

=: N g

Rescate del patrimonio de la
estacién de ferrocarril para uso
turistico

Canchas de diversos deportes en
parque ejidal

S

Zona industrial al norte carretero
Suchil, Villa Unién.

Se necesitan cuartos de renta para
trabajadores flotantes

URBANA Y MOVILIDAD

Concentracion regional del comercio

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES m

Puente, 5 de Mayo-Panteén

Una ciudad compacta, comunidades
cercanas

Polo Regional de comercio La
Estacion atractivo turistico

Carretera  Panamericana  como
comunicacién para el desarrollo

Creacion de una escuela secundaria

Integracion de mercado de abastos

Central camionera

H Falta de infraestructura hidrica

Hay comerciantes informales que son
de ofros  municipios, no  son
regularizados

No hay central de abasto ni zona
industrial

Falta de calidad en hoteleria

Insumos agropecuarios, son mas
elevados

Central camionera, saliendo del
centro

!B Rezago econémico

Fuga de inversién si no se dan los
proyectos

{§) puranco

Aglomeracién de flujo vial

Falta de agua en zonas altas:
Escritores, Santa Rita, La Mision,
Américas 1-2

e
:E; Educacién vial

C 6n Rio Suchil

Problema de inundaciones por lluvias
en las colonias Infonavit, Une, Emiliano
Zapata y Nueva Espafa

de p
zaragoza como libramiento a
carretera panamericana.

Autobuses urbanos muy viejos,
apoyo para comprar nuevos.

£~ Creacién de mas pozos para el
= abasto de agua

Planta regional de tratamiento de
residuos

Falta de sefialética para transito

I ! Sanitaria
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Imagen 3 Constancia del mapeo participativo

Fuente: Talleres Presenciales, Elaborado por IDOM del 5 al 13 déunio de 2023

14.6.2 Resultados de la encuesta de prospectiva

Para la actividad del cuestionario de prospectiva se muestran a continuacién los
principales resultados

1. Género:

M4s detalles £ Informacion

Hombre 11

o

® rujer 7
Otro 1

o

2. Edad:

Mas detalles

@ Menor de 15 afios 4]

@ De 153220 afios ] >
@ De212a320afios 4
@ Dc 313240 afos 4
@ De412a50afios 6
@ 0513264 afos 5
. Mayor de 65 afios 0
0

s

w

8]

-
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3. Principal ocupacion:

Mas detalles

Servidor publico

Empleado

Estudiante

Agricultor / Ganadero
Trabajador por cuenta propia
Pensionado

Obrero

Comerciante

Sin empleo

Otro (Especifique)

11

12

10

§)) purAaNGO

4. ;Cual considera usted que es el principal problema del municipio? Selecciones hasta tres

Mas detalles

Inundaciones

Basura, contaminacion en las cal...
Contaminacién en los rios y mal...
Falta de oportunidades de empl...
Falta de escuelas o de lugares p...
Falta de parques y jardines
Inseguridad

Migracién o paso de migrantes
Falta de agua potable

Falta de drenaje y alcantarillado
Ser escuchado por las autoridad...
Calidad en los materiales de la v...
Pérdida de los valores naturales ...

Otro

=3

IS

8]

| ‘ ‘
8
, I II“ = =
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5. iComo le gustaria que fuera su municipio en el futuro? Seleccione hasta tres

Més detalles

Un municipio seguro con respu...
Un municipic donde pueda enc...
Un municipio donde me pueda ...
Un municipio donde puedaira ...

Un municipic donde pueda part...

Otro (escriba cual)

17

12

[==]

[=2]

~

=]

12
| I
0 +

6. ;Considera usted que deberfa existir mas infraestructura de transporte no motorizado como por ejemplo

ciclovias, senderos o rutas peatonales para llegar a diferentes lugares?

Mas detalles £ Informacion
® s 16
® no 1

@ :Por qué? Escriba su respuesta 2

7. iCual considera usted que es el principal atractivo de su municipio? Seleccione hasta tres

Mas detalles

Vestigios historicos (templos, ca...
Cuerpos de Agua (El Rio, La Pres...

Vegetacion y fauna (desierto, m...

Fiestas patronales, toerneos dep...

Parques y museos

La imagen de la ciudad que es 0.

Otros (especifique cual)

11

o

(=]

=

=]

UIIIIIII
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8. ;Cual considera usted que es un proyecto prioritario para su municipio? Seleccione hasta tres

Mas detalles

. El abastecimiento de agua pota.. 13 14
@ Tramites municipales 4giles com... 3 12
. Bordos para contener inundacio... 7 10
. Limpieza de las calles y recolecc... 10 2}
. Atencion municipal a riesgos co... 1 3
. Apoyos para mejorar las viviend... 9 4
. Vialidades con banquetas ampli... 8 >
. Mejorar la imagen del centrour... 6

0 |

9. ;Considera usted que el turismo es una opcion de desarrollo para su localidad?

Més detalles

® s 16
® o 0
. Otras 3
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14.11.3 Prospectiva de las infraestructuras

14.11.3.1 Infraestructura Hidraulica

Dotacién de infraestructura hidraulica necesaria para la tendencia de crecimiento
poblacional y el crecimiento urbano en los préximos 27 anos en el municipio. Para la
prospectiva al 2050, se requiere un didmetro mayor a 6 pulgadas para la red de agua
potable principal de Polietileno de alta densidad. Estas medidas son para tuberias
principales que transportan el caudal total, el cual proviene de todas las fuentes de
abastecimiento y que llevan el gasto calculado para abastecer la demanda de agua
necesaria para satisfacer los requerimientos de la poblacién. El calculo considera una red
de polietileno de alta densidad con una velocidad de 3.5-5.0 m/seg, que evite los
problemas de desazolve, erosion y un flujo laminar para la red distribuidora. Para sus
ramales se contempla diametros menores al anterior, llegando a ser de 4, 3y 2.5
pulgadas.

llustracién 21 Esquema de tuberia hidraulica propuesta

/ s S S S S s

e Ll S S S S S mLLL S A
SN2l S A LAl SN AR NS ST LS S S S

S il 3B mls<N<50mls P +
SN s /

N e e

/ T y vy
/////// 4 S S S S S S S
DI Yy Yy y Yy Yy Yy Yy Yy Yy

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

14.11.3.2 Infraestructura Sanitaria

Respecto a las proyecciones realizadas se identifica que la dotacidn de infraestructura
sanitaria necesaria para la tendencia de crecimiento poblacional y el crecimiento urbano
en los préximos 27 anos en el municipio se requerira la siguiente infraestructura: Para la
tuberia de agua servida del colector principal requiere un diametro de 5" para la
tuberia, siendo esta tuberia de polietileno de alta densidad. Para las descargas
domiciliarias el diametro del albafial sera minimo de 6"

llustracién 22 Esquema de tuberia sanitaria propuesta

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023
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14.11.3.3 Infraestructura de Residuos Sélidos Urbanos

Conforme a las proyecciones realizadas en la generacion de residuos sélidos urbanos, se
identifica que se requiere un relleno sanitario con un area de 18 hectareas con una
altura de 9.3 metros en 3 niveles, o anterior para satisfacer la demanda de espacio
necesario para el volumen de residuos sélidos urbanos proyectado al 2050.

Para el disefio se proyectan celdas de 2.5 m de altura, con un ancho progresivo de 8.0-
15.0 m. y una longitud que va de 2.0 a 8.0 m,, estas celdas tendran un peso volumétrico
de 750 Kg/m3 y deberdn ser compactadas con equipo mecéanico, adicionalmente a la
altura se agrega una capa de cubierta de 15 cm. de espesor para cada celda y de 60
cm. para cada Mega celda.

llustracion 23 Esquema de celda para relleno sanitaria

Material de Cobertura

ESPESOR DE CUBIERTA
15 cm.

ALTURA DE LA CELDA RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

DIARIA H=25m. PESO VOLUMETRICO 750 KG/M?® ANCHO DE LA CELDA

DIARIA A= 8.0-15.0 m.

FONDO IMPERMEABILIZADO

LONGITUD DE LA CELDA
DIARIA L =2.0-8.0m.

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

14.11.3.4 Infraestructura Eléctrica

En lo que se refiere a la demanda de energia eléctrica se registra del 2011 al 2020 una
tasa media de crecimiento anual del 2.40% en la zona norte (Demanda y Consumo
2021-2035, SENER)

Por tanto, con este dato se estima que para el 2050 se requiere un total de 68.82 GWh
de consumo bruto para satisfacer la demanda del sector doméstico, alumbrado publico,
bombeo de agua potables y negras, asi como del sector agricola e industrial y de
servicios. La cual se divide de la siguiente manera:

Tabla 122 Proyeccién de consumo energético en GW por sector para el afilo 2050

Vicente Guerrero 2050 19.00 4.1 0.82 26.03 18.86
Fuente: Elaborado por IDOM con datos del anuario estadistico y geografico de Durango 2017

Por tanto, la infraestructura eléctrica a planearse deberd asegurar satisfacer esta
demanda de energia en los anos venideros.

271



PAG. 280 PERIODICO OFICIAL

14.12 Propuesta de secciones viales

Las directrices consideradas para estos planteamientos se encuentran alineados con la
ENAMOV (Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042, SEDATU 2023)
entre los que destacan Justicia Socioespacial, Suficiencia y transicidn energética,
Eficiencia e innovacidon, Seguridad y Sostenibilidad. También, se parte del Manual de
Calles Mexicanas para las propuestas de reconfiguracion de las secciones viales.

Las propuestas aqui planteadas pretenden ejemplificar la redistribucién del espacio vial
considerando la Piramide de la Movilidad donde se pone mas atencidn a los usuarios mas
vulnerables de |a via (peatones) a través de la reduccidon del espacio destinado a vehiculos
automotor. También considera la vocacién de la vialidad: tomando en cuenta la
localizacidn en el entorno urbano y su jerarquia (relevancia dentro de la red vial),
discerniendo la funcion de las vialidades partiendo de la capacidad y habitabilidad, asi
como las propuestas de incorporacion de infraestructura ciclista.

Complementariamente, los siguientes elementos son aplicables y deberan ser
incorporados en toda la red vial municipal, con el objetivo de crear espacios de calidad,
seguros e integrales:

e Transito peatonal: en cada seccién vial se deben proveer de las condiciones
adecuadas para el transito de peatones de manera segura, cémoda, coherente y
directa.

e Seguridad vial y ciudadana: provision de cruces a nivel seguros asegurando la
continuidad e integridad de todos los usuarios de la via considerando zonas de
transito peatonal y ciclista (cebras), zonas de resguardo cuando el arroyo vehicular
sea amplio, periodos de semdaforo adecuados que permitan el transito de
cualquier peatdn, continuidad en camellones. Por lo que deberdn integrarse
elementos de sefalizacion horizontal y vertical, regularizacion de velocidades de
transito (con elementos informativos y elementos fisicos de ser requeridos),
iluminacién adecuada para el peatdn, entre otros.

e /nfraestructura verde:Se pretende que la integracidon de cobertura vegetal en las
calles permita consolidar la infraestructura verde potencial del municipio. Se
deben considerar especies nativas adaptadas a las condiciones ambientales
locales de tal manera que se garantice el adecuado establecimiento de los
individuos forestales y con ello la persistencia de los sistemas naturales en los
espacios urbanos

e /nfraestructura azul- complementario a la infraestructura verde, esta tiene como
objetivo el manejo de agua en las zonas urbanas (cuerpos de agua, sistemas de
captacion, redistribucion e infiltracion del agua) para contribuir a una mejor
gestion que fortalezca el ciclo del agua local y beneficie tanto al &rea urbana como
a las especies de flora y fauna locales.

e (Gestion de carga: la reduccion del transito de vehiculos de grandes dimensiones
en las zonas urbanas permite la reducciéon de externalidades negativas de estos,
por lo que se debera considerar la restriccidon de transito de vehiculos de carga de
grandes dimensiones en las zonas urbanas, la definiciéon de zonas y horarios de
carga y descarga, asi como la identificacion de nodos estratégicos municipales
para la gestién logistica y de mercancias en el municipio.

Cada calle cuenta con condiciones especificas que deberan considerarse para la
intervencion de las mismas, como ancho, irregularidad a lo largo de la seccidn,

272



PERIODICO OFICIAL PAG. 281

pendientes, usos de suelo (asi como equipamientos e infraestructuras), sistemas de
transporte publico, entre otros; considerando los puntos previamente enlistados, siendo
estos indicativos mas no limitativos.

La propuesta para la vialidad de la zona centro con seccion promedio de 10 metros se
conforma de un carril de circulacién por sentido y una franja de circulacién peatonal
efectiva de 1.5 metros minimo. También se considera una franja destinada a zona de
espera de transporte publico o para la instalacion de mobiliario o luminarias. Dadas las
intensas dindmicas de esta zona, se propone una velocidad de transito de hasta 30 km/h

y la inhibicién de estacionamiento en la via publica.

llustracién 24 Vialidad primaria: calle 5 de febrero

| = I

CARRIL VEHICULAR | CARRIL VEHICULAR

2.90m

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

La propuesta de reconfiguraciéon de la vialidad secundaria se compone de dos carriles de
circulaciéon por sentido, una franja de circulacién peatonal de 2 metros acompafada de
una franja para mobiliario o infraestructura; asi como un camellén central donde transite
una ciclovia bidireccional acodada por infraestructura verde.

llustracién 25 Vialidad secundaria: De las Rosas

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

La ilustracién siguiente muestra un abordaje posible para la habilitacién del sendero
vinculado al rio Suchil al surponiente de la cabecera municipal. Este se orientard a modos
activos, por lo que se compone de una seccién para circulacién peatonal, una franja de
infraestructura verde, una ciclovia bidireccional y una franja para infraestructuras (como
luminarias o sefalizacién vertical). Y donde la permanencia de carriles para la vehicular
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se encontrara condicionada a la disponibilidad de espacio en la seccidén y a las
necesidades de los usos de suelo contiguos.

llustracion 26 Sendero para modos activos del rio Suchil

il

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

Con estos replanteamientos se pretende brindar mejores condiciones de movilidad a la
poblacién del municipio considerando poblacién vulnerable, buscando equidad de
género, brindando condiciones de seguridad en las calles, desplazamientos y espacios
publicos, asi como fomentar opciones de movilidad mas amigables con el medio
ambiente, de bajas emisiones, que permitan mitigar los impactos del cambio climatico
y promover soluciones de movilidad integrales, eficientes y asequibles (SEDATU,
(Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042, 2023)
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