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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

156/2022 Y SU ACUMULADA 158/2022

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
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iNDICE TEMATICO

omision’ Nacional de los
, parrafo segundo,

Hechos: El Poder Ejecutivo Federal
Derechos Humanos (CNDH) impugnpén el grticulo 14
del Cadigo Civil del Estado de r% | estimaf que contraviene el
derecho a la consulta previa,/estrechd vy \activa de las personas con

discapacidad. &7
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Crit%r{io y decision Pags.

Apart/-%

El  Tribunal Pleno es
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del presente asunto.

. | COMPET

Se tiene por impugnado el
articulo 1402, parrafo
segundo, del Codigo Civil
del Estado de Durango.
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Los escritos iniciales son

1. 07()RTUNIDAD.
oportunos.
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EGITIMACION.
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Las partes no hicieron valer
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motivos de sobreseimiento.
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con discapacidad sobre
derecho a la consulta -
aquellas decisiones
previa, estrecha y activa | susceptibles de afectar su
de las personas con |esferade derechos.
discapacidad.
VL
A) ¢La norma impugnada
incide en los derechos o
intereses de las personas
con discapacidad?
VI.2. Andlisis del caso
21-25

concreto.

B) ¢El legislador local
realizé procedimientos de
consulta durante el proceso
legislativo que dio origen a
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EFECTOS.

25-28

Declaratoria de invalidez.

Se precisan las

26

Efectos especificos de la

declaratoria de invalidez.

disposiciones invalidadas.
Los efectos

de
declaratoria de invali

deben postergarse do
meses, con el obj e due
el Congreso local eda

emitir de n@ cughta la
legislacién, Ile#andd a cabo

la consylta confoyme a los
esta aqui
establecidos.

26-27

Efectos vinculantes para

@incula al/Congreso del
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la regulacién

esultados de la
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a los parametros
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27-28

VIIL.

PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente accién de
inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 1402,
parrafo segundo, del Cddigo
Civil del Estado de Durango,
adicionado mediante el
DECRETO No. 208, publicado
en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el
nueve de octubre de dos mil

28-29
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veintidés, por los motivos
expuestos en el apartado VI
de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de
invalidez surtira sus efectos a
los doce meses siguientes a la
notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del
Estado de Durango, en la
inteligencia de que, dentro del
referido plazo, previo
desarrollo de la respectiva
consulta a las personas con
discapacidad, ese Congreso
debera legislar en los términos
precisados en el apartado VII
de esta sentencia.

CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial
de la Federacién, en el
Periédico Oficial del Estado de
Durango, asi como en el
Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
156/2022 Y SU ACUMULADA 158/2022

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO v
SR/A. MINISTRA/O

PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK N
COTEJO

SECRETARIA: PAULA XIMENA MENDEZ AZU

COLABORO: GALO DANIEL MARMOLEJO R GUEZ Y NATALIA
HERRERA LOYO

veintitrés, emite la siguiente/

SENTENCIA
Mediante la cual ser, suﬁ accién de incéi stitucionalidad 156/2022 y
su acumulada 158 promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), respectivamente,
en contra del lo 1402, parrafo segundo, del Cédigo Civil del Estado
de Durango,/adicionado mediante Decreto Numero 208 publicado el
nueve de gctubre de dos mil veintidds en Periddico Oficial de dicha

entidad.
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ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

Presentacion de la accion de inconstitucionalidad 156/2022
promovida por el Poder Ejecutivo Federal. El siete de noviembre de
dos mil veintidés, el Poder Ejecutivo Federal presento accion de
inconstitucionalidad’, en la que sefialé como autoridades demandadas a

los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de Durango.

Conceptos de invalidez del Poder Ejecutivo Federal. En su escrito
inicial, el Poder Ejecutivo Federal expuso un Unico concepto de invalidez,
consistente en que el articulo 1402, parrafo segundo, del Cédigo Civil del
Estado de Durango, incide en los derechos e intereses de las personas
con discapacidad, de manera que el legislador local tenia la obligacion de
celebrar una consulta con las personas que integran este grupo, cosa que

no hizo.

Admision y tramite de la accion de inconstitucionalidad 156/2022. Por
acuerdo de quince de noviembre de dos mil veintidés, el Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar el
expediente fisico y electronico de la presente accion de
inconstitucionalidad bajo el nimero 156/2022, y lo turné al Ministro Javier

Laynez Potisek para que fungiera como instructor del procedimiento.

Presentacion de la accion de inconstitucionalidad 158/2022

promovida por la CNDH. El siete de noviembre de dos mil veintidds, la

1 Cuaderno de la accién de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022,
fojas 2 a 10.
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Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentd accion de
inconstitucionalidad?, en la que sefial6 como autoridades demandadas a

los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de Durango.

5. Conceptos de invalidez de la CNDH. En su escrito inicial, la Comision

Nacional de los Derechos Humanos expuso un UGnico cofcdepto de
invalidez, consistente en que el articulo 1402, parrgfo segundo/ del
Caodigo Civil del Estado de Durango, es una dfsp%én dirigida a
idad de

personas con discapacidad visual, pues estat@ la posi
s decir, un

solicitar una version en escritura braille de su testamento,

ajuste razonable. Por ello, resultaba i%ensable gde la norma
r

impugnada fuera disefiada a través de la perspectiva de las personas con

cumple con la

de la norma fmpugna! %r lo cual ésta resujta incompatible con el
parametro de regularidad c8nstitucional.

a accion de inconstitucionalidad 158/2022. El

Kae
.W
quince de noviembre de dos mil veintidés el Ministro Presidente de esta

(afﬁ‘\
U
v

6. Admision y trami

Suprema Co Justicia de la Nacion ordené formar el expediente y
turnarlo por acumulacién —toda vez que se impugna la misma norma—
al Ministro Javier Laynez Potisek para su instruccion.® Las acciones de

inconstitugionalidad fueron admitidas el veinticuatro de noviembre de dos

2 Cuadefno de la accién de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022,

fojas 12 a 23.
3 Cuagderno de accion de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022, foja
29.
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mil veintidés y el Ministro instructor ordend dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Durango para que rindieran sus

respectivos informes.*

Informe del Poder Legislativo del Estado de Durango. El Poder
Legislativo local manifesté, mediante escrito recibido en Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el dieciséis de enero dos mil veintitrés®, que las

normas impugnadas son constitucionales.

Lo anterior, en razén de que la norma impugnada fue emitida con el
objetivo de que los derechos de las personas con discapacidad visual no
resulten vulnerados durante la realizacion de su testamento, mediante la

posibilidad de solicitar un ajuste razonable.

En este sentido, argumenta que no tendria ninglin sentido practico
declarar la inconstitucionalidad de la norma impugnada a fin de realizar
una consulta, pues el legislador local ya tuvo la oportunidad de escuchar
las necesidades y posturas de las personas con discapacidad, como se

desprende de la exposicidon de motivos de la reforma.

Por lo tanto, estima que debe declararse la validez de las normas
impugnadas, entendiendo que el legislador local realizé adecuaciones
normativas encaminadas a dar cumplimiento a sus obligaciones

constitucionales.

4 Cuaderno de accién de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022,
fojas 32 a 35.

% Cuaderno de accion de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022,
fojas 551 a 557.
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11.

12.

13.

14.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Durango. El Poder
Ejecutivo local manifesto, mediante escrito presentado el trece de
diciembre de dos mil veintidés®, que son ciertos los actos atribuidos al
Gobernador Constitucional de la entidad, consistentes en la promulgacién

y publicacion del Decreto No. 208 que contiene la norma

invalidez se reclama por los promoventes.

Sin embargo, argumenta que los actos impugnados fugfon llevados a

cabo por el Ejecutivo Local con fundamento en effartjculo 98, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y So@pﬁ de Durango, en
relacién con el numeral 5, fraccién iV%Ia L,é} Organica de la
Administracion Publica del Estado de Durang®” Amb’és, disposiciones que
lo facultan y obligan a promulgar 133%5 del C?(ngreso del Estado, asi

iciel de dic}ﬁa entidad.

como a publicarlas en el Periodico
o] coml_c; autoridad en la presente

Asi, estima que solamentg'fuéﬁal

accion de inconstitucionalidad para cu plirell,.?equisito formal de tener por
demandados a los 6rg ue hubes.er)‘r expedido y promulgado la

norma. /

Alegatos. La Comim;’y Nacional de los Derechos Humanos y el Poder
Ejecutivo del %do de Durango formularon alegatos mediante escritos
presentados el VEintitrés’ y el veintinueve® de marzo de dos mil veintitrés,

respectivamente.

8 Cuaderno de accidn de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022,
fojas 97 a 100.

7 Cuaderno de accién de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022,
fojas 981/a 984.

8 Cuaderno de accion de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022,
fojas 986 a 989.

e 5

FORMA A'BS
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158/2022

Cierre de la instruccion. El trece de abril de dos mil veintitrés, el Ministro
instructor dicté acuerdo® en el que ordeno cerrar la instruccion del asunto
para llevar a cabo su estudio y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.
I. COMPETENCIA.

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, en
términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, incisos c) y g),
de la Constitucién General y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. El Poder Ejecutivo Federal y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos plantearon la posible contradiccién
entre el articulo 1402, parrafo segundo, del Cadigo Civil del Estado de
Durango vy el derecho a la consulta previa, estrecha y activa de las
personas con discapacidad, que forma parte del parametro de regularidad

constitucional.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos.

IIl. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS.

De la lectura de los escritos de demanda se desprende que el Poder
Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos

? Cuaderno de accion de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022, foja
991.
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19.

20.

21.

impugnaron el articulo 1402, parrafo segundo, del Cédigo Civil del Estado
de Durango, adicionado mediante Decreto Numero 208 publicado el
nueve de octubre de dos mil veintidés en el Periddico Oficial de dicha
entidad.

La norma impugnada tiene el contenido siguiente: g; /

Articulo 1402. Cuando el testador tenga una d%:acid;a’b‘ visual
total, se dara lectura al testamento dos veces: una por--éf Notario,

/
como esta prescrito en el articulo 1397 y ofr: igual forma por uno

/

de los dos testigos u otra persona que g’ testador d@éfgne,

Presentado el caso y siempre que existan las condiciones técnicas

en la notaria y el testador as_L-!oé’%?nqa, ademas de la version en

castellano se podré realizar testatdehto en escritura braille.

| . &RTUNW\AD.

Conforme al articulo 6_0', o primero, de @Iey Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién General, el plazo para
promover una acci@inconstitucionalidad es de treinta dias naturales,
computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general

sea publicada%l medio oficial correspondiente.

La norma impugnada fue publicada el nueve de octubre de dos mil
veintidés, de tal suerte que el plazo de impugnacién transcurrié desde el
lunes diez de octubre al martes ocho de noviembre de dos mil veintidos.
Dado que las acciones de inconstitucionalidad fueron interpuestas ante la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte

FORMA A-B3
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de Justicia de la Nacion el siete de noviembre de dos mil veintidos, se

estima gue su promocion es oportuna.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos.
IV. LEGITIMACION.

Las presentes acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas por

partes legitimadas.
IV.1. Poder Ejecutivo Federal.

De conformidad con el articulo 105, fraccién Il inciso c), de la Constitucion
Federal, el promovente cuenta con legitimacion para interponer la
presente accion de inconstitucionalidad toda vez que se trata de una
norma general de una entidad federativa y plantea la posible contradiccion
entre la misma y distintos derechos humanos que forman parte del

parametro de regularidad constitucional.

El escrito inicial de demanda se encuentra firmado por Maria Estela Rios
Gonzalez, quien demostro tener el caracter de Consejera Juridica del
Ejecutivo Federal mediante acuerdo de designacién correspondiente
emitido el dos de septiembre de dos mil veintiuno por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 90 y 102,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y
4to., de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal.
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26.

27.

28.

En consecuencia, al ser el Poder Ejecutivo Federal un organo legitimado
para ejercer la accién de inconstitucionalidad en este supuesto™ y
habiéndose promovido por quien cuenta con facultades para representar

a dicho 6rgano, debe reconocerse la legitimacion activa en este medio de

control constitucional. v
IV.2. CNDH. %

De conformidad con el articulo 105, fraccion I, incisgg), de la Constitucion

Federal, la promovente cuenta con legitimaci ara intérponer la

presente accion de inconstitucionalidad porque plantea la posible
contradiccion entre la ley de una entidad % i

humanos que forman parte del parametro de regularidag/constitucional.

El escrito inicial de demanda se eficuentra f\;mado pof Maria del Rosario

19 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos
que sefale la ley/reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(---)

Il. De las accignes de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion gntre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones
de inconstitycionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes & la fecha de publicacién de la norma, por:

9

FORMA A-88
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31.
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Humanos, asi como en el numeral 18 del Reglamento Interno de la misma
Comision.

En consecuencia, al ser la CDNH un érgano legitimado para ejercer la
accién de inconstitucionalidad en este supuesto’ y habiéndose
promovido por quien cuenta con facultades para representar a dicho

organo, debe reconocerse la legitimacion activa en este medio de control

constitucional.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos.
V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Las partes no hicieron valer alguna causal de improcedencia ni motivo de
sobreseimiento. Este Pleno, de oficio, tampaoco advierte que se actualice

alguna, por lo que procede realizar el estudio de fondo.

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos
que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(.-)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones
de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

()

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneran los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion
de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas.

10
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32.

33.

34.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por
unanimidad de diez votos.

Precedentes citados en este apartado: ninguno.

VI. ESTUDIO DE FONDO. v

En el presente caso, corresponde al Tribunal Pleno de%uprem Corte

de Justicia de la Nacién analizar la constitucionalidad del articyfo 1402,

parrafo segundo, del Cdédigo Civil del Estado de ngo. En/el referido
precepto se establece que las personas con discapacidad, alfmomento de
emitir su testamento, podran solicitar qu se realicé en escritura

braille, siempre que existan las condiciones técnicas erf la notaria para

hacerlo.

En atencidn a los conceptos de alidez farmulados por las accionantes,
{/

corresponde a este

fundamentalmente, tres cu

emision; 2) en e que se actualice |la obligacion de consulta, verificar
si el Congres%

personas con distapacidad durante el proceso legislativo que dio origen
a la norma impugnada; y, 3) finalmente, en caso de que el legislador local
haya consultago a las personas con discapacidad, verificar si la consulta
realizada cumiple con los estandares fijados por este Alto Tribunal y por el

Comité sobrg los Derechos de las Personas con Discapacidad.

11
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Para dar respuesta a la cuestion planteada se analizara, en primer lugar,
el parametro de regularidad del derecho a la consulta previa, estrecha y
activa de las personas con discapacidad. En segundo lugar, se llevara a
cabo un examen de la norma impugnada para verificar si ésta incide en
los derechos de las personas con discapacidad y, en consecuencia, si €l
legislador local tenia la obligacion de consultar su contenido durante el

proceso legislativo mediante el cual fue adicionada.

VI.1. Parametro de control constitucional y convencional sobre el
derecho a la consulta previa, estrecha y activa de las personas con

discapacidad.

El articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece que en la elaboraciéon y aplicacién de la
legislacién y politicas para hacer efectiva la Convencién, y en otros
procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados parte de la misma deberan

celebrar consultas con las personas integrantes de este grupo.

Las personas con discapacidad, histéricamente, se han enfrentado a
barreras actitudinales, fisicas, juridicas, econdémicas, sociales y de

comunicacion que limitan su participacién genuina en la vida publica.'?

En las lltimas décadas, distintos movimientos liderados por personas con
discapacidad, bajo el lema “nada sobre nosotros sin nosotros”, han

2 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion
General No.7 (2018) sobre la participacion de las personas con discapacidad,
incluidos los nifios vy las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, en la aplicacion y el seguimiento de la Convencion, CRPD/C/GC/7, 9
de noviembre de 2018, parrafos 4 y 5.

12
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39.

40.

41.

generado consciencia de que son las personas con discapacidad —y
solamente ellas— las que se encuentran en la posicion mas adecuada
para decidir su propio destino. El derecho a la consulta, precisamentg‘,
pretende colocar a las personas con discapacidad en el centro de
cualquier proceso deliberativo sobre decisiones que puedan‘i@ir /;1 su
vida y desarrollo. ' /e

Ademas, el derecho a la consulta de las personas co&c bacidad no
solamente esta estrechamente relacionado con rincigbs generales
de autonomia e independencia que rigen la Convencion (articulo 3.a), el
derecho a la igualdad ante la ley (arti%m) y ;

es ur{o de los pilares
fundamentales de la misma. El trat en realidad/ fue producto de la
participaciéon genuina y efectiva.de Iaa%ﬁo as con discapacidad, lo cual

/- |
asegurd desde el principio su’pgtinencia.’* |

derecho a la

participacion (articulos 3.c y 29), sino

y
En congruencia con su im‘f ortancia, el derecho/a la consulta no debe ser
entendido como una __._s’ri% formalidad a la que deben atender los
Estados, sino como un mecanismo que garantiza que el conocimiento y
las experiencias vi de las personas con discapacidad tengan una
incidencia real al momento de disefiar aquellas medidas que se

encuentren di G o indirectamente relacionadas con sus derechos.’®

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al
definir el alcance del articulo 4.3 de la Convencion, fue sumamente
enfatico sobre dos cuestiones relacionadas con la naturaleza del derecho

3 [dem.
4 Ibidem, supra nota 12, parrafo 1.
'S Ibidem, parrafo 18.
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a la consulta. En primer lugar, sostuvo que estas deberan llevarse a cabo
en las fases iniciales de cualquier proceso de decision (legislativo,
administrativo o de otra indole) relacionado con los derechos de las
personas con discapacidad. En segundo lugar, sostuvo que las
autoridades encargadas de llevar a cabo los procedimientos de consulta
respectivos deberan cerciorarse de que la opiniéon de quienes integran

este grupo efectivamente contribuyé al resultado o decisiéon adoptada.'®

A partir de entonces, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
generado una amplia doctrina constitucional en torno a la manera en que
las autoridades nacionales se encuentran vinculadas respecto al derecho
a la consulta, asi como la manera en que estos procedimientos deben
llevarse a cabo para que resulten compatibles con los estandares

definidos por el Comité.

Uno de los primeros casos fue la acciéon de inconstitucionalidad
33/2015, en la cual el Tribunal Pleno determind que la consulta previa a
personas con discapacidad es una formalidad esencial del procedimiento
legislativo, cuya exigibilidad se actualiza cuando las acciones estatales
objeto de la propuesta incidan en los derechos o intereses de este

grupo.'”

Posteriormente fue resuelta la accion de inconstitucionalidad 15/2017
y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, en las cuales fueron

impugnadas diversas disposiciones de la Constitucion de la Ciudad de

'8 |bidem, parrafo 15.

7 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 33/2015, Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 18
de febrero de 2016.
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45.

46.

Mexico, recientemente creada. Particularmente, correspondio al Tribunal
Pleno definir si durante las asambleas constituyentes que dieron origen a
la Constitucion local se llevaron a cabo consultas estrechas con las

personas con discapacidad.

Al respecto, este Alto Tribunal sostuvo que con 1ndependenc e no
se hubiere celebrado formalmente una consulta dlrlglqgl las personas
con discapacidad, las personas constituyentes izaron

participacion activa y central de este grupo. Esta ra aproximacion al
derecho a la consulta permitié entender que estas N6 debgn ser sujetas a
una evaluacién abstracta, sino que %recen analizadas
contextualmente, es decir, atendiendo-a las ®ondici 495 particulares en

r acwbs con

/
En la accion de incon itu&a[idad 101/2016, el Tribunal Pleno
invalido la Ley para la Aténgion Integral de las Personas con Sindrome de
/
Down para el Estado %\orelos en \sy totalidad, aun cuando la

accionante se limité a impugnar algunas porciones normativas. Lo anterior

que se toman decisiones las personas con

discapacidad.®

pues, a juicio del__..-*"' al, se trataba de un ordenamiento que regula

integralmente cgéstiones relacionadas con los derechos de las personas

con discapacida@)?
.'.ll.l

/
I
."’I

18 Sentenmfa recaida a la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas
16/2017, 18/2017 y 19/2017, Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 17 de agosto de 2017, parrafo 66.
19 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 101/2016, Tribunal Pleno de
la Sup/Zma Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora
L., 2?;19 agosto de 2019.
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En la accion de inconstitucionalidad 1/2017, el Tribunal Pleno declaro
la invalidez del decreto 174 por el cual se emitio la Ley para la Atencién y
Proteccion de las Personas con la Condicién del Espectro Autista y/o
Trastornos del Neurodesarrollo del Estado de Nuevo Leén, por no haber
realizado el Congreso local una consulta publica previa a las personas

con condicién del espectro autista y trastornos del neurodesarrollo.?

En dicho precedente, el Tribunal Pleno establecié que los Congresos
locales tienen la obligacion de emitir convocatorias abiertas, publicas,
incluyentes y accesibles para procurar la participacion de las personas
con discapacidad en los procedimientos de consulta.?' Ademas, estimé
que durante el procedimiento de consulta, el legislador debe establecer
un sistema que demuestre que las opiniones de las personas con
discapacidad fueron procesadas adecuadamente y trascendieron a la
decisién adoptada.?? Finalmente, recordd que existen diferencias
sustanciales entre las organizaciones “para” personas con discapacidad
y las organizaciones “de” personas con discapacidad, pues es la

participacién de estas (ltimas la que debe preferirse.?®

Posteriormente, en la accidon de inconstitucionalidad 80/2017 y su
acumulada 81/2017 el Tribunal estimé que de una interpretacion del
articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se desprende que el derecho a la consulta y la correlativa
obligacién a cargo de las autoridades se actualiza cuando una medida

20 Sentencia recaida a la accidén de inconstitucionalidad 1/2017, Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 1
de octubre de 2019.

21 |bidem, parrafo 28.

22 fdem.

23 |bidem, parrafo 29.

16



PERIODICO OFICIAL

PAG. 23

& )K\;Cﬁ'ffg: m%
g ’23 Y

ﬂ‘.DOS Mé‘

=

C’.‘.""“f" W
[\\\“J&p@

'%CCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 156/2022 Y SU ACUMULADA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 158/2022

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

50.

legislativa, administrativa y de otra indole pueda afectar de forma directa
o indirecta los derechos de las personas con discapacidad.?*

En la accién de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada
42/2018,% el Tribunal Pleno sostuvo que el articulo 4.3 de la Convencio
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad exige que/los
procedimientos de consulta a personas con discapacidag cumplan gon los
siguientes elementos minimos:

e Previa, publica, abierta y regular. El 0@'0 legiglativo debe
establecer reglas, plazos razonables, y procedimiéntos en una
%ner& a

convocatoria, en la que se informe lia, accesible y

en que lds personas con

, por distintos medios, la ma

, discapacidad y las organizéci que las fepresentan podran

participar tanto en el prgc;to de iTiciativa como en el proceso
]

legislativo, dentro del £u debe garantizar su participacién, de

manera previa al dicjamen y ante el
durante la disc or lo cual)

convocatorias Igs momentos de participacion.

Pleng del 6rgano deliberativo,

deben especificarse en las

e Estrecha y f£orY participacion preferentemente directa de las
n discapacidad. Las personas con discapacidad no
representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la

asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad,

recaida a la accion de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada
ibunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:

Ministrg Luis Maria Aguilar Morales, 21 de abril de 2020.
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es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por
conducto de las organizaciones de personas con discapacidad,
ademas de que también se tome en cuenta a las nifias y nifios con
discapacidad, asi como a las organizaciones que representan a las

personas con discapacidad.

Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje
comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como
adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades por
el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web
de los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles
y ajustes razonables cuando se requiera, como, por gjemplo, los
macro- tipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la
comunicacién tactil. Ademas de que las instalaciones de los
6rganos parlamentarios también deben ser accesibles a las

personas con discapacidad.

Aunado a ello, el 6érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa,
los dictamenes correspondientes y los debates ante el Pleno del
organo legislativo se realicen con este mismo formato, a efecto de
que se posibilite que las personas con discapacidad comprendan el
contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su opinién, dando la
posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante el

proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto
del procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se

publique el ordenamiento juridico en el érgano de difusion estatal.

18
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¢ Informada. A las personas con discapacidad o comunidades
involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre
la naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

« Significativa. Lo cual implica que en los referidos mgmentos Adel
proceso legislativo se debata o se analicen las cogclugiones
obtenidas de la participacion de las personas con %apaci dad y los

organismos que las representan.

« Con participacion efectiva. Que abone a Igaq‘ticipa i6n eficaz de
las personas con discapacidad, las c%anizacione y autoridades

que los representan, en donde rea e se tome en cuenta su

opinién y se analice, con el pQpdsito de que Mo se reduzca su
intervencion a hacerlos particip uha mera £xposicion, sino que

19
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« Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental
garantizar la transparencia en la informacién que generen los
organos estatales, la que aporten las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan, asi como del analisis y

debate de sus aportaciones.

Posteriormente, en la accion de inconstitucionalidad 212/2020 este
Tribunal Pleno fijé el estandar relativo a que la obligacion de consulta se
actualiza ain cuando el legislador local se limite a cumplir con un mandato
de armonizacion impuesto por el legislador federal. Asimismo, dicho
precedente dio lugar a una evolucion al criterio que venia sosteniendo el
Tribunal, ya que se estimoé que en los supuestos en que no se lleve a cabo
la consulta referida respecto de legislacion que no es especifica o
exclusiva para personas con discapacidad, el vicio en el proceso
legislativo que le da origen no tendra potencial invalidante de la totalidad

de la ley, sino exclusivamente de determinados articulos.?

Esta doctrina ha sido reiterada en los casos mas recientes de esta
Suprema Corte, por ejemplo, las acciones de inconstitucionalidad
60/2022, 117/2021 y 65/2022, por nombrar algunas. 7

%6 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 212/2020, Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, 1 de marzo de 2021.

27 Accién de inconstitucionalidad 60/2022, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 13 de abril de
2023. Accion de inconstitucionalidad 117/2021, Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 30 de mayo
de 2023. Accion de inconstitucionalidad 65/2022, Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Juan Luis Gonzales Alcantara Carranca, 6
de junio de 2023.
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52.

53.

54.

55.

Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por

unanimidad de diez votos.

Precedentes citados en este apartado: Al 33/2015; Al 15/2017 y sus
acumuladas 16/2017, 18/2017 Y 19/2017; Al 101/2016; Al 1/2017; Al
80/2017 y su acumulada 81/2017; Al 41/2018 y su acumula%%%ﬁzﬁ‘ls;
Al 212/2020; Al 60/2022; Al 117/2021; y Al 65/2022. % /‘

/

VI.2. Analisis del caso concreto. /

Una vez desarrollado el parametro de regulandad@shtu%mai en torno
al derecho a la consulta previa, estrecha tiva de [a{s personas con

dlscapacldad corresponde a este Tribunal¥Pleno e/(ammar la norma

@

Concretamente, para determlnar sienelp esent caso el legislador del

ampugnada alaluz de los estandare senel a?artado anterior.

Estado de Durango cumplic ¢ co bligacion de ( “onsultar a las personas

con discapacidad. En este__.(:aso. del informe de la autoridad legislativa se

l

desprende que no se lie ' cabo un proce

de consulta, por lo que,
bastara con Gonfirmar;_.fiue la norma impugndda incide en los derechos o
intereses de las pe@s con discapacidad para determinar la invalidez
de la misma. _,.s"'f

A) ¢La norma gpugnada incide en los derechos o intereses de las
personas con/discapacidad?

/
Este Tr]bun?{ estima que el parrafo segundo del articulo 1402 del Cddigo

Civil del Esr_fado de Durango si es susceptible de incidir en los derechos e

intereses de las personas con discapacidad, por lo cual el legislador local

/ 21
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tenia la obligacion de consultar su contenido durante el proceso legislativo

que lo origind.

Como fue sefialado anteriormente, la norma impugnada tiene el contenido

siguiente:

Articulo 1402. Cuando el testador tenga una discapacidad visual
total, se dara lectura al testamento dos veces: una por el Notario,
como esté prescrito en el articulo 1397 y otra en igual forma por uno
de los dos testigos u otra persona que el testador designe.

Presentado el caso v siempre gue existan las condiciones técnicas
en la notaria y el testador asi lo disponga, ademas de la version en

castellano se podra realizar testamento en escritura braille.

Como se sigue, el Codigo Civil del Estado de Durango establece una serie
de reglas especiales tratdndose del testamento pulblico abierto realizado
por personas con discapacidad visual: en lugar de dar lectura al
testamento una sola ocasién —como lo dispone el articulo 1397 del
referido Cddigo para la generalidad de los testamentos—, se debera
hacer lectura del mismo dos veces; ademas, deberan concurrir al acto de
otorgamiento y firmar el testamento dos testigos; finalmente, establece la
posibilidad de que el testamento se realice en escritura braille, siempre

que existan las condiciones técnicas en la notaria.

A juicio de este Alto Tribunal, es evidente que el parrafo segundo de la
norma impugnada versa sobre cuestiones relacionadas con los derechos
de las personas con discapacidad, al establecer la posibilidad de que se

emitan su testamento en versién braille como ajuste razonable.

La expresion “cuestiones relacionadas con las personas con

discapacidad”, que figura en el articulo 4.3 de la Convencién, agrupa

22
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60.

61.

todas aquellas medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
puedan afectar de forma directa o indirecta su esfera de derechos. De
manera ejemplificativa, el Comité sefialé algunas de las medidas que
pudieran generar un impacto directo o indirecto en las personas con
discapacidad: /

“Algunos ejemplos de_cuestiones que afectan amenl/ a las
personas con discapacidad son la desinstituc ;74|0n los
a

seguros sociales y las pensiones de invalidez, la/asistencia
personal, los requerimientos en materia ccesibilidad y_las

oliticas _de ajustes razonables. Las idas /que afectan
indirectamente a las personas con discapacidad podrian guardar
relacién con el derecho constitucion derecht}s electorales, el
acceso a la justicia, el nombramignto de, las autoridades
administrativas a cargo de las politicas en mateﬂa de discapacidad
o las politicas publicas en los ifos de la ed'ucamon la salud, el
trabajo y el empleo”® ) /~ /

Como se observa, el propio mité Ha seﬁ7l’ado que las medidas

Justez razonables —como la
prevista en el articulo 1%& Cédigo Civil del Estado de Durango—
inciden directamente en los\lerechos de las /ﬁersonas con discapacidad.

Lo anterior, a juicio@ste Tribunal, responde a la propia naturaleza de

relacionadas con el otorgamiento de

los ajustes razonables, al tratarse de medidas individualizadas que
permiten elimi@glas barreras a las que especificamente se enfrenta una

determinada persona.

No es ébice alo anterior el hecho de que el Congreso local haya sefialado
en su inforr_r'le que la adiciéon del parrafo segundo al articulo 1402 del

Caodigo Civil tuvo por objeto beneficiar a las personas con discapacidad

%8 Ibidem, supra nota 12, parrafo 20.

1/ 23
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visual que levantan su testamento en sede notarial. Precisamente, el
derecho a la consulta conduce a este Tribunal a no prejuzgar sobre si las
medidas adoptadas fueron idoneas, pues son las personas con
discapacidad quienes se encuentran en una mejor posicion de definir si

estas son adecuadas y suficientes para garantizar sus derechos.

En otras palabras, atn cuando este Tribunal pudiera considerar que la
posibilidad de que las personas con discapacidad visual soliciten que su
testamento se emita en version braille es la idénea para garantizar sus
derechos, existe la posibilidad de que las personas con discapacidad
consideren que no es una medida adecuada ni suficiente para tal fin, pues
el legislador omiti6 prever medidas de apoyo y ajustes razonables

distintos a la escritura braille.

Lo anterior, solamente pone de manifiesto dos cuestiones: primero, que
existe una pluralidad de medidas que las autoridades deben adoptar para
satisfacer los derechos de las personas con discapacidad; y segundo, que
son estas Ultimas las que deben poder decidir cuales son las medidas que

les generan una especial proteccion en la celebracidn de sus testamentos.

Por ello, este Tribunal Pleno concluye que el legislador del Estado de
Durango tenia la obligacién de celebrar consultas con las personas con
discapacidad, de manera previa a la adicion del parrafo segundo del
articulo 1402 del Cédigo Civil local.

B) ¢ El legislador local realizé procedimientos de consulta durante el

proceso legislativo que dio origen a la norma impugnada?

A pesar de que el legislador del Estado de Durango estaba vinculado a

consultar a las personas con discapacidad, de la lectura de los
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66.

67.

68.

69.

antecedentes legislativos y de las documentales aportadas no se
desprende que el Congreso local hubiere celebrado una consulta durante

el proceso legislativo que antecedié a la reforma impugnada.

Ademas, el propio legislador local reconaocioé en su informe que no cumplio -

con su obligacion de consultar a las personas con discapa d, pues
considera que no tendria ningln sentido practico,llevarla a cabo
considerando que tuvo la oportunidad de escuchar las¥hecesidades y

posturas de las personas con discapacidad en otr@ircunstangias.

En consecuencia, este Tribunal Pleno declgra la invalidez del articulo

1402, parrafo segundo, del Codigo Civil stado dee"'Durango, por

s

resultar contrario al numeral 4.3 de la Convencion sobre/los Derechos de

las Personas con Discapacidad.

/

&:}atorias al hapérse aprobado por

!

Estas consideraciones son

unanimidad de diez votos.

@ VIl. EFECTOS.
I

7
El articulo 73% relaciéon con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la Ley

la materia, sefialan que las sentencias deben contener

I
/

Reglamentaria ¢
los alcances g.f;efectos de estas, asi como fijar con precision los érganos
obligados a g‘ﬁmplirla, las normas generales respecto de las cuales opere
y todos aq uéllos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
que corre,éfponda. Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la
sentenci;i producira sus efectos.

/

;'ff

y

-
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Declaratoria de invalidez: En atencién a las consideraciones
desarrolladas en el apartado previo, se declara la invalidez del parrafo
segundo del articulo 1402 del Cdédigo Civil del Estado de Durango,
adicionado mediante Decreto Numero 208 publicado el nueve de octubre

de dos mil veintidés en Periodico Oficial de dicha entidad.

Efectos especificos de la declaratoria de invalidez. Atendiendo a la
facultad de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién para determinar
los efectos de las sentencias estimatorias que emite, conforme a lo
dispuesto en los citados articulos 41 y 73 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la jurisprudencia P./J. 84/2007, cuyo rubro es:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES
PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS.”

Dicha jurisprudencia sostiene que los efectos que este Tribunal
Constitucional imprima a sus sentencias estimatorias en la via de accién
de inconstitucionalidad deben, de manera prioritaria, salvaguardar de
manera eficaz la norma constitucional violada, aunque al mismo tiempo
se debe evitar generar una situacion de mayor incertidumbre juridica que
la ocasionada por las normas impugnadas, asi como afectar
injustificadamente el ambito decisorio establecido constitucionalmente a
favor de otros poderes publicos (federales, estatales y/o municipales).

Por lo anterior, este Tribunal cuenta con un amplio margen de apreciacion

para salvaguardar eficazmente la norma constitucional o convencional
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74.

75.

violada. De tal suerte que, conforme a lo resuelto por este Tribunal en la
accion de inconstitucionalidad 168/2020 y su acumulada 177/2020, asi
como las recientemente resueltas acciones de inconstitucionalidad
65/2022, 117/2021 y 106/2022, los efectos de invalidez deben
postergarse por doce meses a partir de la notificacién d punto;
resolutivos de esta sentencia a la Legislatura del Estado de mngo on
el objeto de que el Congreso local pueda emitir de%eva cu
legislacion, potencialmente benéfica para las personas con disc?pacidad,
llevando a cabo la consulta conforme a los estan aqui eﬁtabiecidos.
/

I
!

Efectos vinculantes para el Congreso %Estado Durango. La

declaracion de invalidez no se limita ulsién de la norma del orden

juridico, sino que conlleva la obligaciomnConistitucional de que el referido
érgano legislativo desarrolle la <;:(w/@;ulta corespondiente cumpliendo con
los parametros establecidos enVesta de

debera emitir la regula%que corresp nd%

postergacion de los efecto

los resultados de di\%ia consulta.

Lo anterior, en §I eﬁtendido de que la consulta no debe limitarse al articulo

[ ., ,
rm|7acmn. Posteriormente,
dentro del plazo de

. . ! .
e invalidez antes/precisado, y con base en

declarado inco _ ucional, sino que debera tener un caracter abierto, a
efecto de otorgar la posibilidad de que se facilite el didlogo democratico
y se busque /la participacién de las personas con discapacidad, en
relacién con la accesibilidad de las personas con discapacidad visual para

otorgar testamentos u otros actos frente a notario.

27
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El plazo establecido, ademas, permite que no se prive a las personas con
discapacidad, de los posibles efectos benéficos de las normas y, al mismo
tiempo, permitir al Congreso del Estado de Durango atender a lo resuelto
en la presente ejecutoria. Sin perjuicio de que, en un tiempo menor, la

legislatura local pueda legislar en relacion con los preceptos declarados

" inconstitucionales, bajo el presupuesto ineludible de que efectivamente se

realice la consulta en los términos fijados por esta Suprema Corte de

Justicia de la nacion.

VIIl. DECISION.

Por lo antes expuesto, el Tribunal de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de

inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 1402, parrafo segundo,
del Coédigo Civil del Estado de Durango, adicionado mediante el
DECRETO No. 208, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el nueve de octubre de dos mil veintidés, por los motivos

expuestos en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a los doce
meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Durango, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo,

previo desarrollo de la respectiva consulta a las personas con
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discapacidad, ese Congreso debera legislar en los términos precisados

0

’-#‘Es?‘.q

en el apartado VIl de esta sentencia

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacién, en el Periodico Oficial del Estado de Durango, asi como en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oporﬁ’@ad archivese

’
el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

/

En relacion con el punto resolutivo prim%
lds sefioras Ministras y de los

Mena, Gohzalez Alcantara Carranca
1

Se aprobd por unanimidad de diez
orales, Pardo Rébolledo, Rios Farjat

sefiores Ministros Gutiérrez O
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Agly F
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Prna I;!,ernandez respecto de

s, respectivam’ergé, a la competencia, a la

los apartados del | al V 1
/s
precision de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacién y

/
a las causas de im;@dencia y sobreseimiento
l.l."

/!

En relacion c%l punto resolutivo segundo
Se aprobd por nanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los

sefores Mini;s’;ros Gutiérrez Qrtiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca
Esquivel Mqé;sa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat
Laynez F'qfisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartadof\/l, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del articulo 1402, parrafo segundo, del Cédigo Civil del Estado

29
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de Durango. El sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto concurrente.

La sefnora Ministra Rios Farjat anuncié voto aclaratorio.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo
a los efectos consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
surta sus efectos a los doce meses siguientes a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Durango. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Presidenta Pifia
Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia

Hernandez anunci6 voto particular.

Se aprob0 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del apartado VI, relativo a los efectos consistente en: 2) vincular
al Congreso del Estado para que, dentro de los doce meses siguientes a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia, lleve
a cabo la consulta previa a las personas con discapacidad y emita la
regulacién correspondiente, conforme a los pardmetros fijados. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales y
Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra

Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:
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Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea no asistio a&sién de

trece de noviembre de dos mil veintitrés previo aviso a%residencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez d@rﬁ que el asupto se
resolvié en los términos propuestos.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y e%)r Ministro Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, qui

MINI NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

/ PONENTE

/f MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
156/2022 Y SU ACUMULADA 158/2022, FALLADAS POR EL PLENO DE ESTA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EL TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, EN EL SENTIDO
SIGUIENTE: PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada. SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 1402, parrafo segundo, del Cédigo Civil del
Estado de Durango, adicionado mediante el DECRETO No. 208, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el nueve de octubre de dos mil veintidds, por los motivos expuestos en el apartado VI
de esta decisitn. TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira sus efeclos a los doce meses siguientes
a la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Durango, en la infeligencia de que,
dentro del referido plazo, previo desarrollo de la respecfiva consulta a las personas con discapacidad, ese
Congreso debera legislar en los términos precisados en el apartado VIl de esta sentencia. CUARTO.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en ef Periddico Oficial del Estado de
Durango, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa. CONSTE.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 156/2022 Y SU ACUMULADA 158/2022,
RESUELTAS POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE TRECE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES. /E

El Tribunal Pleno resolvié las acciones de incgonstitucionalidad
promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos en contra del Decreto numz/o 208 publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Durango el nueve de octubre de dos
mil veintidés, que adiciondé un segundo pérra}Z al articulo 1402 del
Cadigo Civil de esa entidad para introducir ur)é medida de ajuste para
las personas de discapacida/a,d‘ visdal, consi fente en la posibilidad de

realizar un ejemplar del testamento PUinco bierto en escritura Braille.

|
Para el Tribunal Pleng, dicha reforma es/ inconstitucional porque no se
/ |

realiz una consulta’previa a las per s con discapacidad a pesar de

que el decreto impugnado introdujo una medida de ajuste que les

favorecia.

Aungue voté’ a favor de declarar la invalidez, me separé de la
postergacion de los efectos de la declaratoria y de vincular al Poder
Legislativo del Estado de Durango para que legislara nuevamente,

previa realizacion de una consulta a las personas con discapacidad.

1. Respecto a la postergacion de los efectos de Ila
" declaratoria de invalidez.

/
/

J
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No comparto que se haya postergado el surtimiento de los efectos del
fallo hasta pasados 12 meses dentro de los cuales debe legislarse

nuevamente, previa realizacion de una consulta.

He sostenido esta postura en diversos precedentes, tales como la
accion de inconstitucionalidad 168/2020 y su acumulada 177/2020
(falladas el treinta y uno de mayo de dos mil veintidés) y, mas recientemente, en
las acciones de inconstitucionalidad 99/2022 y 117/2021 (resueltas el
treinta de mayo de dos mil veintitrés) y 106/2022 (fallada el cinco de junio de dos mil

veintitrés).

Me he separado de prorrogar los efectos de la invalidez porque
considero un rasgo paternalista el invalidar normas por falta de consulta
alas personas con discapacidad, indigenas y afromexicanas y, a la vez,
sostener que —desde la perspectiva de la Corte— su aplicacion es
favorable, por lo que no se les debe privar de los efectos de la norma

declarada invalida en lo que se emite una nueva.

Considero que, mas alla de las valoraciones que podamos hacer como
Tribunal Pleno sobre si una medida pueda o no ser benéfica a las
personas con discapacidad, solo a este grupo le corresponde
determinar si le favorece, lo que se logra a través de realizar una

consulta.

2. Respecto a la vinculacion al Poder Legislativo del Estado de

Durango para legislar.
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No comparto la vinculacién al Congreso local para que emita una nueva
legislacion, esto en congruencia a precedentes recientes (las acciones de
inconstitucionalidad 80/2022, 114/2022 y 166/2022), en los que voté por no hacer

esta vinculacion cuando no existe un deber de legislar.

Considero que no debe vincularse a legislar nuevamente cyando no
existe una obligacion para regular la materia de las normas, gs decir, la
invalidez no deriva de “omisiones” legislativas relativas/de ejercicio
obligatorio, sino del analisis particular de una norma emitida de acuerdo

con las facultades potestativas de un determinado éygano legislativo,

por lo que corresponde al Pod islativo, /conforme a sus

obligaciones constitucionales y nvencionales, ejercer libremente sus
competencias.
En el caso de que la invalidez se declaré porque no se realizé una
consulta previa al emitir una norma que" ecta directamente a las
personas con discapacidad, en la que no tenia obligacion de legislar,
queda a la libertad del Poder Legislativo decidir si emite una nueva
disposiciéon, aunqugé en ese caso debera abstenerse de cometer los

mismos vicios, es/decir, estara obligada a realizar una consulta.

Xf PRESIDENTA

/MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

/

Esta hoja {7. la dltima del voto particular que formula la Ministra Presidenta Norma Lucia
Pina Herpandez en la accion de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022,
falladas por el Tribunal Pleno en sesién de frece de noviembre de dos mil veintitrés. Conste.
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA LA MINISTRA ANA
MARGARITA RiOS FARJAT EN LA ACCION - DE
INCONSTITUCIONALIDAD 156/2022 Y SU ACUMULADA 158/2022.

En la sesion celebrada el trece de noviembre de dos mil veintitrés, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié las presentes acciones
de inconstitucionalidad, promovidas por el Poder Ejecutivo’ Federal y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra del/ﬁ;érrafo segundo
del articulo 1402 del Cédigo Civil del Estado de Durango/que establecia la
posibilidad de que los testamentos de personas con disqépacidad visual total
otorgados ante notario publico se realizaran en escrii_;ri{ra braille, ademas de
la respectiva version en castellano, al considerar qq,é"violaba el derecho a la
idad’.  /

consulta de las personas con disc
Por unanimidad de diez votos?, el Pleho decll,érc’: la invalidez de la norma
impugnada porque el Congreso local no rea[f}.é la consulta previa ekigida
constitucional y convencionalmente, lo que ;{Fansgredid en forma directa el
numeral 4.3 de la Convencién sobre los-Derechos de las Personas con

Discapacidad.

! Articulo 1402. Cuando el testador tenga una discapacidad visual total, se dard lectura al testamento
dos veces: una por el Notario, como esta prescrito en el articulo 1397 y otra en igual forma por uno
de los dos testigos u otra persona que el testador designe.

Presentado el caso y siempre que existan las condiciones técnicas en la notaria y el testador asi
lo disponga, ademis de la versién en castellano se podri realizar testamento en escritura
braille,

2 De las' Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta Pifia Herndndez y la suscrita Ministra Rios
Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzilez Alcéntara Carrancd, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayin.
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Coincido con la decisién alcanzada y la mayoria de las consideraciones, sin
embargo, quiero dejar constancia de algunas reflexiones a manera de voto

aclaratorio en cuanto a la invalidez que se decretd sobre las normas®.

Comentarios previos.

Existe un marco constitucional y convencional en el cual se inscribe el articulo
4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®,
que dispone que los Estados parte, como México, celebraran consultas y

colaboraran activamente con las personas con discapacidad, a través de las
organizaciones que-las representan, en la elaboracion y aplicacion de
legislacién y politicas para hacer efectiva la Convencion, y en otros procesos
de adopcidn de decisiones sobre cuestiones relacionadas con ellas:

Articulo 4

1. Los Estados Partes [sic] se comprometen a asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
Sundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes [sic] se
comprometen a: | ...)

3 Esta postura la he sostenido en todos los asuntos en los que se declara la invalidez de las normas por
falta de consulta. Entre los precedentes mas recientes destacan las acciones de inconstitucionalidad
65/2022 y 106/2022.

En la accién de inconstitucionalidad 65/2022 el Pleno declard la invalidez de la porcién normativa
“incapacitados™ de dos articulos de la Ley de Expropiacion para el Estado de Nayarit, que regulan
los supuestos en donde la participacion de la persona titular de un bien a expropiar debera llevarse
a cabo a través de un representante cuando se trate de personas incapacitadas, al considerar que el
Congreso local no consultd a las personas con discapacidad. Resuelta el seis de junio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de once votos de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta
Pifia Herndndez y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzdlez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez
Potisek y Pérez Dayan.

En la accién de inconstitucionalidad 106/2022, el Pleno invalido el Decreto 151 que reformd
diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado de Durango que regula los ajustes razonables
para personas con discapacidad, por vulnerar su derecho a la consulta previa. Resuelta el cinco de
junio de dos mil veintitrés por unanimidad de once votos de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Presidenta Pifia Herndndez y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Laynez Potisek y Pérez Daydn.

4 Adoptada el trece de diciembre de dos mil seis en Nueva York, Estados Unidos de América,
Ratificada por México el diecisiete de diciembre de dos mil siete. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el dos de mayo de dos mil ocho. Entrada en vigor para México el tres de mayo ge dos
mil ocho.
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Estados Partes [sic] se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo
de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno
ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en
la presente Convencion que sean aplicables de inmediato en virtud del
derecho internacional.

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas fon
discapacidad, los Estados Partes [sic] celebrardn consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, inclujdos los
nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

*Enfasis afiadido.

En términos generales, este Tribunal Pleno ha consider7do, desde la accion
de inconstitucionalidad 33/2015%, que la falta de consulta es un vicio de
procedimiento que provocaba invalidar todo el acto lggislativo emanado de

ese procedimiento, para el efecto”"de que la consulta a personas con
. s
discapacidad fuera llevada a cabo y, tomando en/cuenta la opinién de las
s

personas consultadas, entonces se legislard.
A

/
/
5 Resuelta en sesion de dieciocho de febrero de dos mil digeidéis, por mayoria de seis votos de las
Ministras Luna Ramos y Pifig’Herndndez y de los Ministros Medina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar’Morales. En contra, los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas y ;éldivar Lelo de Larrea, al estimar que la ley debe declararse invalida por
contener un vicio formal,’

El asunto se presento por primera vez el veintiocho de enero de dos mil dieciséis y no incluia un
andlisis del derecho dé consulta previa. En la discusién se propuso que en el proceso legislativo
hubo una ausencia d¢ consulta a las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, porlo que debia invalidar toda la ley. Los demés integrantes solicitaron tiempo para
estudiar el punto, por lo que el Ministro Ponente sefialé que realizaria una propuesta.

El quince de febpéro de dos mil dieciséis, se discutié por segunda ocasién el proyecto en el que se
propuso que para establecer si en el caso se habia cumplido con el articulo 4.3 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, debe determinarse si ha implicado de forma
adecuada y significativa a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad. Con
base en ello, por mayoria de seis votos de las Ministras Luna Ramos y Pifia Hernandez, y de los
Ministros Medina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez Dayén y Presidente Aguilar Morales se determiné
que la Ley de Espectro Autista cumplio con la consulta ya que existio una participacion significativa
de diversas organizaciones representativas. En contra votaron los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzélez Salas, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea, quienes sefialaron que la consulta
debe sc?;::cvia, accesible, piblica, transparente, con plazos razonables y objetivos especificos, y de
buena.fe, lo que no se cumple en el caso, ya que no se sabe si fue a todas las organizaciones que
reprééentan a personas con autismo, la convocatoria no fue piblica, y no hubo accesibilidad en el
lenguaje. -
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A partir de esta convencion internacional, directamente imbricada con la
Constitucion Politica del pais, y del caso mencionado, es que se desarrolld
una linea de precedentes que consideran la falta de consulta como una

trasgresion constitucional.

En esa linea de precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sido unanime cuando a todos los que la integramos nos parece inminente la
afectacion. Por ejemplo, asi votamos en las acciones de inconstitucionalidad
80/2017 y su acumulada 81/2017 y 41/2018 y su acumulada 42/2018, en las
que se invalidaron, respectivamente, la Ley de Asistencia Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi® y la Ley para la Atencion Integral de
las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México’. En este (ltimo,
el Tribunal Pleno establecio que la participacion de las personas con
discapacidad debe ser: a) previa, publica, abierta y regular; b) estrecha y con

participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad; c)

5 Resuelta en sesién de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las
Ministras Esquivel Mossa, Pifla Herndndez y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Los articulos impugnados de esta ley regulaban el enfoque que tendria la asistencia social
clasificando a las personas con discapacidad como personas con desventaja y en situacion
especialmente dificil originada por discapacidad, entre otros.

El Tribunal Pleno determiné que “el derecho a la consuita de las personas con discapacidad en la
legislacion y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia
y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demds .

" Resuelta en sesion de veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las
Ministras Esquivel Mossa, Pifia Herndndez vy la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayén y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México
tenia como objeto establecer mecanismos e instancias competentes para emitir politicas en favor de
personas con Sindrome de Down; fijar mecanismos para la formacién, actualizacion,
profesionalizacién y capacitacion de quienes participarfan en los procesos de atencion, orientacion,
apoyo, inclusion y fomento para el desarrollo de las personas con Sindrome de Down; implantar
mecanismos a través de los cudles, se brindaria asistencia y proteccion a las personas con Sindrome
de Down; y emitir las bases para la evaluacion y revision de las politicas, programas y acciones que
desarrollas en las autoridades, instituciones y aquellos donde participara la sociedad civil organizada
y no organizada en favor de estas personas.

El Tribunal Pleno establecid que la participacion de las personas con discapacidad debe ser: a)
previa, piblica, abierta y regular; b) estrecha y con participacién preferentemente directa de las
personas con discapacidad; ¢) accesible; d) informada; e) significativa; f) con participacion efectiva;
vy, g) transparente.
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transparente.

Estos dos casos son similares en tanto que se impugnaban leyes
fundamentales para estos grupos en situacion de vulnerabilidad, pues

estaban orientadas a regular aspectos torales de sus vidas. ,

No consultar a los destinatarios primigenios no soélo constitqyé una
trasgresion constitucional y una falta de respeto, sino que es un c_jéspliegue
de paternalismo, de pensar que, desde una posicion cémoda, po_r"'mayoritaria
y aventajada, se puede determinar de forma infalible qué _eé mejor para
guienes han sido, no pocas veces, histéricamente invisibles. Se presume, por
supuesto, la buena fe de los Congresos, y podran _{jf:iear provisiones
beneficiosas, pero parten del problema principal, que es,,t";bviar la necesidad
de preguntar si la medida legislativa propuesta le pareclef, a la comunidad a la

que esta dirigida, correcta, Util y fav o, si prevé politicas y procesos

realmente integradores, o si, al cghtrario, contiene ;-‘hecanismos gravosos o

parte de suposiciones estigmatizantes que r quierg’n erradicarse.

La premisa anterior la compartimos de fortna I_,-hnénime, como ya se ha
sefialado. Sin embargo,/donde la unanimid 'se pierde es cuando nos
adentramos a calibrar};i una ley o acto tiene “cuestiones relacionadas” con
las personas con disgﬁpacidad. Es decir, uno de los puntos finos de todo este
entramado esta en fsﬂfénde fijar la necesidad y la pertinencia de la consulta a
estos grupos en s}t{:acién de vulnerabilidad.
.-"rl;

Comprensiblen'}énte, cada integrante del Tribunal Pleno tiene su propia
concepcion dqflcémo cada norma impugnada afecta o impacta a este grupo
social, asi qu'i'e hay muchos casos en los que no hemos coincidido. No
siempre teqémos frente a nosotros casos tan claros como los dos que
mencioné quo ejemplo, donde toda la ley va encaminada a colisionar por la
falta de cq;'ilsulta o en los que no se hizo ningun esfuerzo por consultarles. En

otras o;s%ionea se trata de articulos de dudosa aplicacion para los grupos
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histéricamente soslayados, y las apreciaciones personales encuentran mayor

espacio en la ponderacién.

La mayoria del Pleno ha considerado, por ejemplo, que invalidar una norma
por el sélo hecho de mencionar algdn tema que involucre a personas
con discapacidad, puede ser un criterio rigido, que no garantiza una
mejbra en las condiciones de los destinatarios, ni facilita la agenda legislativa,
vy que, al contrario, puede impactar perniciosamente en los derechos de la

sociedad en general al generar vacios normativos.

Asi, por ejemplo, tenemos el caso de la accion de inconstitucionalidad
87/2017, relacionada con la materia de transparencia®, donde discutimos la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios y determinamos que no era
necesario llevar a cabo la consulta, porque los derechos de las personas con

discapacidad no eran el tema fundamental de la ley ni de su reforma.

La misma determinacién tomamos, en una votacion dividida, cuando
resolvimos que no era necesaria la consulta previa (ni se habia argumentado
como concepto de invalidez) respecto de las obligaciones de las autoridades
encargadas de producir campafias de comunicacion social para que se
transmitan en versiones y formatos accesibles para personas con
discapacidad, de la Ley de Comunicacién Social para el Estado de Veracruz,

que fue la accién de inconstitucionalidad 61/20199.

¥ Resuelta en sesién de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de la
Ministra Esquivel Mossa y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayén, en el
sentido de que no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a
las personas con discapacidad. La Ministra Pifia Herndndez y los Ministros Gonzédlez Alcdntara
Carrancé y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria consulta,

? Resuelta en sesién de doce de enero de dos mil veintiuno, por mayorfa de seis votos de la Ministra
Esquivel Mossa y la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan por declarar infundado el argumento atinente a la invalidez
por falta de consulta indigena y afromexicana, asi como a las personas con discapacidad. La Ministra
Pifla Herndndez y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcdntara Carrancd, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.
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la culminacién de un proceso legislativo, la mayoria del Pleno decidié que no

era prudente anular por falta de consulta.

También tenemos el caso inverso: que una mayoria simple del Pleno

determina que si es necesaria una consulta, pero no se invalida la norma

impugnada. Este fue el caso de la accién de inconstitucionalidad 98/20181°,
donde algunos consideramos que la Ley de Movilidad Sustentable del Estado
de Sinaloa era inconstitucional, porque no se habia consultado y contenfa
provisiones de impacto relevante y directo en las personas con discapagidad
(como el disefio de banquetas y rampas, la accesibilidad para el
desplazamiento de personas con discapacidad o equipo especializado, por

ejemplo). Por no resultar calificada esa mayoria, no se invalido.

Los anteriores botones de muestra ilusiran gue quienes jntegramos el

Tribunal Pleno no siempre coincidimos/en qué figura urfa afectacion tal

que detone la decision de anular el dio lugar a una

norma para que sea consultada aptes de formar parte del/orden juridico.

La decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se finca en el
principio de afectacion. Mienfras mas claramente incida una norma en estos

grupos sociales, mayor tendencia a la unanimidad desplegara el Pleno.

Voto aclaratorio.

Es absolutamente/reprochable que, a pesar de la fuerza del instrumento

convencional, el Poder Legislativo del Estado de Durango haya omitido las

' Resuelta en sesién el veintiséis de enero de dos mil veintiuno, por mayoria de seis votos de la
Ministra Pifia Hernandez y la suscrita Ministra Rios Farjat, asi como de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea a
favor de que ge requeria la consulta previa a las personas con discapacidad. En contra, la Ministra

i sa y los Ministros Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez
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obligaciones adquiridas por el Estado Mexicano; obligaciones minimas de
solidaridad hacia sus propios habitantes con discapacidad.

El incumplimiento a la disposicién convencional que rige en este tema genera
normas invalidas, precisamente porque nacen de un incumplimiento. Sin
embargo, no puedo dejar de ser reflexiva. El efecto invalidatorio parece refiir
con el propio instrumento internacional que mandata consultar. Por ejemplo,
la citada Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en su articulo 4.4 dispone, en lo que interesa: “Nada de lo dispuesto en esa
convencién afectard a las disposiciones que puedan facilitar, en mayor
medida, el gjercicio de fos derechos de las personas con discapacidad, y que

puedan figurar en la legislacién de un Estado Parte”.

Una lectura empatica del segundo parrafo del articulo 1402 del Cédigo Civil
del Estado de Durango pudiera sugerir prima facie que es positiva para las
personas con discapacidad, porque debe partir de la buena fe de quienes

legislan. En este precepto, se establece expresamente lo siguiente:

Articnlo 1402. Cuando el testador tenga wna discapacidad visual
total, se dard lectura al testamento dos veces: una por el Notario,
como estd prescrito en el articulo 1397 v otra en igual forma por uno
de los dos lestigos u otra persona que el testador designe.

Presentado el caso v siempre que existan las condiciones técnicas en
la_notaria_y_el testador asi lo disponga, ademds de la version en
castellano se podrd realizar testamento en escritura braille.

Pareciera que en principio puede considerarse una norma “benéfica” que
“ayuda” a las personas con discapacidad, al establecer la posibilidad de que
se emita una version de su testamento en escritura braille, pero lo cierto es
que, como lo destaqué en el Tribunal Pleno, resultaba fundamental que se
hiciera la consulta correspondiente para que las personas con discapacidad
visual tuvieran la oportunidad de pronunciarse, por ejemplo, sobre si estaban
o no de acuerdo en que se condicionara la emisién de esta versién del
testamento a que “existan las condiciones técnicas en la notaria” (;qué
condiciones técnicas deben existir o como van a reconocerlas para saber si

8
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técnicas?); o si, por el contrario, consideraban necesario que se estableciera
mas bien un minimo de notarias que llevaran a cabo este acto o que ésta

fuera una obligacion general para todas las notarias.

Lo anterior, a fin de que la medida legislativa logre efectividad, no que quede

como algo que luce culturalmente positivo porque denota empatia con Jas

personas con discapacidad visual. Asi como quedo y, ademas, sin constilta,
solamente crea expectativa de un derecho, pero no genera obligacion

ninguna, ni hay garantias de que ese derecho sea real y efectivo.

Segun la norma, cuando el testador tenga discapacidad visual t
lectura a su testamento dos veces: una por el notario y otra pgr uno de los
testigos. Llegados a este punto, ya existen honorarios generados por parte
de la notaria. Luego dice “presentado el caso”, es decir, lyego de haberse
hecho lo anterior, se podra realizar el/te’s/t’ame to en brajZ: Este ya es un
segundo momento, es una secuenpja': En ese segundo Afnomento pudieran

| testamento se realice en

acontecer condiciones técnicas qué impidan que
braille. Como esas condicioneg-’hi se exponen ni| se explican en la norma
guedan a consideracién o volqﬁtad del titular de la notaria, asi que la pefsona
con discapacidad visual éntonces queda a expensas de que esas
“condiciones técnicas” e)gi'étan porque, si sobreviene alguna imposibilidad
“técnica” ya no puede otbrgar su testamento asi, quedando el testador a la
mitad de un proceso/iniciado y que por lo tanto ya gener6 honorarios
notariales por cubrir. ._,E'sto, cuando quiza penso que podia lograr su escritura
en braille y por eso hizo la eleccién de una notaria en particular. Ademas de
todo esto, la norma tampoco garantiza que existiendo las “condiciones
técnicas” se otorg'ue en braille el documento, dice: existiendo todo aquello
(condiciones técnicas y voluntad del testador) “se podra” otorgar asi, lo que

se lee como “se puede otorgar o no”, pues no dice “se debera”.

A mi parecer, esto equivale a esperanzar a quienes padecen discapacidad
visual a que;iendra’n acceso a algo que en un momento dado les puede ser

negado. 7? les genera una expectativa legitima de derechos siendo que la
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propia norma esta entrafiando que ese derecho esta sujeto a condiciones

practicamente arbitrarias.

Un testador puede tener toda la intencion de otorgar su testamento en braille,
pero en la notaria se le dice que no pueden hacerlo asi porque no cuentan

con los aparatos o con traductores para ello. Y entonces se acabd la

posibilidad para las personas con discapacidad visual de contar con ese

apoyo, no obstante habérseles generado la esperanza de contar con el
beneficio y que quiza hasta haya formado parte de las cosas que tomé en

cuenta para la eleccién de la notaria en la otorgaria su testamento.

En este caso, y enfaticamente por esta particularidad sui géneris, era
necesaria la consulta e invalidar esta norma para el efecto de que entonces
el Congreso local legisle de nueva cuenta y mas apropiadamente sobre
este punto luego de escuchar a las personas con discapacidad visual en su

entidad.

Me parece que el segundo parrafo de la norma impugnada tiende a facilitar
las condiciones de las personas con discapacidad, aunque lo haga de esa
forma (que ‘siempre que existan condiciones”, “cuando el testador lo
disponga y se pueda reailjzar"), Es una ligera medida que facilita sus
quehaceres, sus pendientes, su dia a dia. Decimos: “Es que no las
consultaron”. Se invalida para consultarlas, para que sean debidamente

tomadas en cuenta.

Como dije al respecto en la sesion al discutir este asunto, estimo que para

que esa obligacion de consultar sea constitucionalmente pertinente

debe entrafar la obligacion de volver a legislar. Es asi como se genera un
circulo virtuoso que emana de la Convencidon: que se expulse la norma
deficiente que impacta en personas con discapacidad, pero que se legisle
otra vez, bajo el mandato de convencional de que se expulsd del orden
juridico que, aunque fuera deficientemente, proveia beneficios para las
personas con discapacidad, asi que al eliminarse ese beneficio subsiste, y

con mayor razon, la obligacion de consultar. Invalidar, sin obligar a legislar,

10
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retirando una medida que puede facilitar el ejercicio de los derechos de las

personas con discapacidad.

Como lo he destacado reiteradamente en mis votos, lo mas importante que

debe procurarse con dicho grupo es el respeto a su dignidad y a que sean

sus integrantes quienes determinen cual es la forma ideal de llevar a
cabo tal o cual politica para que les sea funcional y respetuosa, pue
quienes no formamos parte de ese grupo no poseemos elementos para poder
valorar con solvencia qué es lo mas pertinente. Sin embargo, para
correctamente este derecho convencional pareciera necesaria una fprimera
fase valorativa y casuistica para observar si las disposiciones que’ atafien a
las personas consultadas les generan beneficios o ventajas, des amplian

derechos o en cualquier forma les facilitan la vida.

- La decision de la Suprema Corte en estag-accion de incongtitucionalidad fue

la de invalidar la norma impugnada, pgfque adolece del vigio insalvable de no
haber sido consultada, decision que comparto, pero corylas consideraciones

adicionales que aqui expongo.

Lo anterior, no sin omitir gxpresar una preocupacion reflexiva que he
externado en todos los asyntos donde se ha ordenado invalidar normas por
falta de consulta previa. En general, no me convence del todo que invalidar
las normas sea el efegto mas deseable, incluso a pesar de que la invalidez
se haya sujetado a up plazo de varios meses pues, como sefala la propia
convencion internacional, idealmente no deberian eliminarse provisiones que

pudieran servir de ayuda a personas histéricamente discriminadas.

La invalidez pargce colisionar con lo que se tutela, porque puede implicar la

extraccion del prden juridico de alguna disposicién que, aunque sea de

mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y que puedan figurar

11 “Nada de ;é[lispuesm en esa convencion afectara a las disposiciones que puedan facilitar, en
en la legisldcion de un Estado Parte™.

11
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forma deficiente, pudiera constituir un avance factico en los derechos de

estas minorias.

En este contexto, y tomando en cuenta el amplio margen de maniobra que a
esta Suprema Corte permite lo dispuesto en el articulo 41, fraccién 1V, de la
ley reglamentaria'?, quiza sea mejor ordenar al Congreso local a llevar a cabo
estas consultas previas y reponer el procedimiento legislativo, sin decretar la
invalidez del precepto impugnado; es decir, sin poner en riesgo la validez de

los posibles beneficios que lo ya legislado pudiera contener.

Sin embargo, el problema realmente grave esta en mantener la costumbre de

no consultar. Lo que se requiere es visibilidad normativa, es decir, voltear la
mirada legislativa a estos grupos que requieren normas especificas para
problemas que ellos conocen mejor, y mayores salvaguardas a fin de lograr
plenamente su derecho a la igualdad y no discriminacion. Presuponer que
cualquiera puede saber qué les conviene a los integrantes de estos grupos,
0 qué necesitan, arraiga el problema y les impide participar en el disefio de

sus propias soluciones.

Tomando esto en cuenta, convengo en que la invalidacion es el mecanismo
mas eficaz que posee la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
lograr que el Legislativo sea compelido a legislar de nueva cuenta
tomando en consideracion estos grupos en situacion de vulnerabilidad.
Ademas, permitir la subsistencia de lo ya legislado sin haber consultado,
presuponiendo la benevolencia de los articulos impugnados que establecen
politicas, formas de hacer y de entender, derechos y obligaciones, dejandolos
intactos con tal de no contrariar los posibles avances a que se refiere la

2Articulo 41, Las sentencias deberdn contener: [...] IV. Los alcances y efectos de la sentencia,
fijando con precisién, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia
en el dmbito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberdn extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada; [...]

12
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representaria, de facto, suprimir el caracter obligatorio de la consulta.

Adicionalmente, si no se invalidan las disposiciones, es improbable que el

Legislativo actle para subsanar una oquedad que no existira porgue, si no se

declara su invalidez, el efecto juridico es que tales normas son validas, lo que
inhibe la necesidad de legislar de nuevo. Si las normas no son invalidada
entonces son correctas, siendo asi, ;para qué volver a legislar después/de
consultar a los grupos en situacion de vulnerabilidad? En cambio, 4i se
invalidan, queda un hueco por colmar. Es cierto que el Legislativo pudiera
ignorar lo eliminado, considerar que es irrelevante volver a trabajarjo, y evitar
llevar a cabo una consulta, con las complicaciones metodojogicas que
implica. Es un riesgo posible, asi que para evitar que suceda es que la

- sentencia ordena volver a legislar en lo invali

En corolario a todo lo expresado a lg/largo del presente documento, reitero
gue el papel de la Suprema Corte gn los casos gue amefiten consulta previa
debe ser particularmente sensibje a las circunstangias que rodean cada caso

inacién de invalidez de

concreto, con especial cautefa frente a la dete

normas, tomando en cuenta/los posibles impactos| pérjudiciales que podrian

derivar de una falta o dilagion en el cumplimiento del mandato a legislar.

Mantehgo mi reserva rgspecto a que invalidar las normas no consultadas, y
que prima facie puedah beneficiar a este grupo en situacion de vulnerabilidad,
sea la mejor solucién. La realidad demostrara si estas conjeturas son
correctas y si los Congresos actlian responsablemente frente a lo mandatado
y con solidaridad /hacia los grupos en situacién de vulnerabilidad. Con esa
salvedad, voto g favor del efecto de invalidar, aclarando precisamente mis

reservas al respecto.

/
!
'* Por eso esta S/uprcma Corte ha resuelto reiteradamente que sus declaratorias de invalidez surtirdn
sus efectos luego de transcurrido cierto tiempo, a fin de dar oportunidad a los Congresos para
convocar debidamente a indigenas y a personas con discapacidad, segin la materia de las normas.

13
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El concepto de “afectacion” ha demostrado, a partir de las decisiones del
Maximo Tribunal, ser un concepto que debe calibrarse caso por caso, y con
cada caso la suscrita va reforzando su conviccién de que el concepto de
“afectacion” no puede ser entendido de manera dogmatica, ni generar los

mismos efectos a rajatabla en todos los casos.

MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT

14
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IEPC/CG16/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL DIVERSO DE LA COMISION DE PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, A TRAVES DEL CUAL SE DETERMINAN LOS
TOPES DE GASTO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023 -
2024,

GLOSARIO

+ Consejo General: Organo Superior de Direccion del Instituto Elecloral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y. Soberano de Durango

Instituto: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo
INE/CG446/2023, por el que aprobd el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
Concurrentes con el Federal 2023 - 2024.

2. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General, mediante Acuerdo nimero IEPC/CG44/2023, aprobd
el calendario para el Proceso Electoral Local 2023 — 2024,

3. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General emitio el Acuerdo |IEPC/CG46/2023, por el que
aprobé el diverso de la Comisién de Reglamentos y Normatividad, mediante el cual se emitieron los Lineamientos para el
Registro de Candidaturas, Integracion de Listas de Representacion Proporcional e Integracion Paritaria del Congreso del
Estado de Durango, para el Proceso Electoral Local 2023 - 2024.

4. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General autorizo al Consejero Presidente y a la Secretaria
Ejecutiva, ambos del Instituto, la suscripcién del Convenio General de Coordinacion y Colaboracién con el Instituto Nacional
Electoral, para el Proceso Electoral Concurrente 2023 — 2024.

5. El primero de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General declard el inicio formal del Proceso Electoral Local 2023
— 2024, en el que se renovara la integracion del Congreso del Estado de Durango.

6. Con fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, por conducto de la Unidad Tecnica de Vinculacién, el Instituto Nacional
Electoral remitit a este Instituto, el estadistico del Padrdn Electoral, asi come la Lista Nominal de Electores con core al treinta
y uno de diciembre de dos mil veintitrés, derivado del Convenio General de Coordinacion y Colaboracion suscrito entre ambos
Institutos Electorales.

7. Con fecha diez de enero de dos mil veinticuatro, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publico en el Diario Oficial
de la Federacion el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente a partir del primero de febrero del dos mil
veinticuatro, el cual asciende a la cantidad de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.).

8. Con fecha dos de febrero de dos mil veinticuatro, la Comisién de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General, emitié el Acuerdo identificado con el alfanumérico IEPC/CPPyAP01/2024, por el que determind los topes de gasto
de las campanas electorales, en el contexto del Proceso Electoral Local 2023 — 2024.

Con base en los antecedentes que preceden y toda vez que el Consejo General del Instituto debe determinar aportunamente
los topes de gasto de campaiia para los cargos de las Diputaciones del Congreso del Estado en ocasion del Proceso Electoral
Local 2023 — 2024, se estima conducente proponer el presente, en atencién a los siguientes:

CONSIDERANDOS
Autoridad Electoral Local: Competencia

I. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, pamrafo pnimero, de la Constitucion Federal, se establece
que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la Constitucion Federal.
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Il. Que los arliculos 41 Base V, Apartado C y 116 fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Federal, 63 parrafo sexto y 138
parrafos segundo y tercero de la Constitucion Local, 75 numeral 1, fracciones I, [l y VI, numeral 2 y 81 de la Ley Local,
establecen que en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los
términos de |a propia Constitucion Federal, los cuales se regiran por las disposiciones constitucionales y legales en la materia,
atendiendo los principios de Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad, Maxima Publicidad, Objetividad y Paridad de
Género; asimismo, ejerceran funciones en las siguientes materias: Derechos y el acceso a las premogativas de los
candidaturas y partidos politicos; Educacion Civica, Preparacion de la jomada electoral; Impresion de documentos y la
produccion de materiales electorales; Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley; Declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones locales; Resultados preliminares; Encuestas o Sondeos de Opinidn;
Observacion Electoral, y conteos rdpidos; Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la legislacion local; asi como todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
aquellas que determine la ley; ademas de contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politices.

lll. Que el articulo 116, fraccidn IV, inciso ) de la Constitucidén Federal, dispone gue la organizacidn de las elecciones locales
estd a cargo de los Organismos Publicos Locales, quienes contaran con un Organo Superior de Direccion integrado por una
Presidencia y seis Consejerias Electorales, con derecho a voz y voto; una Secretaria Ejecutiva y las representaciones de los
partidos politicos concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

IV. Que los articulos 104, numeral 1, incisos a), b), c) y r) de la Ley General, y 75 numeral 1, fracciones XX y XXII de la Ley
Local, sefialan que dentro de las funciones de los Organismes Publicos Locales, como lo es el Inslituto, se encuentra la de
aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere
la Constitucion, la Ley General, asi como las que establezca el Instituto Macional Electoral; garantizar los derechos y el acceso
a las premrogativas de los partidos politicos y candidaturas; garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a
que tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a las Candidaturas Independientes en la entidad;
y las demas que determine la Ley General, y aquellas no reservadas al citado Instituto Nacional Electoral, que se establezcan
en la legislacion local correspondiente.

V. Que el articulo 74, numeral 1 de la Ley Local, en concordancia con el articulo 1, numeral 2 del Reglamento Interior del
Instituto, sefialan que este Organismo Publico Local es autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion Federal, la Ley General, la Constitucion Local, la Ley Local y las demas leyes comespondientes.

V1. Que de acuerdo con el articulo 86 de la citada Ley Local, las comisiones del Consejo General, son sus drganos auxiliares
y en todos los asuntos de su competencia deberan emitir un proyecto de resolucion o dictamen, que debe ser sometido a la
consideracion del propio Consejo General.

En ese sentido, el articulo 88 numeral 1, fracciones XV y XXV del ordenamiento en cita, sefiala como atribuciones del Consejo
General, el de revisar y aprobar en su caso, los dictdmenes que rindan las Comisiones, asi como la de Dictar los Acuerdos
destinados a hacer efeclivas las disposiciones de la Ley Local.

VII. Que conforme lo dispuesto por el articulo 88, numeral 1, fraccion X1V, de la Ley Lecal, el Consejo General cuenta con la
atribucion de determinar con la debida oportunidad los topes de gastos de las campanas y precampanias electorales estatales,
distritales y municipales.

VIIl. Que en relacién a la competencia y atribucién que tuvo la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General, debe considerarse que al tenor del articulo 39 del Reglamento Interior del Instituto, dicha Comision conoce
y aprueba, en su caso, los dictamenes y proyectos de acuerdo o resolucion de asuntos relativos a los partidos politicos.
Principalmente porque al tenor de los articulos 3, 5, 7 y 13 del Reglamento de Comisiones del Consejo General, esa Comision
es de caracter permanente y tiene como atribuciones discutir y aprobar los proyectos de acuerdo que deba conocer en Gltima
instancia interna el Organo Maximo de Direccién.

Por tanto, si el presente se refirio a la determinacion de los topes de gasto de las camparnas, en el marco del Proceso Electoral
Local 2023 — 2024, resulté congruente, légico y ademas legal, que la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
conociera en un primer momento de este aspecto o acto que la ley electoral considera como preparatoric del proceso comicial,

Aunado a ello, tenemos que, en los términos del numeral 2 del articulo 23 del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
en esa Comisién, los representantes de los parlidos politicos con registro o acreditacion ante el Instituto, participan con
derecho a voz como integrantes de la misma; de manera que la sesién de dicha Comisién donde se abordé el presente,
constituyé un espacio abierto al dialogo y de discusion amplia que permitio a los partidos politicos una importante participacion
en los asuntos de su interés; de modo que en la correspondiente sesion de este Organo Superior de Direccion los
representantes de los institutos politicos tienen la posibilidad de conocer y discutir, de nueva cuenta, lo concermniente a este
importante tema.

N
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Partidos Politicos

1X. Que el articulo 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucién Federal, establece que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos intemos de los partidos politicos en los téminos que sefialen la Constitucién Federal y la
Ley.

X. Que los articulos 3, numeral 1 de la Ley de Partidos, y 25 numeral 1 de la Ley Local, establecen que, los partidos politicos
son entidades de interés pdblico con personalidad juridica y patrimonios propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tiene como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rgancs de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del peder publico.

XI. Que los articulos 23, numeral 1, incisos b) de la Ley de Partidos, y 27 numeral 1, fraccion Il de la Ley Local, establecen,
entre otros, el derecho que tienen los partidos politicos de participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la legislacion
de la materia.

XII. Que los articulos 25 numeral 1, inciso |) de la Ley de Partidos, en concordancia con el articulo 29 numeral 1, fraccién VI
de la Ley Local, sefialan como obligacion de los partidos politicos, el publicar y difundir en las demarcaciones electorales en
que parlicipen, asi como en los tiempos que les corresponden en las eslaciones de radio y en los canales de television, la
plataforma electoral que sostendran en la eleccion de que se traten.

Regulacion de los topes de gasto de campana electoral

XlIl. Que el articulo 116, fraccion IV inciso h), de la Constitucion Federal, establece que las Constituciones y las leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampanias y camparias electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes.

XIV. Que conforme lo dispuesto en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General, constituye una infraccién de los
partidos politicos el exceder los topes de gastos de campania.

XV. Que los articulos 190, 191 y 192 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, establece las reglas de
la contabilidad que deben observar los sujetos obligados para el registro, entre otros, de los gastos de campana en los
procesos electorales, observando en su caso, los topes de gastos que determine el Organisme Publico Local.

XVI. Que de conformidad con lo anterior, el articulo 63, parrafo 5, de la Constitucion Local, establece que la Ley fijara los
limites a las erogacicnes en los procesos intemos de seleccién de candidatos y las campanas electorales de los partidos
politicos y de las candidaturas independientes, y que la propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones
de sus simpatizantes y ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y dispondré las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

XVIl. Que el articulo 39 de la Ley Local, establece que las campaiias electorales de las personas candidatas a la Gubematura,
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, tendrén un tope de gastos que fijara el Instituto para cada camparia, con
base en lo establecido por la Ley.

XVl Que conforme lo dispuesto por los articulos 163 y 164 de la Ley Local, el Proceso Electoral se puede definir como el
conjunto de actos ordenados por la Constitucién Federal, asi como por la Ley en comento, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos con registro o acreditacién y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periédica de
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los integrantes de los ayuntamientos del Estado.

En ese sentido, resulta adecuado sefalar que el Proceso Electoral Local comprende las etapas siguientes:

|. Preparacion de la eleccion;
Il. Jomada electoral, y
Ill.  Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

En ese orden de ideas y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 165, numeral 1, fraccion Xlll, de la Ley Local, la
determinaciéon de los topes de gastos de campaiia resulta del cumplimiento de la atribucion del Consejo General, de tal
manera que es un acto que se produce en la vispera de la eleccion, por lo cual, constituye un acto indispensable dentro de la
etapa de la preparacion de la eleccion.

XIX. Que el articulo 200, numeral 2 de la Ley Local, establece que las campafias electorales para Diputaciones Locales,
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tendran una duracion de cincuenta dias, por lo cual, de conformidad con el calendario del Proceso Electoral Lacal 2023 —
2024, aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo |IEPC/CG44/2023, dicho periodo de campafia se encuentra
comprendido del diez de abril al veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.

XX. Que en esas condiciones, los articulos 203 y 322, numeral 1, fraccion |l de la Ley Local establece que los gastos que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y candidaturas independientes en la propaganda electoral y las actividades de
campafa no podran rebasar los topes que para la eleccion determine el Consejo General, asimismo, se puntualiza que para
los efectos conducentes, quedan comprendidos dentro de los topes de gasto los denominados gastos de “propaganda”,
“operativos de la campafia”, “de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos"y los de "produccion de los mensajes
para radio y television™.

XXI. En el mismo orden de ideas, el articulo 203, en su numeral 4, fracciones | y lll de la Ley Local establece el procedimiento
para determinar los topes de gastos de campafia para cada tipo de eleccién, pero que, en atencién a que en este Proceso
Electoral Local se celebrara la eleccion de las Diputaciones, los topes de gaslo de campania seran conforme a lo siguiente:

(-2

4. El Consejo General determinard, los topes de gastos de campafia para la eleccion que corresponda de
conformidad con lo siguiente:

I.{. . .) el Consejo General, previo al inicio de la campafia electoral, fijara el tope maximo de gastos para dicha
eleccion atendiendo a los siguientes criterios:

a) El nimero de ciudadanos inscritos en el padran electoral al treinta y uno de diciembre del ano anterior al
de la eleccion; y

b) El cuarenta y ocho por ciento del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el afic de la
eleccion.
Ambas cantidades se multiplicaran y el resultado sera el tope de campafia.

(..}
Ill. Para la eleccion de Diputados:
a). En cada distrito electoral habra un tope diferente atendiendo a sus condiciones y caracteristicas;

b). El Consejo General fijara el tope para cada distrito sumando las cantidades a cada uno de los municipios
que la conforman. Esta cantidad conslituira el tope méximo de gastos de camparia para cada férmula en la
eleccion de diputados por el principio de mayoria respectiva de que se trate; y

c). En el caso de que en un mismo municipio se ubiquen dos o mas distritos electorales, el tope fijado para el
municipio correspondiente, sera dividido entre los distritos respectivos y el resultado de dicha operacion
constituira el tope de gastos de camparia para ese distrito.

(.

Determinacién de los topes de gasto de campaiia electoral
Proceso Electoral Local 2023 - 2024

XXIl. Que como se indico en los antecedentes, la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General, emitié el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC/CPPyAP01/2024, por el que aprobd los topes de gasto
de las camparias electorales, en el contexto del Proceso Electoral Local 2023 - 2024.

En ese sentido, una vez que dicha instancia auxiliar ha emitido su pronunciamiento, en los considerandos siguientes este
Consejo General determina los topes de gasto de las camparias, respeclo al proceso comicial en curso.

XXIIl. Que como se indico en los antecedentes, el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidon (UMA) para el afio dos
mil veinticuatro, vigente a partir del primero de febrero de dicha anualidad, fue determinado por el Instituto Macional de
Estadistica y Geografia y publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el dia diez de enero de dos mil veinticuatro, el cual
asciende al importe de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.).
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XXIV. Que de conformidad con los datos proporcionados por el Instituto Nacional Electoral, el corle del Padron Electoral al
treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés es de 1,438,506 (un millén cuatrocientos treinta y ocho mil quinientos seis)
personas ciudadanas en el estade de Durango y per municipio de conformidad con la lista de la Tabla nimero 2 de este
considerando.

Por lo que, una vez que este 6rgano colegiado conoce con exactitud los elementos necesarios para desarrollar la férmula
establecida en el articulo 203 numeral 4 de la Ley Local, esta en posibilidades de determinar los topes de gasto de campaiia
para la eleccion de las Diputaciones del Congreso del Estado de Durango en el marco del Proceso Electoral Local 2023 —
2024, procediendo a realizar los calculos siguientes:

Tomando en consideracion el valor diario de la UMA de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.), se realiza |a operacion
aritmética para determinar el cuarenta y ocho por ciento de dicho valor, obteniendo la cantidad de $52.11 (cincuenta y dos
pesos 11100 M.N.).

Tabla No. 1
UMA 2024 . !
Valor diario Porcentaje i Total |
A B | C=AxB n
st0887 . 48% [ s, |

Asi pues, al multiplicar el padrén electoral con corte al treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés, relativo a cada municipio,
propercionado por el Instituto Nacional Electoral, por el cuarenta y ocho por ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion,
oblenemos que el tope de gasto de campafia para cada municipio, conforme lo siguiente:

Tab]a No.2
o ] i Tope de Gasto de
Municipio Padrun Electoral 48% de Ia UMA ' Campata 2024
A B C=AxB
Canatian 25,792 Lo %% | $1,344,021.12
Canelas o380 ss211 16570980
| Coneto de Comonfort 3441 8821 1 $179,310.51
Cuencamé 26,877 { $52.11 $1,400,560.47
Durango o s1e33 seait s27.06400593
" Simén Bolivar 7,725 $52.11 $402,549.75
Gomez Palacio 276,297 | $52.11 i $14,397,836.67
| Guadalupe Victora 30929 . 88211
i nacevi 7,816 T ] ]
Hidalgo 3,324 81 73 73474 i
ke T aas 241 s23350491
| ledo it7o4 . $s211_ | $6101247.24
! ‘Mapimi 19,225 i $52.11 | §1,001,814.75 i
. Mezquital 38811 . %eem 0 s187s:221
[ Nazas 10,033 i $52.11 §522,819.63 |
Nombre de Dios 15,767 Lo %521 i - §821,618.37
Nuevo Ideal i 22,936 i $52.11 $1,185,194.96
; Ocampo - 7,049 Lo §52.11 $367,323.39
. ElOo 0389 | s5211  $539.80749 |
Otéez 4 036 i $52.11 $210,315.96
_Panuco deCuronag_g_ I 11329 . %k2m11 £590,354.19
~ PefionBlanco 8740 $52.11 $455,441.40
| Poanas 21,216 f $52.11 $1,105,565.76
| _PuebloNuevo 36927 8211 | $192428567
Rodeo | 10,451 $52.11 | 5544 601.60
San Juan de Guadalupe | 4,499 $52.11 | $234, 44289
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L " i o Tope de Gasto de
Municipio Padron Electoral 48% de la UMA Campafia 2024
~San Juan del Rio 10,431 $543,559.41
" San Luis del Cordero | 1,963 | $102,291.93 o
San Pedro del Gallo 1,427 $74,360.97
__ SentaClara | 533 $279.46593
| Santiago Papasquiaro 40960 . $2,134,42560 i
___Stchil $29947617
_ Tamazula | 17937 _ 593469707 |
. Tepehuanes 11,460 $597,180.60 |
____Tiahualilo 15,530 §809,268.30 |
Topia 6,029 $314,171. |
_ Vicente Guerrero _ 19395 _$1,010673.45 ?

Ahora bien, en atencién con lo dispuesto por el articulo 203, numeral 4, fraccion |1l, de la referida Ley Local, para la eleccion
de diputaciones, se suman los lopes de gasto de campania de cada municipio que integran el distrito de que se trate y la

cantidad que se obtiene constituye el tope de gasto para la eleccidn de la diputacién por mayoria relativa de cada distrito.

En el mismo sentido, en el supuesto de que en un municipio se ubiguen dos o mas distritos electorales, el tope fijado para
cada municipio se dividira entre los distritos respectivos y el resultado conslituira el tope de gasto de campariia para ese

distrito, en ese sentido tenemos que:

Tabla No. 3
Tope de gasto de campaiia Tope de gasto de
Distritos Municipios que lo integran por Municipio campania por Distrito
- 2024 2023 - 2024
Distrito | Durango 54,510,667.66
Distrito Il Durango 54,510,667 .66
Distrito Il Durango $4,510,667.66
Distrito IV Durango $27,064,005.93 34,510,667.66
Distrito V Durango o $4,510,667.66
Distrito VI Durango $4,510,667.66
Santiago Papasquiaro $2,134,425.60
Canelas $165,709.80
Guanacevi $407,291.76
q
Distrito VIl e ;ﬁlg:f;g:ii $5,503,962.42
Tamazula $934,697.07
Tepehuanes $597,180.60
Topia $314,171.19
Guadalupe Victoria $1,611,710.19
Canatlan $1,344,021.12
Coneto de Comonfort $179,310.51
Distrito VIII Nuevo ldeal $1,195,194.96 $5,919,501.78
Pénuco de Coronado $590,354.19
Peidn Blanco $455,441.40
San Juan del Rio $543,559.41
Mapimi $1,001,814.75
Hidalgo $173,734.74
Indé $233,504.91
Lerdo $3,050,623.62
Mazas $522,819.63
e Qcampo $367,323.39 $7,559,128.70
Distrito IX El Oro $539.807.49
Rodeo $544,601.60
San Bernardo $138,0977.37
San Luis del Cordero $102,291.93
San Pedro del Gallo 574,360.97
Tlahualilo $809,268.30
Distrito X Gomez Palacio $4,799,278.89
Distrito XI Gomez Palacio $14,397 836 67 $4,799,278 .89
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‘Tope de gasto de campaiia Tope de gasto de
Distritos Municipios que lo integran por Municipio campafia por Distrito
2024 2023 - 2024
Distrito XII Gomez Palacio $4,799,278.88
Distrito XIII Lerdo $3,050,623.62 $3,050,623.62
Cuencameé $1,400,560.47
Siman Bolivar $402,549.75
Nombre de Dios $821,618.37
Distrito XIV Poanas $1,105,565.76 $5,254,876.62
San Juan de Guadalupe $234,442.89
Santa Clara $279 465.93
Vicente Guerrero $1,010,673.45
Puehblo Nuevo $1,924,265.97
Distrito XV Mezquital $1,871,322.21 $4,095,064.35
Sachil $299,476.17

En ese orden de ideas, la determinacion de los topes de gasto de campana se realiza de acuerdo al calendario electoral
aprobado para el Proceso Electoral Local 2023 — 2024, toda vez que el periodo de campafas de las candidaturas para la
eleccion de diputaciones locales es de cincuenta dias, y que, como ha quedado referido, comienzan a contarse a partir del
diez de abril y hasta el veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, y con ello se brinda certeza en este importante aspecto
del Proceso Comicial en curso.

En resumen, se determinan los topes de gasto de campafia para la eleccion de diputaciones, en el marco del Proceso Electoral
Local 2023 — 2024, para cada uno de los distritos uninominales que comprende el estado de Durango, de conformidad con
los importes siguientes:

Tabla No. 4
s Cabecera de Distrito Tope de Gasto de Campaiia
Distrito Local Electoral 2024

| Durango $4,510,667.66
I Durango $4,510,667.66
mn Durango $4,510,667.66
v Durango $4,510,667.66
v Durango $4,510,667.66
Vi Durango $4,510,667.66
Wil Santiago Papasquiaro $5,503,962.42
Vil Guadalupe Victoria $5,919,591.78
IX Mapimi $7.559,128.70
X Gdmez Palacio $4,799,278.89
Xl Gémez Palacio $4,799,278.89
Xl Gomez Palacio $4,799,278.89
XN Lerdo $3,050,623.62
XV Cuencamé $5,254,876.62
XV Pueblo Nuevo $4,095,064.35

XXV. Que conviene senalar que en términos del articulo 362 parrafo 1, fraccion IV de la Ley Local, el incumplimiento o rebase
de los topes de gasto de campaiia anterdiormente determinados, constituye una infraccion para las personas candidatas a los
cargos de eleccion popular, por lo que deberan cbservar y cumplir con los topes de gasto de camparia en el Proceso Electoral
Local 2023 — 2024.

Por tltimo, este Organo Colegiado aprueba el diverso de la Comisién de Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas a través
del cual determind los topes de gasto de las campanias electorales en el marco del Proceso Electoral Local 2023 - 2024, por
encontrarse ajustado a derecho.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104 y 443 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 3 de la
Ley General de Partidos Politicos; 190, 191 y 192 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 63 y 138
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 23, 25, 27, 29, 39, 74, 75, 81, 86, 88, 163, 164, 165, 200,
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203 y 322 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; 1y 38 del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango; 3, 5, 7, 13 y 23 del Reglamento de Comisiones
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; asi como demas disposiciones relativas y
aplicables, este Organo Colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Acuerdo de la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo General, por el
que determind los topes de gasto de las campafias eleclorales, en el contexto del Proceso Electoral Local 2023 — 2024.

SEGUNDO. Se determina el tope de gasto de campana para la eleccion de las Diputaciones del Congreso del Estado de
Durango para el Proceso Electoral Local 2023 - 2024, de conformidad con el considerando XXIV del presente y a lo siguiente:

Distrito Cabecera de Distrito Tope de Gasto de Campaiia
Local Electoral 2024

| | | _ Durango _____ %4,510,667.66
1} Durango 54,510,667.66

I Durangp 54,510,667.66

v Durango $4,510,667.66

Vi Durango $4,510,667.66

Vi Durango $4,510,667.66
Vil Santiago Papasquiaro $5,503,962.42
Wil Guadalupe Victoria $5,919,591.78
X Mapimi $7,559,128.70

X Goémez Palacio $4,799,278.89

Xl Gomez Palacio $4,799,278.89
Xl Gomez Palacio $4,799,278.89
X Lerdo $3,050,623.62
XV Cuencameé $5,254,676.62
pAY Pueblo Nuevo $4,095,064.35

TERCERQO. Las personas candidatas que rebasen el tope de gasto de camparia determinados en el presente, incurrirdn en
el incumplimiento senalado en el articulo 362 parrafo 1, fraccion IV de la Ley Local.

CUARTO. Se instruye a la Secrefaria notifique el presente a las Unidades Técnicas de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales y de Fiscalizacion, ambas del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Se instruye a |la Secretaria, por conducto de la Direccion de Organizacién Electoral, notifique el presente Acuerdo a
los Consejos Municipales Electorales, para su conocimiento.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Durango, en estrados, redes
sociales oficiales y en el portal de intemet del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango.

Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de fecha dieciséis de febre
votos de las y los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guadaly

Saucedo Ruiz y el Consejero Presidente, M.D. Roberto Herrera Herng
Almodovar, quiendafe. -----p----------c--“-"smccnn
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|IEPCICG17/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS DICTAMENES DE LA COMISION DE PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, RESPECTO AL REGISTRO DE LA
PLATAFORMA ELECTORAL PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES, EN EL CONTEXTO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023 — 2024,

GLOSARIO

= Consegjo General: Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Palitica del Estado Libre y. Soberano de Durango

Instituto: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Reglamento: Reglamento de Eleccicnes del Instituto Macional Electoral

a & & & 8 s

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
INE/CG446/2023, por el que aprobo el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
Concurrentes con el Federal 2023 — 2024.

2. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General, mediante Acuerdo namero IEPC/CG44/2023, aprobo
el calendario para el Proceso Electoral Local 2023 — 2024.

3. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General emitié el Acuerdo IEPC/CG46/2023, por el que
aprobd el diverso de la Comision de Reglamentos y Normatividad, mediante el cual se emitieron los Lineamientos para el
Registro de Candidaturas, Inlegracion de Listas de Representacion Proporcional e Integracion Paritaria del Congreso del
Estado de Durango, para el Proceso Electoral Local 2023 - 2024.

4. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General autorizé al Consejero Presidente y a la Secretaria
Ejecutiva, amboes del Instituto, la suscripcién del Convenio General de Coordinacién y Colaboracién con el Instituto Nacional
Electoral, para el Proceso Electoral Concurrente 2023 — 2024.

5. El primero de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General declaro el inicio formal del Proceso Electoral Local 2023
—2024, en el que se renovara la integracién del Congreso del Estado de Durango.

6. Entre las fechas dos de diciembre de dos mil veintitrés y quince de enero de dos mil veinticuatro, los partidos politicos y
coaliciones presentaron en el Instituto, la Plataforma Electoral que sostendran sus candidaturas en el marco del Proceso
Electoral Local 2023 — 2024.

7. Con fecha dos de febrero de dos mil veinticuatro, la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General, aprobd los Dictamenes identificados con los alfanuméricos |EPC/CPPyAP02/2024, IEPC/CPPyAP03/2024,
IEPC/CPPyAP04/2024, IEPCICPPYAP0S/2024, |EPC/ICPPyAPO6/2024, IEPCICPPYAP(7/2024, IEPC/CPPYAP08/2024,
IEPCICPPYAP08/2024 y IEPCICPPYAP10/2024, por los que determiné procedente el regisiro de la Plataforma Electoral que
en ocasién del Proceso Electoral Local 2023 — 2024 presentaron los partidos politicos y coaliciones.

Con base en los antecedentes que preceden y toda vez que el Consejo General debe aprobar el registro de las plataformas
electorales que las candidaturas de los partidos politicos y coaliciones sostendran en la campana electoral, en el contexto del
Proceso Electoral Local 2023 — 2024, se estima conducente proponer el presente, en atencion a los siguientes:
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CONSIDERANDOS
Autoridad Electoral Local: Competencia

I. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, parrafo primero, de la Constitucion Federal, se establece
que la organizacion de las elecciones es una funcion eslatal que se realiza a través del Instiluto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la Constitucion Federal.

Il. Que los articulos 41 Base V, Apartado C y 116 fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Federal, 63 parrafo sexto y 138
parrafos segundo vy tercero de la Constitucion Local, 75 numeral 1, fracciones |, Il y VIll, numeral 2 y 81 de la Ley Local,
establecen que en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los
términos de la propia Constitucién Federal, los cuales se regiran por las disposiciones constitucionales y legales en la materia,
atendiendo los principios de Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad, Maxima Publicidad, Objetividad y Paridad de
Género; asimismo, ejerceran funciones en las siguientes materias: Derechos y el acceso a las premogativas de los
candidaturas y partidos politices; Educacién Civica; Preparacién de la jomada electoral; Impresién de documentos y la
produccion de materiales electorales; Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley; Declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones locales; Resultados preliminares; Encuestas o Sondeos de Opinion;
QObservacién Electoral, y conteos rapidos; Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la legislacion local; asi como todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
aquellas que determine la ley;, ademas de contribuir al desarrollo de la vida democrética y preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos.

1l. Que el articulo 116, fraccidn IV, inciso c) de la Constitucion Federal, dispone que la organizacion de las elecciones locales
esta a cargo de los Organismos Publicos Locales, quienes cantaran con un Organo Superior de Direccitn integrado por una
Presidencia y seis Consejerias Electorales, con derecho a voz y voto; una Secretaria Ejecutiva y las representaciones de los
partidos politicos concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

IV. Que los articulos 104, numeral 1, incisos a), c) y r) de la Ley General, y 75 numeral 1, fracciones XX y XXIl de la Ley Local,
senalan que dentro de las funciones de los Organismos Publicos Locales, como lo es el Instituto, se encuentra la de aplicar
las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicic de las facultades que le confiere la
Caonstitucion, la Ley General, asi como las que establezca el Inslituto Nacional Electoral; garantizar la ministracion oportuna
del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a las Candidaturas
Independientes en la entidad; y las demas que determine la Ley General, y aguellas no reservadas al citado Instituto Nacional
Electoral, que se establezcan en la legislacién local correspondiente.

V. Que el articulo 74, numeral 1 de la Ley Local, en concordancia con el articule 1, numeral 2 del Reglamento Interior del
Instituto, sefialan que este Organismo Publico Local es autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Conslitucion Federal, la Ley General, la Constitucién Local, la Ley Local y las demds leyes comespondientes,

VI. Que de acuerdo con el articulo 86 de la citada Ley Local, las comisiones del Consejo General, son sus drganos auxiliares
y en todos los asuntos de su competencia deberan emitir un proyecto de resolucién o dictamen, que debe ser sometido a la
consideracion del propic Consejo General.

En ese sentido, el articulo 88 numeral 1, fracciones XV y XXV del ordenamiento en cita, sefiala como atribuciones del Consejo
General, el de revisar y aprobar en su caso, los dictamenes que rindan las Comisiones, asi como la de Dictar los Acuerdos
destinados a hacer efectivas las disposiciones de la Ley Local.

ViI. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 88, numeral 1, fraccion XXl de la Ley Local, establece que el Consejo General
cuenta con la atribucién de registrar la Plataferma Electoral que las candidaturas de los partidos politicos sostendran en la
campania electoral.

VIIl. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento Interior del Instituto, la Comision de Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas del Consejo General, conoce y aprueba, en su caso, los dictdmenes y proyectos de acuerdo o

resolucion de asuntos relativos a los partidos politicos. Principalmente porque al tenor de los articulos 3, 5, 7 y 13 del ~

Reglamento de Comisiones del Consejo General, es de caracler permanente y tiene como atribuciones discutir y aprobar los
proyectos de acuerdo que deba conocer en Ultima instancia interna el Organo Méximo de Direccion.

Por tanto, si el presente se refiere al registro de la plataforma electoral que sostendrén las candidaturas de los partidos
politicos y coaliciones en el marco del Proceso Electoral Local 2023 — 2024, resultd congruente, l6gico y ademas legal, que
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la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, conociera en un primer momento de este aspecto o acto que la
ley electoral considera como preparatorio del proceso comicial.

Aunado a ello, tenemos que, en los términos del numeral 2 del arliculo 23 del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
particularmente en esa Comision, los representantes de los partidos politicos con registro o acreditacion ante el Instituto,
participan con derecho a voz como integrantes de la misma, de manera que su sesion constituyd un espacio abierto al dialogo
y de discusion amplia gue permitié a los partidos politicos una importante participacion en los asuntos de su interés; de modo
que en la presente sesion de Consejo General, los representantes de los institutos politicos tendran la posibilidad de conocer
y discutir, de nueva cuenta, lo concemiente a este importante tema.

Partidos Politicos

IX. Que el articulo 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucién Federal, establece que las autoridades electorales sclamente
podran intervenir en los asuntos intemos de los partidos politicos en los téminos que sefalen la Constitucion Federal y la
Ley.

X. Que los articulos 3, numeral 1 de la Ley de Partidos, y 25 numeral 1 de la Ley Local, establecen que, los partidos politicos
son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonios propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Plblicos Locales, y tiene como fin promover |a participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanes, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

X1. Que los articulos 23, numeral 1, incisos b) de la Ley de Partidos, y 27 numeral 1, fraccion Il de la Ley Local, establecen,
entre otros, el derecho que tienen los partidos politicos de participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la legislacion
de la materia.

Xll. Que los articulos 25 numeral 1, inciso j) de la Ley de Partidos, en concordancia con el articulo 29 numeral 1, fraccion VIII
de la Ley Local, sefialan como cbligacién de los partides politicos, el publicar y difundir en las demarcaciones electorales en
que participen, asi como en los tiempes que les comesponden en las estaciones de radio y en los canales de television, la
plataforma electoral que sostendran en la eleccion de que se traten.

X, Que el articulo 39, numeral 1, incisos i) y j) del ordenamiento en comento, establece que los estatutos de los partidos
politicos, deberan precisar, entre otros temas, la obligacidn de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que
participe, sustentada en su declaracion de principios y programa de accion, asi como |a obligacién de sus candidaturas de
sostener y difundir la plataforma electoral durante la campania electoral en que participen.

Formalidad para la presentacion de la solicitud de registro de la plataforma electoral

XIV. Que al tenor de los articulos 236 de la Ley General y 185 de la Ley Local, los partidos politicos cuentan con la obligacion
de presentar y registrar a mas tardar dentro de los primeros quince dias del mes de enero del afio de la eleccion, |a plataforma
electoral que habran de sostener las personas candidatas de los partides y/o coaliciones.

Asimismo, el articulo 274, numeral 1 del Reglamento, precisa la formalidad a seguir para la presentacién de la Plataforma
Electoral, a saber:

a) Presentarse ante el Presidente del Consejo General, o en su ausencia, ante el Secretario Ejecutivo;

b) Estar suscrita por el presidente del comité ejecutivo nacional, érgano equivalente o estatutariamente facultado del
partido, o por el representante del partido ante el Consejo General.

c) Presentarse por escrito y en medio magnético con extension .doc, acompariada de la documentacién que acredite
que fue aprobada por el érgano partidario competente, misma que consistira, al menos, en lo siguiente:

I Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del drgano responsable de la aprobacion de la plataforma
electoral, y
. En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del drgano que autorizd convocar a la instancia

facultada para aprobar dicha plataforma.

\
P
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Aunado a lo anterior, es de destacar que el numeral 8 del ordenamiento en cita, establece que al tratarse de elecciones locales
ordinarias y extraordinarias, la presentacion de plataformas electorales y su aprobacion por el Organo Superior de Direccion
del OPL que corresponda, se ajustara a lo dispuesto en las legislaciones locales electorales.

XV. Que conforme lo dispuesto por los articulos 163 y 164 de la Ley Local, el Proceso Electoral se puede definir como el
conjunto de actos ordenados por la Constitucién Federal, asi como por la Ley en comente, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos con registro o acreditacion y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periddica de
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los integrantes de los ayuntamientos del Estado.

En ese sentido, resulta adecuado sefialar que el Proceso Electoral Local comprende las etapas siguientes:

I. Preparacion de la eleccién;
Il. Jomada electoral, y
Ill.  Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

En ese orden de ideas y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 165, numeral 1, fraccién VI, de la Ley Local, el registro
de la Plataforma Electoral minima por los partidos politicos, constituye un acto indispensable dentro de la etapa de la
preparacion de la eleccion.,

XVI. Que como se refirid en los antecedentes, la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo General,
en un primer momento, procedio a analizar la documentacion vinculada con la solicitud de regisiro de la plataforma electoral
que presentaron las entidades plblicas: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democrética, Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano y MORENA, en el marco del
Proceso Electoral Local 2023 — 2024.

También, realizé el estudio de la documentacién vinculada con el registro de la plataforma electoral que presentaron la
coalicion total “Fuerza y Corazon por Durango” y la coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Duranga”, que sostendran
sus candidaturas a las Diputaciones del Congreso del Estado en ocasion del proceso comicial en curso.

Es el caso que dicha instancia auxiliar determiné procedente el registro de la Plataforma Electoral que presentaron las
entidades publicas: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano y MORENA; y las coaliciones “Fuerza y
Corazoén por Durango” y “Sigamos Haciendo Historia en Durango”, y que sostendrén sus candidaturas en el marco del Proceso
Electoral Local 2023 = 2024, todas ellas por encontrarias ajustada a derecho.

De ahi que, este Organo Superior de Direccion, con base en los Dictamenes de la comision referida y conforme lo dispuesto
en los articulos 236 de la Ley General y 274 del Reglamento, concluye que cada una de dichas entidades publicas y
coaliciones cumplieron con los requisitos que la normatividad senala en el tema que nos ccupa, es decir, presentaron en este
Instituto dentro del plazo legal la selicitud de registro de su Plataforma Electoral, entregaron la Plataforma Electoral impresa
y en medio magnético con extensidn .doc, acompafiaron la documentacion que acreditd que fue aprobada por el drgano
partidario competente, y proporcionaron convocatoria, acta, acuerdos, lista de asistencia de la sesion respectiva en la que se
aprobé dicha plataforma electoral.

En razon de ello, este Organo Superior de Direccién determina procedente aprobar los nueve Dictamenes de la Comisién de
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas referidos en los antecedentes, y que en cbvio de repeticiones forman parte integral
del presente, y en consecuencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 236 de la Ley General, 274, numeral 5 del
Reglamento y 185 de la Ley Local, otorga el registro de las Plataformas Electorales, en el marco del Proceso Electoral Local
2023 — 2024, presentadas por los partides politicos y coaliciones que se indican a continuacion:

1) Partido Accion Nacional 6) Mavimiento Ciudadano

2) Partido Revolucicnario Institucional 7) MORENA

3) Partido de la Revolucion Democratica 8) Coalicion Total “Fuerza y Corazén por Durango”, y

4) Partido Werde Ecologista de México 9) Coalicion Parcial “Sigamos Haciendo Historia en

5) Partido del Trabajo Durango”
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Finalmente, en términos de la normativa citada, este Organo Superior de Direccion instruye a la Secretaria expedir la
constancia respectiva y entregarla a cada uno de los partidos politicos y coaliciones mencionados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 116 de la Constitucién Palitica de: los
Estados Unidos Mexicanos; 104 y 236 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango; 3, 23 y 25 de la Ley General de Partidos Politicos; 274 del Reglamento de Elecciones; 63 y 138 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 25, 27, 29, 39, 74, 75, 81, 86, 88, 95, 163, 164, 165 y 185 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Eslado de Durango; 1y 39 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; 3, 5, 7, 13 y 23 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango; 24, 58 y 65 de los Estatutos del Partido Accion
Nacional; 77 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido Accion Nacional; asi como demas disposiciones
relativas y aplicables, este Organo Colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ. Se aprueban los Diclamenes de la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo General,
respecto a la solicitud de registro de la Plataforma Electoral para el Proceso Electoral Local 2023 - 2024, que presentaron las
enlidades publicas Parlido Accion Nacional, Partido Revolucionario Instilucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido VWerde Ecologista de México, Parlido del Trabajo, Movimiento Ciudadano y MORENA, y las coaliciones denominadas
“Fuerza y Corazan por Durango” y “Sigamos Haciendo Historia en Durango”, que forman parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Conforme a lo anterior, resulta procedente el registro de las Plataformas Eleclorales presenladas por las
entidades publicas Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Parlido de la Revolucién Democratica,
Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano y MORENA, y las coaliciones denominadas
“Fuerza y Corazén por Durango” y “Sigamos Haciendo Historia en Durango”, en términos del presente.

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria notifique el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral por conducto de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria notifigue el presente Acuerdo a los partidos politicos acreditados ante el Instituto, asi
como a las coaliciones respectivas, para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria expida la constancia correspandiente al registro que nos ocupa a los partidos politicos
acreditados ante el Institulo, asi como a las coaliciones relativas.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria publique en un micrositio del portal institucional las plataformas electorales de los partidos
politicos y coaliciones.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de Durango, en estrados, redes
sociales oficiales y en el portal de intemet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria nimero seis del Consejo Gengral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de fecha dieciséis de febrero de-ffa€ mil veinticUatkg, por unanimidad de
votos de las y los Consejeros Electorales, Mtra. Maria Cristina de Guada Ampos Zavala, Lics\Nogna Beatriz Pulido
Corral, Mtro. José Omar Ortega Soria, Lic. David Alonso Ardmbula Quifiong Perda Lucero Arreola Esgobedo, Lic. Emesto
Saucedo Ruiz y el Consejero Presidente, M.D. Roberto Herrera Hempfndez, fante la Secretaria Lic. Padla Rguilar Alvarez
Almodovar, quiendafe. - - - - oo o ci o e e
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, por el que se aprueban los Dictamenes de la Comision
de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Organo Superior de Direccion,
respecto al registro de la Plataforma Electoral presentada por los Partidos
Politicos y Coaliciones, en el contexto del Proceso Electoral Local 2023 — 2024.

Los anexos correspondientes al Acuerdo IEPC/CG17/2024, los podra consultar
en la pagina de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango.

https://www.iepcdurango.mx
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SALA AUXILIAR EN MATERIA DE
) RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR.

PARTICULARES:  SUMINISTROS Y SERVICIOS
TEJA GENERALES RASO, S.A. DE C.V. Y GRUPO
TRIBUNAL FEDERAL TORQUE, S.A. DE C.V.

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 956/21-RA1-01-1

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO,
ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y ALCALDIAS DE LA ClU DAD
DE MEXICO, QUE LAS EMPRESAS SUMINISTROS Y SERVICIOS GENERALES RASQ, 5.A. DE

C.V.y GRUPO TORQUE, S.A. DEC.V., FUERON INHABILITADAS POR EL PERIODO DE TRES
MESES.

Con fundamento en los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, v 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los arficules 4, 37, 38,
apartado A), fracciones | v II, de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Jusficia
Administrativa, en relacién con el articulo 51, fracciones |, inciso m), y lll, parrafos
primerc vy segundo, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Adrministrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020,
y sus reformas mediante Acuerdos $5/5/2021 y $5/8/2021, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 04 de marzo v 14 de abril, ambos de 2021, en relacién
con el numeral primero del diverso G/JGA/13/2021, emitido por la Junta de
Gobiemno y Adminisiracién, a través del cual se determing gue esta Sala iniciaria sus
funciones en su cardcter de Sala Auxlior en Materia de Responsabilidades
Administrafivas Graves y Segunda Sala Auxiliar, a partir del 01 de abril de 2021; asi
como con los articulos 1, 3, fraccidn IV y XXVII, 2, fraccidn IV, 12, 84, fraccidn i, 209
y 226, fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia definitiva de tres de agosto de dos
mil veintidés, dictada en el procedimiento de responsabilidad administrafiva

‘nurmero 956/21-RA1-01-1, incoado a las, empresas SUMINISTROS Y SERVICIOS

GENERALES RASO, S.A. DEC.V. y GRUPO TORQUE, S.A. DE C.V., enla cudl, se dictaron
los siguientes puntos resclutivos:

“..PRIMERO. - Este C')rgcmo resolutor concluye que si existen elementos
para determinar la comision de la falta administrativa atribuida a los
particulares presuntos responsables SUMINISTROS Y SERVICIOS GENERALES
RASO, S.A. DE C.V. y GRUPO TORQUE, S.A. DE C.V., y por fanto si son
responsables administrativamente por la comisién de dicha cenducta.

SEGUNDO.- En consecuencia, y conforme a las consideraciones vertidas
en el presente fallo, se impone a los particulares presuntos responsables
SUMINISTROS Y SERVICIOS GENERALES RASO, 5.A. DE C.V. y GRUFQ
TORQUE, S:A. DE C.V., la sancién administrativa consistente en
INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO PARA PARTICIPAR _EN
ADQUISICONES, ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS POR
UN PERIODO DE TRES MESES, la cual deberd ejecutarse de conformidad
con lo erdenado en los articulo 84, fraccidn 1I, Y 226, fraccion |, de la
citada Ley General ..." :

En esa virtud, esta autoridad resolutora hace de su cenocimienio que, a partir del
dia siguiente al en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la
Federacién, deberdn abstenerse de aceptar propuestas o celebrar contratos con
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dichas personas morales, de manera directa o por interpésita persona, por el piazo
de 3 (tres) meses.

La presente circular, se emite en la Civdad de México, el dia diecinueve de enero
de dos mil veln‘ﬂcucﬁro - Asl lo proveyd y firma la ngmTrodo |nstruc+oro MAR!A

f-\dmlmstrc:.wo, en/ relacién con el divegso
dministrativas.

ob Febreco 2024

01 (032
Q56727 RA1-01- 1

Llc. CImstoyller Her:
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CONVOCATORIA
LICITACION PUBLICA NACIONAL
EA-910002998-N16-2024

De conformidad con lo establecido en el arficulo 134 de la Consfitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; articule 160 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durange; articulo 17, fraccidn |, incise a), articules 27, 28, y demds relativos y aplicables
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Estado de Durango: articulos 34, 36, v 38 de su Reglamento; y articulo 54, inciso
c) de la Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2024; convoca a los interesados en participar en la
Licitacion Publica Nacional EA-910002998-N146-2024, relativa a la "DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE SISTEMA Y APP PARA USUARIOS DEL
TRANSPORTE PUBLICO QUE REGISTRE REFORTES Y CONTENGA UN BOTON DE PANICQ", de conformidad con lo siguiente: el lugar, fecha y
horarios en los cuales los interesados podran registrarse y obtener las bases de la licitacion, podra ser a través del sistema electrénico de
compras gubemamentales, asi como informarse sobre la forma de pago de las mismas. Las bases de la licitacién se encuentran disponibles
para su venta, con un importe de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.), los dias 27 y 28 de Febrero de 2024 con el siguiente horario: 09:00
a las 16:00 horas en las Oficinas de Recaudacién de Rentas de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de
Durango, con domicilio en: Calle Constitucién, esquina con Coronado, Zona Centro, C.P. 34000, Durango, Dgo., teléfonos (618) 137-56-00,
137-56-20 y 137-56-03; la forma de pago podrd ser en efectivo, cheque certificado y giro bancario o chegue de caja, o bien, acudir a
cualquier sucursal del Bonco Santander de la Republica Mexicana, debiendo proporcionar los siguientes datos: cuenta numero
45502629737, CLABE 014190455024297371, a favor de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango. En
caso de que el licitanie interesado en cbtener las bases no se encuentre en la ciudad de Durango, podrd oblener estas de manera
electronica, en la misma fecha y horas, realizando previamente depdsito a la misma institucion bancaria y mismos nimeros de cuenta,
enviando el comprobante de pago a los comeos electronicos: col isiciones@durango.gob. Yy
comiteadquisicionesdgo@gmail.com; las bases serdn enviadas por el mismo medio, debiendo dar como referencia el nombre y teléfono
de la persona fisica o moral gue desee participar, y proporcionar el nUmero de la.licitacion en la cual esié inferesado. Asi mismo, las
presentes bases podran ser consultadas los dias 27 y 28 de Febrero de 2024, en un horario de las 10:00 a las 14:00 horas, en las oficinas de la
Subsecretaria de Administracion, sito: calle Reforma ndmero 100, esquina con calle 5 de Febrero, colonia Burdcrata, de la ciudad de
Durango, Dgo., C.P. 34279: v de manera electrénica. en el portal de internet www.comprasestatal.durango.gob.mx, a pariir de su fecha de
publicacion.

I.- La fechaq, hora y lugar de celebracién de la Junta de Aclaraciones, asi como la del acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones: La
Junta de Aclaracicnes y el acto de Presentacidon y Apertura de Proposiciones, se llevaran a cabo en la Subsecretaria de Administracién,
sito: calle Reforma nomero 100, esquina con calle 5 de Febrero, colonia Burdcrata, de la ciudad de Durango, Dgo., C.P. 34279,

: PRESENTACION Y APERTURA DE L
° I E FALL
N° DE LICITACION COSTO DE LAS BASES |JUNTA DE ACLARACIONES PROPOSICIONES NOTIFICACION DE FALLO
01 de Marzo de 2024, 07 de Marzo de 2024, 11 de Marzo de 2024, a
EA-910002998-N16-2024 $5.000.00 alos 13:00 horas alas 11:00 horas los 13:00 horas

1l.- La indicacién, si la licitacién es nacional o internacional: La licitacién de la presente convocatoria es de cardcter Nacional.
1Il.- La descripcién generadl, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios que sean objeto de la licitacién:

i et : UNIDAD :
PARTIDA e DESCR!P(;I_QH ; DE MEDIDA CANTIDAD
“Desarrollo e implementacién de sistema y app para usuarios del transporte publico -
1 . . A Servicio 1
que registre reportes y contenga un botén de panico
Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicaré el contrato. En la presente licitacién se adjudicardn por partida, al licitante que

cumpla con los requisitos establecidos por la Convocante, y presente la mejor propuesta.

fl criterio general para la adjudicacion del contralo serd segin lo establecido en el punto 7 de las bases, relativo a “CRITERIOS DE
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE CONTRATOS"; y de conformidad con el articulo 16 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango. El contred@ serd frmaelo el dia 12 de Marzo de 2024, a las 13:00 horas, en las oficinas de
la Subsecretaria de Administracion, ubicada en calle R&forma ndmero 100y esquina con calle 5 de Febrero, colonia Burdcrata, C.P. 34279,
de la ciudad de Durango, Dgo.; por la Convocantg ¥ el representante legalde la parficipante ganadora de la licitacion.

IV.- Las demds que se consideren necesarias,iependiendo de la magnitud ¥ complejidad de los bienes y/o servicios: El idioma en que
deberdn presentarse las proposiciones serd: Bspanol; La moneda en que debe A cotizarse serd: Peso Mexicano: El origen de |os recursos es:
Estatal.

Durango, Dgo., a 27

ot /| voso/) | Auows|
WL ey ING. Rgfiigo LA\Brenda
Al Ay figres Johoo | Moy foiod

U /I -R

Subsecretario de/A

L.E.P. Pedro Josu /""
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SECHETANIA OF CONTRALOAIA
DURANGO BEL ESTABO OE DURARGD

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

EXPEDIENTE No. SC.135.2.092/2023
ASUNTO: Se emite acuerdo.

Victoria de Durango, Durango, a los catorce dias del mes de febrero del afio dos mil
veinticuatro.- Se da cuenta del oficio INDEPU No. 068D/2024, signado por el Lic. Arturo
Granadino Loaeza, Director General del Instituto de Defensoria Piblica del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, de fecha ocho de febrero de dos mil veinticuatro,
mediante el cual se da respuesta al oficic DRA-136/2024, en el que se solicitdé designar al
sujeto a procedimiento, un defensor perito en la materia a fin de cumplir con lo establecido en
el articulo 208, fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; para tal
efecto se designo a la C. Lic. Leonor Elizabeth Amador Diaz, como Defensora del presunto
responsable el C. Irvin Eduardo Méndez Rodriguez, adju'ntando copia simple del Titulo y
cedula profesional de la licenciada en mencién y sefialando como domicilio para oir y recibir
toda clase de notificaciones, en el Instituto de Defensoria Publica, ubicado en Calle Hidalgo
nuimero 427 Sur, Zona Centro de esta ciudad de Durango. En ese sentido y con
fundamento en los articulos 1 parrafo tercero, 14 segundo parrafo y 16 primer y segundo
péarrafo de la Constitucion ‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 175, 177 y 178 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 1, 2, 3 fraccién lll, 4,6, 7, 8, 9
fracciéon 1, 10, 100, 111, 200, 202 fraccion |, 203, 204, 205, 206 y 208 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidadas Administrativas; 1, 3, 28 fracciones I, XIX, XX, XXV, XXVIl y L
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango; 1, 2, 5, 6, 7, apartado
A, fraccion Ill, inciso b), 22, 69, 70 fracciones I, II, IIl, VII, XII, y XV, 85 fraccion | y 86
fracciones |, I, y XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del Estado de
Durango publicado en el Periédico Oficial del Estado ndimero 29, el dia 11 de abril de 2019, y
en aras de salvaguardar el derecho a la debida defensa hagase del conocimiento al presunto
responsable el C. Irvin Eduardo Méndez Rodriguez, la designacion de la Lic. Leonor
Elizabeth Amador Diaz, como su representante legal en el presente procedimiento,
proporcionandole los generales de éste y el domicilio donde puede apersonarse con su
defensora de oficio, asimismo y para garantizar el cumplimiento pleno del derecho que se
prevé en este parrafo relativo a su debida defensa, se le exhorta al sujeto a procedimiento
para que comparezca en el dia y hora sefialados en el presente acuerdo a la audiencia inicial,
acompafnado de su defensora de oficio la Lic. Leonor Elizabeth Amador Diaz, para lo cual
previamente debera presentarse en el domicilio ubicado en el Instituto De Defensoria
Publica, ubicada en Calle Hidalgo nimero 427 Sur. Zona Centro de esta ciudad de

Durango, a efecto de proporcionarle a su defensor, las copias certificadas de los documentos
gue se enlistan a continuacion, esto con el fin de que tenga acceso directo a su debida
defensa mediante la orientacion, asesoria y representacion.

Calle Pino Suarez

No. 1000 Pte. Zona Centro
C.P. 34000 Durange, Dgo.

Tel 618137 7200 /618137 72
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A ! SecneTARia 0E CONTRALORIA
DURANGO { By EETADO BDE DURANGCOD

DOCUMENTO QUE SE ACOMPANA NO. DE FOJAS
1. Acuerdo de admisién del Informe de Presunta Responsabilidad 2 (DOS) FOJAS UTILES.
Administrativa de fecha weintiocho de febrero del afio dos mil
veintitrés, .dictado en el expediente del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa citado al rubro.

1. Oficio nimerc DI-i062/2023, de fecha veintisiete de febrero de dos 20 (veinte) FOJAS
mil veintitrés, a través del cual el LIC. LUIS GERARDO LOPEZ | UTILES.
LOPEZ, Director de Investigaciones de la Secretaria de Contraloria
del Estado de Durango, en su caracter de Autoridad Investigadora,
formula y remite el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y sus anexos.

2. Constancias del Expediente nOmerc SC.55.3.177/2022 86 (ochenta vy seis)
integrade en la investigacién sefialadas por la autoridad FOJAS UTILES.
Investigadora, mismas que contienen las pruebas ofrecidas
para sustentar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.

Documentos de los que, como lo indica el acuerdo de fecha dos de febrero puede imponerse
en las oficinas que ocupa la Direccién de Respansabilidades Administrativas de la Secretaria
de Contraloria del Estado de Durango, ubicada en calle Pino Suarez No. 1000 Pte., de la
Zona Centro de esta Ciudad de Durango, Dgo.

Toda vez que esta Autoridad Substanciadora ha realizado las gestiones necesarias para
salvaguardar el derecho a la debida defensa del sujeto a procedimiento, esta Autoridad
Substanciadora, ACUERDA: PRIMERO se sefalan las doce horas del dia jueves catorce
de marzo del afo dos mil veinticuatro, para que tenga verificativo la audiencia inicial que
establece el articulo 208 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
SEGUNDO. — Notifiquese al C. Irvin Eduardo Méndez Rodriguez el presente acuerdo
mediante edictos gue se publiquen en el Periddico Oficial del Estado de Durango. TERCERO.-
Solicitese, mediante atento oficio que se gire al Secretario General de Gabierno y Director
General del Periédico Oficial del Estado de Durango, que se publique por tres veces, de tres
en tres dias, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 122 del Cédigo de
Procedimientos civiles del Estado de Durango. - CUMPLASE Y NOTIFIQUESE A LAS
PARTES. - Asi lo acuerda y firma la Lic. Fabiola Garcia Alvarado, Directora de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango, en
su caracter de Autoridad Substanciadora. I

) 1SECU§.‘

4 DE CONTRAM ™
MH’“‘A._ o DURAND Y

< DURANGO

DE AESPONSABILIDAT &
ﬁtRECClOﬁJ‘i D R ATIVAS

Calle Pino Sudrez

Pagina 2 de 2
Mo. 1000 Pte. Zona Centro

EL ARD DE

C.P. 34000 Duronge, Dgo.
DURANGO Tel 618 137 72 00 / 618137 72 01
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TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO DISTRITO 7

MARITZA LERMA CHAVEZ
DOMICILIO IGNORADO

En el expediente 177/2023 del indice de este tribunal,
promovido por GREGORIO HUGO LERMA ORTIZ en contra de
usted, reclamando derechos en el nicleo agrario “SUCHIL",
SUchil, Durango, por acuerdo de esta fecha se ordend llamarla
por edictos conforme al articulo 173 de la Ley Agraria, por lo
que se le emplaza a la audiencia fijada para las DOCE HORAS

DEL DIA VEINTIUNO DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO, en el

local de este Tribunal, cdlle Los Sauces nUmero 207,
fraccionamiento Villa Blanca, en esta ciudad: en la cual deberd

dar contestaciéon a la demanda y ofrecer sus pruebas, pues de no
hacerlo se le tendrd perdido el derecho. Deberd senalar domicilio
para oir y recibir notificaciones de esta ciudad, y de no hacerlo le
serdn practicados por rotuldn. Tiene a su disposicion en la
secretaria de acuerdos el material para tfraslado. Publiquese por
dos veces denfro de un plozo de diez dias, en uno de los
periddicos de mayor circulacion en el lugar en que se encuentren
los bienes agrarios, en el periédico oficial del estado, en el tablero
de avisos de la presidencia municipal comespondiente y en los
estrados de este tribunal.

Victoria de Durango- a 15 de enero de 2024

SRIO{DE ACUERDOS DEL TRIBUN
UNITARIO AGRARIO DEL DISTRITO
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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL" PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

ARQ. JULIO DAVID PAYAN GUERRERO. Secretario de Bienestar Social del Estado de Durango, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; el articulo 24 fracciones I, XVIII, XXV de la Ley
Organica de la Administracién Publica Estatal, los articulos 6, fraccion XVII, 24, 35y 36 de |la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Durango; articules 2,11 y 12 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango y
articulo 14 de la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Scciedad Civil, y con base en los siguientes:

FUNDAMENTOS Y CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria establece los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demas entes Publicos del Estado, con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, en términos del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo160 de 1a Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango.

SEGUNDOQ. Que la Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2024 contempla que a las
dependencias a las que se autorice la asignacion de transferencias y subsidios con cargo al Presupuesto, seran responsables de su
correcta aplicacion conforme a lo establecido en dicha Ley, por lo que los titulares deberan dictar medidas que aseguren la correcta
aplicacién eelos recursos publices, siguiende los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia.

TERCERO. Que el programa de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil destinaré recursos en los
términos de las disposiciones aplicables a Organizaciones de la Sociedad Civil con domicilio fiscal en cualquiera de los treinta y
nueve municipios del estado de Durango, asi como aquellas de caracter nacional que acrediten tener capitulo “Durange” y que sus
organos de administracion y representacion estén integrados mayoritariamente por ciudadanos duranguenses y que las acciones
objeto de fomento y proteccion, se realicen dentro del territorio del Estado.

CUARTO. Que la Secretaria de Bienestar Social publicara en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado las Reglas de Operacién
y/o lineamientos de programas nueves, asi como las modificaciones a los programas vigentes de acuerdo a lo establecido en el
articulo & fraccion XVl de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango.

QUINTO. Que en este marco la Secretaria podra publicar convocatorias, por si sola o en coerdinacion con una o mas dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, de acuerdo con |a suficiencia presupuestal y se hara de acuerdo
al periodo de tiempo para el ejercicio de los recursos; éstas seran publicas y estaran disponibles en el Periddico Oficial del Estado de

Durango y en la pagina electrénica http://osc.durango.gob. mx
Por lo anterior, tengo ha bien emitir las siguientes:

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOC)8
CIVIL" PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

1. GLOSARIO DE TERMINOS

« Beneficiarios: Es la parte de la poblacién objetivo que recibe los apoyos del Programa.

» Bienestar Social: Es el conjunto de factores materiales y humanos que contribuyen a mejorar la calidad de vida de s
personas que conforman una sociedad y posibilitan su existencia, por medic de la satisfaccion de las necesidades humanas
y el desarrollo de sus capacidades.

e Comité Técnico de Asistencia y Desarrollo Social: Organo colegiado encargado de dictaminar la validacion de
solicitudes que se reciban para el Programa.

+« CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

+ Contraloria Social: Mecanismo de participacién de los beneficiarios orientado al control y vigilancia de las acciones del
Programa.

+  Evaluacién: Aquellas acciones encaminadas a conocer el disefio, la operacién y resultados del Programa con la finalidad
de formular nuevas acciones para identificar los problemas en su implementacion y en su caso reorientar y reforzar la
politica sacial.

* Matriz de Indicadores para resultados, es la herramienta de planeacién de forma resumida sencilla y arménica, que
facilita el disefio, la organizacion y el seguimiento, asi mismo establece con claridad los abjetivos del Programa.

« Organo Interno de Control: Encargado de evaluar y verificar la planeacion, operacién y direccion en la implementacién y
mantenimiento de los Sistemas de Control Interno para efectos preventivos y correctivos en |as dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Estatal.

s+ OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil.
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* Poblacion Objetivo: Es un conjunto de |a poblacién total (poblacién de referencia) a la que estén destinados los apoyos del
Programa.
+» Poblacion Potencia: Es aquella parte de la poblacién de referencia, que se afecta por el problema y que por lo tanto
requiera de los servicios o bienes que proveera el Programa.
» Programa: Fomento a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.
* Reglas de Operacién: Conjunto de disposiciones o lineamientos que determinan la forma de operar el Programa, asi como
su observancia general y obligatoria para todos los participantes en su operacién.
+ Secretaria: Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango.
2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Es un programa estatal cuya finalidad es el mejorar las condiciones de bienestar social de los duranguenses a través del fomento a
las actividades que realizan las Organizaciones de la Sociedad Civil, mediante el otorgamiento de un apoyo economico que les
permita ampliar su campo de accion en favor de grupos, comunidades o regicnes que viven en situacion de vulnerabilidad, exclusion
o cualquier tipo de pobreza o marginacién social. Los principios rectores del presente programa son:

a) Igualdad.

b} No discriminacion.
c) Transparencia.

d) Honradez.

e) Eficacia.

f) Inmediatez.

a) Imparcialidad.

21 Nombre del programa
Programa de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
2.2 Dependencia
Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango.
2.3 Instancia Ejecutora.
Subsecretaria de Desarrollo Productivo Rural y Regional de |a Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango.
2.4 Instancia Responsable
Direccién de Participacion Ciudadana y Organizacion Social.

3.- JUSTIFICACION

El Programa para el ejercicio fiscal 2024 tiene como propdsito fortalecer a las Organizaciones de la Sociedad Civil, que mediante
diversos modelos de atencién contribuyan a generar mejores condiciones de vida a grupos en situacion de vulnerabilidad

derechos. En ese sentido, resulta evidente que se deben fortalecer las acciones para la difusién del programa y asi lograr el
involucramiento social con mayores indices de eficacia y eficiencia, considerando que la participacién de éstas reviste una gran
importancia en la problematica social y con ello se ha logrado impactar en el desarrollo econémico y social de nuestro Estado.

4. ALINEACION PROGRAMATICA

Este Programa esta alineado a los objetivos de la Secretaria y es acorde con la suficiencia presupuestal.

5. MATRIZ DE INDICADORES

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Resumen Narrativo Norqbre del Medio de Verificacion Supuestos
Indicador
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Fin

Contribuir al desarrollo social con
inclusion y equidad mediante el
apoyo a grupos vulnerables y
vulnerados para generar
condiciones de oportunidades de
acceso a bienes y servicios.

Paoblacion no pobre y
con mejor calidad de
vida

MCS-CONEVAL (Médulo
de Condiciones
Socioeconémicas),
disponible en:
https://www.coneval.org.
mx/coordinacion/entidade
s/Durango/Paginas/princi
pal.aspx

| intersectorial y sinergia de

Existe una colaboracion

programas de los tres
drdenes de gobierno que
ayuden a incrementar el
bienestar social

Propésito

Mayor igualdad y equidad de
condiciones para el desarrollo social
de la poblacion.

Poblacién en
condiciones de
vulnerabilidad.

MCS-CONEVAL (Modulo
de Condiciones
Sociocecondmicas),
disponible en:
https:/iwww.coneval.org.
mx/coordinacionfentidade
s/Durango/Paginas/princi
pal.aspx

La poblacién beneficiada
utiliza el apoyo para
disminuir las condiciones
de desigualdad e inequidad
para su
desarrollo social.

Componentes

C1. Recurso presupuestado
administrado.

Cumplimiento al
ejercicio del
presupuesta.

Presupuesto de Egresos
del Estado de Durango,
disponible en:
http:/lcongresodurango.g
ob.mx/

La Secretaria utiliza los
recursos eficientemente
para el logro de los
objetivos.

C2. Apoyos a Fomento a las
Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil entregados.

Organizaciones de la
Sociedad Civil con
fines de asistencia

social y/o productiva

apoyadas.

Base de datos de La
direccion de participacion
ciudadana y organizacién

social de la Secretaria.

Las Organizaciones de la
Sociedad Civil, trabajan en
beneficio del desarrollo
social y humano de la
poblacién vulnerada y
vulnerable.

Actividades

A1 C1. Recursos presupuestados
administrados.

Porcentaje de
cumplimiento
presupuestal por
objeto de gasto.

Sistema Financiero de la
Direccion Administrativa de
la Secretaria.

La Secretaria utiliza los
recursos de acuerdo a lo
programado.

A1.C2. Proceso de seleccion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil
elegibles.

Solicitudes
aprobadas.

Bases de Datos de La
direccion de participacién
ciudadana y organizacion

social de la Secretaria.

Las organizaciones de la
sociedad civil integran sus
expedientes de manera
eficiente.

A2.C2. Entrega de apoyo
econdmicos o0 en especie.

Eficiencia de la

de apoyos, derivados
del numero de
beneficiarios y acorde
a los informes
bimestrales
entregados por las
Organizaciones de la
Sociedad Civil, de
acuerdo a los

entrega y verificacion |

Bases de Datos de La
direccion de participacion
ciudadana y organizacién

social de la Secretaria.

lineamientos.

Las organizaciongs de la
sociedad civil des
sus actividades de ac
a lo planificado.

6. OBJETIVOS

6.1 Objetivo General

El Programa para el ejercicio fiscal 2024 tiene como propdsito fortalecer a las Qrganizaciones de la Sociedad Civil, que mediante
diversos modelos de atencién contribuyan a generar mejores condiciones de vida a grupos en situacion de vulnerabilidad, familias y
comunidades en situacién de marginacion, rezago y exclusién social.

6.2 Objetivo Especifico

a)

Fomentar la inclusion social y el trabajo conjunto Gobierno-Sociedad.
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b) Promover el fomento y participacién de las OSC en las actividades de la politica pblica.

¢) Contribuir a que las OSC impulsen el bienestar social y una calidad de vida digna de los Duranguenses, fortaleciendo el
trabajo de los ciudadanos agrupados en organizaciones de la sociedad civil que realizan acciones a favor del desarrollo
social.

d) Respaldar con aportaciones econamicas bimestrales que corresponda a los proyectos sociales y necesidades de las
organizaciones de la sociedad civil para dar respuesta y atender las necesidades de su poblacién objetivo.

e) Fomentar el desarrollo institucional e intercambio de conocimiento de las OSC; y

f)  Apoyar proyectos con alto impacto social y alcance regional, los cuales, debido a la cantidad de beneficiarios y a la
problematica que atiendan, resulte imprescindible impulsar sus acciones.

7. TIPO DE APOYO

El programa otorga recursos publicos concursables a través de convocatoria anual; el cual consiste en un subsidio econémico
bimestral que fortalezca a las Organizaciones de la Sociedad Givil en el desarrollo de sus actividades de conformidad con la Ley de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones y lo que establezca |a propia convocatoria para la cual estén participando.

Los apoyos del Programa seran otorgados en funcién de la capacidad operativa y disponibilidad presupuestal autorizada en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Durango del presente ejercicio fiscal.

Los apoyos que se otorgan para la atencién a Organizaciones de la Sociedad Civil, son recursos publicos catalogados como
subsidios, por lo que éstos, estardn sujetos a la normatividad correspondiente en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

7.1 Monto del apoyo.

El monto maximo de aplicacién del presente Programa estard sujeto a la disponibilidad presupuestal, asi como el nimero de
organizaciones participantes y se establecera en funcién de las caracteristicas y objetivos de la convocatoria.

8. LINEAMIENTOS GENERALES

8.1 Cobertura
Este programa es de cobertura estatal, por lo que podran participar todas las OSC de cualquiera de los 39 municipios del Estado de
Durango asi como aquellas de caracter nacional que acrediten tener capitulo “Durango” y que sus organos de administracién y
representacion estén integrados mayoritariamente por ciudadanos duranguenses y que las acciones objeto de fomento y proteccidn,
se realicen dentro del territorio del Estado.

8.2 Poblacion potencial
Las OSC que realicen las actividades contenidas en el articulo 4 de la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciopes
Sociedad Civil.

8.3 Poblacion objetivo

8.4 Criterios de elegibilidad y requisitos
Para el cumplimiento de los objetivos del presente Programa, las OSC, que deseen participar, deberan cumplir con los sighig
requisitos:

a) Solicitud de Participacién debidamente firmada por persena autorizada y/o facultada para ello.

b) Cumplir con lo que establece el articulo 8 de Ley de Fomento a las Actividades de las OSC.

c) No estar dentro de los supuestos que trata el articulo 9 de la Ley de Fomento a las Actividades de las OSC.

d) No podran participar Organizaciones de la Sociedad Civil en las que sus Representantes sean candidatos algun cargo de
eleccion popular.

e) Que el representante legal o presidente de la asociacién participante sea residente de cualquiera de los 39 municipios del
Estado. (Los documentos que se tendran como validos para acreditar este requisito seran Unicamente la identificacion
oficial vigente con domicilio en el estado yfo constancia de residencia expedida por el municipio que corresponda).

f)  Los que establezca la Convocatoria.

8.5 Criterios de seleccion
Para la seleccién de planes de trabajo se tomara en cuenta los siguientes criterios:

8.5.1 Impacto Humano y Social del Plan de Trabajo
a) Incidencia en cualquiera de las tematicas derivadas del objetivo del programa.
b) Poblacion beneficiaria definida (cualitativo).
c) Nuimero de beneficiarios (cuantitativo); y
d) Cobertura territorial del plan de trabajo, (incidencia en mas de dos municipios).
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8.5.2 Experiencia del Actor Social
a) Trayectoria de la OSC;
b} Donataria Autorizada.
c) Certificaciones, premios y/o reconocimientos; (comprobables a nombre de la organizacién).

A cada uno de los criterios anteriores se les asignara un valor en puntos, el cual servira para obtener la calificacion final de cada OSC.

8.6 Temaéticas de participacién en el programa 2024

Las OSC participantes, deberan orientar su plan de trabajo a incidir en cualguiera de las actividades establecidas en el articulo 4 de la
Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil y que a continuacion se transcriben:

. Asistencia social;

. Apoyo a la alimentacion popular,

. Asistencia y difusién juridica;

V. Acciones a favor de comunidades rurales y urbanas marginadas, asi como de apoyo para el desarrollo de la poblacion
indigena;

V. Apoyo para la atencién de personas con discapacidad, adultos mayores, niias, nifios y adolescentes, madres solteras y en
general para apoyar a grupos y personas en condiciones de vulnerabilidad social;

VI, Acciones en beneficio de las condiciones sociales que incentiven el desarrollo humano;

VI Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés publico;

VIIL. De transparencia, rendicién de cuentas, contraleria social y evaluacién de la gestion publica;

IX. Promocion de la equidad de género y la igualdad de oportunidades, pugnar por la eliminacién toda forma de discriminacion

. y violencia hacia las mujeres y los nifios;

X Promover la integracion familiar;

XI. Cooperacién para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural;

Xl Defensa y promocién de los derechos humanos;

X, Promocion del deporte y la sana recreacion;

XIv. Proteccion de la salud fisica y mental, impulso de la sanidad y combate a las adicciones;

XV. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la promocidn del desarrollo sustentable;

XVI. Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, ambiental, cientifico y tecnolégico;

XVII. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

XVIIL Promocion de actividades que contribuyan a la organizacion y expansion del sector social de la economia para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios;

XIX. Estimulo de la capacidad productiva de grupos sociales beneficiarios a fin de procurar su autosuficiencia.

XX. Participacion en acciones de proteccion civil;

XXI. Promocién y defensa de los derechos de los consumidores;

XX Acciones que premuevan el fortalecimiento del tejido social, la seguridad ciudadana, la paz y el estado de derecho;

e AllN Promocidn de la capacitacion y certificacion de los profesionistas de una misma rama o especialidad;

XXV, Impulsen la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos para beneficio de la comunidad,

XXV, Acciones para el desarrollo de las bellas artes, las tradiciones populares y |a restauracién y mantenimiento de mpnumentos
y sitios arquecldgicos, artisticos e histdricos, asi como la preservacion del patrimonio cultural;

XXVI.  Prestacion de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento de organizaciones que realicen actividades\objeto de
fomento por esta Ley; y

XXVIl.  Otras actividades vinculadas con cualguiera de las anteriores y, en su caso, las gue determinen otras leyes.
9. MECANISMOS DE OPERACION

La Secretaria publicara la convocatoria para el ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con la suficiencia presupuestal buscando mecanismos
de coordinacion interinstitucional necesaria para que sus acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros
programas o acciones del gobierno estatal y se hara de acuerdo al periodo de tiempo para el gjercicio de los recursos, estas seran
plblicas y estaran disponibles en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango y en la pagina electronica
http:/fosc.durango.gob.mx

La convocatoria establecera la cantidad limite de solicitudes a recibir de acuerdo con los recursos disponibles.

9.1 De la recepcidn de solicitudes de apoyo
La OSC realizara su solicitud de inscripcion al Programa ante la Direccion de Participacion Ciudadana y Organizacion Social de la
Secretaria, conforme a las presentes Reglas de Operacion.

Los terminos o plazos de recepcion de solicitudes se fijaran en la convecatoria y se realizara conforme al siguiente procedimiento:
a) La OSC llenarda el formulario previamente establecido el cual enviara a través de la siguiente liga:
https://forms.gle/C1jxikSWzECEIr5G9 y una vez enviado lo debera descargar & imprimir para su entrega acompafnando los
anexos gue establezca la convocatoria, en la Direccion de Participacion Ciudadana y Organizacién Social de la Secretaria.
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9.2 De la validacién de las solicitudes

La Direccion de Participacién Ciudadana y Organizacion Social de |la Secretaria validara la solicitud asi como los anexos que
establezca la convocatoria, a fin de determinar el cumplimiento a lo establecido en las presentes Reglas de Operacion y la
convocatoria correspondiente.

Si la documentacion que la OSC adjunta a la solicitud cumple con los criterios de participacion establecidos, ésta obtendra el estatus
“Validada", lo cual implica que pasa a la siguiente etapa del proceso. En caso contrario, se descalificara y dicha solicitud quedara en
estatus de “Invalidada”.

9.3 De la dictaminacion de las solicitudes

La dictaminacién consiste en evaluar y validar las solicitudes recibidas y que ya pasaron a la etapa de dictaminacién tomando en
cuenta en primera instancia, gque la solicitud de apoyo contenga el plan de trabajo para el gjercicio fiscal en curso, para lo cual la
Direccion de Participacién Ciudadana y Organizacion Social de la Secretaria, responsable del Programa, presentard ante El Comité
Técnico de Asistencia y Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion referente a las OSC que cumplieron
con los requisitos de la convocatoria para su validacién como beneficiarios del Programa. Asi como una propuesta de calificacion y
ponderacién de acuerdo con los criterios establecidos en las presentes Reglas de Operacidn.

Para la elaboracién del pre-dictamen que presente la Direccion de Participacién Ciudadana y Organizacion Social de la Secretaria al
Comité Técnico de Asistencia y Desarrolla Social de la Secretaria de Desarrollo Social, se debera tomar en cuenta lo siguiente:

a) Evaluar la pertinencia y factibilidad de los indicadores de impacto social de las solicitudes y materiales probatorios
registrados, a efecto de que sean congruentes y consistentes con las lineas de accion, los objetives especificos y los
niveles de impacto del mismo y de ser necesario.

b) Se valoraré el grado de vulnerabilidad de los grupos sociales de atencidn y en funcién de ello, se asignara la puntuacién a
cada grupo de poblacion.

c) Se ponderara en orden de prioridad la tematica de atencion,

d) En el aspecto cuantitativo se ponderara que la organizacion beneficie al mayor nimero de ciudadanos.

e) En el aspecto cualitativo se ponderara que la organizacidn atienda a beneficiarios permanentes o de seguimiento.

fy  En los aspectos sefialados en los incisos d) y e) se evaluara tipo de poblacién beneficiaria, sea acorde con la tematica
seleccionada y el plan de trabajo

g) Ademas se debera ponderar en funcion del ndmero de municipios en que incida la OSC.

h) Se evaluara que la OSC cuente con capacidad técnica y experiencia comprobable en la tematica que plantea en su
solicitud, la cual podra demostrar con reconocimientos, constancias, cursos, testimonios y cualquier otro medio fehaciente
que los compruebe, asimismo se tomaran en cuenta los afos de su constitucion legal.

i) Con relacién al punto anterior también incrementara la puntuacion a aguellas OSC que presenten constancia de d
autorizada expedida por la auteridad competente.

A cada criterio se |le asignara el puntaje de acuerdo a los criterios que defina EI Comité Técnico de Asistencia y Desarrollo Social de la
Secretaria de Desarrollo Social, el cual sera distribuido de manera que al final del pre- dictamen de cada solicitud e tenga una
calificacion global segun se cumpla con diches criterios.

La dictaminacién final de las solicitudes la llevara a cabo por El Comité Técnico de Asistencia y Desarrollo Social de la Secfefaria de
Desarrollo Social.

El dictamen de cada solicitud sera definitivo y el resultado quedara asentade en el acta general de dictaminacién.
9.4 De las solicitudes y planes de trabajo elegibles

Una vez dictaminadas las solicitudes de las OSC, seran elegibles Unicamente aquellas OSC que en el dictamen hayan obtenido una
calificacién igual o mayor a los 60 puntos de calificacion y se pasaran a la distribucién de los recursos.

9.5 De la asignacion de los recursos

Con apego a las presentes Reglas de Operacion, la asignacion de recursos se llevara acabo, tomando en cuenta el presupuesto
asignado para el Programa, asi como la calificacion que cada OSC obtuvo en la dictaminacion, para lo cual se dividira el total del
presupuesto asignadc entre el total de puntos obtenidos por las OSC elegibles y el resultado sera el valor economico que tendra cada
punto, tal y como se muestra en la siguiente formula:

Total del Presupuesto + Total de Puntos Obtenidos = Valor Econémico de cada Punto.
El resultado obtenido se multiplicara por el nimero de puntos que obtuve cada OSC en lo individual y el resultado sera el monto que
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cada OSC percibira para el fomento de sus actividades, tal y como se muestra en la siguiente formula;
Valor econdémico de cada Punto * el Total de Puntos Ohtenidos = Monto Autorizado

9.6 Resultado de la dictaminacion

El resultado final se conocera en un termino de cinco dias, contades a partir del cierre de recepcion de solicitudes y se dara a conocer
a través de las paginas electrdnicas: transparenciadurango.gob.mx, bienestarsocial durango.gob.mx y hitp://esc.durango.gob.mx

10. DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

10.1 Derechos
a) Recibir un trato digno, incluyente, con enfoque de derechos humanos, equidad de género y no discriminacian.
b) Obtener informacién clara, sencilla y precisa sobre las presentes Reglas de Operacion y la Convocatoria.
c) Recibir atencion de calidad a sus solicitudes, inconformidades y sugerencias.
d) Recibir de forma oportuna cada bimestre, los apoyos y beneficios del Programa; y
e) Recibir de forma gratuita y aportuna, periédicamente, capacitaciones sobre temas de interés para las OSC.

10.2 Obligaciones
a) Sujetarse a lo dispuesto en las presentes Reglas de Operacion y Convocateria.
b) Presentar ante la Direccion de Participacion Ciudadana y Organizacion Social de la Secretaria:

1. Los comprobantes fiscales del recurso recibido del presente Programa.

2. Los informes de actividades, y financiero del ejercicio y manejo de los recursos otergados, bajo los lineamientos
establecidos en las Convocatorias de manera bimestral en los formatos gue establezcan a través de la Direccién de
Participacion Ciudadana y Organizacién Social de la Secretaria.

3. Padron de beneficiarios atendidos.

¢) Atender las entrevistas y/o visitas de campo del personal gue determine la Secretaria, a efecto de verificar la informacion
sobre su compromiso, experiencia, capacidad de gestion y viabilidad técnica y operativa.
d) Proporcionar toda la informacion que la Secretaria solicite para la medicién, seguimiento y evaluacion.

e) Asistir a las reuniones y capacitaciones a que sean convocada por la Secretaria, quien debera informarle fecha, lugar y
hora, con anticipacion.

11. SUSPENSION DE LOS APOYOS

Cuando se determine gue la OSC hizo uso indebido de los recursos del Programa, la consecuencia sera la retencion y en su caso la
cancelacion total de los recursos otorgados, en este Ultimo caso se solicitara el reintegro a la Secretaria de los ya otorgados, lo
anterior sin perjuicio de lo establecido en los Articulos 40 y 41 de |a Ley de Fomente a las Actividades de las Organizaci
Sociedad Civil, y demas disposiciones legales aplicables.

se refiere el parrafo anterior, cuando se encuentren en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando la Secretaria cuente con informacién documentada, adicional y posterior a la dictaminacién, que impia que la
solicitud sea apoyada. Esta decision debera estar fundada y motivada

b) Cuando la OSC incumpla con la presentaciéon de los informes respectivos en la forma y el tiempo previsto e
obligaciones sefialadas en el numeral 11 de estas Reglas de Operacion.

c) Cuando destinen parte o la totalidad del recurso recibido al pago de cualquier remuneracion econdmica a personas que
formen parte de la mesa directiva de la OSC.

d) Cuando la OSC no asista a las reuniones informativas para el inicio del suministro de los recursos.

e) Cuando la Secretaria detecte, en cualquier etapa del proceso, que mas de una solicitud o plan de trabajo cuenten con
informacién o contenido idénticos o casi idénticos.

f) Cuando se determine que no cumplieron con las actividades a las que se comprometieron en su plan de trabajo, lo cual
sera el resultado de las visitas de verificaciones de campo descritas en el punto 12.2 inciso a) de esta Reglas.

g) Los recursos de este programa quedaran sujetos a suficiencia y disponibilidad presupuestal por lo que en caso excepcional
se podrd suspender o cancelar la entrega de los mismos cuando concurran acontecimientos como contingencias sanitarias
0 desastres naturales y que se tenga que re direccionar los recursos a la atencion de los mismos, para lo cual se emitird
acuerdo correspondiente que se publicara en el periddico oficial del estado de Durango.

12. Entrega de los apoyos
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Una vez autorizados los recursos y publicadoe el padran de beneficiarios, los recursos seran entregados bimestraimente y conforme a
la disponibilidad presupuestal de la instancia correspondiente y se depositaran en la cuenta bancaria exclusiva de la OSC, que para
tal efecto debera aperturar.

Para la entrega de los recursos autarizados las OSC que resultaron beneficiadas del programa, deberan entregar los siguientes
documentos:

I Solicitud de apoyo en el formato que para tal efecto establezca |la Secretaria.
I Copia legible del estado de cuenta bancario de la OSC, que contenga la Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) de 18
digitos, nimero de cuenta y nombre de la Institucion Bancaria, con una emision no mayor a tres meses.

1. Constancia de Situacion Fiscal actual, emitida por el SAT a nombre de la OSC.
v Copia legible de identificacion oficial del representante legal de la OSC; y
V. Recibo fiscal digital por el monto total autorizado, el cual debera llevar los siguientes anexos, xml y verificacién del SAT.

(Para la entrega de este requisito la Direccién de Participacién Ciudadana y Organizacién Social de la Secretaria emitira los
lineamientos correspondientes una vez que se inicie el proceso de recepcicn de tramites).

Los recursos se entregaran en parcialidades bimestrales que se depositaran en la cuenta bancaria a nombre de la OSC y gue
contaran a partir del mes en que se publique el padrén de OSC beneficiarias proyectandose hasta el final del ejercicio fiscal, con
excepcion de los supuestos establecido en el numeral 12 de estas reglas de operacion.

12.1 Supervision:

a) Visitas de Campo

La Secretaria podra realizar visitas de campo a los lugares donde se estén ejecutando las actividades de las OSC, segun los planes
de trabajo y propuestas planteadas por estas. Estas visitas tendran come fin verificar que la OSC apoyada esté realizando la o las
actividades especificadas en su plan de trabajo. .

b) Reporte de Actividades

Las OSC apoyadas deberan presentar, ademas de los informes bimestrales, un informe anual de actividades en el que resumira de
manera ejecutiva las actividades que se han realizado para ejecutar su plan de trabajo, en el que anexara los medios probatorios que
considere pertinentes. Cuando la OSC incumpla con la presentacién de sus informes estard sujeta a lo establecido en las
disposiciones legales aplicables.

13. EVALUACION DEL PROGRAMA
La Secretaria en cumplimiento con la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, evaluara los
informes de actividades bimestrales e informe anual de evaluacion de metas alcanzadas, de acuerdo a su solicitud con
Criterios e Indicadores de Evaluacion del Programa.

Lo anterior, permitira fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia de los recursos ejercidos del Programa.
En caso de evaluaciones externas realizadas al Programa, seran coordinadas y atendidas por conducto la Direccion de Byaluacion y
Seguimiento de Programas Sociales de la Secretaria, misma que publicara los resultados de las evaluaciones, de conformidad con la
normatividad vigente, a través del portal de Internet http://bienestarsocial.durango.gob.mx; asi mismo se deberan subir en el
transparencia http /ftransparencia durango.gob.mx y en la pagina hitp://osc durango.gob.mx

14. AUDITORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO

Con el propasito de verificar la correcta operacion del Programa, la Secretaria llevard a cabo el seguimiento al ejercicio de los
recursos asignados al Programa, asi como a las acciones ejecutadas, resultados, indicadores y metas alcanzadas. Para tal efecto, la
instancia responsable debera realizar un ejercicio de seguimiento fisico y operativo de los apoyos entregados, para que se cumpla la
normatividad aplicable y se podra auxiliar del érgano interno de control y otras dreas.

15. CONTRALORIA SOCIAL

Se promovera la participacion de las personas beneficiarias de las OSC apoyadas por el Programa a través de la integracion y
operacién de Comités de Contraloria Social, para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones,
asi como de la correcta aplicacién de los recursos publicos asignados al mismo.

16. INCONFORMIDADES Y SOLICITUDES DE INFORMACION

Las personas beneficiarias o interesadas tienen derecho a solicitar informacién relacionada con el presente Programa y sus Reglas de
Operacion, asi como a presentar inconformidades o denuncias en contra de servidores publicos de la Secretaria, por el



PERIODICO OFICIAL PAG. 89

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL" PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

incumplimiento en la ejecucion, operacion o entrega de apoyos, por escrito y/o via telefénica, directamente en la Secretaria de
Bienestar Social, ubicada en Blvd. Domingo Arrieta No 200, esquina con Gral. Ismael Lares, Fraccionamiente Domingo Arrieta, CP.
34180, Durango, Dgo., de lunes a viernes en un horario de 9:00 a 15:00 hrs. Contando con atencion telefénica en los siguientes
numeros 618- 137- 95-13 y 618-137-95-11

Asimismo, para la Regién Laguna debera acudir directamente a la delegacion de la Secretaria, ubicada en Avenida Forjadores
numero 501 Colonia Brittingham, Gémez Palacio, Durango, C.P. 35030 o en los teléfonos: (871) 4 56 50 08, (871) 4-56-50-09, (871)
4-56-50-10

Asimismo, se pone a disposicién los siguientes medios para inconformidades y denuncias:

. Teléfono: 01 800 0100 111

. Buzén de inconformidades y denuncias instalado en la Secretaria;

. Redes sociales Facebook SECOED Contraleria del Estado de Durango y en Twitter @SECOEDDGO
. WhatsApp: (618)1115262

. e-mail: confianzaendurango@durango.gob.mx

17. AVISO DE PRIVACIDAD

Aviso de privacidad: En cumplimiente del articulo 27 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados le informamos que los datos personales recabados seran protegidos e incorporados en el sistema de datos
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. Dichos datos se recaban con fundamento en la citada Ley y con el consentimiento del ciudadano, por
lo que unicamente seran utilizados para los tramites y/o servicios correspondientes.

Para conocer dichos procedimientos, requisitos y plazos, se puede poner en contacto a través de la Secretaria, ubicada en Blvd.
Domingo Arrieta No 200, esquina con Gral. Ismael Lares, Fraccionamiento Domingo Arrieta, C.P. 34180, Durango, Dgo o en nuestra
linea telefénica: (618) 137 9492.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reglas de operacién entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango.

SEGUNDO. Las presentes Reglas de Operacidn estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2024.

TERCERO. Se dejan sin efecto LAS REGLAS DE OPERACION PARA EL PROGRAMA DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL EJERCICIO 2023, y se crean "LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2024.

CUARTO. Conforme a la Ley General de Desarrollo Social, la publicidad y la informacién relativa a este Programa deberan incluir la
siguiente leyenda;

"Este programa es publico, ajeno a cualquier parti olitico. Queda prohibido Rl uso para fines distintos al desarrollo social".

W

. JULIO DAV PM}N GUERRERO
Secretario di t Social del Estado de Durango

Dado en la ciudad de Victoria de Durango, D
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ARQ. JULIO DAVID PAYAN GUERRERO, SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL DEL ESTADO DE DURANGO, con fundamento
en las atribuciones sefialadas en el articulo 24 fraccidn XII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango,
articulos 11 y 12 fraccién XX| del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango y la Ley de Fomento
a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, se emite la presente:

CONVOCATORIA

Dirigida a Organizaciones de la Sociedad Civil, con registro vigente ante esta Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango
y que realicen cualguiera de las actividades objeto de fomento establecidas en el articulo 4 de la Ley de Fomento a las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil con impacto en cualquiera de los 39 municipios del estado de Durango.

1.  OBJETIVO GENERAL

Generar Bienestar Social a través del fortalecimiento a las actividades que realizan las Organizaciones de la Scciedad Civil, que
mediante diversos modelos y tematicas de atencién contribuyan a generar mejores condiciones de vida a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

2, COBERTURA

La presente convocatoria es de cobertura estatal, por lo que podran participar las Organizaciones de la Sociedad Civil con domicilio
fiscal en cualquiera de los 39 municipics del estado de Durango, asi como aquellas de caracter nacional que acrediten tener capitulo
‘Durange”y que sus érganos de administracion y representacion estén integrados mayoritariamente por ciudadanos duranguenses
y que las acciones objeto de fomento y proteccién, se realicen dentro del territorio del Estado., de conformidad con el numeral 8.1 de
las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para el ejercicio
fiscal 2024.

3. MONTO DE LOS APOYOS

El monte se determinara con base a la suficiencia presupuestal y al nimero de asociaciones aprobadas, asimismo, el recurso
autorizado se entregara en parcialidades bimestrales.

4. BASES

PRIMERA. Presentar solicitud de ingreso al programa debidamente firmada y en el formato que expedira la Secretaria de Bienestar
del Estado de Durango.

SEGUNDA. Presentar constancia de situacion fiscal del mes gue transcurre a la fecha de solicitud.

TERCERA. Presentar Constancia de estar activa y vigente en el Registro Federal de Organizaciones de |la Sociedad Civil, la cual
puede descargar de la consulta de estatus en el micrositio de corresponsabilidad.gob.mx. Debidamente firmada por la persona
facultada para ello.

CUARTA. Firmar Carta Compromiso que debera contener la obligacion de que en caso de ser apoyada, ejercer y comprobar con
transparencia los recursos autorizados, ademas debera manifestar bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en los
supuestos previstos por el articulos 9 de la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Scciedad Civil y gue

de las infracciones y sanciones previstas en la normatividad aplicable.

QUINTA. Que conste dentro de su acta constitutiva o protocolo, ser una organizacion con fines no lucrativos.

EJERCICIO FISCAL 2024, en copia certificada o formato original segun corresponda.

SEPTIMA.- En caso de contar con certificaciones, premios y/o reconocimientos a nombre de la organizacion, expedidos por 3
autaridad o ente de la iniciativa privada. (No constancias de participacion) anexar copia simple y original para cotejo.

OCTAVA.-En caso de ser DONATARIA AUTORIZADA debera anexar copia certificada de la autorizacion vigente, expedida por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

NOVENA -En ninguna circunstancia podran ser sujetas de apoyo, aquellas organizaciones que se encuentren dentro de los
supuestos establecidos por el articulo 8 de la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, asi como
aquellas en que sus representantes sean candidatos a un puesto de eleccion popular.

Los requisitos de participacion deberan ser presentados en forma fisica en la Direccién de Participacién Ciudadana y Organizacioén
Social de la Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango.

PROCEDIMIENTO DE RECEPCION DE SOLICITUDES
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Una vez publicada la convocatoria las Organizaciones de la Sociedad Civil presentaran la documentacién requerida y se procedera
confarme a lo establecido en los puntos 8.4, 8.5,8.5.1 8.5.28.6,9,9.1,9.2,9.3,9.4, 8.5y 9 6 de las Reglas de Operacion del Programa
de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil 2024.

El periodo de recepcién serd de 5 dias habiles a partir del dia siguiente a la fecha de la publicacion de la presente Convocatoria en
el Periddice Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

NOTA. - La informacion proporcionada estara sujeta a revisién en cualguier momento por parte de la Secretaria de Bienestar Social
del Estado de Durango.

Los procedimientos de dictaminacion, distribucion y asignacién de los recursos, entrega y cancelacién de estos son los establecidos
en las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil 2024.

La Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango, podra realizar visitas de campo en los domicilios fiscales de cada
organizacion, asi como en los lugares donde se estén ejecutando actividades. Estas visitas tendran como fin verificar que la OSC
exista y esté activa, asi como la viabilidad técnica y operativa de cada una para ejecutar sus actividades.

Las notificaciones realizadas a través del correo electrénico registrado en la solicitud de registro de la OSC o bien a través de su
cuenta de usuario asignado por el sistema de informacidn, surtirdn efectos legales plenos, por lo que se consideraran oficiales.

Para la entrega de documentos que establece la presente convocatoria y mas informacién se atendera en la Secretaria de Bienestar
Social, ubicada en Blvd. Domingo Arrieta No. 200, esquina con Gral. Ismael Lares, Fraccionamiento Domingo Arrieta, C.P. 34180,
Durango, Dgo; con un horario de atencién de lunes a viernes, de 9:00 a 15:00 hrs. Contando con atencian telefénica en los siguientes
nurmeros: 618 137- 95-13 y 618- 137-85-11 asl como en |a Direccién de Bienestar Social Regién Laguna, en la Ciudad de Gémez
Palacio, Durango, Avenida Forjadores No. 501, Cal. Brittingham, CP 35030, teléfonos: 8714565008 y 87145650089,

TRANSITORIOS

UNICO. - La presente Convocatoria, entra
de Durango.

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado

en vigor al dia siguiente de su publicabign g

A AN GUERRERO
SECRETARIO\DE BIENESTA AL DEL ESTADO DE DURANGO
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