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EL CIUDADANO DOCTOR ESTEBAN ALEJANDROQ

VILLEGAS VILLARREAL, GOBERNADOR DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS
t HABITANTES, SABED:

LEGISLATURA 2024-2027 QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA
H. CONGRESO ' SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:
DEL ESTADC UE DUAANGD

Con fecha 21 de octubre de 2024, los CC. Diputadas y Diputados Alejandro Mojica Narvaez,
Veronica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacon, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando
Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXX
Legislatura, presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
DURANGO, en materia de armonizacion legal, misma que fue turnada a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados, Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia Navarro, Ernesto
Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Veronica Gonzalez Olguin y Martin
Vivanco Lira, Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

A decir del cuaderno de apoyo de Terminologia Legislativa, el términa “Técnica Legislativa®, es la
disciplina auxiliar de la teoria de la legislacion, que tiene como finalidad contribuir a la mejor
realizacion y elaboracion de todos los textos juridicos, entre ellos los de produccion legislativa. La
Técnica Legislativa es una parte del Derecho Parlamentario que tiene como objeto de estudio el
conocimiento de los pasos que se adoptan para la elaboracion y adecuada redaccién de las leyes
en general y de las disposiciones normativas particulares, asi como para sus reformas o
enmiendas. Fuente del Derecho Parlamentario basada en la costumbre y la experiencia que los
legisladores utilizan para conducir sus trabajos parlamentarios.

Segun ese mismo documento, se precisa que “Laguna de ley”, es el vacio juridico, imprecision o
falta de claridad en un precepto normativo; también se dice que hay laguna de la ley cuando no
existe una disposicion legal aplicable al caso concreto.

En relacién con lo anterior y como todos sabemos, la funcién principal de los legisladores es la
concerniente a la presentacion de iniciativas para realizar una reforma, una adicién o la creacion de
una ley nueva. Por lo tanto, su labor esta sujeta a las directrices inmersas en la técnica legislativa,
por lo que toda laguna de ley, segln las definiciones aqui mismo expuestas, como parte de dicha
labor se considera el subsanar toda imprecisién o falta de claridad en un precepto normativo.

Por otro lado, mediante el Decreto No. 585, del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre del 2024, se publicaraon reformas a la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, misma que fue a consecuencia de la iniciativa
que aparece en la gaceta no. 248, del martes 14 de mayo de 2024, correspondiente a la LXIX
Legislatura del Congreso de Durango.

Los iniciadores de la descrita iniciativa fueron las y los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez,
Verdnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres Botello Castro, Luis
Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, todos
integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del
H. Congreso de Durango.
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Coma parte de los argumentos planteados por los iniciadores se expusieron los siguientes:

Dentro de los trabajos derivados al interior de la Comision gue integramos los hoy iniciadores, se
ha presentado la conveniencia de modificar el nombre actual del Organo del Congreso del Estado
con autonomia técnica y de gestion, encargado de la fiscalizacion de los recursos publicos que
gjerzan los poderes y los municipios, sus entidades y dependencias y cualquier otro ente publico,
denominado actualmente como Entidad de Auditoria Superior del Estado, para armonizar su
denominacion con el ente federal, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado.

Dejemos en claro los iniciadores, que el cambio de denominacion del érgano de Fiscalizacion, en
forma alguna representa mayor cambio a las atribuciones que establece la Carta Magna Estatal,
por el contrario, con los trabajos que estamos realizando en esta Comision, buscamos modernizar
y adecuar el marco juridico de actuacion, en beneficio de la transparencia y la rendicion de cuentas
de los entes obligados y con ello en beneficio de los gobernados.

Coincidimos totalmente con los iniciadores de la descrita iniciativa y adicionamos la necesidad de
gue dicha modernizacion y adecuacion del marco juridico debe ser extendiendo por la modificacion
del nombre del ente plblicc denominado, hasta antes de la publicacion del también mencionado
decreto, conocido como Entidad de Auditoria Superior del Estado por el real y adecuado de
Auditoria Superior del Estado, a toda ley o cuerpo normative que haga mencion de dicho ente.

Reforzando lo anterior, se precisa en el Decreto anteriormente mencionado que:

...es importante establecer que, como plantean los iniciadores, se coincide que desde que iniciaron
los trabajos en esta LXX Legislatura, en especial los integrantes de la Comision Iniciadora, con las
facultades para legislar contenidas en el numeral 82 de la Constitucion Local, han manifestado su
compromiso con los temas legislativos que tienen repercusiones en las materias de transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas de ahi el que se haya presentado la iniciativa correspondiente
a fin de modificar la denominacién actual de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para
pasar a ser la Auditoria Superior del Estado, con la finalidad de realizar una armonizacion
legislativa con el ente federal que le permita la mayor precisién en la aplicacion de sus facultades y
un amplio alcance legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalizacién de recursos
actuando con estricto apego a los principios éticos y de transparencia lo que se traducira en la
confianza por parte de |la sociedad en general.

Adicionamos nasotros gue, esa confianza, sera mayor con la correspondiente armonizacion d la
totalidad de nuestro marco legal en la entidad.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que hay casos en los que alguna de las leyes vigentes
en nuestra entidad, hace mencion o remite a un cédigo local que fue abrogado por una ley que ya
fue abrogada por otra distinta, lo que nos hace ver lo desfazado que se encuentra, en algunos
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casos, nuestro marco legal, por lo que la actual iniciativa resulta pertinente y adecuada para evitar
casos como el descrito.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la madificacion del articulo 75, de la Ley de Hacienda del Estado de Durango,
con el propésito de modificar la denominaciéon del ente auditor de nuestra entidad, lo que
armonizara lo contenido en la normativa materia de la presente propuesta de reforma con la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. En fecha 20 de agosto del afio 2024, los diputados integrantes de la LXIX Legislatura,
aprobaron el dictamen que contiene la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Durango, el cual se ordend como Decreto 591, siendo asi publicado en el Periddico
Oficial No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre de 20247,

Cabe hacer mencion que de inicio no se contemplaba cambiar el nombre de Entidad de Auditoria
Superior del Estado por Auditoria Superior del Estado, sin embargo, a medida que se fue
analizando la iniciativa por los integrantes de la Comision de Hacienda, asi como por el equipo de
asesores de la Auditoria Superior del Estado y asesores de este Congreso, en una de las multiples
reuniones de trabajo se propuso eliminar la palabra Entidad, y dejar el nombre de nuestro ente
fiscalizador como Auditoria Superior del Estado, dicho acuerdo se plasmé en el Considerando
décimo séptimo del.Decreto en cuestion; para una mayor claridad consideramos necesario sefalar
gque se acordd cambiar el nhombre de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, por Auditoria
Superior del Estado, a fin de homologar el nombre con el de la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como con las de los estados de la Republica y, ademas para que no se siga prestando a
confusiones con los entes publicos, a su vez se realizaron las reformas correspondientes a la
Constitucion Palitica del Estado Libre y Scberano de Durango, en virtud de que es donde se
asienta constitucionalmente el nombre de dicho o6rgano fiscalizador, quedando asentado de
manera constitucional el nombre del érgano fiscalizador del Congreso del Estado por Auditoria
Superior del Estado.

SEGUNDO. Sin embargo, como en cualquier texto normativo se pueden encontrar disposiciones
inconvenientes, las cuales se presentan durante la revision y en algunos casos se observan al
momento de publicar la ley o bien pueden aparecer varios meses después, este Ultimo siendo el
caso que nos ocupd, a meses de la publicacion de la Ley en estudio, dames cuenta que en
algunos articulos de la Ley persiste el nombre de Entidad el cual debio de ser eliminado y dejar
solo el nombre de Auditoria Superior del Estado, lo conducente con estos desaciertos es presentar
una reforma al contenido de la Ley y subsanarlos.

1 Disponible en: hiips oeriodicociicial durg o gob mxlperiodicos/207 4611 2-817 8-47 c8-0980-ghgdaeccioct
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Una de las maneras de solventarlos, es a través de una edicion corregida, en ella los errores son
solucionados e identificados a través de una fe de erratas y es importante traer a colacion una
referencia de la fe de erratas desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a la
letra dice:

De la interpretacion sistematica de los articulos 69, 70, 91, fraccion Il y 93 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, 11 de la Ley Organica de la
Administracion Publica de dicha entidad, 36, 37, 55 a 58, 72 a 75, 88 a 91 y 103 del
Reglamento para el Gabierno Interior de la Legislatura local, se colige que el texto de una
ley corresponde Unica y exclusivamente al que fue discutido, votado y aprobado por dicho
organo legislativo, sin que pueda ser alterado en su esencia al remitirse para su sancion y
promulgacion al Ejecutivo, o por acto posterior alguno que no sea mediante el propio
mecanismo de creacion, modificacion o reforma de una ley. Consecuentemente, la fe de
erratas al Decreto numero 24 por el que se expidi6 la Ley del Impuesto sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, publicada en el
Periédico Oficial de la entidad el 14 de octubre de 2011, que en lo conducente establece:
"Dice: Articulo 8. ... I. El valor de adquisicion o precio pactado, actualizado por el factor que
se obtenga de dividir el indice de precios al consumidor del mes inmediato anterior a aquél
en que sea exigible el pago, entre el indice del mes inmediato anterior a aguel en que sea
exigible el pago, entre el indice del mes anterior en que se efectud la adquisicion. ... Debe
decir: Articulo 8. ... |. El valor de adquisicion o precio pactado, actualizado por el factor que
se obtenga de dividir el indice de precios al consumidor del mes inmediato anterior a aquél
en que sea exigible el pago, entre el indice del mes anterior en que se efectud la
adquisicién.", viola las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la medida en
gue modifica el texto del citado articulo 8, fraccion |, originalmente aprobado por el
legislador local, al eliminar una de las operaciones aritméticas establecidas para obtener la
actualizacion del valor de la adquisicion o precio pactado, lo que sin duda repercute en el
resultado final de la actualizacién de éste y, por ende, en el que debera elegirse entre los
tres posibles que establece la norma (valor de la operacién actualizado, avalto catastral y
avallo practicado por peritos valuadores o por institucion bancaria), para que sea tomado
como base gravable de la contribucion que debe enterarse, el cual debe ser el mas alto
que resulte de los tres, lo que no resulta valido, en tanto que, acorde con las referidas
disposiciones, en vinculacién con los diversos < de la entidad, la fe de erratas no tiene por
queé diferir del texto de la ley originalmente aprobado, y mucho menos pueden, mediante
este mecanismo, subsanarse las deficiencias u omisiones que dicha ley presente, ya que
para ello sera necesario agotar las etapas relativas para su modificacién o reforma.?

Resaltando el ultimo parrafo del texto citado, no resulta viable el presentar una fe de erratas ante
estas disposiciones, debido a que para que sea efectiva no tiene por qué diferir del texto de la ley
originalmente aprobado, y mucho menos pueden, mediante este mecanismo, subsanarse las

2 Disponible en: hitps fi) soin gob mridocumentoftesis 2002447
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deficiencias u omisiones que dicha ley presente, ya que para ello sera necesario agotar las etapas
relativas para su modificacion o reforma”.

TERCERO. Acorde con los suscritos coincidimos con los iniciadores, a fin de que es importante
realizar las reformas presentadas en el proemio del presente, con el objetivo de otorgar seguridad
juridica y que con ello no se preste a confusiones al momento de la interpretacion de la Ley.

CUARTO. En tal virtud, con las facultades que nos confieren los articulos 82 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 122 fraccién | de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente, a fin de que sea elevado al
Pleno de este Congreso y, seguros estamos que, de igual modo, sera aprobado por los integrantes
de esta Septuagésima Legislatura.

QUINTO. Para mayor apreciacion se transcriben los articulos vigentes y los articulos objeto de la
presente reforma:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y

RENDICION RENDICION
DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
DURANGO DURANGO
VIGENTE REFORMAS Y ADICIONES

ARTICULO 6. ... ARTICULO. ...

La Entidad, debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda el
informe de resultados correspondiente, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 7. ...

La Entidad, publicara en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, su normativa
interna conforme a las disposiciones legales
aplicables.

La Auditoria, debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda el
informe de resultados correspondiente, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 7. ...

La Auditoria, publicara en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango, su
normativa interna conforme a las disposiciones
legales aplicables.
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ARTICULO 15. ...
lalalX ...
X. ...

La Entidad, tendra acceso a la informacion que
las disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial, cuando esté
relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracion, manejo, custodia,
gjercicio, aplicacion de los ingresos, egresos,
deuda publica y obligaciones, estando obligada
a mantener la misma confidencialidad y reserva,
en términos de las disposiciones aplicables.
Dicha informacion, solamente podra ser
solicitada en los términos de las disposiciones
aplicables, de manera indelegable por el Auditor
0 Auditora Superior y en su caso, por los
auditores generales a que se refiere esta Ley.

XlalaXIl. ...

XIV. ...

Para la promocion de las responsabilidades, la
autoridad investigadora, una vez concluidas las
investigaciones respectivas,
informe de presunta responsabilidad
administrativa correspondiente ante la autoridad
substanciadora de la propia Entidad para que
eésta, en caso de ser procedente, turne y
presente el expediente, ante el Tribunal.

XV a la XXXL. ...

ARTICULO 42. La Entidad, para efectos de la
elaboracion del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar
los recursos federales que administren o
ejerzan los entes publicos, asi como los que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los
| derechos de los usuarios del sistema financiero.

presentara el |

ARTICULO 15. ...
lalalX. ...
X. ...

La Auditoria, tendra acceso a la informacion que
las disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial, cuando esté
relacionada directamente con la captacion,

recaudacion, administracion, manejo, custodia, |
ejercicio, aplicacion de los ingresos, egresos, |
deuda publica y obligaciones, estando obligada

a mantener la misma confidencialidad y reserva,
en términos de las disposiciones aplicables.
Dicha informacién, solamente podra ser
solicitada en los términos de las disposiciones
aplicables, de manera indelegable por el Auditor
o Auditora Superior y en su caso, por los
auditores generales a que se refiere esta Ley.

Xl ala XLl ...

Xiv. ...

Para la promocion de las responsabilidades, la
autoridad investigadora, una vez concluidas las
investigaciones respectivas, presentara el
informe de presunta responsabilidad
administrativa correspondiente ante la autoridad
substanciadora de la propia Auditoria para que
ésta, en caso de ser procedente, turne y
presente el expediente, ante el Tribunal.

XV ala XXXI. ...

ARTICULO 42. La Auditaria, para efectos de la
elaboracién del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar
los recursos federales que administren o
ejerzan los entes publicos, asi como los que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la
competencia de ofras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.
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ARTICULO 44. La Entidad, para efectos de la
elaboracién del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar
las participaciones federales, con
independencia de los mecanismos de
coordinacion que hubiere celebrado con la
Auditoria Superior de la Federacién, en
términos del articulo 79, fraccién |, parrafo
segundo, de |la Constitucion Federal. En todo
caso, fiscalizara las participaciones federales
conforme a los lineamientos técnicos que
contengan los mecanismos de coordinacion y
colaboracion correspondientes y que tendran
por objeto homologar y hacer eficiente y eficaz

la fiscalizacién de las participaciones que ejerza-

el Estado, los municipios y en general, todos los
entes publicos.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la
Auditoria promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la autoridad
substanciadora de la propia Entidad, cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados
por los entes fiscalizables y en su caso,
directamente por los presuntos infractores.

ARTICULO 68. La Entidad, en los términos de :

la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, incluird en la plataforma digital
nacional establecida en dicha ley, informacién
relatva a los sistemas de informacion
especificos estipulados en la misma.

ARTICULO 87. La Comision presentara
directamente a la Auditoria, un informe que
contenga las observaciones Y las
recomendaciones que se deriven del ejercicio
de las atribuciones que esta Ley le confiere en
materia de evaluacion de su desempefic a mas

ARTICULO 44. La Auditoria, para efectos de la
elaboracién del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar
las participaciones federales, con
independencia de los mecanismos de
coordinacion que hubiere celebrado con la
Auditoria Superior de la Federacion, en
términos del articulo 79, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal. En todo
caso, fiscalizara las participaciones federales
conforme a los lineamientos técnicos que
contengan los mecanismos de coordinacion y
colaboraciéon correspondientes y que tendran
por objeto homologar y hacer eficiente y eficaz
la fiscalizacién de las participaciones que ejerza
el Estado, los municipios y en general, todos los
entes publicos.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la
Auditoria promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la autoridad
substanciadora de la propia Auditoria, cuando
los pliegos de observaciones no sean
solventados por los entes fiscalizables y en su
caso, directamente por los presuntos
infractores.

ARTICULO 68. La Auditoria, en los términos de
la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, incluird en la plataforma digital
nacional establecida en dicha ley, informacion

relativa a los sistemas de informacion
especificos estipulados en la misma.
ARTICULO 87. La Comisién presentara

directamente a la Auditoria, un informe que
contenga las observaciones y las
recomendaciones que se deriven del ejercicio
de las atribuciones gue esta Ley le confiere en
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| tardar el ultimo dia habil del mes de mayo, del
| afio en que se presente el informe anual. La
Entidad, dard cuenta de su atencion al
presentar el informe anual del ejercicio
siguiente.

ARTICULO 96. En caso de falta definitiva,
renuncia o remocion del Auditor o Auditora
Superior, la Comision informara al Congreso
para que éste designe a quien deba sustituirle
conforme al procedimiento previsto en el
articulo 94 de esta ley. En tanto la designa el
Congreso, la Junta de Gobierno notificara a la
persona servidora publica subalterna, para que
funja de encargada de la Entidad, cuyo encargo
no podra exceder de noventa dias habiles.

ARTICULO 98. ...
I aia XXXIII. ...
XXXIV. ...

Asl mismo, promover el desarrollo de
capacidades, tanto al personal de la propia
Entidad, como de los entes fiscalizables, en
todas aquellas materias inherentes a sus
respectivas funciones, a través de cursos,

didacticos que se consideren necesarios para
este propésito, por si o a través de expositores
o capacitadores externos;

PXXXV. a la XXXIX. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

CUARTO. La Entidad, debera actualizar y, en
su caso, publicar la normativa y lineamientos
gue conforme a sus atribuciones deba expedir,
en un plazo no mayocr a ciento ochenta dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, quedando sin efectos la

seminarios, talleres, diplomados, conferencias y |
demas mecanismos e instrumentos técnicos y |

materia de evaluacion de su desempefio a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de mayo, del
afo en que se presente el informe anual. La
Auditoria, dara cuenta de su atencion al
presentar el informe anual del ejercicio
siguiente.

ARTICULO 96. En caso de falta definitiva,
renuncia o remocion del Auditor o Auditora
Superior, la Comisién informara al Congreso
para que este designe a quien deba sustituirle
conforme al procedimiento previsto en el
articulo 94 de esta ley. En tanto la designa el
Congreso, la Junta de Gobierno notificara a la
persona servidora publica subalterna, para que
funja de encargada de la Auditoria, cuyo
encargo no podréd exceder de noventa dias
habiles.

ARTICULO 98. ...
1ala XXXII. ...
XXXIV. ...

Asi  mismo, promover el desarrollo de
capacidades, tanto al personal de la propia
Auditoria, como de los entes fiscalizables, en
todas aquellas materias inherentes a sus
respectivas funciones, a traves de cursos,
seminarios, talleres, diplomados, conferencias y
demas mecanismos e instrumentos técnicos y
didacticos que se consideren necesarios para
este proposito, por si o a traves de expositores
o capacitadores externos;

XXXV. a la XXXIX. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

CUARTO. La Auditoria, debera actualizar y, en
su caso, publicar la normativa y lineamientos
que conforme a sus atribuciones deba expedir,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias |
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normativa y lineamientos emitidos con fecha | habiles contados a partir de la entrada en vigor
anterior a la promulgacion de la presente ley. de la presente Ley, quedando sin efectos la
normativa y lineamientos emitidos con fecha
anterior a la promulgacion de la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisiéon que dictaminé, estimo, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la
misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo gque dispone el articulo 189, Gltimo parrafo
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas
obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 169

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman el tercer parrafo del articulo 6, el parrafo tercero del articulo 7, el
segundo parrafo de la fraccion X y el parrafo segundo de la fraccion X1V del articulo 15, el articulo
42, el primer parrafo del articulo 44, el parrafo primero del articulo 66, el articulo 68, el articulo 87,
el primer parrafo del articulo 96, el parrafo segundo de la fraccién XXXIV del articulo 98 y el cuarto
transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango,
para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 6. ...

La Auditoria, debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda el
informe de resultados correspondiente, en términos de las disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO 7. ...

La Auditoria, publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, su normativa
interna conforme a las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 15. ...
lalalX ...

X. ..

La Auditoria, tendra acceso a la informacion que las disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial, cuando esté relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracién, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos, egresos,
deuda publica y obligacicnes, estando obligada a mantener la misma confidencialidad y reserva, en
términos de las disposiciones aplicables. Dicha informacion, solamente podra ser solicitada en los
términos de las disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Auditor o Auditora Superior
y en su caso, por los auditores generales a que se refiere esta Ley.

Xl ala XII. ...
XIv. ...

Para la promocién de las responsabilidades, la autoridad investigadora, una vez concluidas las
investigaciones respectivas, presentara el informe de presunta responsabilidad administrativa
correspondiente ante la autoridad substanciadora de la propia Auditoria para que ésta, en caso de
ser procedente, turne y presente el expediente, ante el Tribunal.

XV ala XXXI. ...

ARTICULO 42. La Auditoria, para efectos de la elaboracién del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar los recursos federales que administren o ejerzan
los entes publicos, asi como los que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persena fisica
o moral, pablica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandates, fondos o cualquier otra
figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.
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ARTICULO 44. La Auditoria, para efectos de la elaboracién del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar las participaciones federales, con independencia
de los mecanismos de coordinacién que hubiere celebrado con la Auditoria Superior de la
Federacién, en términos del articulo 79, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucién Federal. En
todo caso, fiscalizara las participaciones federales conforme a los lineamientos técnicos que
contengan los mecanismos de coordinacion y colaboracién correspondientes y que tendran por
objeto homologar y hacer eficiente y eficaz la fiscalizacion de las participaciones que ejerza el
Estado, los municipios y en general, todos los entes publicos.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la Auditoria promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la autoridad substanciadora de la propia Auditoria, cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados por los entes fiscalizables y en su caso,
directamente por los presuntos infractores.

ARTICULO 68. La Auditoria, en los términos de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, incluira en la plataforma digital nacional establecida en dicha ley, informacion
relativa a los sistemas de informacion especificos estipulados en la misma.

ARTICULO 87. La Comisién presentara directamente a la Auditoria, un informe que contenga las
observaciones y |las recomendaciones que se deriven del gjercicio de las atribuciones que esta Ley
le confiere en materia de evaluacion de su desempefo a mas tardar el dltimo dia habil del mes de
mayo, del afio en gue se presente el informe anual. La Auditoria, dara cuenta de su atencion al
presentar el informe anual del ejercicio siguiente.

ARTICULO 986. En caso de falta definitiva, renuncia o remocion del Auditor o Auditora Superior, la
Comision informara al Congreso para que éste designe a quien deba sustituirle canforme al
procedimiento previsto en el articulo 94 de esta ley. En tanto la designa el Congreso, la Junta de
Gobierno notificara a la persona servidora publica subalterna, para que funja de encargada de la
Auditoria, cuyo encargo no podra exceder de noventa dias habiles.
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ARTICULO 98. ...

lala XXXII. ...

XXXIV. ...

Asi mismo, promover el desarrollo de capacidades, tanto al personal de la propia Auditoria, como
de los entes fiscalizables, en todas aquellas materias inherentes a sus respectivas funciones, a
través de cursos, seminarios, talleres, diplomados, conferencias y demas mecanismos e

instrumentos técnicos y didacticos que se consideren necesarios para este propdsito, por si o a
través de expositores o capacitadores externos;

XXXV. a la XXXIX. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

CUARTO. La Auditoria, debera actualizar y, en su caso, publicar la normativa y lineamientos que
conforme a sus atribuciones deba expedir, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedando sin efectos la normativa y
lineamientos emitidos con fecha anterior a la promulgacion de la presente ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gebernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
abserve.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (13) trece dias del mes de mayo del afio (2025) dos mil veinticinco.

DO fos fhs—

" cone wenuruspPMARIADEL ROCIO REBOLLO MENDOZA
= ey _, PRESIDENTA.

f rd
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE DIP. VERON
SECRETARIO. /
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(13) TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANQ (2025) DOS MIL VEINTIGINCO.

L ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
S ETARIA GENERAL DE GOBIERNO
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VILLEGAS VILLARREAL, GOBERNADOR DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS
'k HABITANTES, SABE D:

LEGISLATURA 2024-2027 QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA
H. CONGRESO SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DEL ESTADDO GE DURANGO

Con fecha 19 de noviembre de 2024, los CC. diputadas y diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez,
Carlos Chamorro Montiel, Maria del Rocio Rebollo Mendoza y Susy Carolina Torrecillas Salazar,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura,
presentaron Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE DURANGO; misma que
fue turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC.
Diputados, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha
Amaro, Otniel Garcia Navarro, Emnesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez
Quifiones, Veroénica Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira, Presidenta, Secretaria y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Con fecha 31 de diciembre de 1998, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, el Decreto No. 65 emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Durango, mediante el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Durango.

Con esta disposicion legal, se proporcioné a nuestro estado, un marco juridico debidamente
estructurado que ha regulado el procedimiento de aplicacién de los recursos publicos estatales y
municipales bajo directrices que aseguraran con eficacia el debido control del gasto plblico a fin de
evitar el dispendio, procurando que el manejo de los recursos destinados a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de bienes muebles e inmuebles que requiere la administracién publica,
se realicen con eficacia y transparencia.

De la misma manera, este instrumento juridico ha resultado de gran importancia, pues al
precisarse en la misma, las funciones de los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios
de todas y cada una de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y de las
municipales, han permitido una mayor eficacia y transparencia en la aplicacién de los recursos,
objetivo primordial establecido en nuestra Constitucién Politica Local.

Al contar con normas que regulen el manejo de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles que requiera, ademas de encontrarse acorde a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 160 de nuestra constitucion local, el cual establece
que en el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales
auténomos y los municipios se ajustardn a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados; se ha obtenido una mayor eficiencia de la administracion publica estatal y en
consecuencia un ahorro en el gasto publico, lo cual conlleva a elevar el nivel de vida de los
habitantes de nuestra comunidad duranguense.
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La norma multicitada ha tenido a lo largo de su vigencia, una serie de adecuaciones para modificar
algunos de los preceptos que, derivado del paso del tiempo, se han tenido que modernizar y
ajustar a nuevas realidades y procedimientos. Una de esas reformas, se dio precisamente, con el
proposito de incluir como parte de las disposiciones que reglamenta, la entonces novedosa figura
de los llamados proyectos de inversion y prestacion de servicios publicos, figura que afos
después, se transformé en lo que hoy conocemos como Asociaciones Publico Privadas.

Esta ultima figura, se introdujo en el sistema normativo estatal a partir de la publicacién de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Durango, que fue publicada en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado No. 94 de fecha 23 de noviembre de 2017, decreto que, ademas
abrogd con esa misma fecha la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios para el
Estado de Durango.

Derivado .de la abrogacién de esta Ultima disposicion mencionada, es que se hace necesario
adecuar el marco normativo para eliminar la mencién que subsiste en la Ley que se pretende
reformar con esta iniciativa, toda vez que ya no tiene materia de aplicacion la Ley de Proyectos de
Inversion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. En fecha 23 de noviembre de 2017, en el Periddico Oficial No. 94, se publicé el Decreto
292, mediante el cual se expidid la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de
Durango, la cual vino a representar un nuevo ordenamiento legal que regula de manera integral y
autocontenida los esquemas de asociaciones publico-privadas, otorgando mayor seguridad y
certeza juridicas, tanto para los particulares interesados como para los servidores publicos que
intervienen en el desarrollo de proyectos que, por su naturaleza, requieren de largos periodos de
maduracién y desarrollo.

A su vez, el presente Decreto también abroga la Ley de Proyectos de Inversién y de Prestacion de
Servicios para el Estado de Durango, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 29 de junio de
20086, con la salvedad de que aquellos proyectos que se hayan iniciado bajo la vigencia de dicha
ley podian continuar rigiéndose por las disposiciones de la misma, previo acuerdo de los que en
ellos intervienen que podran modificarse para adecuarse a los términos de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas para el Estado de Durango.!

SEGUNDO. Una vez abordada la idea central del presente, consideramos necesario el hacer
énfasis que en los textos normativos se llegan a encontrar disposiciones inconvenientes, las cuales
se pueden presentar durante la revision, en algunos casos se observan al momento de publicar la
Ley, o bien aparecer tiempo después, siendo este ultimo el asunto que nos ocupo, en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, se encuentra el articulo 23,
mismo que remite en su cuarto parrafo a la Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de
Servicios, recordando lo plasmado lineas atras, damos cuenta que esta Ley se encuentra

1 Disponible en: httpsifftransp3 s3amaconaws. comifperiodics olicialf2017/94-normal-2017 20230525010331 pdi
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abrogada desde el pasado 23 de noviembre del 2017, a efecto de la abrogacion se estima que la
Ley ya no es considerada materia de aplicacién y que a fin de otorgar seguridad juridica a los actos
contemplados en el ordenamiento local en donde se remite a la Ley de Proyectos de Inversion y
Prestacion de Servicios, es necesario armonizar nuestra norma estableciendo el nombre de la Ley
correspondiente.

TERCERO. Es asi que, los suscritos coincidimos con los iniciadores, por lo que, es importante
armonizar nuestro marco normativo, con la firme intencion de que no se preste a confusiones,
debido a que el contenido que observaba la Ley ya no resulta favorable ante la aplicacion para
regular la evaluacion, aprobacion, licitacion de las contrataciones de proyectos de inversion y
prestacion de servicios, en su lugar se publicod la actual Ley de Proyectos de Inversién y Prestacion
de Servicios para el Estado de Durango, misma que complementa y afina en su cuerpo normativo
la ampliacion y regulacion de los proyectos citados lineas atras, debido a ellos se estimando
conveniente y necesario el realizar la reforma antes descrita al articulo 23.

CUARTO. En tal virtud, con las facultades que nos confieren los articulos 82 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 122 fraccion | de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente, a fin de que sea elevado al
Pleno de este Congreso y, seguros estamos que, de igual modo, sera aprobado por los integrantes
de esta Septuagésima Legislatura.

QUINTO. Para mayor apreciacién se transcribe el articulo vigente y el articulo objeto de la presente
reforma:

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
ESTADO DE DURANGO

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
ESTADO DE DURANGO

VIGENTE REFORMA Y ADICION

ARTICULO 23. Si en un periodo de 15 dias | ARTICULO 23. ...
habiles, contados a partir de la fecha en que se
detecten irregularidades, en los bienes o
servicios, por parte de la convocante y/o la
Contraloria, la Secretaria, la Unidad, Ilas
Dependencias, Entidades y los Ayuntamientos
segun corresponda, no obtienen la respectiva

restitucién, a pesar de la notificacion de éstas,
podran rescindir el contrato correspondiente de
| conformidad con lo establecido en el articulo 49

Lo dispuesto en este articulo no aplica a los
contratos celebrados conforme a la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el

bis de esta Ley, al Proveedor y adjudicar, a la

Estado de Durango.
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segunda propuesta solvente mas baja del |
concurso del cual se derivd la contratacion, sin
perjuicio de |a sancion correspondiente.

En caso de que los proveedores incumplan con
las obligaciones derivadas de los contratos y
pedidos respectivos, la adquiriente o la
Contraloria, en su caso, procedera a declarar la
rescision de los actos juridicos respectivos,
misma que se comunicard por escrito al
proveedor para que éste en un término de 10
dias habiles contados a partir del dia siguiente
al que se lleve a cabo la notificacion, manifieste
lo que a su derecho convenga, procediendo la
dependencia, entidad o ayuntamiento a resolver
lo procedente dentro de los diez dias naturales
siguientes al que hubiere recibido el escrito de
contestacion. Si las causas de rescision fueran
imputables al proveedor se procedera a hacer
efectiva la garantia y se abstendran de cubrir
los importes restantes.

La situacion descrita en el parrafo anterior
debera hacerse del inmediato conocimiento de
la Contraloria, por escrito, por conducto de los
titulares de los organismos contratantes para su
respectivo seguimiento y evaluacion.

Lo dispuesto en este articulo no aplica a los
contratos celebrados conforme a la Ley de
Proyectos de Inversiébn y Prestacion de

Servicios.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictaminé, estimé, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, |a iniciativa, con la adecuacion realizada a la
misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, ultimo parrafo
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que la misma
obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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DECRETO No. 170

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el Ultimo parrafo del articulo 23, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 23. ...

Lo dispuesta en este articulo no aplica a los contratos celebrados conforme a la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Durango. '

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (13) trece dias del mes de mayo del afio (2025) dos mil veinticinco.

DO fow s —

i ummvaI'P“NmRIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA
H. CONGRESO PRESIDENTA.

DAL R D e TSR 'i

DIP. OCTAVIO ULJSE, AME DE LA FUENTE DIP. VERC ZA OLGUIN
SECRETARIO.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. A LOS
(13) TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2025) DOS MIL VEINTICINCO.

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
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LEGISLATURA 2024-2027 QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA
H. CONGRESO SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:
DEL ESTADD GE DURANGD

Con fecha 21 de octubre de 2024, los CC. Diputadas y Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verénica
Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXX Legislatura, presentaron
Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE ADQUISICIONES
ECOLOGICAS; misma que fue turnada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,
integrada por los CC. Diputados, Maria del Rocic Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales,
Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat
Hernandez Quifiones, Veronica Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira, Presidenta, Secretaria y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El, objeto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Estado, es reglamentar las
disposiciones contenidas en el articulo 160, en su parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de Durango, en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios
que lleven a cabo los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos,
asi como en materia de Proyecto de Inversién y Prestacion de Servicios.

Lo anterior, nos deja claro que dicha ley interviene en las practicas de adquisicion de bienes que realizan
practicamente todos los entes publicos de nuestra entidad, lo que nos muestra la relevancia y todo lo que
implica la regulacién de dichas practicas.

Por otro lado, el uso de vehiculos automotores por parte de las diversas dependencias de nuestro
Estado, resulta indispensable para el ejercicio de un sinfin de labores y obligaciones, que van desde la
seguridad publica, inspecciones, traslado de personal y un amplio etcétera, lo que nos ofrece una
pequefa muestra de lo necesarios que resultan en nuestros tiempos dichos vehiculos.

En relacidn con lo precisado, podemos decir que la gran variedad que hoy en dia se ofrece por parte de
las compafiias automotrices, alcanza para considerar la posibilidad de adquirir vehiculos que por su uso
impacten minimamente, o por lo menos de manera no tan perjudicial como en afios anteriores, a
consecuencia de la emisién de gases contaminantes que conlleva su explotacion.

En estos tiempos son cada dia mas comunes los vehiculos eléctricos, hibridos o por lo menos que
utilicen menor cantidad de combustibles fosiles que antafio, ademas de que las marcas en competencia
por ganar las preferencias del mercado, cada dia va en aumento, por lo que la variedad es tambien cada
dia mas amplia.

En relacion con lo mencionado y como hemos advertido en anteriores ocasiones, a decir de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de las
temperaturas y los patrones climaticos.
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Los cambios de los que se habla pueden ser naturales, debido a variaciones en la actividad solar o
erupciones volcanicas grandes. Pero desde el siglo XIX, las actividades productivas de todas las
personas que habitamos el orbe han sido el factor principal del cambio climatico, en gran medida por la
guema de combustibles fosiles.

Asegura la ONU algo que practicamente ya sabemos todos, que la quema de combustibles fosiles genera
emisiones de gases de. efecto invernadero que actian comc una manta que envuelve al planeta,
atrapando el calor del sol y elevando las temperaturas, por lo que a medida que las emisiones de gases
de efecto invernadero cubren la tierra, atrapan el calor que llega al planeta desde el sol, lo que conduce
al calentamiento global y al tristemente celebre cambio climatico.

Es por todos sabido que el planeta se calienta ahora mas rapido que en cualquier otro tiempo, por lo
menos desque que hay registros.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente iniciativa,
propone la modificacion del articulo 25 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Durango, con la finalidad de incluir un nuevo parrafo en el que se especifica que tratandose de
vehiculos automotores, se procurara, dependiendo de la viabilidad financiera, la adquisicion o
arrendamiento de aquellas unidades que garanticen cero o bajas emisiones de gases contaminantes.

Lo anterior, con el propésito de contribuir, desde la administracion publica, con la disminucién del impacto
de cambio climatico, asi como participar en el cuidado del medio ambiente.

Como lo hemos mencionado anteriormente, consideramos que cada dependencia, de los tres niveles de
gobierno y sin importar su naturaleza, debe ser ejemplo de compromiso para la disminucion del impacto
que causa y causara en el futuro el fenémeno del cambio climatico.

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango sefiala en el articulo 160
que:

“En el manejo de los recursos piblicos, fos poderes del Estado, los organos constitucionales
auténomos y los municipios se ajustarén a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

Las licitaciones pablicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.”
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Si bien es cierto la Ley en cuestion tiene por objeto, reglamentar las disposiciones contenidas en el
articulo antes citado, en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios que lleven
a cabo los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los ayuntamientos, asi como en
materia de Proyecto de Inversion y Prestacién de Servicios.

SEGUNDOQ. Una vez plasmado el objeto de la presente Ley, se plantea la adicién al articulo 25 Bis, la
cual busca gue las adquisiciones sean sustentables y a su vez cumplan con la satisfaccion de las
necesidades de una forma eficiente y adecuada, pudiendo conseguir resultados que no solo sean en pro
de la sociedad y la economia, si no que a su vez sean minimos los dafos al medio ambiente.

Buscando el compromiso de todas las partes involucradas en la adquisicién de vehiculos automotores, se
procura, dependiendo de la viabilidad financiera, la adquisicién o arrendamiento de aquellas unidades
que garanticen cero o bajas emisiones de gases contaminantes, con la finalidad de que la utilizacion de
los medios de transporte puedan reducir el impacto ambiental y mejoren la calidad de vida en la ciudad,
logrando hacer frente a los desafios sociales, econdmicos y ambientales, mismas que puedan abordar el
adecuado funcionamiento de la movilidad con bajas emisiones de carbono y a su vez sean convenientes,
seguras y respetuosas con el medio ambiente.

TERCERO. Para entrar en materia consideramos necesario traer a colacién la publicacién del pasado 08
de noviembre de 2024 de CEMDA (Centro Mexicano de Derecho Ambiental), el cual hace alusién a que
México debe dejar atras el petroleo y el gas para ser congruente en sus acciones frente al cambio
climatico, el cual a la letra dice:

Para ser congruente con los compromisos de combate al cambio climatico que ha suscrito ante la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Estado mexicano debe dejar de apostar por
combustibles fésiles como el carbén, el petréleo, el combustéleo y el gas fosil, e implementar
politicas publicas realistas y realizables que permitan avanzar de manera eficaz hacia una
transicion energética justa.

La Conferencia de las Partes (COP29) del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) se realizara del 11 al 22 de noviembre en Baku, Azerbaiyan. El
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA) participard como organizacion de la
sociedad civil acreditada como observadora para el proceso de negociacion.

CEMDA considera positivo que la nueva administracidn federal, haya planteado metas
ambiciosas y compromisos concretos para contribuir a resolver la emergencia climatica que azota
al planeta. Saludamos el mensaje de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Alicia Barcena, quien ha enumerado pUlblicamente algunos de los objetivos que
México llevara a la COP29. Entre ellos se puede mencionar la actualizacion del Plan Nacional de
Adaptacion y de Mitigacion, la activacion de la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico y la
actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en ingles).
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Asimismo, tanto la Secretaria Barcena como el subsecretario de Cambio Climatico y Desarrollo,
José Luis Samaniego, se han referido publicamente a que México buscara aumentar la ambicion
de su Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) del 35% al 45% para el 2030. Para
alcanzar este objetivo, respecto de la linea base de 1991, se tendrian que reducir 347
megatoneladas de COZ2e.

Samaniego ha mencionado publicamente otros objetivos y acciones del actual gobierno como
son: a) Definir metas de energia y soluciones basadas en la naturaleza; b) Subir la participacion
de las energias renovables del 32% al 45% para el 2030 (edlica, fotovoltaica e hidroeléctrica); c)
Buscar que México pueda ser carbono neutral para el 2050 ¢ 2060, y dejar de vender motores de
combustién interna para el 2040. Al respecto, se busca que para el 2030, los vehiculos eléctricos
tengan una penetracion de, por lo menos, el 30% en el mercado. Asimismo, hablé de que se
promovera la participacion de la economia social -ejidos, comunidades y cooperativas rurales- en
la generacidn de energia, entre otros temas.

Al respecto, resulta fundamental resaltar que, para lograr dichos objetivos, México debe dejar de
seguir apostando por el gas fosil, pues diversos proyectos que se estan impulsando en este
momento dentro de la agenda del gobierno van en sentido contrario a los objetivos climaticos
referidos. El Estado mexicano debe también asignar los recursos suficientes a través de los
anexos fransversales 15 y 16, los cuales deberian destinarse a acciones que verdaderamente
incidan en la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico, asi como el impulso a la
transicién de fuentes renovables de energia.’

De acuerdo con el CEMDA, las preocupaciones medioambientales no solo se encuentran en nuestro
pais, con el paso de los afios se han intensificado a nivel mundial, esto debido a que las emisiones de
carbono conforme va pasando el tiempo se van incrementando de una manera significativa, mismas que
representan una de las principales causas del calentamiento global, llegan asi los efectos del cambio
climatico, los cuales se agravan de forma acelerada, destacando que la mayor contribucién de estas,
proviene del sector transporte.

CUARTO. Para mayor apreciacion se transcribe el articulo vigente y el articulo objeto de la presente
adicion:

al-cambio-chmaticol
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL ESTADO DE DURANGO

VIGENTE

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL ESTADO DE DURANGO

REFORMAS Y ADICIONES

ARTICULO 25 Bis. Los tres Poderes del Estado y

| sus dependencias; los Organos Constitucionales

Autdnomos; los Organismos Descentralizados del
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos y sus
Organismos Descentralizados, estableceran como
obligacion el uso de papel reciclado para la
emision de los documentos, asi como la papeleria
utilizada en las oficinas, para tramites y todo tipo
de comunicacion que realicen los entre
mencionadas y los particulares.

En las adquisiciones de papel a que se refiere el
parrafo anterior, éste debera contener un minimo
de cincuenta por ciento de fibras de material
reciclado, o de fibras naturales no derivadas de la
madera, o de materias primas provenientes de
aprovechamientos forestales manejados de
manera sustentable en el territorio nacional, que
se encuentren certificados por las autoridades
competentes, o de sus combinaciones Yy
elaborados en procesos con blanqueado libre de
cloro.

Para el caso de pilas y baterias eléctricas, las
adquisiciones se haran de manera exclusiva
sobre dispositivos recargables, salvo cuando por
estricta necesidad y por las caracteristicas
requeridas no exista dicha posibilidad en el
mercado.

ARTICULO 25 Bis. ...

Tratandose de vehiculos automotores, se
procurard, dependiendo de la viabilidad financiera,
la adquisicion o arrendamiento de aquellas
unidades que garanticen cero o bajas emisiones
de gases contaminantes.

En tal virtud, con las facultades que nos confieren los articulos 82 de la Constitucion Palitica del Estado
Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 122 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, emitimos el presente dictamen, a fin de que sea elevado al Pleno de este Congreso
y, seguros estamos que, de igual modo, serd aprobado por los integrantes de esta Septuagésima

Legislatura.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictamind, estimé, que, al cumplir con las
disposiciones constitucionales y legales, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo
anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estade de Durango, en virtud de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de
forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente;
DECRETO No. 171

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 25 Bis, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 25 Bis. ...

Tratandose de vehiculos automotores, se procurara, dependiendo de la viabilidad financiera, la
adquisicién o arrendamiento de aquellas unidades que garanticen cero o bajas emisiones de gases
contaminantes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancicnara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (13) trece dias del mes de mayo del afio (2025) dos mil veinticinco.

DL Lo 1,-—

ucuu'rl.;m\ DJE’“MARIA DEL ROCIiO REBOLLO MENDOZA
PRESIDENTA.

H. CONGRESQ '

T R EAC) U DA gy

SECRETARIO.

\ .
DIP. OCTAVIO UHSES ADAME DE LA FUENTE DIP.&
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALGS
(13) TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2025) DOS MIL VEINTICINCO.

= DR. ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL

L ENCARGADO DE DESPACHO DE LA

—

LIC. PAULING CORD@VA
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SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 29 de abril del presente afg, los CC. RITA ESTHER LOZANO REYES Y RUBEN CABELLO
CORONADO, presidenta y secretario respectivamente, del H. Ayuntamiento de Pefidn Blanco, Dgo.,
presentaron a esta LXX Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto, que contiene solicitud de
autorizacién para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y formalice los actos
juridicos necesarios, que tengan por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas, unicamente
en relacion con la modificacion parcial del destino del financiamiento previamente contratado por el
Ayuntamiento del Municipio de Pefion Blanco, Durango, por un monto de hasta $3'998,843.26 (tres
millones novecientos noventa y ocho mil novecientos cuarenta y tres pesos 26/100 M.N.} en términos de
la autorizacion otorgada al Municipio por esta Legislatura, mediante Decreto No. 546, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de 2024, misma gue fue turnada a la
Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia Navarro, Ernesto
Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez Olguin y Martin
Vivanco Lira, Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen
favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica le fue turnada la iniciativa presentada por los
CC. RITA ESTHER LOZANO REYES Y RUBEN CABELLO CORANDO, presidenta y secretario
respectivamente, del H. Ayuntamiento de Pefidén Blanco, Dgo., que contiene solicitud de para modificar
las condiciones originalmente pactadas, unicamente en relacion con la modificacién parcial del destino
del financiamiento previamente contratado por el Ayuntamiento del Municipio de Pefién Blanco, Durango,
por un monto de hasta $3'988,943.26 (tres millones novecientos noventa y ocho mil novecientos cuarenta
y tres pesos 26/100 M.N.) en términcs de la autorizacion otorgada al Municipio por esta Legislatura,
mediante Decreto No. 546, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el 7 de
marzo de 2024.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Comision que dictamind, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el proemio
del presente, dieron cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento del Municipio de Pefidn Blanco, Durango,
pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion para que dicho municipio gestione y
formalice los actos juridicos necesarios, que tengan por objeto modificar las condiciones originalmente
pactadas, unicamente en relacion con la modificacion parcial del destino del financiamiento previamente
contratado por el Ayuntamiento del Municipio de Pefion Blanco, Durango, por un monto de hasta
$3'998,843.26 (Tres millones novecientos noventa y ocho mil novecientos cuarenta y tres pesos 26/100
M.N.) en términos de la autorizacion otorgada al Municipio por esta Legislatura, mediante Decreto No.
546, publicado en el Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de 2024.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta Extraordinaria de Cabildo nimero
22, celebrado en fecha 24 de abril de 2025, del municipio de Pefidn Blanco, Durango, misma que tiene
como fundamento, facultar al H. Ayuntamiento del Municipio, enviar a este Congreso la iniciativa para
solicitar autorizacion de este Poder Legislativo, modificar parcialmente el destino original del Crédito,
adicionando para tales efectos, las obras y/o adquisiciones relacionadas con pavimentacién de calle y/o
construccién de barda perimetral en el Colegio de Bachilleres, bajo el concepto 6100 Obra Publica en
Bienes de Dominio Publico, de acuerdo al clasificador por Objeto de Gasto, emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en el entendido que la suma total de las obras y/o acciones que se
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ejecuten con cargo a los recursos del crédito y la disponibilidad del mismo, deberan coincidir con el monto
total del crédito, en términos de lo previsto en el programa de inversion del Municipio de Pefion Blanco,
Durango.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los) financiamiento
(s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2025, y pagar en su totalidad las
obligaciones a su cargo que se deriven de la disposicién de la contratacion y disposicién del Crédito, asi
como asi como dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en el Contrato de Apertura de Crédito
Simple descrito en el Articulo Primero del proyecto de Decreto, en los mismaos términos y bajo las mismas
condiciones voluntariamente pactadas entre las partes contractualmente.

" CUARTO. De ser autorizada la modificacién parcial, el Municipio por conducto de funcionarios
legalmente facultados y a través del mecanismo de pago del Crédito, previamente formalizado mediante
Contrato de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio de fecha 04 de septiembre de 2024,
entre el Municipio, en su caracter de Mandante y el Estado Libre y Soberano de Durango, a través del
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado
de Durango, en su caracter de Mandatario y Banobras en su caracter de Beneficiario (el "Contrato de
Mandato”), mantenga afectado, como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven de la
contratacion y disposicion de recursos con cargo al Crédito, incluyendo la modificacion parcial del destino
del Credito que se autoriza en el presente de Decreto, el porcentaje asignado en el Contrato de Apertura
de Crédito Simple descrito en el Articulo Primero del presente Decreto, y en el Contrato de Mandato, es
decir, el 23% (veintitrés por ciento) mensual del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de
las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo
General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal.

QUINTO. Asi, la Comisién que dictamind al analizar |a iniciativa aludida en el proemio del presente dieron
cuenta que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73, fraccion VIII,
numeral 3, establece la facultad para que se expidan las leyes, a fin de que los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales
dichos érdenes de gobierno podran afectar sus respectivas participaciones para cubrir los empréstitos y
obligaciones de pago que contraigan; la obligacién de dichos érdenes de gobierno de inscribir y publicar
la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago en un registro publico Unico, de manera oportuna y
transparente; un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los
servidores publicos que no cumplan sus disposiciones. . . .

SEXTO. En ese mismo tenor, los articulos 23, 24 y 25 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, otorgan la facultad a la legislatura local, autorizar a los entes
publicos contratar financiamientos, mismos que solamente deberan ser destinados a Inversiones
publicas productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, bajo las mejores condiciones de mercado,
para mayor apreciacion, nos permitimos transcribir los articulos antes mencionados:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
autorizaré los montos méximos para la contratacién de Financiamientos y Obligaciones. Para el
otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local deberd realizar previamente, un analisis de la
capacidad de pago del Ente Pdblico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones
correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del otorgamiento de
recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no seré aplicable para la Ciudad de México, en
cuyo caso, estard obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo lil del presente Titulo.
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Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacion especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

L Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera estar
fundamentado en el caiculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo dispuesto por ef
articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o tratdndose de Reestructuraciones exista una mejora en
las condiciones contractuales;

L. No se incremente el saldo insoluto, y

.  No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se otorgue
plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del
Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del
periodo del Financiamiento.

Fraccion reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o Reestructuracion, el
Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este tipo de operaciones, asi
como presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracién ante el Registro
Publico Unico.

Parrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura local
debera especificar por lo menos lo siguiente:

1. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;
Il. Plazo méximo autorizado para el pago;
HI. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de la Deuda Publica u
Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la auforizacion, en cuyo caso no
podré exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la autorizacion
de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar los Estados o
Municipios. Por su parte, el presente articulo no serd aplicable a fa Ciudad de México, en cuyo caso se
aplicara lo previsto en el Capitulo lli del presente Tilulo.

Articulo 25.- Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los Financiamientos y Obligaciones a
su cargo bajo las mejores condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias posteriores a la
inscripcion en el Registro Publico Unico, el Ente Pablico debera publicar en su pagina oficial de Internet
dichos instrumentos. Asimismo, el Ente Pablico presentaré en los informes trimestrales a que se refiere la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacion detallada
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de cada Financiamiento u Obligacién contraida en los términos de este Capitulo, incluyendo como
minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios pactados.

SEPTIMO. El articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el manejo de los recursos
publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los municipios se ajustaran a
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad
social para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen (sic)
a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado,; en ningtin caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto
caorriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin
rebasar los limites méximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el Congreso de la
Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberéan liquidarse a més tardar tres meses antes del término del
periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos dltimos
fres meses.

Las licitaciones piblicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

No podra hacerse erogacién alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos
correspondiente o determinada por la ley”.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes, de
conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en el
articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus cémaras; ademas
tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos, los montos méximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar como
garantia fuente de pago o de cualguier otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos
esfablecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberén ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo andélisis de su destino, capacidad de pago y, en
su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan realizarse bajo
las mejores condiciones del mercado”.
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NOVENO. Por lo antes expuesto, la Comisién que dictamind, y en base a lo establecido en el articulo
122, fraccion Il de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente dictamen
a fin de modificar parcialmente el destino original del Crédito, adicionando para tales efectos, las obras
y/o adquisiciones relacionados con pavimentacién de calle y/o construccion de barda perimetral en el
colegio de Bachilleres, bajo el Concepto: 6100 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, de acuerdo
al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en el
entendido que la suma total de las obras y/o adquisiciones que se ejecuten con cargo a los recursos del
Credito y la disposicion del mismo, deberan coincidir con el monto total del Crédito, Otorgado
previamente por este Congreso al Municipio, mediante el Decreto No. 546, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de 2024, -

Por lo antericrmente expuesto y considerado, la Comision que dictaming, estimé, que, al cumplir con las
disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es
procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas obedecen al
mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 173

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Pefdn Blanco, Durango (el “Municipio®), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y formalice los actos
juridicos necesarios, que tengan por objeto modificar las condiciones criginalmente pactadas,
Unicamente en relacion con la modificacion parcial del destino del financiamiento previamente
contratado por el Ayuntamiento del Municipio de Pefién Blanco, Durango, por un monto de hasta
$3'998,943.26 (Tres millones novecientos noventa y ocho mil novecientos cuarenta y tres pesos 26/100
M.N.) (el “Crédito”), en términos de la autorizacién otorgada al Municipio por esta Legislatura, mediante
Decreto No. 546, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de
2024 (el "Decreto No. 546"), con la formalizacion de un contrato de apertura de crédito simple,
identificado con los siguientes datos esenciales:

Institucion Fecha del | Saldo Insoluto [ Decreto de | Clave de Inscripcion
Acreditante Contrato de | del Autarizacion del | del Financiamiento
(acreedor) Apertura de | Financiamiento | Financiamiento | en el  Registro
Crédito Al 31 de Marzo Pablico Unico de
Simple Y | de 2025 [ Financiamientos y
Monto . | Obligaciones de
Original . | Entidades
Contratado | Federativas y |
Municipios, a cargo |
de la Secretaria de |
Hacienda y Crédito |
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: Pablico.
Banco 04 de | $3723154.06 | Decreto No. 546, | P10-1024044, de
Nacional de | septiembre de publicadoc en el | fecha 11 de octubre de
gbras y | 2024 Periédico Oficial | 2024.
ervicios del Gobierno del
| Publicos, SO0 .26 Estado de
| Sociedad e Durango el 7 de
Nacional de marzo de 2024.
| Crédito,
Institucion  de
Banca de
Desarrollo
(“Banobras").

Articulo Segundo.- En términos de la autorizacion otorgada previamente por este Congreso al
Municipio, mediante el Decreto No. 546; conforme a la autorizacion del Cabildo del H. Ayuntamiento de
Pefion Blanco, Durango, otorgada previamente al Municipio mediante Acuerdo alcanzado en la Décima
Quinta Sesién Ordinaria de Cabildo, celebrada el 27 de octubre de 2023, seglin consta en el Acta
Nuamero XV levantada al efecto, y conforme a lo pactado en el Contrato de Apertura de Crédita Simple, el
cual fue formalizado entre el Municipio y Banobras, el 04 de septiembre de 2024, los recursos del Crédito
serian destinados a financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso, el impuesto al valor
agregado correspondiente, el costo de inversiones publicas productivas contempladas en su programa
de inversion, consistentes en las obras de rehabilitacion del inmueble de la Presidencia Municipal en su
segunda etapa, asi como las obras relacionadas con el Pantedn Municipal en su primera etapa, bajo el
Concepto 6100 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del
Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Conforme a la justificacion descrita en el apartado de Considerandos del presente Decreto, se autoriza al
Municipio a modificar parcialmente el destino original del Crédito, adicionando para tales efectos, las
obras y/o adquisiciones relacionados con pavimentacion de calle y/o construccion de barda perimetral en
el colegio de Bachilleres, bajo el Concepto: 6100 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
en el entendido que la suma total de las obras y/o adquisiciones gue se ejecuten con cargo a los
recursos del Crédito y la disposicién del mismo, deberan coincidir con el monto total del Crédito, en
términos de lo previsto en el programa de inversion del Municipio.

Por lo anterior, se autoriza al Municipio que el destino del Crédito sea el siguiente:

Programas *Rubros de Inversién Monto de
Inversién

Obras de
rehabilitacién del
inmueble de la
Presidencia

Municipal en su

6100 Obra Puablica en bienes de

dominio publico. $1°080,000.00

612 Edificacién no habitacional.
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segunda etapa

Pavimentacion 6100 Obra Publica en bienes de
de Calle ylo | dominio publico.
Construccion de
Barda Perimetral | 612 Edificacién no habitacional y/o
en el Colegio de | 615 Construccibn de vias de
Bachilleres. comunicacién

Total $37998,943.26
* Conforme al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable

$2,911,618.00

En todo caso, considerando que la actual administracién del Municipio concluye el 31 de agosto de 2025,
este debera dar cumplimientc al plazc de presentacion de la comprobacién de recursos del Crédito,
conforme a lo pactado en el Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo Primero del
presente Decreto, a mas tardar 1 (un) mes antes de que concluya dicha administracion.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar los actos juridicos que se requieran para modificar
parcialmente el destino de Crédito, objeto del presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2025, en el
entendido que, el Municipio debera pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que deriven de la
contratacion y disposicion del Crédito, asi como dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en el
Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articule Primero del presente Decreto, en los
mismos términos y bajo las mismas condiciones voluntariamente pactadas entre las partes
contractualmente.

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados
y a través del mecanismo de pago del Crédito, previamente formalizado mediante Contrato de Mandato
Especial Irrevocable para Actos de Dominio de fecha 04 de septiembre de 2024, entre el Municipio, en
su caracter de Mandante y el Estado Libre y Soberanc de Durango, a traves del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango, en su
caracter de Mandatario y Banobras en su caracter de Beneficiario (el “Contrato de Mandato”), mantenga
afectado, como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven de la contratacion y
disposicidn de recursos con cargo al Crédito, incluyendo la modificacion parcial del destino del Credito
que se autoriza en el presente de Decreto, el porcentaje asignado en el Contrato de Apertura de Crédito
Simple descrito en el Articulo Primero del presente Decreto, y en el Contrato de Mandato, es decir, el
23% (veintitrés por ciento) mensual del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo
General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de
afectaciones anteriores, en la inteligencia que la afectacion realizada por el Municipio en términos de lo
autorizado en el presente articulo y conforme a lo pactado en el Contrato de Apertura de Crédito Simple
descrito en el Articulo Primero del presente Decreto, y en el Contrato de Mandato, tendra efectos hasta
que las obligaciones a su cargo que deriven de la contratacion del Crédito y los actos juridicos que se
celebren con sustento en este Decreto, hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente facultados
realice todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para que: (i} celebre los
convenios madificatorios, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de formalizar la
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modificacion autorizada en el presente Decreto al Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el
Articulo Primero del presente Decreto, y al Contrato de Mandato, respectivamente; (ii) pacte los términos
y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para concertar la modificacién
objeto de la presente autorizacion, y (iii) realice cualquier acto para cumplir con sus dispesiciones y/o con
lo pactado en los instrumentos juridicos que con base en éste Decreto se celebren.

Articulo Sexto.- El Municipio debera continuar previendo anualmente en su presupuesto de egresos, en
tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del Crédito que seran objeto de la
modificacion parcial del destino con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las
erogaciones para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en
su totalidad el Crédito.

Articulo Séptimo.- Las obligaciones que deriven del Crédito y de los actos juridicos que el Municipio
efectie y formalice, y que tengan por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas en el
Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo Primero del presente Decreto, y en el
Contrato de Mandato, Unicamente en relaciéon con la modificacion parcial del destino del Crédito, con
sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia, deberan
inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal de Pefion Blanco, Durango, a cargo de la
Tesoreria Municipal, (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, y (iii) el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, en el
orden local y Federal.

Articulo Octavo.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo analisis (a) de la capacidad de pago del
Municipio, (b) del destino que el Municipio dara a los recursos con sustento en la presente autorizacion, y
(c) la fuente de pago que se mantendra constituida con la afectacién irrevocable de un porcentaje
suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y
futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores; y (ii)
fue aprobado por 21 votos a favor de los Diputados presentes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 117, fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

Sequndo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las
disposiciones legales y reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan lo
autorizado en sus preceptos.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.
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Dado en el Salon de Sesiones del Honcrable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (13) trece dias del mes de mayo del afio (2025) dos mil veinticinco.

ng < *-*{:ﬁ@ —

H Congreso | (" “DIP 2MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA
~ ONGRESC PRESIDENTA.

DIP. OCTAVIO L]éES ADAME DE LA FUENTE DIP.
SECRETARIO.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
(13) TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2025) DOS MIL VEINTICINCO.

EL C. GOBERNADOR DURANGO

DR-ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
CRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
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EL CIUDADANO DOCTOR ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GOBERNADOR DEL

$ ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A SUS
HABITANTES, SABED:

LEGISLATURA 202&-2027

H. CONGRESO QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA
DL E5TADO DE DUSANGD SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 11 de abril del presente afo, el C. doctor Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Titular del
Poder Ejecutiva del Estado, presenté Iniciativa de Decreto mediante la cual solicita a esta Representacion
Popular, autorizacion para desincorporar del dominio publico, y posteriormente enajenar a titulo gratuito,
los inmuebles identificados como parcela numero 118 Z-1 P-2 y 119 Z-1 P-2, ubicadas en el ejido
Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., los cuales cuentan con superficies de 1,433,971.891 M? y
66,028.109 M? respectivamente, a favor de la Sociedad Mercantil denominada FERMACHEM S. DE R.L.
DE C.V.; misma que fue turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada
por los CC. Diputados, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha
Amaro, Otniel Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones,
Verénica Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira, Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES A LA INICIATIVA

A esta comision dictaminadora, le fue turnada para estudio y dictamen la iniciativa enviada por el Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, el C. doctor Esteban Alejandro Villegas Villarreal, que contiene solicitud de
autorizacion, para que esta Representacion Popular autorice la desincorporacion de bienes de dominio
publico y privado los inmuebles identificados como parcelas ndmeros 118 Z-1 P-2 y 119 Z-1 P-2,
ubicadas en el ejido Sapioriz del municipioc de Lerdo, Dgo., los cuales cuentan con superficies de
1,433,971.891 M?y 66,028.109 M? respectivamente, y su posterior enajenacion a titulo gratuito a favor de
la Sociedad Mercantil denominada FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., para la instalacién en el municipio
de Lerdo, Dgo., de una planta de fabricacion de fertilizantes nitrogenados.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2028, en su segundo Eje, denominado, Durango
Competitivo, Praspero y de Oportunidades, busca impulsar el crecimiento economico y la generacion de
empleos, implementando agendas estratégicas de atraccion de inversiones, basadas en las tendencias
de innovacion e industrias en crecimiento.

SEGUNDO. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, sefiala en el articulo 2,
pérrafo segundo, que las leyes definiran los mecanismos para el fomento y promocién de la inversion, el
desarrollo econémico, el empleo, la competitividad, la productividad, la conectividad de la economia local
con los mercados nacionales y extranjeros, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion para el
desarrollo econémico sustentable; e incentivarén, apoyaran y protegeran a las empresas y a los
particulares establecidos en la entidad cuya actividad productiva se realice con observancia de las
normas de proteccién ambiental.

TERCERQ. Que la Ley de Fomento Econdémico para el Estado de Durango, precisa que entre sus fines
se encuentra el de propiciar las condiciones adecuadas para la inversion local y afraer al Estado
inversiones nacionales y extranjeras, a través de una politica competitiva de incentivos para la inversion,
que favorezca la creacién de nuevas fuentes de empleo y consolide las ya existentes.
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CUARTO. Que durante el periodo que lleva la presente Administracion Publica Estatal a mi cargo, se han
implementado diversas acciones para dar a conocer a nivel mundial, las riquezas y bondades de nuestra
entidad y contribuir asi, en la atraccion de inversiones extranjeras al Estado, efectuando también la
promocion de oportunidades que brinda Durango para los empresarios nacionales y extranjeros.

QUINTO. Que el Gobierno del Estado de Durango es propietario de los siguientes predios identificados
como:

Parcela niamero 118 Z-1 P-2, ubicada en el Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., el cual cuenta
con una superficie de 1,433,971.891 Mz.

Parcela numero 119 Z-1 P-2, ubicada en el Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., el cual cuenta
con una superficie de 66,028.109 M=,

Lo anterior, se acredita con copia certificada de la escritura ptiblica nimero 1,096, del volumen séptimo,
pasada ante la fe del Licenciado Roberto Flores Zamudio, Notario Pablico numero 76 de la Ciudad de
Torredn, Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la cual se formalizo el contrato de Donacion
pura, simple y gratuita, la cual se encuentra debidamente registrada bajo el nimero de inscripcién 60339,
del tomo legajo libro uno de la seccién de escrituras ptblicas, de fecha 07 de enero del 2025, del Registro
Publico de la Propiedad y de Comercic de Lerdo, Dgo.

SEXTO. Que los inmuebles antes descritos, cuentan con las siguientes medidas co!mdahcfas, de
conformidad con el plano expedido por la Direccion de Catastro del Estado de Durango, de abril de 2025:

PARCELA NUMERO 118 Z-1 P-2

CUADRO DE CONSTRUCCION
LADO COORDENADAS
RUMBO DISTANCIA v
EST. | P.V. y X

p 2,610,125.183 633,713.627
1| 2 g 33°32'53.13° 294.26 2 2,809,879.940 633,876.246
2 | 3 23 7°46'13.17" 346.86 3 2.809,605.760 634,088,695
3 | 4 |2HE1ZSY 168.56 4 2,809,493.428 634,214.367
4 | s 258°45 b2.22" 77.48 5 2,809,453.249 634,280.619
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5 | 6 |3 62.87 6 2,809,446.002 634,343.068
6 | 7 |} 65°11°15.63" 60.21 7 2,809,468.375 634,398.969
7 | 8 [N 01.37" 79.23 8 2,809,539.693 634,433.472
g | 9 |N0Z092009 100.17 9 2,809,639.797 634,437.239
9 | 10 |[FHSIAE 86.06 10 2,809,719.118 634,403.845
10 | 11 |N397194910° 56.22 11 2,809,762.607 634,368.212
11 | 12 | N12073082 159.55 12 2,809,918.091 634,403.990
12 | 13 | NOFR2TT 45p5 13 2,809,988.877 634,545,600
13 | 14 | SSOTTOZATH 419,00 14 2,809,627.105 634,756.985
14 | 15 |°% 17‘151;04'47” 1677.94 15 2,808,024.216 634,260.770
15 | 16 | N73O0BE0T1 27424 16 2,808,100.039 633,997,220
16 | 17 | N 53°2£58' & 435.89 17 2,808,294.648 633,607.183
17 | 18 | VET9RTEE 2578 18 2,808,317.438 633,595.137
18 | 19 |S 78"42109 79 7033 19 2,808,264.089 633,862.188
19 | 20 | S87221026° 183.71 20 2,808,256.711 634,045.703
20 | 21 | N 46”2’35' ud 88.27 21 2,808,316.663 634,109.544
21 | 22 | N2 °0§2“" 20 119.18 22 2,808,427.110 634,154.333
22 | 23 | NOB0K6.067 102.68 23 2,808,528.533 634,138.306
23 24 | N 50°59'35.99" 85.10 24 2,808,582.099 634,072.173
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24 | 25 | NT003932201 45585 25 2,808,733.568 634,009.050
25 | 26 | V7710088 85.52 26 2,808,752.535 634,015.664
26 | 27 | NOZHIB442 1 7671 27 2,808,920.247 633,795.567
27 | 28 | NS 14298 28 2,809,032.281 633,684.402
28 | 29 | V24933983 4005 29 2,809,130.256 633,929.972
29 | 30 | N7IOTAIIT 63.75 30 2,809,192.124 633,914.591
30 | 31 | NET40009 62.94 31 2,809,201.137 633,852.299
31 | 32 | SO 44977 32 2,809,136.769 633,751.299
32 | 33 | S00274065 64.08 33 2,809,111.075 633,692.593
33 | g4 | NTEBI0IIT 41840 34 2,809,222.756 633,654.172
34 | g5 | N23OOTITE 77.28 35 2,809,293.891 633,623.969
35 | g6 | N407000329" 83.49 36 2,809,356.967 633,569.265
36 | a7 | N7T01200° 73.32 37 2,809,380.753 633,499,911
37 | g | NH1TIE224T 69.61 38 2,809,433.040 633,453.965
38 | a9 | NOUSLTEACT) 12621 39 2,809,558.839 633,464.135
39 | 40 | N 34“(3%30'55” 81.40 40 2,809,626.210 633,418.450
g0 | 41 | NTO°04H30T 77.69 41 2.809,701.226 633,396.239
a1 | a2 | NOOOTHBIS 55.76 42 2,809,736.346 633,354.925
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a2 | 4z | NETI00326" 63.74 43 2,809,745.657 633,291.869
43 | 4a | STEONO3AT| 33314 44 2,809,676.862 632,965.857
44 | 45 | NTZI357.687 1 50057 45 2,809,970.232 632,900.464
45 | 46 | SEOZTHITN 7973 46 2,809,952.805 633,179.656
ag | 1 | N7ZOGIISOTL - gpq 4 1 2,810,125.183 633,713.627

SUPERFICIE = 1,433,971.891 M?
PARCELA NUMERO 119 Z-1 P-2
CUADRO DE CONSTRUCCION
LADO ~ COORDENADAS
RUMBO DISTANCIA v
EST. | P.V. Y X
p 2,809,611.672 634,766,002
1| 2 |23077T5300° 31.84 2 2,809,564.184 634,782.063
2 | 3 |50%%0% 1 164329 3 2,808,004.886 634,327,961
3 | 4 |)]3oE08 56.57 4 2,808,020.527 634,273.594
4 | 1 |NITITH200 66560 1 2,809,611.672 634,766,002

SUPERFICIE = 66,028.109 M?

SEPTIMO. Que dichos inmuebles se encuentran libre de todo gravamen por parte del Gobierno del
Estado, como legitimo propietario, tal y como lo acredita con certificado de liberacion de gravamen,
emitido por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Lerdo, Dgo., con nimero de
boleta 846664, de fecha 27 de marzo de 2025.
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OCTAVO. Que la empresa mediante escrito de fecha 27 de marzo de 2025, dirigido al Titular del Poder
Ejecutivo, suscrito por el Director General de FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., hace del conocimiento
que derivado de la instalacion en el municipio de Lerdo, Dgo., de una planta de fabricacion de fertilizantes
nitrogenados, le solicita la donacién condicionada de un inmueble que cuenta con una superficie de 150
hectareas, propiedad del Gobierno del Estado, ubicado en el Ejido Sapioriz, municipio de Lerdo, Dgo.

- NOVENO. Que la sociedad mercantil actualmente denominada "FERMACHEM” S. DE R.L. DE C.V., es
una persona moral legaimente constituida, conforme a las leyes Mexicanas, acreditandolo con escritura
piblica numero 43,310, del libro numero 1569, pasada ante la fe del Licenciado Placido Nufiez Barroso,
notario pablico nimero 157 del Distrito Federal con fecha 30 de abril del 2013, la cual se encuentra
debidamente registrada bajo el folio mercantil electronico nimero 485458-1, del Registro Pablico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, de fecha 11 de junio de 2013, que su objeto social entre
otros es: La comercializacion, compra, venta y enajenacion, importacion, exportacion, almacenamiento,
promocion y disposicién por cualquier medio legal de toda clase de fertilizantes, incluyendo, sin limitar,
urea y amoniaco, y que cuenta con el Registro Federal de Contribuyentes RPE130430El4, y tiene su
domicilio en Anillo Periférico niimero 3433, de la colonia San Jerénimo Lidice, en la Ciudad de México,
C.P. 10200.

DECIMO. Que en este acto, esté representada por su apoderado legal, el sefior Ray Norman Albert
Fletcher, quien acredita las facultades con las que cuenta para la firma del presente convenio, mismas
que no le han sido revocadas, modificadas, ni limitadas en forma alguna con la escritura pablica nidmero
59716, del volumen 2246, pasada ante la fe del Licenciado Jests Zamudio Rodriguez, notario publico
numero 45, de Naucalpan de Juarez Estado de México, la cual se encuentra debidamente registrada bajo
el folio mercantil electrénico nimero 495458-1, del Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio del
Distrito Federal, de fecha 18 de octubre del 2023.

DECIMO PRIMERO. Que FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., es una empresa que forma parte del grupo
FERMACA DREAMS, misma que se encuentra desarrolfando el proyecto para la construccion y puesta
en marcha de una planta de fabricacion de fertilizantes nitrogenados, la que tendré una capacidad de
produccion de 1,000,000 foneladas métricas anuales y una inversién de 1,000 millones de dolares
americanos, generando con ello 3,000 empleos directos en la fase de construccion y 250 empleos
directos en el Estado de forma permanente.

DECIMO SEGUNDO. Que FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., pretende desarrollar en los inmuebles
referidos en la presente iniciativa, lo siguiente:

* 54 hectéreas que serdn destinadas a las instalaciones permanentes (edificios, unidades de
procesos, almacenes, etc.)

e 20 hectareas que corresponderan a la infraestructura externa e interna (estacicnamiento, calles,
areas de servicio, patios de maniobra, etc.)

+ 13 hectareas que seran destinadas a futuras expansiones (incremenfo en la capacidad de
almacenamiento de agua, unidades productivas adicionales, etc.) y
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s 63 hectdreas designadas para reserva ecolégica mediante la reforestacién del érea para
beneficio del Ejido Sapioriz.

DECIMO TERCERO. Que es de suma importancia para este Gobierno, el generar en Durango, el
desarrollo econdmico de todas sus regiones y de los municipios que lo integran, generando asi las
inversiones y empleos para fodos los Duranguenses, lo que se reflejara en mayores y mejores
oportunidades para todos.

DECIMO CUARTO. Que lo vertido en los numérales antes descritos, asi como en atencién a las
facultades que me confiere el marco normativo estatal, y en estricto cumplimiento a él, este Poder
Ejecutivo Estatal, considera viable, acordar de manera positiva, la peticion realizada por FERMACHEM S.
DE R.L. DE C.V., ya que, con lo anterior, el Estado coadyuvara con la empresa realizar una inversion en
la entidad, asi como a generar nuevos empleos en el municipio de Lerdo, Dgo.

DECIMO QUINTO. Que por las consideraciones expuestas, el Ejecutivo a mi cargo, y toda vez que el
Gobierno del Estado, cuenta con los inmuebles antes precisados, que rednen las caracteristicas
solicitadas para la instalacion de la empresa, se considera oportuno presentar ante este H. Congreso,
esta iniciativa, con el objetivo de fomentar la inversion privada en el Estado y contribuir de esta forma a
impulsar el desarrollo econémico, generando oportunidades laborales significativas, traduciéndose en
empleos bien pagados en el Estado, para sus habitantes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos, al entrar al estudios y analisis de |a iniciativa aludida en el proemio del presente
dictamen, damos cuenta que con ella se pretende dar cumplimiento a uno de los gjes rectores del Plan
Estatal de Desarrollo 2022 - 2028, que en su segundo Eje, denominado, Durango Competitivo, Prospero
y de Oportunidades, busca impulsar el crecimiento econdémico y la generacion de empleos,
implementando agendas estratégicas de atraccion de inversiones, basadas en las tendencias de
innovacion e industrias en crecimiento.

SEGUNDO. Con la aprobacién por parte de este Congreso Local de la desincorporacion de bienes del
Estado, de los inmuebles identificados como parcelas numeros 118 Z-1 P-2 y 119 Z-1 P-2, ubicadas en el
ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., y que cuentan con superficies de 1,433,971.891 M2 y
66,028.109 M? respectivamente, y su enajenacion a titulo gratuito a favor de la Sociedad Mercantil
denominada FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., se dara paso a la instalacion en el municipio de Lerdo,
Dgo., de una planta de fabricacion de fertilizantes nitrogenados, lo cual traerd como consecuencia al
fomento y promocion de la inversién, el desarrollo econdmico, el empleo, la competitividad, la
productividad, la conectividad de la economia local con los mercados nacionales y extranjeros, el
desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovaciéon para el desarrollo econémico sustentable y se
incentivaran, apoyaran y protegeran ademas a las empresas y a los particulares establecidos en la
entidad cuya actividad productiva se realice con observancia de las normas de proteccion ambiental.
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TERCERO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo
82 fraccién |, inciso e), numeral 2, establece que es facultad del Congreso del Estado, dentro de las
potestades hacendarias y de presupuesto, autorizar al Ejecutivo Estatal, "enajenar bienes inmuebles
propiedad del Estado”, por lo que, con el presente, se pretende materializar dicha disposicién; de igual
forma, el articulo 98 en su fraccion XVII de la misma Constitucion Politica Local, dispone que es facultad
y obligacién del Gobernador del Estado, enajenar previa autorizacion del Congreso del Estado, los bienes
que pertenezcan al Gobierno del Estado.

CUARTO. Ademas de lo anterior, y en relacion a dichas disposiciones constitucionales, el articulo 70 de
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, establece que: "ARTICULO 70. La
enajenacion de bienes inmuebles que afecten el patrimonio de las Entidades paraestatales solo podra
hacerse, previa autorizacién del Organo de Gobierno y del Congreso del Estado.”

Como podemos observar, es una facultad constitucional y legal de este Congreso Local, aprobar al
Ejecutivo Estatal enajenar sus bienes, y en esta ocasién se materializan dichas disposiciones, a fin de
colaborar con el Gobierno del Estado a fomentar y promover la inversion y el desarrollo econémico en
nuestra Entidad, a fin de que las familias duranguenses tengan mejores oportunidades laborales y no
tengan que emigrar a otros estados de nuestro pais o a otros paises con el fin de lograr sus metas.

QUINTO. EIl Gobierno del Estado de Durango es propietario de las superficies que se pretenden enajenar
a titulo gratuito a favor de FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., y ello lo acredita con las escritura publica
numero 1,096, del volumen séptimo, pasada ante la fe del Licenciado Roberto Flores Zamudio, Notario
Publico numero 76 de la Ciudad de Torredn, Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la cual se
formalizé el contrato de Donacién pura, simple y gratuita, la cual se encuentra debidamente registrada
bajo el numero de inscripcion 60339, del tomo legaje libro uno, de la seccion de escrituras publicas, de
fecha 07 de enero del 2025, del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de Lerdo, Dgo., y que
en ella se contienen as siguientes superficies:

|, Parcela nimero 118 Z-1 P-2, ubicada en el Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., el cual
cuenta con una superficie de 1,433,871.891 M2,

Il Parcela niamero 119 Z-1 P-2, ubicada en el Ejido Sapioriz del municipio de Lerde, Dgo., el cual
cuenta con una superficie de 66,028.109 M2.

SEXTO. Para la dictaminacion en sentido positivo de la iniciativa, a continuacién, se enlistan los
documentos que se anexaron a la misma y donde se acredita la propiedad de las superficies de
1,433,971.891 M? y 66,028.109 M>.

. Oficio signado por el C. Ray Fletcher Celis, Director General de FERMACHEM S. DE R.L. DE
C.V., mediante el cual solicita la donacion condicionada de un inmueble de una superficie de 150
hectareas, a favor FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., al C. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Gobernador del Estado de Durango, con el objetivo desarrollar el proyecto de construccion de
una planta de fabricacion de fertilizantes nitrogenados.
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1. Copia fotostatica debidamente certificada de la Escritura Pablica numero 1,096, del volumen
septimo, pasada ante la fe del Licenciado Roberto Flores Zamudio, Notario Publico nimero 76 de
la Ciudad de Torreén, Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la cual se formalizd el
contrato de Donacién pura, simple y gratuita, la cual se encuentra debidamente registrada bajo el
numero de inscripcion 60339, del tomo legajo libro uno de la seccién de escrituras publicas, de
fecha 07 de enero del 2025, del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de Lerdo, Dgo.

. Avalio de mercado emitido por la Direccién de Catastro Municipal de la ciudad de Lerdo,
Durango, de las superficies de 1,433,971.891 M? y 66,028.109 M?, ubicadas en el Ejido Sapioriz
del municipio de Lerdo, Durango.

IV.  Certificado de Liberacion de Gravamen, emitida por la C. Flor del Consuelo Montoya Gallegos,
registradora del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Durango, con
residencia en ciudad Lerdo, Dgo., en fecha 27 de marzo de 2025, mediante la cual certifica que el
inmueble identificado con folio real 10-013-431403, del Lote PARCELA 118 Z-1 P-2, con una
superficie de 1,433,971.891 HECTAREAS, ubicada en el Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo,
Dgo., NO REPORTA GRAVAMEN ALGUNO.

V. Certificado de Liberacién de Gravamen, emitida por la C. Flor del Consuelo Montoya Gallegos,
registradora del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Durango, con
residencia en ciudad Lerdo, Dgo., en fecha 27 de marzo de 2025, mediante la cual certifica que el
inmueble identificado con folio real 10-013-431412, del Lote PARCELA 119 Z2-1 P-2, con una
superficie de 66,028.109 HECTAREAS, ubicada en el Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo,
Dgo., NO REPORTA GRAVAMEN ALGUNO.

V1. Copias de los plancs de ubicacion de las superficies de 1,433,971.891 M2 y de 66,028.109 MZcon
sus respectivas medidas y colindancias, mismas que se describen en la exposicion de motivos y
en el Proyecto del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisiéon que dictamind, estimé que la iniciativa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo
parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas,
obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 174

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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PRIMERO. Se autoriza al Gobierno del Estado de Durango desincorpore de los bienes de dominio
publico y posteriormente enajene a titulo gratuito a favor de la Sociedad Mercantil denominada
FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., los inmuebles identificados como parcela nimero 118 Z-1 P-2 y 118
Z-1 P-2, los que cuentan con una superficie de 1,433,971.891 M2 y 66,028.109 M2, respectivamente,
ubicados en el Ejido Sapioriz, municipio de Lerdo, Dgo., para que se destine exclusivamente a una planta
de fabricacion de fertilizantes nitrogenados, mismos que tienen las siguientes medidas y colindancias:

PARCELA NUMERO 118 Z-1 P-2 ~

CUADRO DE CONSTRUCCION
LADO COORDENADAS
RUMBO DISTANCIA v
EST. | P.V. Y X

] 2.810,125.183 633,713.627
1| 2 [23ERAY 294.26 2 2,800,879.940 633,876.246
2 | 3 [2OHAOTRIT 346.86 3 2,809,605.760 634,088.695
3 | 4 |2912295Y 168.56 4 2,809,493.428 634,214.367
4 | 5 |S08MS8222 77.48 5 2,809,453.249 634,280,619
5 | & |00 62.87 6 2,809,446.002 634,343.068
6 | 7 g 68°11'15.83° 60.21 7 2,809,468.375 634,398.969
7 | 8 |REA01ST 79.23 8 2,809,539.693 634,433.472
g | o |N02092009 100.17 9 2,809,639.797 634,437,239
o | 10 N7 86.06 10 2,809,719.118 634,403.845
10 | 11 |N397194090 56.22 11 2,809,762.607 634,368.212
1 | 12 | N128I082 ) 45955 12 2,809,918.091 634,403.990
12 | 13 | NEIEIT 158.32 13 2,809,988.877 634,545.600
13 | 14 | s30°1752.41" | 419.00 14 2,809,627.105 634,756.985
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14 | 15 | STTZ0AT 467704 15 2,808,024.216 634,260.770
15 | 16 | N7ER0IBIT 97424 16 2,808,100.039 633,997.220
16 | 17 | NO¥LEOBE L 43589 17 2,808,294.648 633,607,183
17 | 18 | NETSLITEY 25.78 18 2,808,317.438 633,595.137
18 | 19 | STEUZ09TI 57233 19 2,808,264.089 633,862.188
19 | 20 | SB723I026°1 yg374 20 2,808,256.711 634,045.703
20 | 21 | N4ET1IIHAY 88.27 21 2,808,316.663 634,100.544
21 | 22 | N22042420 119.18 22 2,808,427.110 634,154.333
22 | 23 | N08EBUG08 102.68 23 2,808,528.533 634,138.306
23 | 24 | NOUTSR89Y 85.10 24 2,808,582.099 634,072.173
24 | 25 | N10°0343.22 153.83 25 2,808,733.568 634,099.050
25 | 26 | N7711 0688 85.52 26 2,808,752.535 634,015.664
26 | 27 | NSZHIIAAZ L o767 27 2,808,920.247 633,795.567
27 | 28 | N3 44y 28 2,809,032.281 633,884.402
28 | 29 | N 24°5E’39'83” 108.05 29 2,809,130.256 633,929.972
20 | 3o |N1FEIAAT 63.75 30 2,809,192.124 633,014.591
30 | 31 | NBTR000Y 62.94 31 2,809,201.137 633,852.299
a1 | 32 | ST 44977 32 2,809,136.769 633,751.299
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32 | 33 | SEERNAEEY 64.08 33 2,809,111.075 633,692.593
33 | a4 | NIRRT 49510 34 2,809,222.756 633,654.172
34 | 35 | N2O0MOTE 77.28 35 2,809,293.891 633,623.969
35 | ap | N40RE03 83.49 36 2,809,356.967 633,569.265
36 | a7 | NTTOMIZO0 73.32 37 2,809,380.753 633,499,911
a7 | s | NATIB224T 69.61 38 2,809,433.040 633,453.965
ag | 39 | NOABTIBAST) 4564 39 2,809,558.839 633,464.135
39 | 40 | N34083055 81.40 40 2,809,626.210 633,418 450
40 | a4 | N1S04430T 77.69 41 2,809,701.226 633,398.239
a1 | ap | NOOETHEAT 55.76 42 2,809,736.346 633,354.925
a2 | 43 | 813603265 63.74 43 2,809,745.657 633,201.869
a3 | a4 | STEOEOIAT | 33349 44 2,809,676.862 632,965.857
a4 | a5 | N123207OY 30057 45 2,809,970.232 632,900.464
45 | 4p | S8BT 279.73 46 2,809,952 805 633,179.656
ag | 1 | NTEORISC 561.11 1 2,810,125.183 633,713.627

SUPERFICIE = 1,433,971.891 M?
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CUADRO DE CONSTRUCCION

LADO COORDENADAS
RUMBO DISTANCIA v
EST. [ P.V. Y X

p 2.809,611.672 634,766.002
P 2 30°17'53.00" 31.84 2 2,809,584.184 634,782.063
2 | 3 331 6°02'30.24° 1,643.29 3 2,808,004.886 634,327.961
3 | 4 %73"56'53'90" 56.57 4 2,808,020.527 634,273.594
4 | 1 |NTTT4420° 1 4 66560 1 2,809,611.672 634,766.002

SUPERFICIE = 66,028.109 M2

SEGUNDO. Los inmuebles objeto de la presente enajenacion, deberan estar destinados para la
instalacion de una planta de fabricacion de fertilizantes nitrogenados en un plazo maximo de cinco afos,
en el supuesto de que no sea utilizado para tal fin, los inmuebles, asi como sus mejoras, se revertiran a
favor del Gobierno del Estado de Durango.

TERCERO. Todos los gastos administrativos y notariales que se generen con motivo de esta
enajenacion, seran cubiertos por FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. E| presente decreto entraréa en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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H. CONGRESO

DEL EZTADD DE DURANGD

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Gstado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (13) trece dias del mes de mayo del afio (2025) dos mil veiptici

(B A

H. CONGRESO '

e M [ TR

LeoisLaTura 2y pP0zg

DIP. OCTAVIO ULI AME DE LA FUENTE
SECRETARIO.
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POR TANTO MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE A QUIENES
CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO, DGO. ALOS
(13) TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO (2025) DOS MIL VEINTICINCO.

P
RO VILLEGAS VILLARREAL

AN ALEJAND

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERN

77

CORDOVA QUINONES

LIC. PAULI
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